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RESOLUCION NUMERO 3336-2026-DNMySC
(de 2 de noviembre de 2026)

Por la cual se aprueba la “Guia para la Gestion de la Contratacién y Desembolso en el Estado Emergencia
Nacional”.

EL CONTRALOR GENERAL DE LA REPUBLICA
En uso de sus facultades constitucionales y legales

CONSIDERANDO:

Que el numeral 2 del Articulo 280 de la Constitucion Politica de la Republica de Panama le otorga a la
Contraloria General de la Republica, la funcion de “Fiscalizar y regular, mediante el control previo o posterior,
todos los actos de manejo de fondos y otros bienes publicos, a fin de que se realicen con correccion, segun lo
establecido en la Ley”. Dicha funcién esta desarrollada en la Ley 32 de 8 de noviembre de 1984, por la cual se
adopta la Ley Organica de la Contraloria General de la Repubilica.

Que el Articulo 36 de la Ley 32 de 8 de noviembre de 1984, por la cual se adopta la Ley Organica de la
Contraloria General de la Republica, dispone que la Contraloria General de la Republica, dictara reglamentos
que contengan pautas que sirvan de base a la actuacién de las personas que manejen fondos o bienes
publicos, sujetandose a lo que establezcan las normas legales pertinentes.

Que el Articulo 46 de la Ley 38 de 31 de julio de 2000, establece que los decretos, resoluciones y demas actos
administrativos reglamentarios o aquellos que contengan normas de efecto general, solo seran aplicables

desde su promulgacion en la Gaceta Oficial, salvo que el instrumento respectivo establezca su vigencia para
una fecha posterior.

Que de acuerdo con el Decreto Numero 60-2018-DNMySC de 19 de octubre de 2018, le corresponde a la
Direccién Nacional de Métodos y Sistemas de Contabilidad, a través del Departamento de Regulacién de
Fondos y Bienes Publicos, analizar, disefiar e implementar a nivel del sector publico, manuales de
procedimientos, gufas e instructivos, orientados a asegurar la regulacion, fiscalizacién y control de la gestion
publica de acuerdo a los preceptos constitucionales, legales y principios administrativos de aceptacion general.

Que la “Guia para la Gestién de la Contratacion y Desembolso en el Estado Emergencia Nacional”, fue
revisada, consultada y discutida por los responsables de cada una de las unidades administrativas
involucradas en el proceso y cumple con los requisitos legales para su aprobacion.

Por lo tanto,

RESUELVE:

PRIMERO: Aprobar la “Guia para la Gestién de la Contratacion y Desembolso en el Estado Emergencia
Nacional”.

SEGUNDO: Esta guia aplica a las unidades administrativas, técnicas y operativas de las entidades que
intervengan en la ejecucion de este documento.

TERCERQO: Esta resolucion rige a partir de su publicacién en la Gaceta Oficial.

FUNDAMENTO LEGAL: Constitucién Politica de la Republica de Panamad; Ley 32 de 8 de noviembre de 1984,
Ley 38 de 31 de julio de 2000; Decreto Numero 60-2018-DNMySC de 19 de octubre de 2018 y Resolucién
N0.2307-DNFG de 20 de agosto de 2026.

PUBLIQUESE Y CUMPLASE

AW

ANEL FLORES

/L - Contralor General

P

JORGE ISXAC ESCOBAR
Secrgtarig/General AD-HOC

e
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INTRODUCCION

La Contraloria General de la Republica, en adelante CGR, a través de la Direccién Nacional de
Meétodos y Sistemas de Contabilidad, ha desarrollado la “Guia para la Gestién de la Contratacién
y Desembolso en el Estado de Emergencia Nacional”.

Este documento se estructura en tres secciones principales: Capitulo I, detalla las Generalidades:
Objetivo del Documento, Base Legal, Ambito de Aplicacién; Capitulo 11, establece las Medidas de
Control; Capitulo III, se desarrollan los Procedimientos con sus respectivos Mapas del Proceso vy,
por ultimo, el Anexo.

Como prictica institucional, el presente documento no tiene la finalidad de establecer pautas
inflexibles, sino de servir como instrumento sujeto a revisién y mejora continua. En este sentido,
la Direccién Nacional de Métodos y Sistemas de Contabilidad mantiene su disposicién a evaluar
las recomendaciones que surjan durante su aplicacién, como resultado de modificaciones en las
leyes, normas, estructuras organizativas u otras circunstancias que asf lo ameriten. Por lo tanto, se
solicita que dichas recomendaciones sean remitidas a la Direccién Nacional de Métodos y Sistemas
de Contabilidad de la Contraloria General de la Republica, para su andlisis y consideracién.

CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
Direccion Nacional de Métodos y Sistemas de Contabilidad
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I. GENERALIDADES

A. Objetivo del documento

Establecer la gestion de las contrataciones y desembolso en el estado de emergencia nacional.

B. Base Legal

1.

2.

Constitucién Politica de la Repiiblica de Panama.

Ley 32 de 8 de noviembre de 1984. Por la cual se adopta la Ley Organica de la Contraloria

General de la Repiiblica y sus modificaciones. Publicada en la Gaceta Oficial N° 20,188
de 20 de noviembre de 1984.

. Ley N°38 de 31 de julio de 2000. Que aprueba el Estatuto el Orgénico de la Procuraduria de

la Administracién, regula el Procedimiento Administrativo General y dicta disposiciones
especiales. Publicada en Gaceta Oficial N°24,109 de 2 de agosto de 2000.

. LEY N° 6 de 22 de enero de 2002. “Que dicta normas para la transparencia en la gestién

publica, establece la accion de Habeas Data y dicta otras disposiciones”. Publicada en Gaceta
Oficial N°24476 de 23 de enero de 2002.

. TEXTO UNICO de la Ley 22 de 27 de junio de 2006. Que regula la contratacién publica,

ordenado por la Ley 153 de 2020. Publicado en la Gaceta Oficial Digital No.29107-A de
7 de septiembre de 2020 y sus modificaciones.

- Decreto Ejecutivo No.439 de 10 de septiembre de 2020. Que reglamenta la Ley 22 de

2006, que regula la contratacién piblica, modificado por Decreto Ejecutivo No.34 de 24
de agosto de 2022. Publicado en la Gaceta Oficial Digital N° 29112 de 14 de septiembre
de 2020 y Gaceta Oficial Digital N0.29607-A de 25 de agosto de 2022, respectivamente.

Decreto N° 214-DGA de 8 de octubre de 1999. Por el cual se emiten las Normas de Control
Interno Gubernamental para la Repiiblica de Panam4”. Publicado en la Gaceta Oficial
N°23,916 de 26 de octubre de 1999, N°23,946 de 14 de diciembre de 1999 y N°24,380 de 4
de septiembre de 2001.

. Decreto Nimero 60-2018-DNMySC de 19 de octubre de 2018. Por el cual se actualiza

la Estructura Organizativa de la Direccién Nacional de Métodos y Sistemas de
Contabilidad de la Contraloria General de la Republica y se aprueba el Manual de
Organizacién y Funciones de esa Direccién.  Publicado en la Gaceta Oficial Digital
No.28652-A de 12 de noviembre de 2018.

. RESOLUCION DE GABINETE N°108 de 10 de octubre de 2026. Que declara el Estado

de Emergencia Nacional en la Republica de Panamad y dicta otras disposiciones. Publicada
en Gaceta Oficial No.30631 de 10 de octubre de 2026.
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10. RESOLUCION DE GABINETE N°129 de 27 de octubre de 2026. Que modifica la
Resolucidon de Gabinete N°108 de 10 de octubre de 2026, Que declara el Estado de
Emergencia Nacional en la Repiblica de Panam4 y dicta otras disposiciones. Publicada
en Gaceta Oficial Digital No.30643 E de 27 de octubre de 2026.

11. Resolucién Numero 1858-2025-DNMySC de 2 de junio de 2025. “Por la cual se traslada
el Departamento de Fianzas y Pélizas de Seguros del Estado de la Direccién Nacional de
Asesorfa Juridica a la Direccién Nacional de Fiscalizacién General y se actualiza la
estructura organizativa y el Manual de Organizacién y Funciones de la Direccién Nacional
de Fiscalizacién General de la Contralorfa General de la Repiiblica”. Publicada en Gaceta
Oficial Digital No.30307 de 24 de junio de 2025.

C. Ambito de Aplicacién

Esta guia serd aplicable a las unidades administrativas, técnicas y operativas de las entidades
que intervengan en la ejecucién de este documento.
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. MEDIDAS DE CONTROL

1. Las entidades ejecutoras deben cumplir con el instrumento normativo emitido porel Organo

Ejecutivo, el cual rige todas las actuaciones institucionales en el marco del Estado de
Emergencia declarado.

2. Toda gestién efectvada mediante el Procedimiento Especial de Adquisiciones de
Emergencia se realizard con estricto apego a la legalidad, la transparencia y la rendicioén de
cuentas en todas las actuaciones institucionales.

3. La plataforma tecnoldgica “Panamé Conecta” es la herramienta informatica mediante la

cual las entidades ejecutoras solicitardn la asignacién de fondos durante el Estado de
Emergencia declarado.

4. La plataforma tecnolégica “Panamd Conecta” debe garantizar que los registros, la
trazabilidad y los documentos generados en la misma sean integros e inalterables.

5. Toda gestion bajo el Procedimiento Especial de Adquisiciones de Emergencia debe
registrarse, validarse y publicarse en la plataforma “PanamaCompra”.

6. Las entidades ejecutoras tienen la obligacién de rendir cuentas a la Contraloria General de
la Repiiblica, en la forma y en el plazo que esta determine.

7. La Contraloria General de la Repiblica, a través de las direcciones respectivas, podra
realizar verificaciones en el sitio sobre el uso y manejo de los recursos asignados para
atender las contrataciones realizadas a través del Procedimiento Especial de Adquisiciones
de Emergencia.
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ILPROCEDIMIENTO

A. Procedimiento para la Contratacion en el Estado de Emergencia

1. Entidad Ejecutora

Completa la solicitud y el cronograma de desembolso en la plataforma “Panama Conecta”.

2. Ministerio de Economia y Finanzas

Valida la informaci6n y documentacién. Asigna recursos en el fideicomiso y registra la
aprobacion en la plataforma “Panama Conecta”.

3. Entidad Ejecutora

Recibe aprobacién y realiza el procedimiento especial de adquisiciones de emergencia
segin Ley de Contrataciones Ptiblicas, vigente.

Confecciona contrato u orden de compra y gestiona las firmas.
/

Nota: En los casos de obras, el contrato se realizard de acuerdo con los
Ccostos segun region y tipo de obra validado por la entidad ejecutora.

Envia a la Contraloria General de la Repiblica (CGR) el contrato u orden de compra.

4. Contraloria General de la Repiiblica

Recibe el contrato u orden de compra y realiza el examen de control previo en atencién a
la delegacidn establecida.

Refrenda el contrato u orden de compra y envia a la entidad ejecutora.
Nota: Valida la informacién de la documentacién en “Panamd Conecta”,
5. Entidad Ejecutora
Recibe y revisa el contrato u orden de compra.

El contratista entrega los bienes, servicios o ejecuta la obra segin lo estipulado en el
contrato.

Genera, segin sea el caso, el Acta de Recibo Sustancial de Obra o Acta de Aceptacion
Final de Obra, Informe de Aseguramiento de la Calidad. En los casos de bienes y
servicios, el Acta de Recibido a Satisfaccion.
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Mapa del Proceso

PROCEDIMIENTO PARA LA CONTRATACION EN EL ESTADO DE

EMERGENCIA
MINISTERIO DE CONTRALORIA
ENTIDAD
EJECUTORA ECONOMIA Y GENERAL DE LA
FINANZAS REPUBLICA

o

-y

() —

—0

MAPA DEL PROCESO
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PRESENTA LA SOLICITUD Y EL CRONOGRAMA DE
DESEMBOLSO EN PANAMA CONECTA.

ASIGNA LOS RECURSOS Y REGISTRA LA APROBACION
EN LA PLATAFORMA.

REALIZA EL PROCEDIMIENTO ESPECIAL DE
ADQUISICIONES DE EMERGENCIA.
CONFECCIONA EL CONTRATO U ORDEN DE COMPRA.

REFRENDA EL CONTRATO U ORDEN DE COMPRA.

GENERA SEGUN SEA EL CASO EL ACTA DE RECIBO
SUSTANCIAL DE OBRA, ACTA DE ACEPTACION FINAL DE
OBRA, INFORME DE ASEGURAMIENTO DE LA CALIDAD, EN
LOS CASOS DE BIENES O SERVICIOS ACTA DE RECIBIDO A
SATISFACCION.
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B. Procedimiento para el Desembolso al Contratista

1. Entidad Ejecutora

Recibe del contratista la Gestién de Cobro contra el Fideicomiso Fond
los documentos sustentadores.

o de Emergencia y
Autoriza la Gestién de Cobro contra el Fideicomiso Fondo de Emergencia.

Envia a la Contraloria General de la Repiiblica la Gestién de Cobro contra el Fideicomiso
Fondo de Emergencia y los documentos sustentadores.

2. Contraloria General de la Repiiblica (CGR)

Recibe la Gestién de Cobro contra el Fideicomiso Fondo de Emergencia y los documentos
sustentadores. Realiza el examen de control previo en atencién a la delegacion establecida.

Refrenda la Gestién de Cobro contra el Fideicomiso Fondo de Emergencia.

Notifica a través del medio electrénico habilitado al MEF el refrendo para que se ejecute el
pago.
Nota: Envia a la Entidad Ejecutora la Gestién de Cobro contra el
Fideicomiso Fondo de Emergencia y los documentos

sustentadores para registro en “PanamaCompra” y archivo.

3. Ministerio de Economia y Finanzas (MEF)

Recibe a través del medio electronico habilitado, la Gestién de Cobro contra el
Fideicomiso Fondo de Emergencia.

Emite y firma la Orden de Desembolso.
Notifica al Banco Nacional de Panama el tramite para que ejecute el pago al contratista.
4. Banco Nacional de Panama (BNP)

Recibe la Orden de Desembolso y ejecuta el pago al contratista.
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Mapa del Proceso

PROCEDIMIENTO PARA EL DESEMBOLSO AL CONTRATISTA

ENTIDAD CONTRALORIA MINISTERIO BANCO
EJECUTORA GENERAL DE DE ECONOMIA NACIONAL
LA REPUBLICA Y FINANZAS DE PANAMA

MAPA DEL PROCESO

-

RECIBE Y AUTORIZA LA GESTION DE COBRO.

REFRENDA LA GESTION DE COBRO Y NOTIFICA AL
MINISTERIO DE ECONOMIA Y FINANZAS PARA QUE
EJECUTE EL PAGO.

EMITE Y FIRMA LA ORDEN DE DESEMBOLSO.

EJECUTA EL PAGO.
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CIRCULAR MEF-2026-67074 de 14 de octubre de 2026
Priorizaci6n de Gastos durante el Estado de Emergencia Nacional.

im
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i Deapacho del Ministro

MINISTERIC DE FCOMOMIA
Y EINANG AL X

CIRCULAR
MEF-2026.67074

PARA. Progidenta de Ia Asamblea Nacional, Magstrada Presdenle o
Suprema de Justics, Mimstros de Bstado, Magis I
de Cuentas, Fiseal Genernl do Guentas, Procurador Genr der )
Procuradar do la Administracidn, Magistrado Prosidents det Tribors! |
Magistrado Passdente del Tribunal Admitistenlive  Tribitarg,  Ma
Presgiente del Tribunal Administealve de Contrataconss Publies

»

LIS
Eloctoral. Rectores  de  Universidadas, Defensora de! Pusbio,
enniondentas,  Secreftanos  Flenutivos,  Gerentes (j arales  y
Admimsiradoros e las stiluciones Desceniraiizadas, Emp }{;aﬁ Publicas e
Intermediarios Financioros. '

“} ;
g : ESS———— ; s 4,
ﬁ“‘ //;'i'(,f, / / (En f"
DE: Felipe E. Chapman Anel H, Flores De La Lastra”
’ Ministro Caontralor General de la Republics,
FECHA: 14 de octubre de 2026

ASUNTO: Sireular - Prigrizacion de gastos durante el Estado de Emergencia Nacional

Anie la crisis humanilaria que enfrenta el pais a raiz de los movimienios telincos del 9 de
octubre de 2026 y la declaracion del Estado de Emergencia Nacional contenida en ia
Resolucion de Gabinate No. 108 de 10 de octubre de 2026, la atencion de fas necesidades de
i poblacidn afectada constifuye fa prioridad institucional.

Para coordingr gsla respuesta. se ha designado a la Lic. Rubilg Rodriguez, Directora de
Politicas Pablicas y Analisis Socicecondmico, quien, junto con el equipo a su cargo. serd
rasponsable de cenlralizar y coordinar las gesliones del MEF relscionadas con esta
smergencia. sin perjuicio de las compelencias y responsabiidades de las demas direcciones

Mienfras dure el Eslade de Emergencia Nacional, todas las direcciones y unidades
adeumstralivas deberdn revisar sus gastos presupuestados, compromisos pendientes y
nuevas solicitudes de gasto, para delerminar cudles son indispensables. cudles requieren
gtencicn mimediala y cudles pueden posponerse o reprogramarse.

s porticular, deberan reavaluarse los gastos relacionados con viajes, conferencias,
capacitaciones, adquisiciones de insumos y otros gastos no esenciales. aplicantio
sritenus da necesidad, austeridad, eficiencia y perfinencia institucional Ei obative e i
IECUTEOS NELesAnOs para alender la emergencia, sin interiumpir los servicing o
reumnplic jas obligaciones institucionales,

it

ARG

| Wmm-nﬁdal'ﬁrmmm ni~5!xlm1p‘qﬁvf[ur}ubar&dclaﬂbmmmﬂ# wWNSDDG djdl'Minlsisda e Economis ¥ Finanzag.
. Utiice of Chdiga QR pata vestficar 1 aifenticind del presenta gocumenta. ' :
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SRE By NACIM N A
MINISTERIDY DF ECONOMIA
Y FENANTAS

Bespacho dol Mialstto

Fas gestionos mlacionsdas oon 1p emogencin tendran prioridad sobre los asuntos
ordinarios que puedan posponerse. Todas lny ditecciones y umdades adninmtea
deberan coordimy estas gesliones gon fa Direcaon de Foliticas Pul

Koni

i
v Analisin
peonomico y brndar oportunamente ¢ apoyo y ia informacion que se requinc

Para efectos e coordinacion,  podran COMUENGHT 58 - COITRG
emergenciasismoZrG@mel gob.pa o al WhatsApp inslitucional +507 6965-6483

Law asinaci de recursns a las entidades seran comunicadas a b Gonlralorin General do
fa Republica para fa dinamizacion y agiizacion de los tramites que se genersn

Tedas Ias actuaciones relacionadas con ta asignacién y ejecucion de recursos pabilicns para
atender la emergencia deberan desarroliarse bajo estriclos critenios de transparencia,
eficacia, eficiencia y responsabilidad. garantizando los debidos controles, la decumentacion
de sustento, la trarabilidad de 10s recursos vy la rendicion de cuentas

Conlamos con su compronuso vy colaboracion para brindar una respuesta oporiuna,
coordinada y responsable a ko poblacion afeclada.

FESh TEMB

nmamenm oficial rumaado an ot Sisloma dé Transparensia Docuiental - WN&DC’C mﬂ Mrnmano s&a annomia ¥ Fq;amas
“Liflioe o Chdigo OR para venficar [a autenkicidad do! presarite doemnomo.
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