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REPÚBLICA DE PANAMÁ
MIMSTERIO DE SALUD

DTRECCIÓN REGIONAL DE SALUD DE HERRERA
RESOLUCIÓN N." Of,¿]

De 8J* aE- ite2o26

Que adopta mcdidas sanitarias core'ctivas y preventivas extraordinarias de ejecución
inmcdiata. respecto de los cementcrios afectados por los movimientos sísmicos en el distrito dc

[.as Minas. provincia dc Herrera.

EL DIRECTOR REGTONAL DE SALUD DE HERRERA
En eJerclcio de sus ¡tribuciones legrles y regt¡mentrri¡s.

CONSIDERAITIIX):

Que los artículos I 7 y 109 de la Constitución Polltica dc la Repriblica de Panamá imponen a las
autoridades públicas el deber dc proteger la vida y la inrcgridad de las pcrsonas y rcconoccn
como función esencial del Estado la protccción, conservación y rcstitución de la salud de la
población¡ mandato que exige una intcrvc¡rción oportuna antc circunstancias objctivas capac€s
de comprometcr la salubridad colectiva.

Que el deber constitucional de protccción de la salud pública comprende no solamentc la
respuesta frente a enfermcdades declaradas o brotes cpidcmiológicos. sino también la
prevcnción, rcducción y corrccción de factores ambientales, estructurales y opcrativos
susceptibles de comprometer la scguridad sanitaria de la población, dc modo que la acnración de
la autoridad compctentc debe scr precautoria" anticipatoria. razonable y fundada cn los hechos
técnicarnente constatádos.

Quc los artículos ll8 y ll9 de la Constitución Políúca establccen dcberes esratales dc
preservación dcl ambiente y prevención dc la contamin¡ción, y que su artículo 233 reconoce la
esfera de atribucioncs de los municipios para la prestación de los servicios públicos y el
cumplimienro de Ias funciones asignadas por el ordenamiento jurídico. err necesaria coordinación
con la-s autoridadqs nacionales com¡rctentes.

Que la Ley óó de l0 dc noviembre de 1947, por la cual se aprueba el Código Sanitano, con sus
modificaciones, constituye el régimor legal reaor de la policía sanitaria y del sancamiento
ambienlal; particularmeatc, sus disposicioncs relativas a las atribucioncs dc la autoridad de salud
y a la vigilancia sanilsna de ccmdtcrios, inhumacioncs. exhumaciones y manejo de cadáveres y
restos humanos, ertre ellas los articulos 85, 88,212 y 213, cn cuanto rEsulte¡ aplicables a los
hechos acrcditados.

Quc la try 38 dc 3l dc julio dc 2ü)0. rcguladora dcl procedimicrto administrativo general. cxige
que las decisiones administrativas estén debidamente motivadas y fundadas en hechos
comprobables, con respeto a la competefcia, la finalidad pública. la proporcionalidad. las
garantías de los intcrcsados y las formas de notificación legalmente procedentes.

de ff:R l

Que el Dccrelo Ejecutivo N." 150 dc 28 de malo de 2018 cstablccc Ia reglamentación sanitaria
cspecial aplicable a cementerios y I dcterminadas operaciones funerarias y de manejo de
cadávercs y restos humanos, por lo que toda intervención matcrial que involucrc sc'¡:ulturas o
rcstos humanos debeni sujetarsc a sus condiciones técnicas, autorizaciones y controles
F€rtincntes.

Que la gestión y manteriimiento de los cemeÍterios dent¡o de las resp€ctivas circunscripciones
municipales debe armoniza¡se con las atribucioncs dc ügilancia. inspección y control del
Minisrcrio de Salud, sin que el ejercicio de compctencias municipales excluya la observancia de
normas sanilarias dc orden público ni la adopción de mcdidas correctivas legalme¡tc dispuestas
por la autoridad competente.

Que. mediante Resolución dc Gabinac N." t08 de l0 dc octubrc dc 2026, sc dcclaro el Estado
dc Emergencia Nacional a consecucncia dc los movimientos sísmicos del 9 de octubre de 202
circunstancia cxtraordinaria que dcmanda coordinación institucional y respuesta expedi
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que dicha declaratoria rcleve a las autoridades sanita¡ias de acreiitar los presupuestos fiiÉticorJ
jurídicos de sus órdenes concretas.

Que las Direcciones Rcgionales de Salud, como instancias tcrritoriales del Ministcrio de Salud.
desempeñan un papel csencial cn la vigilancia sanitaria, la identificación de riesgos y la
articulación de la respuesta institucional ¡nte situaciones de anergorcia y desastres naturalci, cn
el ámbito de la-s competencias que lcs confiere el ordcnamiento jurídico; por lo que. frcntc a los
efectos de los movimicntos sísmicos rcgistrados, corrcspondc a la Dirccción Regional de Salud
de Herera impulsar actuaciones opo¡tunas dc cv¡luación, prevención, control y seguimiento de
las condiciones sanita¡ias verificadas, en coordinación con el Sistema Naclonal de hotección
Civil (slNAPRoC), Ias autoridades provincialcs y municipales, las juntas comunalcs y dcmás
entidades competentes, sin perjuicio de las atribuciones y rcsponsabilidades legalmente
asignadas a cada una de ellas.

Que los movimiartos sismicos que motivaron la dcclaratoria de emcrgencia nacional han
ocasionado desplazamienos. fizuras. colapsos parciales o pfiida de estabilidad en bóvedas.
nichos. fosas, mufos y otfas esúucturas ñmerarias, circunstancias que requieren cvaluación
panicularizada de cada recinto y determinación de medidas proporcionales al estado de
conscrvación y al nivcl de riesgo constatado.

Que la prcsencia de feretros desplazados o expuestos, el deterioro dc sepulturas y las condiciones
de inestabilidad estructural, cuando rcsulte¡ acreditados por la inspccción corrcspondiente.
exlgeÍ actuaciones oriertadas a proteger la integridad ñsica dc visitantes y trabajadores, impcdir
accesos insegums. prcservar el debido resguardo dc los rcstos humanos y garantizar un
tratamiento resp€tuoso de las personas fallecidas y sus familiares, sin atribuir aulomáticamente a
la sola exposición de rcstos la existencia de un riesgo epidernico.

Quc. conformc al Informe unificado dc Sancamic¡to Ambicntal Rcgional, saneamienro
Ambiental Nacional y Ascsoría t cgal dc la Dirccción Ga¡eral de salud públics (DIGESA).
correspondiente al seguimieato de campo realizado cl 2l de octub¡¡e de 2026 en la Región de
salud de Herrcra, se efecn¡ó un recorrido de inspccción dc cemarterios con el propóiito de
verificar las afectaciones estructurales y las condicioncs dc sancamicnto derivadas de los
movimiertos sísmicos. En cl cemcnterio dc Las Minas se observaron numerosas tumbas
detcrior¿das y sc identificaron tres (3) scpulturas que ameritan atención prioritaria: dos (2) con
exposición de rcstos humanos, cubicnas provisionalmcntc con caliche y lonas. y otra cn avanzádo
estado de deterioro. con riesgo de exposición. El informe señala, adcmás, que duranrc el recorrido
no se percibieron olores atribuibles a la dcscomposición ni se observaron lixiviados: ello no
elimina la necesidad de adoptar medidas preventivas y corectivas. El referido informe y sus
registros fotognificos sc incorporan al expcdientc administrativo.

Que, posteriormcnte, mediante lnforme dc campo Inspección dc Cementerio, de 22 de ocnrbre
de 2026, elaborado er el marco de la respuesta al sismo y sus réplicas. el equipo técnico
intcnnstitucional ins¡rccionó el Cementerio de El Toro, ubicado en el distrito ¿6 f .s Mina.s.
provincia tle Herrera. a las l0: I I a. m. En dicho informe se consignaron scis (6) tumbas o bóve«las
dercrior¿das y trcs (3) con r6tos cxpuestos: asimismo, an el apartado dc obscrvaciones sc
describieron cuatro (4) tumbas totalmcntc dctcrioradas y trcs (3) fracturadas. así como restos
óscos expuestos en dos (2) tumbas y restos y ropa qucmada de un feretro que salió del ataúd. El
informe califica como malo cl est¡do ganeral del cemcnterio, dcja constancia de que se encuentra
cercado y señala que durante la visita no sc pcrcibieron malos olorcs ni se observaron líquidos o
lixiviados. I as diferencias descriptivas ertre los campos del formulario y sus observaciones
dcbc-rán scr precisadas, de ser necesafio, mediantc informe técnico complementario. sin altcrar
los hallazgos consignados cn cl documento original.

Que los hallazgos documentados e¡ el lnforme Unificado dc 2l de octubre de 2026 y en el
lnforme de campo de 22 de octubre dc 2026 cvidcncian afe{taciones en el ccmenterio de [-as
Minas y er cl ccrncntcrio dc El roro. ambos ubicados cn el distito de I:s Minas, que ameritan
medid¡< dc control dc acocso e los sectorcs afccudos, protección provisional de sepulnrras y
restos expu€stos. evaluación dc cstabilidad y acciones correctivas técnicamentc justificadas, sin
presumir la existencia de enfermedades transmisibles por la sola cxposición de rcstos humanos.

Que la permancncia dc clcmentos funerarios expucstos y de estructuras incstables puede generar
riesgos de lesión fisica, cont¿cto no autorizado. infiltración o afectación ambiental según las
condiciones concrctas deI sitio, ademá,s de comprometer el u-ato digno dc las pcrsonas fallcc
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y la tranquilidad dc sus familiares; por lo quc corcsponde disponer medidas de prsvcnción
adecuadas al riesgo efectivamentc documentado.

Que la administración y cjccución dc las obras municipalcs dc mantenimiento, ráabilitación y
seguridad de cementgrios debe realiz¡rse por las entidades competentes. mientras que la
autoridad sanitaria conserva sus potestades de inspección, ügilancia ordenación de medidas
higiénico sanitarias y autorización de actuacionqs sobre cadáveres y restos humanos. dent¡o de
los limitcs prcvistos ca la lcy.

Que. por su naturaleza y finalidad. las medi.hq aquí cstablecirL( han de ser necesarias. idóneas,
proporcionalcs y vcrificables, difcrcncia¡do las actuacioncs dc contcnción inmcdiata dc las obras
definitivas y garantizando coordinación técnica, traz¡bilidad documcntal y comunicación
respetuosa con los familiarcs.

Que la adopción de medidas inmediatas de dclimitación, scñaliz¿ción. protccción provisional y
control sanitario constituye una respuesta prcventiva diferenciada dc las obras de rchabilitación
definitiva, cuya programación dcbcrá atcndcr a cvaluaciones cstn¡ct¡rales, rccursos disponibles
y prioridades tecnicas, sin diferir las acciones urgc'ntcs indispcrsablcs para reducir ricsgos
ach¡ales.

Que las sepulnras y bóvedas deterioradas, ssí como las cubicrtas provisionales de lonas o
plásticos, pucden favorcccr la acumulación de agua y, depcndiordo de las condicioncs
verificadns cn cada sitio. propiciar criaderos dc mosquitos u oüos vcctorcs: por consiguicntc.
corresponde evaluar y conegir opomrnamentc t¡les condiciones mcdiante medidas de
saneamiento ambicntal proporcionales al riesgo consta¡ado.

Quc las actuacioncs quc pucdan involucra¡ apcrtura dc scpulturas. manipulación, exhumación.
tr¿slado o rcubicaci6n dc cadáveres o restos humanos debcn sujctarsc a las autorizaciones y
proccdimientos cspccialcs aplicables. con regisúos dc identificación. trazabilidad y ubicación. y
con comunicación instiocional respetuosa a los familiares, evitando intervenciones
indiscriminadas o carertes de supervisión sanitaria.

Que la naturaleza extraordinari¡ de los acontecimiertos dcscritos, la nccesidad de restablcccr
condiciones mínimas de salubridad y seguridad y cl dcbcr dc coordinación e¡trc las autorid¿dcs
sanitarias y municipales hacer necesaria una dccisión administrativa motivada. idónca y
ejecutable, quc detcrminc rcsponsables, actuaciones de contención, plazos de información y
mecanismos verificables de cumplimicnto.

En méÍ'ito dc lo cxpucsto.

RESU ELvE:

PRIMERO: ADOPTAR medidas sanitarias correctivas y preventiva.s extraordinarias. dc
ejecución inmediat¡, res¡rccto dc los cemc¡terios afectados por los movimicntos sismicos en el
distrito de [¡s Minas, provincia dc Hcrrera" conforme a los hallazgos documentados en los
informes técnicos incorporados al expedicnrc administrativo.

SEGUIYDO: ORDENAR al Municipio de I 's Minas, por conducto dc su Alcaldía y de las

dependcncias administradoras de los cementcrios. la adopción inmediata de medidas de
contención. rchabilitación y sancamiento cn el Ccmenterio de t¿s Minas y el Cementerio de El
Toro. de conformidad con los riesgos y prioridades consigrados e¡ los informes técnicos
respectivos y sin perjuicio dc las competcrciae dc otrss autoridadcs o perBonas.

TERCERO: DISPONER, como acciones urgentes, la delimitación, señalización y control de
acceso a las áreas inscgu.ras; la protección provisional de ataúdc-s y scpulturas compmmctida.s: cl
retiro seguro de escombros quc no alterc rcstos humanos; la prcvcnción dc ingrcso dc agua-s y la
adopción dc mcdidas de higiene y protección ocupacional que resultcn tccnicamcnte necesarias.
Cualquier dcsinfección dcbcrá rcsponder a cvaluación sanitaria cspecífica y no constituirá una
medida automática.

CUARTO: REQUERIR a cada municipio que inicic sin dilación las cvaluaciones dc estabilidad
y las obras indispensables de apuntalamiento. reparación o reconstrucción de bóvedas, nichos.
sepulturas, muros y dcmis com¡nneltcs afectados, mediantc personal competentc y observando
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las cxigencias técnicas y de scguridad aglicables. [.a ejecución definitiva se ajustará a las
rccomeridaciones escritas de las informes técnicos y waluaciones complemertarias.

QUINTO: ESTABLECER quc ninguna apertura dc scpulora cxhumación, manipulación.
reubicación, traslado o nuwa inhumación de cadáveres o rcstos humanos podrá realizarse al
margcn de las autorizaciones, protocolos y supc-rvisión sanitaria legalmente cxigibles. Dcbcrán
prcservanie la idcr¡tific¿ción individual, Ia ubicación dc origen, cl rcgistro de cada inrervención
y la dignidad de las personas fallecidas, así como la información oportuna a sus familia¡es cuando
correspond a.

SEXTO: REQUERIR a la Alcaldía dcl distriro de Las Minas quc. dcntro de las veinricuatro
(24) horas siguientes a la notificación legal de la prescnte resolución. designe un enlace
responsable y remita un repoñe inicial sobrc las acciones de conteflción ejecutadas, el personal
asignado, las á¡cas intcrvcnidrs y las necesidadcs urgcrtcs. Este plazo de rcporte no suspendc la
obligación dc acrua¡ inmediatamcntc frcntc a riesgos actualcs.

SÉPTIMO: ORDENAR que, dentro de las sctcnra y dos (72) horas siguienres a la norificación.
el Municipio de Las Minas prcsente un plan técnico de intervención gue incluya la identificación
dc los cemerrtcrios y sectorcs afectados, matriz dc riesgos, medidas tcmporalcs y definitivas.
responsablcs. cronograma. rccuntos. protccción dc trabajadores. procedimicnto de
documentación y coordinación con Ia autoridad sanitaria. Toda imposibilidad material deberá
justificarsc documefltalmeflte para la adopción dc medidas alternativ8s.

OCTAVO: INSTRLTIR a la Sccción de Sancamicnto Ambicntal y a las unidades técnicas
compctentes de la Región de Salud de Herrera para efectuar seguimiento, levantar actas de
verificación, ernitir recome¡daciones específicas y elevar a la Dirección Regional los informcs
de cumplimiento o incumplimiento, dcjando constancia de fechas, responsable,s y evidencia
documentr[.

NOVENO: COORDINAR. según la naturaleza de cada riesgo, con el SistemqNacional de
Protección Civil, el Bcnemérito Cuerpo de Bombcros, las autoridades de ingoriería y donás
instituciones con atribuciones peñincntes. las evaluacioncs y apoyos necesarios. sin trasladarles
potestades sanitarias quc legalmcrte correspondan al Ministerio dc Salud.

DÉCIMO: DISPONER que el Municipio de [¡s Minas manterga un mecanismo de
información insrirucional para los familiares, que wite la divulgación inneccsaria de datos
personales y asegu.re trato respetuoso. registro de intervencioncs y atcnción dc consultas rclativas
a scpulturas afectadas.

DÉ,CIMO PRIMERO: ADVERTIR que el incumplimiento dc órde¡es sanitarias válidamente
notificadas dani lugar, cuando proceda, a las actuaciones de inspección, medidas v
procedimientos administrativos prcvistos en la lcgislación sanitaris, con obsewancia del debido
proceso y sin prcjuzgar responsabilidad alguna.

DÉCIMO SEGUNDO: REMTTIR copia de Ia presenre rcsolución al alcalde del distrito de t^as
Minas y comunicarla al Concejo Municipal de [.as Minas. a las dependencias técnicas regionales
y a las cntidades de apoyo p€finentcs. Incorporar al ex@icntc las constancias de recepción.
comunicacioncs v actuacioncs dc scguimiento.

DÉCIMO TERCERO: DISPONER la remisión de la presente resolución para su publicación
cn la Gaccta Oficial. prcvia vcrificación de las formalidadcs aplicablas.

FUNDAMEI{TO DE DERECHO: Constitución Polltica dc la República; Ley 6ó de l0 de
noviembre de 1947: Ley 40 del | 6 de noviembre de 2fl)6; Ley 38 de 3l dejulio de 2000: Decreto
Ejecutivo N.o 150 de 28 de mayo dc 2018: Resolución dc Gabinete N.'108 de l0 de octubrc dc
2026.

COMUNiQUESE Y CÚMPLASF,.
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DR. I- CORREA
Director Regi de Salud de Herrer¿
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