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REPUBLICA DE PANAMA

CONSEJO DE GABINETE

DECRETO DE GABINETE N° /-3
De 13 de octubre de 2026

Que autoriza, la suscripcion del Acuerdo de Servicios de Asesoria Reembolsable (Panama
SIACAP-2) No. P518463, para continuar con la implementacion del programa Panama SIACAP,
entre la Republica de Panama, representada por el Ministerio de Economia y Finanzas (MEF), el
Consejo de Administracion del Sistema de Ahorro y Capitalizacion de Pensiones de los Servidores
Publicos (SIACAP) y el Banco Internacional de Reconstruccion y Fomento (BIRF), por la suma
de hasta trescientos mil dolares de los Estados Unidos de América con 00/100 (US$.300,000.00)

EL CONSEJO DE GABINETE,
en uso de sus facultades constitucionales y legales,

CONSIDERANDO:

Que corresponde al Ministerio de Economia y Finanzas (MEF), ejercer la administracion y el
manejo del gasto puablico, asi como, dirigir la administracion financiera del Estado, de
conformidad con lo establecido en la Ley 97 de 21 de diciembre de 1998;

Que, de igual manera, en virtud de las facultades establecidas en la Ley 97 de 1998, le corresponde
al Ministerio de Economia y Finanzas (MEF), representar a la Republica de Panama ante los
organismos multilaterales, bilaterales y la banca comercial de crédito y actuar en caracter de
contraparte nacional ante ellos;

Que de acuerdo a lo establecido en el Decreto Ejecutivo No. 356 de 4 de agosto de 2015, la
Direccion de Financiamiento Publico tiene entre sus funciones asegurar una eficiente
programacion, obtencion, utilizacion, registro y control de los recursos de financiamiento y
cooperacion que se obtengan mediante operaciones de crédito publico y fuentes de cooperacion
técnica externa proveniente de otros paises, organismos internacionales y organizaciones no
gubernamentales de cooperacion;

Que el Ministerio de Economia y Finanzas (MEF), suscribio el primer Acuerdo de Servicios de
Asesoria Reembolsable (RAS-siglas en inglés) (P509791) para la realizacion de un estudio con el
fin de evaluar las actividades necesarias para la implementacion integral de un modelo de la
Supervision Basada en Riesgos (SBR); misma, que obtuvo opinion favorable mediante nota
CENA/119 de 5 de junio de 2025, y autorizada mediante Decreto de Gabinete No. 25 de 17 de
Junio de 2025, y refrendada el 7 de agosto de 2025. En este sentido, el RAS I cumpli6 los objetivos
propuestos, permitiendo una segunda etapa para culminar con los procesos para desarrollar los
elementos finales de la Supervision Basada en Riesgos (SBR);

Que mediante Nota SIACAP-CODA-010-2026 de 8 de abril de 2026, el Consejo de
Administracion del Sistema de Ahorro y Capitalizacion de Pensiones de los Servidores Pablicos
(STIACAP), solicité al Ministerio de Economia y Finanzas (MEF), la viabilidad y gestion ante el
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Banco Internacional de Reconstruccion y Fomento (BIRF), de un segundo Acuerdo de Servicios
de Asesoria Reembolsable (RAS-siglas en inglés) para continuar realizando estudios
complementarios vy definir los procesos necesarios para desarrollar los elementos de la Supervision
Basada en Riesgos (SBR): mismos que se ejecutaran en dos fases por la suma total de hasta
trescientos mil dolares de los Estados Unidos de América con 00/100 (US$300,000.00):

El objetivo de este segundo Acuerdo de Servicios de Asesoria Reembolsable, es definir los
procesos necesarios que permitan desarrollar los elementos de una Supervision Basada en
Resultados (SBR) para el SIACAP, mediante las siguientes lineas de accion: (1) la definicion del
ciclo de supervision mas adecuado, (i1) desarrollar herramientas restantes para una SBR efectiva,
(sistemas de alertas tempranas, sistema de monitoreo de las inversiones; (iii) implementacion de
un marco de inversiones optimo (métricas de riesgo, garantia minima de rendimiento); (iv)
definicion de un departamento de riesgo. requerimiento de recurso humano y de sistemas, (v) plan
de capacitacion a los funcionarios del SIACAP en la aplicacion completa del ciclo de SBR, (vi)
desarrollar un manual de intervenciones escalonadas. (vii) creacion de un plan de contingencia
ante posibles rescisiones de contratos con los operarios del sistema (la ERP y las EAl’s):

Que mediante nota MEF-2026-36752 de 10 de junio de 2026, el Ministerio de Economia y
Finanzas (MEF), solicito al Banco Internacional de Reconstruccion y Fomento la viabilidad y
gestion de un segundo Acuerdo de Servicios de Asesoria Reembolsable con el propdsito de
continuar apoyando con la preparacion de la implementacion integral del modelo de la Supervision
Basada en Riesgos (SBR), ejecutado por el Sistema de Ahorro y Capitalizacion de Pensiones de
los Servidores Publicos (SIACAP), hasta por la suma de trescientos mil dolares de los Estados
Unidos de Ameérica con 00/100 (US$300,000.00);

Que el Banco Internacional de Reconstruccion y Fomento (BIRF), mediante nota de 24 de junio
de 2026, comunico al Ministerio de Economia y Finanzas (MEF), su anuencia a comenzar
formalmente el desarrollo de los servicios de asesoria reembolsable en conjunto con el Sistema de
Ahorro y Capitalizacion de Pensiones de los Servidores Publicos (SIACAP);

Que mediante nota SIACAP-SE-046-2026, de 8 de septiembre de 2026, comunico al Ministerio
de Economia y Finanzas (MEF). que el Consejo de Administracion del Sistema de Ahorro y
Capitalizacion de Pensiones de los Servidores Publicos (SIACAP), aprobd delegar mediante
Resolucion No. 011 de 3 de septiembre de 2026, a su presidente y representante legal para celebrar
el Acuerdo de Servicios de Asesoria Reembolsable (Panama SIACAP-2), hasta por la suma de
trescientos mil dolares de los Estados Unidos de América con 00/100 (US$300,000.00);

Que el Consejo Econdmico Nacional (CENA), en sesion celebrada el 1 de octubre de 2026,
mediante Nota CENA/344 de igual fecha, emitio opinion favorable a la autorizacion para la
suscripcion del Acuerdo de Servicios de Asesoria Reembolsable (Panama SIACAP-2)
No. P518463 para continuar con la implementacion del programa Panama SIACAP. entre la
Republica de Panama, representada por el Ministerio de Economia y Finanzas (MEF), el Consejo
de Administracion del Sistema de Ahorro y Capitalizacion de Pensiones de los Servidores Publicos
(SIACAP) y el Banco Internacional de Reconstruccion y Fomento (BIRF), por la suma de hasta
trescientos mil dolares de los Estados Unidos de América con 00/100 (US$300.000.00);

Que es funcion del Consejo de Gabinete acordar la celebracion de contratos segin lo determine la
Ley, conforme a lo que se establece en el numeral 3 del articulo 200 de la Constitucion Politica de
la Republica de Panama,
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DECRETA:

Articulo 1. Autorizar la suscripcion del Acuerdo de Servicios de Asesoria Reembolsable (Panama
SIACAP-2) No. P518463, para continuar con la implementacion del programa Panama SIACAP,
entre la Republica de Panama, representada por el Ministerio de Economia y Finanzas (MEF), el
Consejo de Administracion del Sistema de Ahorro y Capitalizacion de Pensiones de los Servidores
Publicos (SIACAP) y el Banco Internacional de Reconstruccion y Fomento (BIRF), por la suma
de hasta trescientos mil dolares de los Estados Unidos de América con 00/100 (US$300,000.00).

Articulo 2. Autorizar al ministro de Economia y Finanzas, o a la viceministra de Economia o el
viceministro de Finanzas, o al embajador de la Republica de Panama en los Estados Unidos de
América, cada uno de ellos autorizado individualmente a suscribir, en nombre de la Republica de
Panama, el Acuerdo de Servicios de Asesoria Reembolsable (Panama SIACAP-2) No. P518463,
para continuar con la implementacion del programa Panama SIACAP, que se autoriza mediante
el articulo 1 de este Decreto de Gabinete; asi como, todas aquellas cartas, acuerdos, convenios y
demas documentos que sean necesarios para ejecutar debidamente dicha autorizacion. Este
documento debera contar con el refrendo de la Contraloria General de la Republica, conforme a
las normas y practicas prevalecientes para este tipo de transacciones.

Articulo 3. El Consejo de Administracion del Sistema de Ahorro y Capitalizacion de Pensiones
de los Servidores Publicos (SIACAP), es el beneficiario y responsable de la realizacion y ejecucion
de este Acuerdo de Servicios de Asesoria Reembolsable (Panama SIACAP-2) No. P518463, para
continuar con la implementacion del programa que consiste en la supervision de pensiones basada
en riesgos del SIACAP.

Articulo 4. El Consejo de Administracion del Sistema de Ahorro y Capitalizacion de Pensiones
de los Servidores Publicos (SIACAP), debera tomar las previsiones necesarias en su presupuesto
institucional para el periodo fiscal correspondiente para el reembolso de dicha asesoria al Banco
Internacional de Reconstruccion y Fomento (BIRF).

Articulo 5. Enviar copia de este Decreto de Gabinete a la Asamblea Nacional en cumplimiento
del numeral 3 del articulo 200 de la Constitucion Politica de la Republica de Panama.

Articulo 6. Este Decreto de Gabinete comenzara a regir desde su promulgacion.
FUNDAMENTO DE DERECHO: Numeral 3 del articulo 200 de la Constitucion Politica de la
Republica de Panama. Ley 97 de 21 de diciembre de 1998 y sus modificaciones, Ley 34 de 5 de
junio de 2008 v sus modificaciones, Ley 494 de 29 de octubre de 2025 y Decreto Ejecutivo
No. 356 de 4 de agosto de 2015.

COMUNIQUESE Y CUMPLASE.

Dado en la ciudad de Panama, a los trece (13) dias del mes de octubre del afio dos mil veintiséis
(2026).
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El ministro de Educacion,

El ministro de Salud,

La ministra de Trabajo y Desarrollo Laboral,

El ministro de Comercio e Industrias,

El ministro de Desarrollo Agropecuario,

El ministro de Vivienda y Ordenamiento
Territorial,
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El ministro de Obras Publicas,

El ministro para Asuntos del Canal,

La ministra de Desarrollo Social,

El ministro de Economia y Finanzas,

El ministro de Seguridad Pablica,

El ministro de Ambiente,

La ministra de Cultura,

La ministra de la Mujer,
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