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REPUBLICA DE PANAMA
MINISTERIO DE AMBIENTE

DECRETO EJECUTIVON. (

De /5 de (DJLQM de 2026

Que deroga el Decreto Ejecutivo N.° 142 de 9 de diciembre de 2021, y establece las
disposiciones para el funcionamiento del Sistema Nacional del Mercado de Carbono de
Panamé (SNMCP) en la Republica de Panama.

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA
En uso de sus facultades constitucionales y legales,

CONSIDERANDO:

Que el articulo 118 de la Constitucién Politica de la Republica-de Panam4 establece que es
deber fundamental del Estado garantizar que la poblacién viva en un ambiente sano y libre

de contaminacién, en donde el aire, el agua y los alimentos satisfagan los requerimientos del
desarrollo adecuado de la vida humana;

Que el articulo 119 de la Constitucién Politica dispone que el Estado y todos los habitantes
del territorio nacional tienen el deber de propiciar un desarrollo social y econémico que

prevenga la contaminacién del amblente, mantenga el equilibrio ecologico y evite la
destruccién de los ecosistemas;’

Que el articulo 120 de la Constitucién Politica contempla que el Estado reglamentara y
aplicara las medidas necesarias para garantizar que la utilizacion y el aprovechamiento de la
fauna terrestre, fluvial y marina, asi come. de los bosques, tierras y aguas, se lleven a cabo

racionalmente; de manera que se evite su depredacién y se asegure su preservacion,
renovacion y permanencia;

Que la Constitucién Politica sefiala en su articulo 259 que las concesiones para la explotacién

del suelo, del subsuelo, de los bosques, entre otros, se inspirardn en el bienestar social y el
interés publico;

Que la Ley N.° 1 de 3 de febrero de 1994, por la cual se establece la legislacion forestal en
la Republica de Panam4, dispone que son de interés nacional todos los recursos forestales
existente en el territorio nacional y establece entre sus acciones, la de proteger, conservar e

incrementar dichos recursos, promoviendo su manejo y aprovechamiento racional y
sostenible;

Que, en el articulo 43 de la Ley N.° 1 de 3 de febrero de 1994, dispone que toda superficie
de tierra en propiedad privada cubierta con bosques naturales o artificiales quedard exenta de
todo impuesto nacional, previa evaluacién del Ministerio de Ambiente;

Que mediante la Ley N.° 10 de 12 de abril de 1995, la Republica de Panama aprobé la
Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico (CMNUCC);
asimismo, aprob6 su Protocolo de Kioto mediante la Ley 88 de 30 de noviembre de 1998; y
la Enmienda de Doha mediante la Ley 38 de 3 de junio de 2015;

Que el articulo 1 del Texto Unico de la LeyN.? 41 de 1 de julio de 1998, General de Ambiente
de la Republica de Panama, instituye que la administracién del ambiente es una obligacién
del Estado, por tanto, establece los principios y normas basicas para la proteccion,
conservacion y recuperacion, promoviendo el uso sostenible de los recursos naturales e

integrando la gestién ambiental a los objetivos sociales y econémicos para lograr el desarrolio
humano sostenible;
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Que mediante la Ley N.° 8 de 25 de marzo de 2015, se creé el Ministerio de Ambiente como
la entidad rectora del Estado en materia de proteccion, conservacion, preservacion y
restauracion del ambiente, el uso sostenible y ¢l desarrollo de los recursos naturales,
otorgéndole la competencia exclusiva para ejecutar la politica nacional ambiental y coordinar
el cumplimiento de los compromisos internacionales del pais en materia de cambio climético;

Que la Ley N.° 37 de 2 de agosto de 2016 establece 1a obligacién del Estado de realizar la
consulta previa, libre e informada a los pueblos indigenas, a través de sus autoridades
tradicionales y estructuras de gobernanza, sobre cualquier medida legislativa o administrativa
que afecte sus derechos, tierras, territorios y recursos, lo cual constituye el fundamento legal
obligatorio para la estructuracion y aplicacién de las salvaguardas sociales en los proyectos
de mitigacién y compensacién ambiental;

Que la Ley N.° 1 de 3 de febrero de 1994, en concordancia con la Ley N.° 69 de 30 de octubre
de 2017 que crea el Programa de Incentivos para la Cobertura Forestal y la Conservacion de
Bosques, reconoce los servicios ambientales del bosque, incluyendo la captura y
almacenamiento de carbono, y faculta al Ministerio de Ambiente para establecer los

mecanismos de compensacién e incentivos que promuevan la inversién publica y privada en
la restauracion de ecosistemas;

Que la Ley N.° 38 de 31 de julio de 2000, que regula el Procedimiento Administrativo
General en la Republica de Panamd, consagra los principios de transparencia, debido proceso,
contradiccién y legalidad a los cuales debe sujetarse rigurosamente toda actuacion, registro,
tramite de quejas, denuncias u obligaciones de reporte:emanadas de las entidades publicas;

Que, en el articulo 2, numeral 30, del Texto [jniéc de la Ley N.° 41 de 1 de julio de 1998,
define el concepto de Crédito Ambiental Canjeable como aquel crédito generado por mejoras
ambientales voluntarias que superen las exigencias legales y prevengan la contaminacion el
cual puede ser utilizado para uso, venta o negociacién con terceras personas;

Que, el articulo 24 del Texto Unico de la Ley N.° 41 de 1 de julio de 1998, dispone que el
Estado, a través del Ministerio de Ambiente y en coordinacién con la autoridad competente,
establecerd pardmetros para la certificacion de procesos y productos ambientalmente limpios
dirigidos a instituciones. privadas o terceros, que cumplan con los requisitos exigidos,

reconociendo ademas el intercambio de créditos de emisiones contaminantes entre unidades
econdmicas;

Que, el articulo 30 del Texto Unico de la Ley N.° 41 de 1 de julio de 1998 crea el Sistema
Nacional de Informacién Ambiental, encargado de recopilar, sistematizar, almacenar y
distribuir informacion ambiental y de sostenibilidad ambiental necesaria parala conservacion
y €l uso sostenible de los recursos naturales, estableciendo igualmente que los particulares
que soliciten los servicios asociados a dicha informacién asumirén el costo correspondiente;

Que, en el articulo 61 del Texto Unico de la Ley N.° 41 de 1 de julio de 1998, determina que
el Estado reconoce como servicio ambiental del bosque la captura de carbono, y establecera
los mecanismos para captar recursos financieros y econdémicos mediante programas de
implementaci6n conjunta internacionalmente acordados;

Que en el articulo 88 del Texto Unico de la Ley N.° 41 de 1 de julio de 1998, establece que
el Ministerio de Ambiente implementara los mecanismos necesarios para captar recursos
financieros y econdmicos, a través de instrumentos nacionales e internacionales que
promuevan la transicién hacia un desarrollo bajo en carbono;

Que el Decreto Ejecutivo N.° 1 de 9 de enero de 2009 cre6 el Comité Nacional de Cambio
Climatico en Panama (CONACCP), con el objeto de fortalecer los sistemas de coordinmign/- T
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interinstitucional necesarios para el cumplimiento de los acuerdos internacionales sobre
cambio climético;

Que el articulo 4-A del Decreto Ejecutivo N.° 1 de 9 de enero de 2009, faculta al CONACCP
a solicitar asistencia técnica en las teméticas de cambio climatico que se requieran, lo cual
sustenta la creacion, mediante el presente Decreto Ejecutivo, de un Grupo Asesor Técnico
especializado en mercados de carbono adscrito al CONACCP;

Que la Republica de Panama ratificé el Acuerdo de Paris mediante la Ley N.° 40 del 12 de
septiembre de 2016, formalizando de esta manera sus Contribuciones Determinadas a nivel

Nacional (CDN), las cuales incorporan compromisos estatales en materia de energia,
reforestacion y recuperacion forestal;

Que a través del parrafo 1 del articulo 4 del Acuerdo de Paris, la Republica de Panam4 se
comprometid a que sus emisiones nacionales de gases de efecto invernadero (GEI) alcancen
su punto maximo lo antes posible, de conformidad con la mejor informacién cientifica
disponible, para reducirlas rapidamente a partir de ese momento y lograr un equilibrio entre
las emisiones y las absorciones antropégenas en la segunda mitad del siglo, sobre la base de
la equidad y en el contexto de desarrollo sostenible;

Que conforme a los parrafos 3, 4 y 9 del articulo 4 del Acuerdo de Paris, la Reptiblica de
Panamé deberd preparar, comunicar y mantener ‘¢ada cinco (5) afios una Contribucién
Determinada a nivel Nacional (CDN) sucesiva, la cual representaré una progresién respecto
ala CDN vigente y reflejara la mayor ambicion nacional posible, para adoptar con el tiempo,

metas de reduccién de las emisiones para toda.la economia, segin las circunstancias
nacionales;

Que el parrafo 13 del articulo 4 del Acuerdo-de Paris, sefiala que las Partes, al rendir cuentas
de las emisiones y remociones correspondientes a-sus CDN, promoverén la integridad
ambiental, la transparencia, la exactitud, la exhaustividad, la comparabilidad y la coherencia,
velando por que se evite la doble contabilidad, de.conformidad con las orientaciones
aprobadas por la Conferencia de las Partes en calidad de reunién de las Partes del Acuerdo
de Paris (en adelante CMA por sus siglas en inglés);

Que el parrafo 2 del articulo 6 del Acuerdo de Paris sefiala que las Partes que participen
voluntariamente en enfoques cooperativos que impliquen el uso de resultados de mitigacién
de transferencia internacional para cumplir con las contribuciones determinadas a nivel
nacional, deberdn promover el desarrollo sostenible, garantizar la integridad ambiental y la
transparencia en la gobernanza, aplicando una contabilidad robusta que asegure la ausencia
de doble computo, bajo la condicién estipulada en el pérrafo 3 de que dicha utilizacién
requerira la autorizacion expresa de las Partes participantes;

Que el parrafo 4 del articulo 6 del Acuerdo de Paris establece un mecanismo para contribuir
a la mitigacion de las emisiones de gases de efecto invernadero y apoyar el desarrollo
sostenible, el cual funcionaré bajo la autoridad y la orientacién de la CMA, pudiendo ser

utilizado por las Partes de forma voluntaria y bajo la supervisi6n del érgano designado por
dicha conferencia;

Que, el parrafo 1 del articulo 13 del Acuerdo de Paris establece un marco de transparencia
reforzado con el fin de fomentar la confianza mutua y promover su aplicacion efectiva;
precisando su pérrafo 5 que dicho marco tiene por objeto ofrecer una vision clara de las
medidas adoptadas para hacer frente al cambio climatico, aumentando la claridad 'y

facilitando el seguimiento de los progresos realizados en relacién con la CDN de la Republica
de Panama;
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Que mediante la Ley N.° 125 de 4 de febrero de 2020, la Repiblica de Panama aprobo el
Acuerdo Regional sobre el Acceso a la Informacion, la Participacién Piblica y el Acceso a
la Justicia en Asuntos Ambientales en América Latina y el Caribe (Acuerdo de Escazii);

Que mediante el Decreto Ejecutivo No.100 de 20 de octubre de 2020, se reglamentt el
Capitulo II, del Titulo V del Texto Unico de la Ley N.° 41 de 1998 sobre la Mitigacion del
Cambio Climitico Global, marco que rige la elaboracién de los inventarios nacionales de
emisiones por fuentes y absorciones por sumideros de carbono de Gases de FEfecto
Invernadero (GEI), el disefio de la de la Estrategia de Desarrollo Econémico y Social Baja

en Carbono y el Programa Nacional Reduce Tu Huella para la gestion y monitoreo del
desarrollo nacional bajo en carbono;

Que, a su vez, el articulo 8 del Decreto Ejecutivo N.° 100 de 20 de octubre de 2020 establece
la Plataforma Nacional de Transparencia Climatica, adscrita al Sistema Nacional de
Informacién Ambiental (SINIA) del Ministerio de Ambiente, como el mecanismo oficial
para la gestién, monitoreo, reporte y registro de las iniciativas nacionales orientadas hacia el

desarrollo sostenible y resiliente, con miras al cumplimiento de las obligaciones del Acuerdo
de Paris;

Que el articulo 50 del Decreto Ejecutivo N.° 100 de 20 de octubre de 2020, establece que el
Ministerio de Ambiente, en coordinacién y consenso con otras instituciones vinculadas,
implementar4 de forma progresiva y gradual un mercado nacional de carbono que guie la
recuperacion econdmica de forma sostenible, inclusiva, baja en emisiones y resiliente,

promoviendo la reduccién de emisiones de GEI al menor costo posible y de forma medible,
reportable y verificable;

Que el Decreto Ejecutivo N.° 125 de 2 de marzo de 2021, que establece ta nueva Estructura
Orgénica y el Manual de Organizacién y Fiinciones del Ministerio de Ambiente, sefiala como
objetivo de la Direccion de Cambio Climético el planificar y organizar de manera estratégica,
transversal e integral la accidn climética nacional para la reduccién de emisiones de gases de
efecto invernadero (GEI), el incremento de sumideros de carbono y la construccion de
resiliencia ante los impactos del cambio climatico;

Que mediante el Decreto Ejecutivo N.° 142 de 9 de diciembre de 2021 se estableci6 la
estructura inicial del Mercado Nacional de Carbono de Panama (MNCP) de forma progresiva
y gradual; y que, transcurridos més de cuatro (4) afios desde su promulgacion, la fase de

pilotaje ha permitido identificar oportunidades de mejora regulatoria para su actualizacién y
fortalecimiento normativo;

Que el Consejo de Gabinete a través de la Resolucién N.° 124 de 26 de diciembre de 2024
aprobo el Plan Estratégico de Gobierno (PEG) para el periodo 2025-2029, el cual, dentro de
su pilar de sostenibilidad ambiental, contempla consolidar el programa Reduce Tu Huella,
presentar ante la Organizacién de las Naciones Unidas (ONU) un compromiso internacional
unificado para la proteccién de la naturaleza y reglamentar las operaciones del Mercado

Nacional de Carbono (MNCP), para dinamizar y la compensacién estandarizada de la huella
de carbono a nivel empresarial;

Que la Republica de Panamé present6 el Pacto de Panamé con la Naturaleza (Nature Pledge)
ante la Octogésima Sesién de la Asamblea General de las Naciones Unidas, el 25 de
septiembre de 2025, el cual fue posteriormente expuesto en los foros de los organos
subsidiarios del Convenio sobre la Diversidad Biolégica (CDB) celebrados en la ciudad de
Panamé en octubre de 2025, en la Trigésima Conferencia de las Partes (COP30) de la
CMNUCC en Belén, Brasil, y en la Vigésima tercera Sesién del Comité de Examen de la

Aplicacion de la Convencion (CRIC-23) de la CNULD en diciembre de 2025, en Ciudad de
Panama;
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Que el Pacto de Panama con la Naturaleza (Nature Pledge) es el marco nacional unificado
de politica de Estado que integra los compromisos climaticos, de biodiversidad y de lucha
contra la desertificacién ante la CMNUCC, el CDB y la CNULD, fijando metas nacionales
para el periodo 2025-2035, que incluyen la restauracién de 100,000 hectareas de ecosistemas;
deforestacion neta cero; la reduccion del 11% de emisiones de gases de efecto invernadero
(GEI); disminuir en un 50% la contaminaci6n pléstica; y proteger oficialmente el 40% del
territorio terrestre y el 60% de los mares jurisdiccionales del pais;

Que se hace necesario actualizar el marco normativo para garantizar el registro €
implementacion efectiva de las acciones de mitigacion a lo largo de su ciclo de vida, en
consonancia con los objetivos del Pacto de Panamé con la Naturaleza y la Estrategia de
Desarrollo Econémico Bajo en Emisiones (LT-LEDS, por sus siglas en inglés), facilitando

la captacién de recursos financieros que impulsen la transicién verde bajo criterios estrictos
de integridad ambiental y transparencia;

Que, en virtud de lo antes sefialado, el presente instrumento normativo, tiene por objeto
avanzar en el Sistema Nacional de Mercado de Carbono de Panaméa (SNMCP), el cual consta
de dos componentes, uno, el componente nacional, y, el otro, un componente internacional.
El componente nacional comprende el Programa Reduce Tu Huella de Carbono y el
Mecanismo Nacional de Compensacién que se implementaran mediante un disefio gradual y
progresivo, conforme a lo establecido en el articulo 50 del Decreto Ejecutivo N.° 100 de 20
de octubre de 2020. El componente internacional comprende la participacion de la Repiiblica
de Panama en los mer¢ados internacionales voluntarios, en ¢l articulo 6 del Acuerdo de Paris
Yy en otros mecanismos internacionales de cumplimiento, tales como el Esquema de
Compensacién y Reduccion de Carbono para la Aviacién Internacional (CORSIA).

DECRETA:
Titulo Preliminar

CapituloI
Disposiciones Generales

Articulo 1. Este Decreto Ejecutivo regula et articulo 50 del Decreto Ejecutivo N.° 100 de 20
de octubre de 2020; deroga el Decreto Ejecutivo N.° 142 de 9 de diciembre de 2021, y
establece las disposiciones para el funcionamiento del Sistema Nacional del Mercado de
Carbono de Panama (SNMCP) en la Reptiblica de Panama.

Articulo 2. Para los efectos del presente Decreto Ejecutivo, los siguientes términos se
entender4n de la siguiente manera:

1. Acciones de mitigacién de GEI: Conjunto de programas o proyectos desarrollados en
el ambito nacional, regional, local o sectorial, cuyo objetivo es reducir, remover y/o
capturar gases de efecto invernadero (GEI);

a. Iniciativas de reduccién de emisiones de GEI; Acciones de mitigacién orientadas
a disminuir la generacién de gases de efecto invernadero en las fuentes emisoras;

b. Iniciativas de remocién de GEIL: Acciones de mitigacién destinadas a absorber o
capturar gases de efecto invernadero (GEI) de la atmésfera;

2. Acuerdo de Paris: Acuerdo internacional adoptado en la Vigésima Primera Reunién de
la Conferencia de las Partes de la Convencién Marco de las Naciones Unidas sobre el
Cambio Climético, y promulgado en la Repuiblica de Panam4 mediante la Ley N.° 40 de
2016, que tiene por objetivo reforzar la respuesta mundial a la amenaza del cambio

climdtico, en el contexto del desarrollo sostenible y de los esfuerzos por erradicar la
pobreza;
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3. Ajuste correspondiente: Adecuacion del balance de emisiones y remociones de gases
de efecto invernadero del pais anfitrién y/o del pais adquirente, cuando los resultados de
mitigacién generados por una actividad en el pais anfitrién son autorizados para su uso
hacia la contribucién determinada a nivel nacional de otro pais y/o para otros fines
internacionales de mitigacion (OIMP por sus siglas en inglés), en el marco del articulo 6,
parrafo 2, del Acuerdo de Paris. El ajuste correspondiente tiene como finalidad evitar la
doble contabilizacién de reducciones o absorciones de emisiones y preservar la integridad
ambiental entre las partes;

a. Ajuste correspondiente por pais anfitrién: Aplicado por el pais anfitrién en el
afio calendario en que ocurrieron los resultados de mitigacion (afic de origen), en el
momento de la primera transferencia internacional autorizada, mediante la adicion
de la cantidad de resultados de mitigacion transferibles internacionalmente (ITMOs
por sus siglas en inglés) autorizados y transferidos por primera vez a su balance de
emisiones, o mediante la sustraccién de remociones;

b. Ajuste correspondiente por pais adquirente: Aplicado por el pais adquirente en
el afio calendario en que los resultados de mitigacion sean utilizados para la
implementacion y el cumplimiento de su contribucién determinada a nivel nacional,
mediante la sustraccion de la cantidad de ITMOs utilizados de su balance de
emisiones o mediante la adicién a sus remociones;

4. Aprobacién de actividad del Articulo 6.4 (Acuerdo de Paris): Declaracion emitida por
el Ministerio de Ambiente, en su calidad de autoridad nacional designada, tras la
evaluacién y aprobacién, para confirmar formalmente que una actividad de mitigacion
puede ser regisirada bajo el mecanismo del Articulo 6.4 del- Acuerdo de Paris, de
conformidad con los requisitos nacionales establecidos en el marco del SNMCP y en
alineacion con las decisiones pertinentes de la conferencia de las partes en calidad de
reunién de las partes del Acuerdo de Paris;

5. Autorizacién: Declaracién emitida por el Ministerio de Ambiente, en su calidad de
avtoridad nacional designada, tras la evaluacién, para especificar formalmente si los
certificados de resultados de mitigacién estdn autorizados para su uso hacia la
contribucién determinada a nivel nacional de otro pais y/o OIMP, incluyendo la
autorizacién para la primera transferencia, de conformidad con el pérrafo 2 del anexo de
la Decisién 2/CMA.3. Esta autorizacién incluye, segiin corresponda, tres componentes:
autorizacién del enfoque cooperativo, de los ITMOs y de las entidades;

6. Base de Datos del Articulo 6 (Acuerdo de Paris): Base de datos implementada por la
Secretaria de la Convencidn Marco de Naciones Unidas sobre el Cambio Climético como
parte de la Plataforma Centralizada de Contabilidad y Reporte, destinada a registrar y
compilar la informacién presentada por las Partes participantes en relacién con los
enfoques cooperativos bajo el Articulo 6.2, incluyendo los ajustes correspondientes,
balances de emisiones e informacion sobre los ITMOs, asi como a realizar verificaciones
de coherencia y notificar inconsistencias entre las Partes;

7. Certificados de Resultades de Mitigacién: Unidad estandarizada que representa una
(1) tonelada de diéxido de carbono equivalente (tCOzeq) reducida o removida por una
actividad especifica, que es certificada y emitida por un estdndar de carbono elegible, de
conformidad con las orientaciones y procedimientos nacionales aplicables;

8. Compensacién de emisiones de gases de efecto invernadero: Proceso mediante el cual
una reduccién o remocién, medida en toneladas de diéxido de carbono equivalente
(tCOz¢q), hacia la atmésfera es adquirida por un agente econémico para disminuir o

neutralizar las emisiones de GEI que no han podido ser reducidas por accién directa de
dicho agente;

Decreto Ejecutmo No, &
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Conferencia de las Partes en calidad de reuni6én de las Partes del Acuerdo de Paris
(CMA, por sus siglas en inglés): Organo que acta como reunién de las Partes del
Acuerdo de Paris, cuya funcién es supervisar y adoptar decisiones para promover la
implementacién efectiva del respectivo acuerdo, sus decisioues y orientaciones se

actualizan periédicamente y son de cumplimiento obligatorio en el marco de este Decreto
Ejecutivo;

Contribucién Determinada a nivel Nacional (CDN): Instrumento de gestién del
cambio climético a nivel nacional que, de acuerdo con el articulo 3 del Acuerdo de Paris
y laLey N.° 40 del 12 de septiembre de 2016, contiene los compromisos de Panamé ante
la comunidad internacional para mitigar las emisiones de gases de efecto invernadero e
implementar medidas de adaptacion, de conformidad con lo dispuesto en el Acuerdo de
Paris y por la Convencién Marco de la Naciones Unidas sobre el Cambio Climético;

Convenciéon Marco de Naciones Unidas sobre el Cambio Climético (CMNUCC):
Tratado internacional ratificado por Panama mediante la Ley N.° 10 de 12 de abril de
1995, cuyo objetivo es la estabilizacion de las concentraciones de gases de efecto

invernadero en la atmésfera a un nivel que impida interferencias antropdgenas peligrosas
en el sistema climético;

Documento de Disefio de Proyecto (PDD, por sus siglas en inglés): Documento técnico
que describe de manera detallada una -accién de mitigacion, incluyendo su alcance,
objetivos, ubicacion, linea base, metodologia de cuantificacion de emisiones reducidas o
removidas, plan de monitoreo, an4lisis de riesgos y demads requisitos aplicables. E1 PDD
constituye el insumo principal para los procesos de vatidacion y registro de la accion, y
debe elaborarse conforme a las metodologias y formatos aprobados por el Ministerio de
Ambiente y la normativa vigente; -

Estindar Elegible de Resultados de Mitigacién: Conjunto de requisitos detallados
administrados por un mecanismo internacional, un organismo independiente o Ministerio
de Ambiente, que deben cumplirse para que una actividad de mitigacién genere
certificados de resultados de mitigacién. El Ministerio de Ambiente mantendr4 Ia lista de
Estandares Elegibles de Resultados. de Mitigacién aprobados y podra incorporar
estandares aprobados adicionales mediante resolucién.

Fuga: Incremento neto de las emisiones antropogénicas de gases de efecto
invernadero (GEI) que se produce fuera de los limites definidos para una actividad de

mitigacién, como consecuencia directa o indirecta de la implementacién de dicha
actividad,;

Mecanismo de Acreditacién del Acuerdo de Paris (PACM, por sus siglas en inglés):
El Mecanismo establecido en virtud del parrafo 4 del Articulo 6 del Acuerdo de Paris, es
un instrumento supervisado por un Organo de Supervisién designado por la CMA, cuyo
objetivo es contribuir a la mitigacién de las emisiones de gases de efecto invernadero y
apoyar el desarrollo sostenible. Este mecanismo permite que tanto el sector publico como
el privado participen en la implementacién de actividades de mitigacion que generen
unidades denominadas Reducciones de Emisiones del Articulo 6.4 (A6.4ER), las cuales
pueden ser utilizadas para el cumplimiento de las CDN o transferidas internacionalmente,
conforme a las disposiciones del Acuerdo de Paris y las decisiones de la CMA. El
mecanismo distingue entre A6.4ER autorizadas y A6.4ER no autorizadas, que se
denominan “unidades de contribucién a la mitigacién” (MCU);

Mecanismo Nacional de Compensacién de Panama (MNC): Es un mecanismo que
permite a los actores nacionales compensar parte o la totalidad de sus emisiones de gases
de efecto invernadero (GEI) mediante la utilizacién de certificados de resultados de
mitigacién, generados a través de acciones de mitigacion a nivel nacional;
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Organo Supervisor del Mecanismo (SBM, por sus siglas en inglés): Organismo a
cargo de la supervisién del mecanismo en el articulo 6.4 del Acuerdo de Paris, de
conformidad con las decisiones de la Conferencia de las Partes en calidad de reunion de
las Partes del Acuerdo de Paris;

Otros propésitos internacionales de mitigaciéon: Cualquier fin de transferencia
internacional, distinto del cumplimiento de la CDN, para el cual es usado un resultado de
mitigacién que ha sido autorizado;

Panel Intergubernamental de Expertos sobre el Cambio Climatico (IPCC, por sus

siglas en inglés): Organo internacional encargado de evaluar los conocimientos
cientificos relativos al cambio climatico;

Periodo crediticio o de acreditacién: Intervalo de tiempo durante el cual una accién de
mitigacién ejecuta las actividades previstas y se somete a procesos de validacién y
verificacion, con el propdsito de generar los resultados de mitigacion de gases de efecto

invernadero (GEI) correspondientes, de conformidad con las metodologias y criterios
establecidos;

Periodo de monitoreo: Intervalo de tiempo durante el cual una accién de mitigacion
realiza el seguimiento sistemético de las variables necesarias para cuantificar las
reducciones o remociones de GEI, con el propésito de determinar los resultados de
mitigacién correspondientes al periodo evaluado. Dichos resultados pueden estar sujetos
a certificacion, segiin corresponda al tipo y alcance de la accién. El periodo de monitoreo
también puede ser mas amplio que el periodo crediticio para asegurar la permanencia de
los resultados de mitigacion;

Permanencia: Se refiere a la durabilidad de las reducciones o remociones de gases de
efecto invernadero logradas mediante acciones de mitigacién, asegurando que estos
resultados se mantengan en el tiempo y no sean revertidos;

Plataforma Centralizada de Contabilidad y Reporte (CARP, por sus siglas en
inglés): Plataforma establecida y mantenida por la Secretaria de la CMNUCC para
publicar la informacion presentada por las Partes participantes en virtud del Articulo 6.2
del Acuerdo de Paris, incluyendo informacién sobre enfoques cooperativos, ITMOs y
ajustes correspondientes, integrando la Base de Datos del Articulo 6 y el Registro

Internacional, con el fin de garantizar transparencia y apoyar el proceso de revision
técnica;

Primera Transferencia: Primera transferencia internacional de certificados de
resultados de mitigacién que hayan sido autorizados para su uso hacia las contribuciones
determinadas a nivel nacional de un pafs adquirente. Para los créditos que hayan sido
autorizados para su uso con OIMP, la primera transferencia sera definida por el
Ministerio de Ambiente en su carta de autorizacion, ya sea como la autorizacion, la
emision, o el uso o cancelacion de los certificados de resultados de mitigacion.

Programa Nacional Reduce Tu Huella (PNRTH): Programa nacional para la gestion
y monitoreo del desarrollo econdmico y social bajo en carbono en la Reptblica de
Panama, con el objetivo de promover la transicién a la neutralidad de carbono al 2050.
Cuenta con 7 componentes principales: (1) Sistema Sostenible de Inventarios Nacionales
de Gases de Efecto Invernadero (SSINGEID); (2) Registro Nacional de Emisiones (ReNE);
(3) Registro Nacional de Acciones (ReNA); (4) Registro Nacional de Medios de
Implementacion (ReNMI); (5) Modulo de Datos de Adaptacion; (6) Modulo de
Seguimiento; (7) Hub de Conocimiento;
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Programa Reduce Tu Huella (Carbono): Programa de gestioén de emisiones de GEI
impulsado por Ministerio de Ambiente con el fin de establecer un proceso estandarizado
para identificar, calcular, reportar y verificar informacion relativa a los gases de efecto
invernadero generadas a nivel organizacional o de productos, en el marco del componente
de Registro de Emisiones del Registro Nacional de Emisiones y Acciones de Mitigacion.;

Resultados de mitigacién de GEI: Reducciones o remociones de emisiones de gases de

efecto invernadero alcanzadas mediante la implementacién de una actividad de
mitigacion;

Resultados de Mitigacién de Transferencia Internacional o “ITMOs”, por sus siglas
en inglés: Reducciones o absorciones de emisiones de gases de efecto invernadero
autorizadas para ser transferidas y usadas para el cumplimiento de Ia CDN de un pais
adquirente u otros propdsitos de mitigacion internacional en el marco del articulo 6.2 del
Acuerdo de Paris, equivalente a un certificado de resultados de mitigacion; -

Reduccién de emisiones de Gases de Efecto Invernadero (GEI): Disminucion
cuantificable de las emisiones de GEI respecto de un escenario de linea base validado,
como resultado de la implementacién de una accién especifica de mitigacion. Dicha
accion genera reducciones reales, medibles, verificables y adicionales a las que habrian
ocurrido en ausencia de la accién, e implica cambios tecnolégicos, operativos,
comportamentales o en los procesos de produccién, segun corresponda;

Reduccién de emisiones del Articulo 6.4 del Acuerdo de Paris (A6.4 ER, por sus
siglas en inglés): Unidad de mitigacién certificada bajo el Organo de Supervision de la
Secretaria de CMNUCC emitida para Ia mitigacién lograda de conformidad con el
Articulo 6, pérrafos 4-6, las Reglas, Modalidades ¥ Procedimientos, y otras decisiones
relevantes del CMA. Es medida en toneladas de COseq y calculada segiin metodologias
y métricas evaluadas por el IPCC y adoptadas por la CMA;

Registro Internacional: Sistema implementado y administrado por la Secretaria de la
Convencién Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climético (CMNUCC) para
las Partes participantes en enfoques cooperativos del Articulo 6.2 del Acuerdo de Paris,
que no cuentan con, o no tienen acceso a, un registro nacional, con el fin de realizar el
seguimiento de los resultados de mitigacion transferidos internacionalmente (ITMOs),
incluyendo el registro de autorizaciones, primeras transferencias, transferencias,
adquisiciones, uso hacia las Contribuciones Determinadas a Nivel Nacional (CDN),
autorizacion para otros fines internacionales de mitigacién y cancelaciones voluntarias,

mediante identificadores tinicos y cuentas:

Registro Nacional de Acciones (ReNA): Herramienta utilizada para la Medicion,
Reporte y Verificacion (MRV) de las acciones climaticas desarrolladas en Panam4, Su
objetivo es garantizar la transparencia, consistencia y trazabilidad de las iniciativas
climéticas en el pais, facilitando la toma de decisiones, el intercambio de datos entre los

sectores productivos y las partes interesadas, asi como la presentacion de reportes
oficiales ante la CMNUCC.

Registro Nacional de Acciones de Mitigacién (ReNAM): Subcomponente del
Registro Nacional de Acciones (ReNA) encargado de la Medicién, Reporte y
Verificacién (MRV) de las iniciativas nacionales destinadas a reducir las emisiones o
incrementar los sumideros de gases de efecto invernadero (GEI). Actia como el
repositorio oficial que consolida la informacién técnica de los proyectos de mitigacion
del pais y albergara el Registro Nacional de Proyectos para Mecanismo de Mercado, del
Sistema Nacional del Mercado de Carbono de Panams (SNMCP), garantizando su
transparencia y evitando la doble contabilidad.
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34. Registro Nacional de Emisiones (ReNE): Herramienta utilizada para la gestion,
cuantificacién, reporte y verificacién de las emisiones de gases de efecto invernadero
(GEI) en el pais. Funciona como el repositorio oficial para el control de calidad y archivo
de datos de los subprogramas nacionales de mitigacién. Su objetivo es garantizar la
transparencia, consistencia y trazabilidad de la informacién climatica, facilitando el
andlisis e intercambio de datos entre los sectores productivos y las partes interesadas.

35. Remociones: Actividades de remocion antropégena de GEI de la atmésfera para
almacenar de forma duradera en reservorios o productos. Incluye la mejora antropégena
de los sumideros biolégicos o geoquimicos y la captura directa de aire y almacenamiento;

36. Secretaria: Se refiere a la Secretaria de la Convencién Marco de las Naciones Unidas
sobre el Cambio Climéatico (CMNUCC);

37. Salvaguardas sociales y ambientales: Conjunto de criterios, lineamientos y garantias
institucionales disefiados para prevenir impactos negativos, maximizar los beneficios
sociales y ambientales, y asegurar el respeto a los derechos humanos y de las
comunidades locales en el desarrollo de actividades de mitigacién de GEL;

38. Sistema de Medicién, Reporte y Verificacién (Sistema MRV): Conjunto de procesos,
metodologias y procedimientos técnicos estandarizados que permiten recopilar,
documentar, reportar y verificar informacion cuantitativa y cualitativa sobre emisiones,
remociones o reducciones de gases de efecto invernadero (GEI), con el fin de asegurar
la transparencia, consistencia, comparabilidad, precisién e integridad ambiental de los
resultados de mitigacién reportados en el marco- del Mercado Nacional de Carbono de
Panama y demds instrumentos de politica - climatica. - El Sistema MRV incluye
componentes especificos para acciones de mitigacion, y se articula con los registros
nacionales y la Plataforma de Transparencia Climatica, conforme a los lineamientos
establecidos por el Ministerio de Ambiente;

39. tCOzeq: Métrica comtn para que las emisiones de una unidad de masa de diferentes
gases de efecto invernadero (GEI) sean equivalentes a una tonelada de CO; emitida a la
atmoésfera, utilizando el correspondiente potencial de calentamiento global;

40. Unidad de Contribucién a la Mitigacién (MCU): Unidad que representa una reduccion
o remocién verificada de emisiones de gases de efecto invernadero generada bajo el
Mecanismo del Articulo 6.4 del Acuerdo de Paris, que no ha sido autorizada para su uso
hacia la CDN de otra Parte ni para otros fines internacionales de mitigacién (OIMP), y
que estd destinada a ser utilizada dentro de la Parte anfitriona, incluyendo para su CDN,

instrumentos nacionales de fijacion de precios al carbono o compromisos climaticos
voluntarios.

Parigrafo 1. En el caso de que una definicién no se encuentre expresamente prevista en el
presente Decreto Ejecutivo, ni en otra normativa nacional aplicable, se adoptaran de manera
supletoria las definiciones establecidas en la Convencién Marco de las Naciones Unidas
sobre el Cambio Climético (CMNUCC), el Acuerdo de Paris, y las decisiones adoptadas por
la Conferencia de las Partes (COP) y la Conferencia de las Partes en calidad de reunién de
las Partes del Acuerdo de Paris (CMA), segun corresponda.

Capitulo 1L
Objeto y Alcance

Articulo 3. El presente Decreto Ejecutivo tiene por objeto crear el Sistema Nacional del
Mercado de Carbono de Panama (SNMCP), cuyo propésito es contribuir al cumplimiento de
la Estrategia a Largo Plazo para un Desarrollo con Bajas Emisiones de GEI, la transicién
verde y los compromisos establecidos en el Pacto de Panama con la Naturaleza, que integra /
Decreto Ejecutivo No. &
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la Contribucion Determinada a Nivel Nacional (CDN). Este sistema armoniza los
mecanismos, procedimientos y lineamientos para impulsar reducciones y remociones de
emisiones de GEI de manera costo-efectiva, y de forma medible, reportable y verificable y
es de aplicacion en todo el territorio nacional.

Articulo 4. E1 SNMCP se desarrollara de forma progresiva y de acuerdo con las capacidades
administrativas, financieras y de gestion de las entidades responsables de su operacion, y
tomando en consideracion las capacidades de las entidades participantes. El Ministerio de

Ambiente podré establecer una implementacion por fases para facilitar la operativizacién del
SNMCP.

Articulo 5. El SNMCP se regira por los siguientes principios:

1.

Decreto Ejecutiyo No. lr
De /5 de ﬁ de 2026

Transparencia: Las actividades desarrolladas bajo el marco del SNMCP deberin
proporcionar informacién completa y transparente sobre los resultados de mitigacion
logrados (reducciones o remociones de emisiones de GEI). La informaci6n debera ser

exacta, exhaustiva, comparable, coherente y sujeta a un sistema de Medicién, Reporte y
Verificacion (MRV);

No regresién: Las actividades desarrolladas en el marco del SNMCP no podran
desmejorar, reducir, retrasar o dilatar los compromisos y mandatos alcanzados en las
legislaciones y normativas nacionales sobre cambio climatico; |

Prevencién de la doble contabilidad: Las reducciones o remociones de emisiones
provenientes de las actividades desarrolladas en ¢l marco del SNMCP no deberén ser
doblemente contabilizadas para el cumplimiento de metas de mitigacién. En particular,
las reducciones o remociones que no estén autorizadas para transferencia internacional
solo podrén contabilizarse para el cumplimiento de la CDN de la Repiiblica de Panama.

En caso de ser autorizados para transferencia internacional, los certificados de resultados
de mitigacién solo podran computarse hacia las metas de otros paises o participantes del
mercado si cuentan con la autorizacién expresa para ser utilizados como ITMOs para
otros fines internacionales de mitigacidn (OIMP), lo cual requerird el ajuste

correspondiente para evitar que sean computados simultineamente hacia la meta
nacional;

Costo-efectividad: Las actividades implementadas en el marco del SNMCP, para
aumentar la capacidad de absorcion y/o reducir las emisiones de gases de GEI, deberan
ser lo mas eficientes posibles, buscando los mayores beneficios ambientales al menor
costo. Se promover la priorizacién de las medidas de mitigacién de bajo costo a nivel
nacional, destinando las soluciones de mayor costo de implementacién para la captacién
de financiamiento a través de mercados internacionales;

Equidad y justicia climitica: Criterio de distribucion equitativa de los beneficios y
cargas de la accion climatica, que exige que las actividades de mitigacién participantes
en los mercados de carbono mitiguen activamente las brechas socioeconémicas y

garanticen una atencién diferenciada y prioritaria a las comunidades y ecosistemas mas
vulnerables del pais;

Integridad ambiental: Principio rector de la mitigacién del cambio climatico, por el cual
toda actividad de mitigacion de gases de efecto invernadero (GEI) debe asegurar un
impacto real, medible, verificable, permanente y adicional sobre las emisiones de gases
de efecto invernadero (GEI) en el sector o territorio de ejecucion;

Adicionalidad: Toda actividad de mitigacion de GEI debera demostrar el principio de
adicionalidad, tanto en su etapa de factibilidad o formulacién (ex ante), como durante su
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fase de implementacion y seguimiento (ex post), a fin de garantizar que genera un
beneficio neto a la atmésfera, en términos de emisiones reducidas o removidas, que no se
hubiesen producido en ausencia de la actividad propuesta. Ademas, las reducciones o
remociones de emisiones que ocurren a partir de una actividad desarrollada en el marco
del SNMCP deben demostrar que su implementacién no seria posible sin los recursos o
incentivos generados a través del del SNMCP o de otros mecanismos de mercado
reconocidos por el Ministerio de Ambiente;

8. Impulso a la economia local: A través del SNMCP se promoveran acciones de

mitigacion que, ademas de reducir las emisiones, generen beneficios econémicos a nivel
local.

Titulo I
COMPONENTES ESTRUCTURALES DEL SISTEMA N:ACIONAL DEL
MERCADO DE CARBONO DE PANAMA

Capitulo 1
Estructura del Sistema Nacional del Mercado de Carbono de Panama

Articualo 6. Para cumplir con su objetivo, el SNMCP contara con principios, criterios,
lineamientos, condiciones, estructura institucional, procesos y procedimientos, y que se
veran reflejados en:

1. Estructura institucional;

2. Evaluacién de la conformidad de fas accione§
emisiones;

3. Esquema de transparencia;

4. Procesos y procedimientos para la cuantificacion, monitoreo, reporte, verificacion,

de mitigacion y de los reportes de

validacién y seguimiento de las emisiones de GEI;

5. Procesos y procedimientos para la -cuantificacién, monitoreo, reporte, verificacién,
validacion y seguimiento de la reduccién de emisiones y remociones de GEI;

6. Marco de evaluacién de salvaguardas sociales y ambientales;

7. Mecanismos de vigilancia, control y éanciones.'

Articulo 7. La Estructura Institucional del SNMCP estara constituida por el Ministerio de
Ambiente de Panama como entidad rectora y administradora, el Ministerio de Comercio e
Industrias como entidad rectora de la evaluacion de la conformidad y el Comité Nacional de
Cambio Climatico de Panama (CONACCP) que asegure la patticipaci6n sectorial.

Articulo 8. La evaluacién de la conformidad incluye actividades tales como la acreditacién
de organismos de validacion y verificacion, asi como su vigilancia y control, a través del
conjunto de actores, politicas, planes y procesos a través de los cuales se demuestra el
cumplimiento de los requisitos relativos a la validacién y verificacién de actividades de
mitigacién y verificacion de inventarios de emisiones de GEL

Articulo 9. Esquema de transparencia: E] sistema contard con el Registro Nacional de
Emisiones (ReNE), el Registro Nacional de Acciones de Mitigacion (ReNAM), con el fin de

asegurar que la informacion sea piiblicamente accesible, precisa, consistente, comparable,
confiable y pertinente.

Articulo 10. Procesos y procedimientos para reporte de emisiones de GEL. Los procesos y
procedimientos de cuantificacién, monitoreo, reporte, verificacion, y seguimiento de
emisiones de GEI que hacen parte del Programa Reduce Tu Huella (Carbono), establecido
por el Decreto Ejecutivo N.° 100 de 20 de octubre de 2020,

o <
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Articulo 11. Procesos y procedimientos para acciones de mitigacién de GEI Los procesos y
procedimientos de cuantificacién, monitoreo, reporte, verificacion, validacion, y seguimiento
de reduccién de emisiones y remociones de GEI para asegurar que dichas reducciones y
remociones incluyan, ademas, beneficios sociales y ambientales.

Articulo 12. Marco de evaluacién de salvaguardas sociales y ambientales. las directrices
metodolégicas para que las acciones de mitigacién protejan la integridad ambiental y social
del pais, garantizando el estricto cumplimiento del derecho a la consulta y al consentimiento

previo, libre e informado de los pueblos indigenas, de conformidad con 1o establecido en la-

Ley N.? 37 de 2 de agosto de 2016 y las estructuras de gobernanza tradicional vigentes.

Articulo 13. Mecanismo de vigilancia y control. Contendra las acciones de evaluacion,
control y seguimiento técnico a cargo del Ministerio de Ambiente, orientadas a verificar el
cumplimiento de las directrices y condiciones operativas del SNMCP, sin perjuicio de los
procedimientos sancionatorios que correspondan de acuerdo con las causales taxativamente

previstas en el Titulo VI del Texto Unico la Ley N.° 41 de 1 de julio de 1998, General de
Ambiente,

Capitulo IT
Mecanismos de Compensacién y de Mercados de Carbono

Articulo 14. El Sistema Nacional del Mercado de Carbono de Panama (SNMCP) integrard
la interaccion entre los diversos mecanismos econémicos y-de mercado de carbono, entre los
que se encuentran:

1. Mecanismo Nacional de Compensacién: Orientado a facilitar la remocién y reduccion
de emisiones domésticas mediante instrumentos de compensacién con métricas definidas

por el Ministerio de Ambiente y usados: Para cumplir metas voluntarias u obligatorias a
nivel nacional,

2. Mercados Internacionales Voluntarios: Orientados a la participacién de proyectos y
resultados de mitigacién en mecanismos voluntarios internacionales, incluyendo la
generacion, uso o transferencia de reducciones o remociones de emisiones, conforme a

los estandares elegibles de resultados de mitigacion aprobados por el Ministerio de
Ambiente.

3. Articulo 6 del Acuerdo de Paris: Aplicable a los enfoques cooperativos del Articulo 6.2
y al mecanismo establecido en el Articulo 6.4, sujetos a autorizacién nacional y ajuste
correspondiente, cuando aplique.

4. Mecanismos Internacionales de Cumplimiento: Orientados a la generacién,
transferencia o utilizacién de remociones y reducciones de emisiones en esquemas
internacionales de cumplimiento, incluyendo el Esquema de Compensacién y Reduccién
de Carbono para la Aviacién Internacional (CORSIA, por sus siglas en inglés) u otros
mecanismos climéticos multilaterales, conforme a lineamientos establecidos.

Capitulo 11T
Clasificacién de Resultados de Mitigacion y sus usos

Articulo 15. Toda reducciéon o remocién de emisiones generada bajo el SNMCP sers
clasificada por el Ministerio de Ambiente segiin una de las siguientes categorias:

1. Contribucién Nacional de Mitigacién: Resultados de mitigacién destinados a ser
contabilizados hacia el cumplimiento de metas o programas nacionales. Estos resultados
contribuyen directamente al cumplimiento de la CDN de Panama, podran utilizarse para
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fines nacionales sin necesidad de ajuste correspondiente y no cuentan con autorizacién
para su transferencia internacional.

2. Transferencia Internacional: Resultados de mitigacién autorizados por el Ministerio de
Ambiente para ser transferidos a paises para su uso hacia sus CDN, o a terceros para otros
fines internacionales de mitigacion. Estos ITMOs requieren la aplicacién de un ajuste
correspondiente en linea con el Articulo 6 del Acuerdo de Paris y sus reglamentaciones,
por lo cual no se contabilizaran para la CDN de Panama.

Articulo 16. Un Certificado de Resultados de Mitigacion equivale a la remocién o reduccién
de una (1) Tonelada (1000 kg) de di6xido de carbono (CO2) o su equivalente. La
equivalencia se determinara utilizando las metodologias y procedimientos aprobados por la
Direccion de Cambio Climatico del Ministerio de Ambiente.

Articulo 17. El Ministerio de Ambiente, como 6rgano rector en materia ambiental, podr4
solicitar al Ministerio de Economia y Finanzas que, de acuerdo con su competencia, realicen
la evaluacién de instrumentos econémicos que fortalezcan el funcionamiento del SNMCP,
promuevan la inversién en acciones de mitigacién y conservacién que contribuyan a la
sostenibilidad financiera del sistema, alineado con los objetivos descritos en el Texto Unico
de laLey N.° 41 de 1 de julio de 1998.

Titulo I1

DEL SISTEMA NACIONAL DEL MERCADO DE CARBONO DE PANAMA
(SNMCP).

Capitulo 1.
Estructura Institucional del Sistema Nacional del Mercado de Carbono de Panami

Articulo 18. El Ministerio de Ambiente serd la entidad rectora, administradora y
coordinadora del Estado en materia de mercados de carbono tanto en su dimensi6én nacional
como internacional. En el ejercicio de esta funcién, le corresponders:

1. Coordinar la implementaci6n, operacién y mejora continua del SNMCP, velando por su

concordancia con las politicas piblicas, estrategias climéticas y compromisos
internacionales del pais.

2. Establecer y actualizar los lineamientos técnicos, estindares, metodologias y
procedimientos aplicables al SNMCP, incluyendo aquellos relacionados con la

cuantificacion, monitoreo, reporte, verificacion, validacién, certificacion y trazabilidad
de resultados de mitigacién de GEI.

3. Administrar y coordinar los registros oficiales asociados al SNMCP, los cuales integran
el Registro Nacional de Emisiones (ReNE), el Registro Nacional de Acciones de
Mitigacién (ReNAM), sus respectivos subregistros y la Plataforma Nacional de
Transparencia Climitica, asi como la informacién sobre el uso, autorizacién,
transferencia y cancelacioén de resultados de mitigaci6n a nivel nacional e internacional;
debiendo velar por su integridad, actualizacién periddica, acceso puablico y 6ptimo
funcionamiento.

4. Aprobar acciones de mitigacion de GEI, autorizar la transferencia internacional de
resultados de mitigacién, cumplir con las obligaciones de reporte y contabilidad (ajustes
correspondientes), y representar al pais ante los mecanismos de cooperacidn
internacional y del articulo 6 del Acuerdo de Paris.
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Supervisar el cumplimiento normativo, técnico y ambiental de las actividades del
SNMCP, mediante inspecciones, auditorias y otros mecanismos de control, y remitir los
informes técnicos a las direcciones competentes para la instruccién de los procesos
administrativos a los que haya lugar en virtud de Ia legislacion vigente.

Establecer, implementar y vigilar el cumplimiento de salvaguardas sociales y
ambientales, asegurando la participacién efectiva de comunidades locales, pueblos
indigenas y otros actores relevantes, en concordancia con los principios de equidad,

inclusién y consentimiento libre, previo e informado para territorios y comunidades
indigenas.

Promover mecanismos de financiamiento, cooperacién, inversién climatica e incentivos
econdmicos compatibles con el marco juridico vigente, que apoyen la participacion en el
SNMCP, asi como facilitar la movilizacién de recursos hacia actores clave mediante
esquemas transparentes y eficientes.

Determinar y regular los mecanismos de autorizacién, retencion, uso, transferencia y
cancelacién de resultados de mitigacién en el marco del Sistema Nacional del Mercado

de Carbono, incluyendo aquellos requeridos bajo el articulo 6 del Acuerdo de Paris y
demds instrumentos aplicables.

Evaluar periddicamente el desempefio del SNMCP, incluyendo sus impactos

econdmicos, sociales, ambientales y distributivos, e implementar medidas de mejora y
ajuste. S

Desarrollar procesos de formacién, asistencia técnica y fortalecimiento de capacidades a
nivel nacional, para facilitar la participacion informada y efectiva en los mecanismos de

compensacién o mercados de carbono. ©.©

Publicar y difundir informacién periédica sobre los avances, resultados y estadisticas del
SNMCP, de manera accesible a todas las partes interesadas pertinentes.

Establecer los elementos minimos de las metodologias de cuantificacién de GEI y su
proceso de aprobacion.

Las demas funciones que le sean asignadas por la normativa vigente y que resulten
necesarias para el cumplimiento de los fines del SNMCP.

Articulo 19. El Ministerio de Comercio e Industrias (MICI) serd la entidad rectora en materia

de evaluacion de la conformidad para efectos del SNMCP. En el ejercicio de esta funcion, le
correspondera:

1.

Decreto Ejecmzp No, &
De /5 de

El Consejo Nacional de Acreditacién (CNA), sera el encargado de acreditar a los

Organismos de Validacién y Verificacién, para su participacién en el mercado de
carbono.

La Direccién General de Normas y Tecnologia Industrial (DGNTI) del Ministerio de
Comercio e Industrias (MICI), en el marco de sus competencias, coadyuvara con el
Ministerio de Ambiente en la adopcién, armonizacion, homologacién y reconocimiento
de normas técnicas nacionales e internacionales aplicables al Sistema Nacional del
Mercado de Carbono de Panama4, conforme a los lineamientos técnicos, metodologias y
procedimientos definidos por el Ministerio de Ambiente, con el fin de fortalecer la
calidad, trazabilidad e integridad de los procesos de validacion y verificacion.

Definir y mantener actualizado un registro publico de entidades verificadoras y

validadoras debidamente acreditadas, o reconocidas a nivel nacional para la ejecucionde- "
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actividades de validacién, verificacién o certificacién de resultados de mitigacion de
gases de efecto invernadero.

4. Establecer los procedimientos de suspension, revocatoria o sancién de la acreditacion en
caso de incumplimiento de los estdndares técnicos, éticos o de integridad climatica
exigidos en el marco del Mercado Nacional de Carbono de Panama.

5. Emitir lineamientos técnicos y operativos para asegurar la trazabilidad, calidad y
credibilidad de los informes de verificacién y validacion, asi como para prevenir la doble
contabilidad de emisiones o remociones de gases de efecto invernadero.

Articulo 20. Se crea el Grupo Asesor Técnico sobre Mercados de Carbono como subcomité
especializado de caracter técnico y consultivo del CONACCP, con la finalidad de brindar
apoyo técnico en la formulacion, evaluacion y seguimiento de politicas, lineamientos,

metodologias, mecanismos y acciones relacionados con el Sistema Nacional del Mercado de
Carbono de Panama.

Parigrafo 1. El grupo asesor técnico estaré conformado por las siguientes entidades:

Ministerio de Ambiente (MIAMBIENTE)

Ministerio de Economia y Finanzas (MEF)
Ministerio de Relaciones Exteriores (MIRE)
Secretaria Nacional de Energia (SNE)

Autoridad Nacional de los Servicios Pliblicos (ASEP)
Ministerio de Seguridad (MINSEG) >

Autoridad de Aeronéutica Civil (AAC)

Ministerio de Gobierno (MINGO) . -

Ministerio de Desarrollo Agropecuario (MIDA)

W e Ny kW

—
[

. Instituto de Innovacion Agropecuaria de Panam4 (IDIAP)
. Autoridad de los Recursos Acuéticos de Panama (ARAP)
. Ministerio de Salud (MINSA)

. Ministerio de Comercio e Industria (MICI)

P et e
2 WON =

- Autoridad Nacional de Administracién de Tierras (ANATI)

—
(%43

- Autoridad de Aseo Urbano y Domiciliario (AAUD)

Pardgrafo 2. La conformacion, instalacion y funcionamiento del Grupo Asesor Técnico se
realizaran conforme a los mecanismos previstos en el Reglamento Interno del CONACCP.

La participacién de las entidades no integrantes del Comité se realizara conforme a dichos
mecanismos, sin que ello altere su composicion.

Articulo 21. Las entidades listadas en el articulo 20 designaran un punto focal representante,
mediante comunicaci6n oficial al Ministerio de Ambiente, dentro de los quince (15) dias

hébiles siguientes a la entrada en vigor del presente Decreto Ejecutivo. Cualquier
modificacidn posterior debera notificarse por escrito.

Para garantizar la eficacia del SNMCP, el CONACCP, a propuesta del Ministerio de
Ambiente, podréd incorporar al Grupo Asesor Técnico a otras entidades con competencia
técnica indispensable, conforme a los mecanismos previstos en su Reglamento Interno. La -
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convocatoria a cada sesion se realizara en atencion a los temas de la agenda, sin que ello
afecte la condicion de integrante de las entidades no convocadas.

Articulo 22. El Grupo Asesor Técnico sobre Mercados de Carbono, tendra las siguientes

funciones y responsabilidades en el marco de los mecanismos de compensacién y mercados
de carbono:

Asesorar y emitir recomendaciones técnicas y estratégicas al Organo Ejecutivo, a
través del Ministerio de Ambiente, sobre politicas, programas, normas y mecanismos
regulatorios vinculados con la participacién de la Republica de Panami en los
mercados de carbono, tanto a nivel nacional como internacional.

Evaluar y proponer lineamientos para la implementacion de mecanismos de
cooperacion internacional en el marco del Articulo 6 del Acuerdo de Paris,
incluyendo, pero no limitandose a, los enfoques cooperativos y el Mecanismo de
Acreditacion del Acuerdo de Paris (PACM).

Emitir opinién técnica y recomendaciones no vinculantes sobre acciones de
mitigacion que pretendan ser registradas o resultados que pretendan ser transferidos
en mercados de carbono, asegurando su alineacién con las prioridades nacionales de
desarrollo sostenible y la CDN (Contribucién Determinada a Nivel Nacional).

Monitorear y hacer seguimiento a la implementacién de las salvaguardas ambientales,
sociales y de gobernanza (ASG) asociadas a las transferencias, autorizaciones y
demas actividades desarrolladas en .el miarco de los mercados de carbono,
recomendando acciones correctivas cuando corresponda.

Colaborar con las autoridades comhétentés._para la' vigilancia y aplicacion de las
medidas correctivas, preventivas o sancionatorias segin corresponda, de acuerdo con
la competencia de cada entidad. '

Promover la transparencia y la integridad ambiental en la participacién de Panama en
los mercados de carbono, contribuyendo a la rendicién de cuentas, evitando la doble
contabilidad y promoviendo cobeneficios para las comunidades y los ecosistemas.

Canalizar la participacién de los sectores publicos, privados, académicos y de la
sociedad civil en la toma de decisiones relacionadas con los mercados de carbono, a

través de procesos participativos y representativos, conforme al principio de
gobernanza climatica inclusiva.

Colaborar con el Ministerio de Ambiente en la formulacién de criterios y

procedimientos para el ReNAM, y en el seguimiento del uso de los resultados de
mitigacién nacional.

Capitulo I1
Sistema de Transparencia

Articulo 23. El SNMCP contara con un espacio virtual que formara parte de la Plataforma
Nacional de Transparencia Climética (PNTC), como repositorio de la informacién referente
a mercados de carbono y sus componentes.

Seccion Primera. Registro Nacional de Proyectos para Mecanismos de Mercado

Articulo 24. El Registro Nacional de Proyectos para Mecanismos de Mercado, como
subregistro del ReNAM, constituye el repositorio oficial de informacion sobre las acciones

de mitigacion a lo largo de su ciclo de vida que busquen generar certificados de resultados de
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mitigacion y otros instrumentos de compensacion para su uso, autorizacién, transferencia o
participacion en el marco del SNMCP. Este subregistro incluira informacién detallada sobre
los certificados de resultados de mitigacién que se hayan generado dentro del territorio
nacional, y servira de base para la publicacion periédica de informes relativos a la cantidad
de certificados generados, autorizados, transferidos, utilizados o cancelados a nivel nacional
e internacional, de conformidad con la periodicidad establecida en el estandar técnico del
SNMCP, su aprobacién, autorizacion, transferencia, uso final y cancelacion.

Articulo 25. Toda persona natural o juridica, piblica o privada, que sea responsable o
promotora de acciones de mitigacion que generen certificados de resultados de mitigacion en
el marco del SNMCP, debera registrar dichas acciones ante Ministerio de Ambiente a través
del Registro de Proyectos para Mecanismos de Mercado. Este registro ser4 requisito previo
para la autorizacion, uso o eventual transferencia internacional de resultados de mitigacion.

Pardgrafo 1. En aquellos casos donde la informacion suministrada constituya un secreto
comercial, el usuario solicitante debera requerir formalmente el tratamiento de
confidencialidad ante el Ministerio de Ambiente. Dicha informacién ser4 resguardada bajo
estricta reserva legal a nivel nacional e internacional, sin perjuicio del cumplimiento de los
ciclos de reporte establecidos en el Estandar Técnico del SNMCP

Parigrafo 2. De conformidad con el articulo 88 del Texto Unico de la Ley N.° 41 de 1 de
julio de 1998, el Ministerio de Ambiente, en coordinacién con el Ministerio de Economia y
Fmanzas, propondra al Organo Ejecutivo la adopcién del reglamento de tarifas por los
servicios administrativos especializados asociados al Registro Nacional de Proyectos para
Mecanismos de Mercado. Los cobros que se establezcan deberan responder estrictamente al
principio de recuperacion de costos operativos de procesamiento, inscripeidn, certificacién y
mantenimiento del sistema, requiriendo el refrendo de la Contraloria General de la Republica.

Articulo 26. Al momento del registro, el responsable de la accion de mitigacion debera
declarar el destino previsto para los certificados de resultados.de mitigacién, indicando si los
mismos serdn para contribucion nacional de mitigacién o para transferencia internacional,
segiin lo descrito en el Articulo 15 del presente Decreto Ejecutivo,

Articulo 27. Los certificados de resultados de mitigacion que sean autorizados para
transferencia internacional, deberdn:

1. Cumplir con todes los requisitos establecidos en el articulo 47 del presente
Decreto Ejecutivo;

2. Ser sometidos a ajustes correspondientes en el afio de la primera transferencia;

3. Ser reportados tanto en el ReNAM como en la Base de Datos del Articulo 6 del
Acuerdo de Paris;

4. No ser contabilizados en el inventario nacional de GEI ni en el seguimiento de la
CDN de Panama.

Cualquier cambio en el destino del certificado de resultados de mitigacién requiere
autorizacion expresa por parte del Ministerio de Ambiente.

Seccién Segunda. Seguimiento de los Resultades de Mitigacién y la conexién con el
Registro Internacional

Articulo 28. En caso de que los resultados de mitigacion sean autorizados para su uso hacia
la CDN de otra Parte y/o para otros fines internacionales de mitigacién en el marco del
Articulo 6, parrafo 2, del Acuerdo de Paris, la Republica de Panama utilizara el Registro
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Internacional administrado por la Secretaria de la CMNUCC, de conformidad con las
modalidades, procedimientos y directrices adoptadas por la Conferencia de las Partes en
calidad de reuni6n de las Partes del Acuerdo de Paris (CMA).

Articulo 29. El Registro Internacional serd utilizado exclusivamente para efectos de
seguimiento contable (tracking) de los resultados de mitigacién que sean autorizados para
transferencia a mercados internacionales orientados por el Articulo 6, parrafo 2, del Acuerdo

de Paris, incluyendo el registro de autorizaciones, transferencias, adquisiciones usos y
cancelaciones.

Articulo 30. El Ministerio de Ambiente, a través de la Direccién de Cambio Climético, serd
la institucién responsable de administrar la seccién correspondiente a la Republica de
Panama dentro del Registro Internacional, incluyendo la gestién de cuentas y operaciones
relacionadas con los resultados de mitigacién transferidos internacionalmente.

Articulo 31. El uso del Registro Internacional no sustituye el Registro Nacional de Acciones

de Mitigaciéon (ReNAM), el cual continuara siendo el repositorio oficial de informacién a
nivel nacional.

Articulo 32. El Ministerio de Ambiente adoptard los arreglos técnicos necesarios para
garantizar la interoperabilidad progresiva entre el Registro Nacional de Acciones de
Mitigacién (ReNAM) y el Registro Internacional.

Seccién Tercera. Obligaciones de Reporte Internacional en ¢l marco del Articulo 6
parrafo del Acuerdo de Paris

Articulo 33. El Ministerio de Ambiente serd Ia institucion responsable de:

1. Preparar y presentar el Informe Inicial, la Informacidén Anual y la Informacién Periodica
como parte de la informacién requerida para efectos de transparencia en virtud del
Articulo 6.2 del Acuerdo de Paris; y toda la informacién relativa a estos reportes incluidos

los ajustes correspondientes aplicados a los resultados de mitigacion transferidos
internacionalmente;

2. Garantizar el reporte y registro de la informacién requerida en la Base de Datos del
Articulo 6 utilizando la Plataforma Centralizada de Contabilidad y Reporte (CARP, por
sus siglas en inglés), conforme a las orientaciones del articulo 6.2 adoptadas por la CMA.

Seccion Cuarta. El ciclo de Proyectos para Mecanismos de Mercado

Articulo 34. Ciclo de las acciones de mitigacién: toda accién de mitigacién que pretenda
participar en esquemas de mercados de carbono, deberd cumplir con todas las fases de
Prerregistro y factibilidad, formulacién, validacién, implementacién, verificacién y cierre,
que componen el ciclo de las acciones de mitigacién conforme a las reglas definidas en este
Decreto y cuando aplique, en los mecanismos internacionales correspondientes como el

PACM del Articulo 6, parrafo 4 del Acuerdo de Paris y otros Estandares Elegibles de
Resultados de Mitigacion.

Articulo 35. Prerregistro y Factibilidad: fase de una accién de mitigacién durante la cual
los titulares deberan generar el prerregistro en ReNAM para adquirir el visto bueno del
Ministerio de Ambiente frente a su viabilidad de participacién en uno o varios mecanismos
de mercado. En esta fase, el Ministerio de Ambiente evaluard la elegibilidad preliminar de la
accion de mitigacién para su participacién en dichos mecanismos. Para aquellas acciones que
busquen generar resultados de mitigacion bajo el PACM, esta fase podré incluir una
evaluacion inicial orientada a la eventual emisién de la declaracién de aprobacién, sin que
ello constituya una decision formal.
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Articulo 36. Formulacién: fase de una accién de mitigacion durante la cual los titulares
deben elaborar el documento de disefio detallado (PDD) de la acci6n de mitigacion de GEI,
con el cual se buscard demostrar el cumplimiento de la normativa vigente, incluyendo,

cuando aplique, los requisitos metodologicos y salvaguardas establecidos por el mecanismo
correspondiente

Articulo 37. Validacién: fase de una accion de mitigacién en la que los titulares deberan
seleccionar un organismo de validacién acreditado por el Consejo Nacional de Acreditacién
(CNA) o por un organismo de acreditacion extranjero que mantenga un Acuerdo de
Reconocimiento Mutuo (MLA) vigente con las redes internacionales de acreditacion
oficialmente reconocidas por la Reptiblica de Panama, con competencia en los sectores y
actividades de la accién. Dicho organismo ser4 responsable de validar las actividades y emitir
el correspondiente informe de validacién. El organismo de validacion deber4 cumplir con
los requisitos establecidos en la reglamentacién que emita el Ministerio de Ambiente. Para
aquellas acciones de mitigacién que busquen registrarse bajo el PACM, el Ministerio de
Ambiente, con base en el informe de validacién, evaluara y podra emitir la declaracién de
aprobacion correspondiente, de conformidad con los requisitos nacionales, las decisiones
aplicables de la CMA y los procedimientos establecidos por el Organo Supervisor del
Mecanismo (SBM, por sus siglas en inglés).

Articulo 38. Implementacién: fase de una accion de mitigacion, durante la cual los titulares
de forma directa 0 a través de terceros implementarén las actividades descritas en el
documento de disefio de la accién, sin que la ejecucion a través de terceros los exima de su
responsabilidad como titular. El titular debers en esta fase realizar su debido registro en el
ReNAM y actualizar la informacién después de cada verificacion. Para aquellas acciones de
mitigacién que participen bajo el Mecanismo del Articulo 6.4 del Acuerdo de Paris (PACM),
la autorizacién para el uso de los resultados de mitigacién hacia la CDN de otra Parte y/o
para otros fines internacionales de mitigacion (OIMP) serd evaluada y emitida por el
Ministerio de Ambiente en el momento correspondiente del ciclo de la actividad, incluyendo

previo o al momento de la primera transferencia, de conformidad con las decisiones
aplicables de la CMA.

Durante la implementaci6n, no se podran exceder los periodos crediticios y de monitoreo
aplicables conforme a los articulos 49 y 50.

Articulo 39. Verificacién: fase de una accién de mitigaci6n en la que los titulares deberin
seleccionar un organismo de verificacién, distinto al designado en la fase de validacién,
aprobado bajo los Estandares Elegibles de Resultados de Mitigacién y/o acreditado por el
CNA o por un organismo de acreditacién extranjero que mantenga un Acuerdo de
Reconocimiento Mutuo (MLA) vigente con las redes internacionales de acreditacion
oficialmente reconocidas por la Republica de Panama, con competencia en los sectores y
actividades de la accién. Dicho organismo serd responsable de verificar las actividades y
emitir el correspondiente informe de verificacién. El organismo de verificacién debera

cumplir con los requisitos establecidos en la reglamentacién que emita el Ministerio de
Ambiente.

Para el proceso de verificacién, no se podran exceder los periodos crediticios y de monitoreo
aplicables conforme a los articulos 49 y 50.

Articulo 40. Cierre: fase de una accién de mitigacién, durante el cual el titular debers
reportar en ReNAM que el periodo crediticio ha terminado, Este reporte deberd realizarse en un
plazo maximo de doce (12) meses a partir de la finalizacion del periodo crediticio y debera
solicitar la anulacién de registro de la plataforma del estindar elegible de resultados de
mitigacion y registrar el comprobante de anulacién en el ReNAM.
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En aquellos casos en que las acciones de mitigacién cuyo periodo creditico ha terminado yno
se h~ya anulado de conformidad, seran objeto de cierre del registro por parte del Ministerio
de Ambiente, sin perjuicio de la responsabilidad administrativa que derive de este hecho.

Capitulo 111
Evaluacion de la Conformidad

Articulo 41. Las acciones de mitigacién que aspiren a ser elegibles para participar en
mecanismos de mercado de carbono y otros esquemas de compensacion en Panam4, ya sea
para la generacién de resultados destinados a contribuciones nacionales de mitigacion o para su
transferencia internacional, deber4n someterse a un proceso de validacion realizado por una
tercera parte independiente y debidamente acreditada y reconocida por el Consejo Nacional
de Acreditacion (CNA). Esta validacion debera evaluar la conformidad de la formulacién de

las actividades, de acuerdo con los criterios y requisitos establecidos por el Ministerio de
Ambiente.

Articulo 42. Los resultados de mitigacién de GEI que se pretendan ofertar en el mercado
nacional o internacional de carbono deberan ser objeto de un proceso de verificacién por
parte de una tercera parte independiente y acreditada, segtn lo establece el Articulo 19 del
presente Decreto Ejecutivo, previo a su emisién. Dicha verificacién debera realizarse
conforme a los protocolos establecidos a nivel nacional o internacjonal, en atencién a los
criterios y requisitos definidos por el Ministerio de Ambiente y los estindares elegibles de
resultados de mitigacion, segin corresponda.

Articulo 43. Los inventarios de emisiones de GEI cotrespondientes a organizaciones que,
conforme a la normativa vigente, estén sujetas a requisitos de reporte obligatorio y deban
realizar dicho reporte en el ReNE, deberan someterse a un proceso de verificacién por parte
de una entidad de tercera parte independiente y debidamente acreditada. Esta verificacion
debera llevarse a cabo de conformidad con los protocolos establecidos a nivel nacional o

internacional, y en observancia de los criterios y requisitos técnicos definidos por el
Ministerio de Ambiente.

Capitalo IV
Procesos y procedimientos para reporte de emisiones de GEI

Articulo 44. Las organizaciones que registren sus emisiones de GEI en el ReNE, en
cumplimiento de los programas nacionales de gestién de emisiones establecidos por el
Ministerio de Ambiente, constituirdn la base nacional de demanda de Certificados de
resultados de mitigacion generados por acciones inscritas en el SNMCP.

Articulo 45. La Direccion de Cambio Climatico de Ministerio de Ambiente, en coordinacién
con las entidades competentes, determinara los sectores econémicos, actividades y
organizaciones que deberan realizar anualmente el reporte obligatorio de sus emisiones de
gases de efecto invernadero en el ReNE, asi como el horizonte temporal para el inicio de esta
fase obligatoria en el marco del SNMCP. Esta transicién de un esquema voluntario a uno
obligatorio se implementars de forma progresiva y por etapas, en concordancia con el
compromiso nacional de mantener la neutralidad de carbono mas alli del afio 2050. El
incumplimiento de las obligaciones de reporte establecidas en el presente articulo impedira a
la organizacion infractora el acceso a los beneficios, incentivos ¥ procesos de compensacién
regulados bajo el SNMCP, sin perjuicio de la aplicacién de las sanciones por infracciones a las

normas de proteccién ambiental general previstas en el Texto Unico de la Ley N.° 41 de 1998
que resulten aplicables,

Articulo 46. Correspondera al Ministerio de Ambiente, a través de la Direccion de Cambio

Climético, sustanciar los expedientes por objeciones u omisiones técnicas en los reportes
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obligatorios, garantizando el debido proceso administrativo conforme a la Ley N.° 38 de 31
de julio de 2000.

Capitulo V
Procesos y procedimientos para acciones de mitigacién de GEI

Articulo 47. Las acciones de mitigacion de GEI que participen en el SNMCP debersn
cumplir como minimo con los siguientes criterios:

1.

2.

Estar registradas en el Registro Nacional de Acciones de Mitigacién

Demostrar que sus acciones generan resultados de mitigacién adicionales y que no
conducen a un aumento en las emisiones globales;

Evitar la doble contabilizacién y generar una contribucién al desarrollo sostenible;

Garantizar la confiabilidad, comparabilidad, consistencia, exactitud, exhaustividad,
integralidad, pertinencia y transparencia;

Construir su linea base de manera consistente con el inventario nacional de GEI y/o
con la linea base sectorial correspondiente;

Generar resultados de mitigacién reales, medibles y sostenibles a largo plazo;

Minimizar el riesgo de no permanencia de. la remocién y/o reduccién de emisiones
durante multiples periodos de implementacién de la CDN;

Mitigar el riesgo de fuga, proponer miedidas para su manejo y ajustar cualquier fuga
remanente en el cdlculo de la reduccién de emisiones o remocién de GEJ;

Implementar y demostrar el cumplimiento del marco de salvaguardas sociales y
ambientales establecido en este Decreto Ejecutivo;

10. Realizar las consultas con partes interesadas locales y subnacionales o nacionales, y

11.

12.

considerar los saberes locales y comunitarios, segtin corresponda;

Definir un procedimiento general de monitoreo en el marco de la actividad, que
incluya los procesos requeridos para la recoleccion, analisis y seguimiento de la
informacién sobre las emisiones y reducciones de GEI, teniendo en cuenta las
categorias y subcategorias del Panel Intergubernamental del Cambio Climatico
(IPCC), para el periodo de monitoreo de la actividad, como base para la generacién

del componente de reporte de las reducciones de GEI segun las frecuencias definidas
en el sistema MRV

Identificar y reportar el flujo de recursos financieros asociados al desarrollo e
implementacion de la accién de mitigacién, incluyendo un analisis sobre ¢émo los
recursos gestionados a través de los mercados de carbono contribuyen al cierre
financiero de la accién de mitigacién y la incidencia de los incentivos y beneficios
tributarios a los que haya a lugar.

Articulo 48. Requisitos adicionales para acciones de mitigacién relacionadas con la

remocion o reduccion segin corresponda, en el sector uso de la tierra, cambio de uso de la
tierra y silvicultura (UTCUTS):
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1. Demostrar que estd registrado en el Registro Forestal, o en cualquier otro registro
habilitado del Ministerio de Ambiente, segun la naturaleza de la accién de remocién,
y reduccién segiin corresponda, en el sector UTCUTS.

2. Demostrar la adicionalidad de la accién de mitigacion.

3. De ser requerido, identificar y definir la estructura de gobernanza y toma de
decisiones de la accién de mitigacion, considerando que estas deben ser concertadas

en espacios de plena participacion y respetando las estructuras de gobernanza propias
de las comunidades.

Articulo 49. Periodo crediticio. El periodo crediticio de las acciones de mitigacién que
buscan reducir emisiones ser4 de méximo cinco (5) afios, renovables hasta dos veces, 0 un
méximo de diez (10) afios sin opcién de renovacién, segiin sea apropiado para la actividad.
El perfodo crediticio de las actividades de mitigacién que impliquen remociones de GEI ser4

de maximo quince (15) afios, renovable por dos periodos. segiin sea apropiado para la
actividad y la metodologia.

Parigrafo 1. Para el caso de los proyectos forestales, el periodo crediticio serd de un maximo
de cuarenta (40) afios, acorde a la legislacién vigente.

Parigrafo 2. Tratdndose de acciones de mitigacion registradas bajo Estandares Elegibles de
Resultados de Mitigaci6n reconocidos por el Ministerio de Ambiente conforme al articulo
82 del presente Decreto Ejecutivo, el Ministerio podrd reconocer. el periodo crediticio
previsto por el estandar aplicable, siempre que la metodologia asegure el monitoreo continuo,
la permanencia y la ausencia de doble contabilizacién durante todo el periodo reconocido.

Paragrafo 3. El reconocimiento del perfodo crediticio no implica autorizacién para la
transferencia internacional de resultados de mitigacién, La autorizacién a que se refieren los
articulos 15 y 75, y la aplicacion de los ajustes correspondientes, se otorgara por tramos que
no excederdn el periodo de implementacién de la Contribucién Determinada a Nivel
Nacional vigente, y su extensién a periodos sucesivos quedara sujeta a nueva evaluacion del

Ministerio de Ambiente conforme a la trayectoria de mitigacién nacional aplicable en ese
momento.

Articulo 50. El periodo de monitoreo de las acciones de mitigacién sera de hasta cinco )
afios, el cual podré ampliarse mAs all4 del periodo crediticio, segin la metodologia aplicada.

Articulo 51. La Acciones de Mitigacién deberan implementar las metodologias que cumplan

con los requisitos que establezca el Ministerio de Ambiente en la normativa técnica
pertinente.

Paragrafe 1. Las metodologias establecidas por CMNUCC, en el Mecanismo de Desarrollo
Limpio (MDL) y el Mecanismo del Articulo 6.4 del Acuerdo de Paris, estan habilitados para
la implementacion de acciones de mitigacién en el pais.

Parigrafo 2. Los Programas de Unidades de Emision Elegibles bajo el Esquema de
Compensaci6n y Reduccién de Carbono para la Aviacién Internacional (CORSIA), conforme
a los criterios del Consejo de la Organizaci6n de Aviacién Civil Internacional (OACI), estan
habilitado para la implementacién de acciones de mitigacion en el pais.

Articulo 52. Solo seréan elegibles para participar del mercado internacional bajo el Articulo 6 —
del Acuerdo de Paris, los resultados de mitigacién que se generen a partir del afio 2021 yque A28 k
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se encuentren registrados y autorizados para transferencia internacional por el Ministerio de
Ambiente.
Capitulo VI
Marco de evaluacién de las salvaguardas sociales y ambientales

Articulo 53. El Ministerio de Ambiente publicara una herramienta metodolégica para que las
acciones de mitigacion evaltien, demuestren y monitoreen los potenciales riesgos e impactos
negativos sociales y ambientales. La herramienta seri diseffada y podrd actualizarse
progresivamente en coherencia con el desarrollo y fortalecimiento del SNMCP, para que se

demuestre que la actividad se enmarca y/o cumple con los siguientes criterios ambientales y
sociales:

1. No aumenta las emisiones de GEI por encima de los escenarios de referencia y no
afecte la disponibilidad y confiabilidad del suministro de energia para otros usuarios.

2. Evita la liberacién de contaminantes peligrosos y/o no peligrosos en fases sélida,
liquida o gaseosa, e incluye otros componentes como descargas térmicas al agua,
emisiones de contaminantes climaticos de corta y larga durac’ in, plasticos, desechos
biomédicos, olores, ruido, vibracién, radiaci6n, energia electromagnética, consumo y
descarga de agua, y la creacién de posibles impactos visuales, incluyendo la luz.

3. Considera los impactos directos, indirectos y acumulativos relacionados con la
actividad en los hébitats y la biodiversidad que estos sustentan.

4. Respeta los detechos humanos al desarrollo, la reduccién de la pobreza y garantiza
una distribucién justa de las oportunidades y beneficios del desarrollo.

5. Incentiva la generacién de empleo ¢ ingresos en la bisqueda de la reduccién de la
pobreza y el crecimiento econémico inclusivo.

6. Evalia los riesgos e impactos de la actividad sobre la salud y seguridad de las
comunidades afectadas durante su ciclo de vida, incluyendo a aquellos que, debido a
sus circunstancias, puedan ser vulnerables.

7. Identifica los riesgos e impactos negativos que afecten a grupos vulnerables e
introduce medidas efectivas para evitar, prevenir o miti gar dichos riesgos e impactos,

eliminando asi la posibilidad de reforzar desigualdades preexistentes y/o crear
nuevas.

8. Identifica los riesgos asociados con la adquisicion y gestion de tierras relacionada con

la actividad y las restricciones en el uso del suelo que puedan tener impactos adversos
en las comunidades y personas.

9. Respeta y considera los derechos de los pueblos indigenas de conformidad con la
Constitucion Politica de la Repuiblica de Panama, la Ley N.° 37 de 2 de agosto de
2016, las leyes creadoras de las comarcas y los correspondientes decretos ejecutivos
que aprueban sus cartas organicas.

10. Identifica los riesgos que socaven la seguridad nacional y el estado de derecho, frente
al desarrollo y al crecimiento econémico equitativo, exacerbe los impactos del
cambio climético y otros choques, y debilite al gobierno en términos de legitimidad,
erosionando la fe en la democracia misma.

11. Identifica y evita riesgos que impacten el patrimonio cultural de la nacién

Decreto Ejecutmy No.
De /5 de de 2026

Pagina 24 de 31

Gaceta Oficial Digital
Para verificar la autenticidad de una representacion GO6AD1367C8FD71

! en el sitio web www.gacetaoficial.gob.pa/validar-gaceta

25



No. 30635 B Gaceta Oficial Digital, jueves 15 de octubre de 2026

12. Identifica y mitiga riesgos que impidan la inversién, la creacién de empleo,
estabilidad y el crecimiento econémico.

Articulo 54. La distribucién de beneficios derivados de las actividades desarrolladas en el
marco del Sistema Nacional del Mercado de Carbono de Panam4 se realizara bajo un enfoque

diferenciado, atendiendo las caracteristicas, circunstancias y prioridades especificas de las
comunidades y actores involucrados.

Los criterios especificos, modalidades y mecanismos de distribucién de beneficios serén
desarrollados y ajustados mediante instrumentos técnicos, de conformidad con la naturaleza
de las actividades, respetando las formas propias de organizacion, gobernanza y toma de
decisiones, el tipo de comunidad o actor involucrado y la evolucién del SNMCP,
garantizando la equidad, transparencia y sostenibilidad de los beneficios en el tiempo.

Capitulo VII
Control y vigilancia

Articulo S5. Se establecera un procedimiento de consultas, quejas y denuncias cuyo objetivo
sera recibir consultas, atender y solucionar reclamos y disputas relacionadas con la
implementacién del SNMCP y acciones desarrolladas en su marco. El Ministerio de
Ambiente sera responsable de la administracién del mecanismo de consultas, quejas y
denuncias. Las consultas, quejas o denuncias relacionadas con la actuacién de los organismos
de validacion y verificacién (OVV) serdn remitidas a la autoridad competente en materia de
acreditacién y evaluacion de la conformidad para su tramite correspondiente. El disefio del
procedimiento, sus etapas operativas, los plazos de atencién, los mecanismos de coordinacién

interinstitucional y las responsabilidades especificas de las autoridades involucradas serén
desarrollados mediante reglamentaci6n postetior. .

Capitulo VIII
Estindar Técnico y Estindares Sectoriales del Sistema Nacional del Mercado de
Carbono de Panami

Articulo 56. Se establece el Estandar Técnico del SNMCP ¥ sus respectivos Estandares
Sectoriales como instrumentos fundamentales para su funcionamiento. Estos documentos
detallaran los procesos, reglas operativas, procedimientos de participacién, sectores
elegibles, tipos de proyectos, mecanismos de acreditacién, incluidos estandares y/o
metodologias, actores involucrados y demés elementos que regiran el funcionamiento del
SNMCP, en alineacién con sus disposiciones, el Articulo 6 del Acuerdo de Paris y otros
estandares elegibles de resultados de mitigacion. La elaboracién, actualizacién y publicacion

de estos estindares estard a cargo de la Direccién de Cambio Climatico del Ministerio de
Ambiente.

Titulo I
CLASIFICACION DE LOS MECANISMOS DE MERCADOS DE CARBONO

Capitulo I
Mecanismo Nacional de Compensacién

Articulo 57. Se crea el Mecanismo Nacional de Compensacién (MNC), mediante el cual el
Ministerio de Ambiente, en atencién a los objetivos de la Contribucién Determinada a Nivel
Nacional (CDN), establecera los limites de emisi6n sectoriales e institucionales de forma

gradual y progresiva, asi como los umbrales técnicos que determinen la incorporacion de los
agentes obligados.
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Articulo 58, En este Mecanismo participarén organizaciones que superen los umbrales
definidos por el Ministerio de Ambiente, a estas organizaciones se les considerard como
agentes regulados.

Paragrafo 1. La definicién de los umbrales de participacién en el Mecanismo Nacional de
Compensacién se podra realizar con base en criterios técnicos objetivos, incluyendo, entre
otros, la magnitud e intensidad de las emisiones de GEI, la capacidad de medicién, reporte y

verificacién, la relevancia del sector en el inventario nacional, y el potencial de mitigacién
disponible.

Parigrafo 2. Dichos umbrales deberan observar principios de proporcionalidad y
gradualidad, considerando las circunstancias sectoriales y la capacidad econémica de los
sujetos obligados, y serdn coherentes con las metas y trayectorias de mitigacién establecidas
en la Contribucion Determinada a Nivel Nacional.

Paragrafo 3. Los umbrales podran ser revisados y ajustados periédicamente mediante
instrumentos técnicos, conforme a la evolucién del SNMCP y la informacién disponible.

Articulo 59. El MNC permitir4 el uso de certificados de resultados de mitigacién adelantados
por agentes no regulados. Los certificados deberan estar debidamente verificados,

certificados y registrados en el ReNAM para, entre otros propdsitos, evitar una doble
contabilizacion.

Articulo 60. El MNC seré reglamentado y puesto-en operacién de forma gradual, iniciando
con una etapa basada en el reporte obligaterio de emisiones de GEI en el ReNE, en aquellos
sectores y organizaciones que el Ministerio de Ambiente determine como prioritarios para su
incorporacion progresiva. '

Articulo 61. El MNC podra reconocer otros tipos de instrumentos de compensacioén y/o
biodiversidad definidos por el Ministerio de Ambiente para su uso, transferencia o
participacién en el SNMCP.

Capitulo 11
Mercados Internacionales Voluntarios

Articulo 62. Las personas naturales o juridicas, nacionales o extranjeras, podrén participar en
mercados voluntarios de carbono mediante el uso, transferencia o cancelacién de certificados
de resultados de mitigacion de gases de efecto invernadero (GEI), con el objetivo de
compensar sus emisiones o cumplir metas voluntarias de sostenibilidad.

Articulo 63. Cuando dichos certificados sean generados, utilizados o transferidos en el marco
de mercados voluntarios internacionales, deberan ser reportados en el ReNAM, conforme a
los lineamientos que emita el Ministerio de Ambiente.

Capitulo IIT
Mecanismo del Articulo 6 del Acuerdo de Paris

Articulo 64. Panamé reconoce la disposicion del Articulo 6 del Acuerdo de Paris, que
permite a los paises cooperar voluntariamente en la implementacién de sus CDN y la
Estrategia a Largo Plazo para un Desarrollo con Bajas Emisiones de GEI para aumentar la
ambicién climatica y promover el desarrollo sostenible y la integridad ambiental.
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Parigrafo 1. Entendiéndose que estos mecanismos estan integrados por los enfoques

cooperativos establecidos en el articulo 6.2 y el Mecanismo de Acreditacién del Acuerdo de
Paris establecido en el articulo 6.4.

Articulo 65. Corresponderé al Ministerio de Ambiente, liderar, coordinar, supervisar y
autorizar la participacién de Panamé en mercados internacionales de carbono, incluida la

cooperacion voluntaria establecida en los mecanismos de mercados del Articulo 6, parrafos
2y 4 del Acuerdo de Paris.

Parigrafo 1. La autorizacion para la transferencia internacional de resultados de mitigacion
se ejercera por el Estado panamefio en el marco de sus competencias y de conformidad con
las prioridades nacionales de mitigacion y desarrollo sostenible, sin que la generacién de

dichos resultados implique, por si misma, su autorizacién automdtica para transferencia
internacional

Seccién Primera. Participacién en Enfoques Cooperativos (Articulo 6.2)

Articulo 66. Panam4, a través del SNMCP, podra participar en enfoques cooperativos
establecidos en el parrafo 2 del Articulo 6 del Acuerdo de Paris (Articulo 6.2), facilitando la
cooperacion internacional y el financiamiento climatico mediante el uso de resultados de
mitigacion transferidos internacionalmente (ITMOs). Esta participacion podr4 realizarse con
otros paises parte del Acuerdo de Paris, asi como otros actores internacionales, conforme al

derecho internacional, que busquen cumplir con otros propdsitos internacionales de
mitigacion.

Articulo 67. En el marco del Articulo 6.2 del Acuerdo de Paris, el Ministerio de Ambiente,
con miras a alcanzar la neutralidad de carbono al 2050 y asegurando limites apropiados sobre
el volumen de ITMOs a autorizar podré éstablecér, mediante resolucién motivada o a través
del Estindar Técnico del SNMCP, disposiciones relativas a la cancelacién, retencién o
contribucién aplicable a los resultados de mitigacién generados en el territorio nacional

cuando estos sean autorizados para transferencia internacional. Dichas disposiciones podran
incluir:

a) La reserva o retencién de una proporcién de resultados de mitigacién para el
cumplimiento de la Contribucién Determinada a Nivel Nacional (CDN) de la
Reprublica de Panam4;

b) El cumplimiento de las contribuciones internacionales aplicables destinadas al Fondo
de Adaptacién, conforme a las modalidades, procedimientos y directrices adoptadas

por la Conferencia de las Partes en calidad de reunién de las Partes del Acuerdo de
Paris (CMA);

c) La cancelacién de resultados de mitigacion cuando corresponda para contribuir a la

mitigacién global de las emisiones, de conformidad con las decisiones adoptadas por
la CMA;

d) Contribuciones o cancelaciones destinadas a fortalecer fondos nacionales para la
accién climatica, incluyendo el Fondo Nacional de Adaptacién al Cambio Climético
(FONACC), de conformidad con la normativa vigente.

Seccién Segunda. Participacién en el Mecanismo de Acreditacién del Acuerdo de
Paris

Articulo 68. Panam4 reconoce la aplicacién del Mecanismo de Acreditacién del Acuerdo de
Paris (PACM, por sus siglas en inglés) establecido bajo el parrafo 4 del Articulo 6 del Acuerdo

de Paris (Articulo 6.4), el cual es administrado y supérvisado por el Organo Supervisor de la_ =
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Secretaria de la CMNUCC. Dicho mecanismo permite la certificacién de resultados de
mitigacion logrados por una accién de mitigacién a nivel nacional.

Articulo 69. Las unidades conocidas como “Reducciones de Emisiones del Articulo 6.4
(A6.4 ER, por sus siglas en inglés)” generadas mediante la implementacion del PACM
podran ser utilizadas a nivel nacional a través del Sistema Nacional del Mercado de Carbono,
o0 autorizadas para su transferencia y uso internacional en el marco de los enfoques

cooperativos del Articulo 6.2, conforme a las disposiciones establecidas por el Ministerio de
Ambiente,

Paragrafo 1. Las reducciones o remociones de emisiones generadas en el marco del
Mecanismo del Articulo 6.4 del Acuerdo de Parfs que no hayan sido autorizadas
expresamente para su uso hacia la CDN de otra Parte y/o otros fines internacionales de
mitigacién se considerardn resultados de mitigacién de uso nacional, denominados como
Unidades de Contribucion a la Mitigacién (MCU), destinados prioritariamente a contribuir
al cumplimiento de la Contribucién Determinada a Nivel Nacional de la Repuiblica de
Panamd, y no estardn sujetas a autorizacion para su uso internacional ni la aplicacion de
ajustes correspondientes

Parigrafo 2. Para que los resultados de mitigacién generados bajo el Mecanismo del
Articulo 6.4 del Acuerdo de Paris puedan ser autorizados para su uso hacia la CDN de otra
Parte y/o otros fines internacionales de mitigacién y ser considerados como Resultados de
Mitigacién Transferidos Internacionalmente (ITMOs), dichos resultados deberan ser
previamente evaluados y expresamente autorizados por el Ministerio de Ambiente, conforme
a los criterios, condiciones y procedimientos que se establezcan mediante la reglamentacién
especifica para la implementacion del Articulo 6 del Acuerdo de Paris. En estos casos, estaran
sujetos a la aplicacion de los ajustes correspondientes.

Articulo 70. Para los certificados de resultados de mitigacién generados mediante la
implementacion del PACM, el Ministerio de Ambiente garantizara el cumplimiento de las

cancelaciones y contribuciones obligatorias establecidas en las decisiones adoptadas por la
CMA.

Articulo 71. Los proyectos de mitigacién que hayan sido clasificados como elegibles para su
transicion hacia el Mecanismo de Acreditacion del Acuerdo de Paris (PACM) y cuenten con
la aprobacién del Ministerio de Ambiente, deberan ser registrados ante dicho mecanismo de
conformidad con los lineamientos técnicos y procedimentales establecidos por el Organo de
Supervisién de dicho mecanismo.

Pardgrafo 1. Durante el periodo inicial, dichos proyectos ser4n considerados como
generadores de Unidades de Contribucién de Mitigacion (MCUs) dentro del marco del
Sistema Nacional del Mercado de Carbono de Panama, con plena validez para fines de
compensacion nacional o voluntaria.

Paragrafo 2. Su eventual consideracién como Resultados de Mitigacion Internacionalmente
Transferidos (ITMOs) quedara sujeta a una evaluacién posterior, conforme a los criterios,
condiciones y procedimientos que se estableceran mediante resolucion especifica del
Ministerio de Ambiente para la implementacion del Articulo 6 del Acuerdo de Paris.

Seccion Tercera. Roles y Responsabilidades de la Autoridad Nacional Designada y
punto focal nacional del Articulo 6

Articulo 72. El Ministerio de Ambiente, como entidad regente a nivel nacional de los asuntos
relacionados al cambio climético y punto focal de la Convencién Marco de las Naciones
Unidas sobre el Cambio Climatico (CMNUCC) sers la Autoridad Nacional Designada
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(AND) ante el PACM y/o el punto focal nacional para los temas relacionados al Articulo 6 del
Acuerdo de Paris.

Articulo 73. El Ministerio de Ambiente, en coordinacién con las entidades competentes,
desarrollara regulaciones especificas para la implementaci6n del Articulo 6 del Acuerdo de
Paris en linea con ¢l Sistema Nacional del Mercado de Carbono de Panama.

Articulo 74. El Ministerio de Ambiente, en coordinacién con las entidades competentes, sera
la autoridad responsable de evaluar y emitir las declaraciones de aprobacion para las
actividades de mitigacion que se desarrollen bajo el Mecanismo del Articulo 6.4 (PACM),
asi como de autorizar la participaci6n de las entidades que las implementen, de conformidad

con los requisitos nacionales y las decisiones de la CMA y del Organo Supervisor del
Mecanismo (SBM).

Articulo 75. El Ministerio de Ambiente, en coordinacién con las entidades competentes, serd
la autoridad responsable de evaluar y emitir las declaraciones de autorizacién para el uso de
los resultados de mitigacién hacia la CDN de otra Parte y/o otros fines internacionales de
mitigacién, en conformidad con las disposiciones aplicables del Articulo 6 del Acuerdo de

Paris. Dichas autorizaciones estaran sujetas a la aplicacion de los ajustes correspondientes
cuando aplique.

Articulo 76. El Ministerio de Ambiente, en coordinacién con las entidades competentes,
liderara las gestiones necesarias para establecer acuerdos bilaterales y multilaterales que
faciliten la participacion efectiva de Panamé en mercados internacionales de carbono y el

aprovechamiento de la cooperacion voluntaria establecida bajo el Articulo 6 del Acuerdo de
Paris.

Capitulo IV
Mecanismos Internacionales de Cumplimiento

Articulo 77. De acuerdo con lo establecido.en el Acuerdo de Paris, los mecanismos de
cumplimiento tales como el Esquema: CORSIA debersn cumplir con los requisitos
establecidos bajo las decisiones del Acuerdo de Paris y la reglamentacién para la
implementacién del Articulo 6 del Acuerdo de Parfs.

Capitule V
Otros actores participantes del Sistema de Mercados de Carbono, roles y
responsabilidades

Articulo 78. Organismos de Validacién y Verificacién: son las entidades acreditadas e
imparciales responsables de realizar una evaluacién objetiva, y de emitir el informe de
validacion y/o verificacion, con base en el cual se emite una opinién que se remite tanto al
titular de la accién de mitigacién como al estandar elegible de resultados de mitigacion.

Articulo 79. Titulares de las acciones de mitigacién: los titulares son responsables
administrativos, técnicos y operativos de asegurar la transparencia de cada una de las etapas
de factibilidad, formulacién, implementacion, seguimiento y registro de las acciones de
mitigacién en el ReNAM; asi como someterse a los procesos de validacién y
verificacién competentes e independientes y el cumplimiento de las demés disposiciones en
este Decreto Ejecutivo y reglamentaciones complementarias.

Articulo 80. Comprador o usuario de certificados de resultados de mitigacion: la
persona natural o juridica que adquiera, utilice o cancele certificados de resultados de
mitigacion serd responsable de verificar que estos cumplan con los criterios establecidos en
el presente Decreto Ejecutivo y dem4s normativa aplicable. Asimismo, debersn procurar la
adopci6én de pricticas y procesos que contribuyan de forma efectiva a la reduccién
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prevencion de sus propias emisiones de gases de efecto invernadero (GEI), como parte de su
compromiso con la accién climatica.

Articulo 81. Estindares Elegibles de Resultados de Mitigacién: son sistemas o esquemas
voluntarios u obligatorios, internacionales o nacionales que cuentan con un conjunto de
principios y requisitos para la formulacién, implementacién, validacién, verificacion y
certificacién de los resultados de mitigacién. Estos programas deberé...:

1. Comprobar que sus procesos sigan los criterios y lineamientos de este Decreto
Ejecutivo y futuras reglamentaciones;

2. Incluir en sus metodologias el cumplimiento de las salvaguardas sociales y
ambientales de acuerdo con la reglamentacion que expida el Ministerio de Ambiente.

Titulo IV
DISPOSICIONES TRANSITORIAS

Articulo 82. Durante un periodo de transicién de tres (3) afios contados a partir de la
publicacién del presente Decreto Ejecutivo, el Ministerio de Ambiente podré recornocer, para
efectos de participacion en el SNMCP, las metodologfas nacionales o internacionales que se
encuentren en el marco de los esténdares elegibles de resultados de mitigacién y que ya hayan
sido aplicadas a proyectos que se encuentren en fase de implementacién debidamente
acreditada. Pasado el periodo, todas las metodologias aplicadas en proyectos nacionales
deberan cumplir con la normativa publicada por el Ministerio de Ambiente.

Articulo 83. Durante un periodo de transicién de dos (2) afios contados a partir de la
entrada en vigor del presente Decreto Ejecutivo, el Ministerio de Ambiente podré reconocer,
para efectos de participacién en el SNMCP; a las “‘entidades nacionales o internacionales
que se encuentren debidamente acreditadas para emitir la conformidad por:

Paragrafo 1. La Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre ‘el Cambio Climético
(CMNUCC), como Entidades Operacionales Desighadas (DOE) para proyectos del
Mecanismo de Desarrollo Limpio (MDL) o entidades acreditadas bajo el Mecanismo del
Articulo 6.4 del Acuerdo de Paris;

Pardgrafo 2. El Esquema de Compensacién y Reduccién de Carbono para la Aviacion
Internacional (CORSIA), conforme a los criterios del Consejo de la Organizacién de
Aviacién Civil Internacional (OACT).

Pardgrafo 3, Estas entidades podran validar o verificar acciones de mitigacion y proyectos
registrados en el ReNAM, siempre que cumplan con los requisitos técnicos y
procedimentales establecidos por el Ministerio de Ambiente mediante resolucion.

Paragrafo 4. Durante el periodo transitorio, el Consejo Nacional de Acreditacién (CNA)
del Ministerio de Cometcio e Industrias, en coordinacién con el Ministerio de Ambiente,
adoptard los esquemas de acreditacién aplicables a los organismos validadores y
verificadores del mercado de carbono, de conformidad con las normas internacionales
ISO/IEC 17029, la norma ISO 14065 y la normativa ambiental técnica que para tales efectos
expida el Ministerio de Ambiente.

Pardgrafo S. Durante un periodo de transicién de tres (3) afios contados a partir de la entrada
en vigor del presente Decreto Ejecutivo, el Ministerio de Ambiente podra reconocer, para
efectos de participacion en el SNMCP, a los validadores y verificadores que ya hayan iniciado
su proceso de evaluacién de la conformidad bajo estdndares elegibles de resultados de

mitigacién que ya hayan sido aplicadas a proyectos que se encuentren en fase de ’

implementacion debidamente acreditada.
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Paragrafo 6. Vencido el periodo de transicién, podrén operar en el SNMCP entidades
adicionales que se encuentren debidamente acreditadas por el organismo nacional
competente o reconocidas conforme al procedimiento nacional adoptado.

Titulo V
DISPOSICIONES FINALES

Articulo 84. El presente Decreto Ejecutivo comenzara a regir al dia siguiente de su
publicacion en la Gaceta Oficial.

FUNDAMENTO DE DERECHO: Numeral 14 del articulo 184 de la Constitucién Politica
de la Republica de Panama; Texto Unico de la Ley N.° 41 de 1 de julio de 1998, General de
Ambiente; Ley N.° 38 de 31 de julio de 2000; Ley N.° § de 25 de marzo de 2015; Ley N.°
37 de 2 de agosto de 2016; Ley N.° 69 de 30 de octubre de 2017; Ley N.° 10 de 12 de abril

de 1995; Ley N.° 40 de 12 de septiembre de 2016, y deméas normas concordantes y
complementarias.

Dado en la ciudad de Panama, alos /.5 dias del mes de (p M_ de 2026.

—— S —————

COMUNIQUESE Y CUMPLASE.

—~JOSI/RAUL MULINQ QUINTERC(
- mdcntﬁéwma_. .

- A
JUAN CARLOS NAVARRO

Ministro de Ambiente ~
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REPUBLICA DE PANAMA
MINISTERIO DE GOBIERNO

DECRETO EJECUTIVO No. 26
De 15 de Wdne de2026

Que ordena el cierre de las oficinas publicas nacionales y municipales en todo el territorio
nacional el dia 2 de noviembre de 2026, a partir de la una de la tarde (1:00 p.m.) y que la Bandera
Nacional sea enarbolada a media asta durante todo el dia, con motivo del Dia de los Difuntos

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA,
en uso de sus facultades constitucionales y legales,

CONSIDERANDO:

Que la Ley 26 de 27 de marzo de 1941, instituyo el dia 2 de noviembre como un dia civico,
dedicado a los difuntos;

Que tradicionalmente la poblacién panamefia consagra este dia a recordar y honrar la memoria
de sus seres queridos, amigos y proceres forjadores del Estado Panamefio desaparecidos;

Que por ser una fecha de recordacion de los difuntos, la misma debe conllevar a un estado de
recogimiento que resulte evidente en las actuaciones de los distintos sectores que conforman la
sociedad panamefia,

DECRETA:

Articulo 1. Se ordena el cierre de las oficinas publicas nacionales y municipales en todo el
territorio nacional el dia 2 de noviembre de 2026, a partir de la una de la tarde (1:00 p.m.),
con motivo del Dia de los Difuntos.

Articulo 2. Se dispone que la Bandera Nacional sea enarbolada a media asta, en todos los
establecimientos publicos y privados el dia 2 de noviembre de 2026, con motivo del Dia de
los Difuntos.

Articulo 3. Se exceptua de lo dispuesto en el articulo 1 del presente Decreto Ejecutivo, las
oficinas publicas que por razon de la naturaleza del servicio que prestan deban permanecer
funcionando, tales como el Instituto de Acueductos y Alcantarillados Nacionales
(ILD.A.AN.), las mstituciones de salud, como hospitales, clinicas, policlinicas, centros de
salud y unidades de salud, tanto de la Caja de Seguro Social como del Ministerio de Salud;
los servicios postales, el Benemérito Cuerpo de Bomberos de la Republica de Panama, el
Sistema Nacional de Proteccion Civil, la Autoridad del Transito y Transporte Terrestre, €l
Metro de Panama, S.A., Transporte Masivo de Panama, S.A., el Servicio Nacional de
Migracion, la Fuerza Publica, 1a Autoridad Aeronautica Civil, Tocumen, S.A., la Autoridad
Nacional de Aduanas, la Autoridad Urbano y Domiciliario, Cuarentena Agropecuaria del
Ministerio de Desarrollo Agropecuario, la Empresa de Transmisién Eléctrica, S.A., la
Empresa de Generacion Eléctrica, SA., la Agencia Panamefia de Alimentos y las entidades
auxiliares al comercio internacional que presten servicio en recintos portuarios y
aeroportuarios.

Aquellas dependencias que por la naturaleza de sus servicios deban laborar de manera
ininterrumpida se podran acoger a los esquemas, procedimientos o normativas legales de
trabajo que tengan dispuestos para tales fines.
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Articulo 4. Las instituciones bancarias se regiran por lo establecido en la Resolucion S.B.P.
N°124-2006 de 4 diciembre de 2006.

Articulo 5. Excluir de la aplicacion de este Decreto Ejecutivo, a la Autoridad del Canal de
Panama conforme lo dispuesto en el articulo 93 de la Ley 19 de 11 de junio de 1997.

Articulo 6. Durante el lunes 2 de noviembre de 2026, se suspenden los términos en los
procedimientos administrativos, segin lo establecido en el Titulo V de la Ley 38 de 31 de
julio de 2000.

Articulo 7. Este Decreto Ejecutivo comenzara a regir a partir de su promulgacion.

FUNDAMENTO DE DERECHO: Articulo 795 del Cédigo Administrativo, Ley 26 de 27
de marzo de 1941 y Ley 38 de 31 de julio de 2000.

COMUNIQUESE Y CUMPLASE.

Dado en la ciudad de Panama, a los Q\L\\‘\UJ (15) dias del mes de \QW de dos
mil veintiséis (2026).

N
DINOSKA MONTALVO
Ministra de Gobierno
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REPUBLICA DE PANAMA
MINISTERIO DE GOBIERNO
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DECRETO EbECUTIVO No. 2F
De /45 de Wilpbht de2026

Que declara feriado el dia 4 de noviembre de 2026 y se ordena el cierre en todo el territorio
nacional de las oficinas publicas nacionales y municipales, con motivo del Dia de los Simbolos
de la Nacion

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA,
en uso de sus facultades constitucionales y legales,

CONSIDERANDO:

Que el articulo 6 de la Constitucién Politica de la Republica, establece que los simbolos de la
Nacion son: el himno, la bandera y el escudo de armas, adoptados por la Ley 34 de 15 de diciembre
de 1949;

Que mediante la Ley 2 de 23 de enero de 2012, se reformé 1la Ley 34 de 15 de diciembre de
1949, que adoptd como Simbolos de la Nacién, la Bandera, el Himno y el Escudo, y reglamenté
suuso en un Texto Unico;

Que el articulo 50 del Texto Unico de la Ley 34 de 15 de diciembre de 1949, declara el 4 de
noviembre de cada afio Dia de los Simbolos de la Nacién;

Que de igual manera, el referido articulo dispone que el Organo Ejecutivo ese dia promovera e
incentivara en los centros escolares oficiales y particulares e instituciones ptiblicas la celebracion
de actividades que rindan homenaje a los Simbolos de la Nacién y sus autores;

Que la Ley 19 de 3 de mayo de 2010, que dicta el régimen de organizacién del Ministerio de
Gobierno, lo faculta para participar en la declaratoria de los dias feriados,

DECRETA:

Articulo 1. Declarar feriado el dia 4 de noviembre de 2026 y se ordena el cierre en todo el
territorio nacional de las oficinas puiblicas nacionales y municipales, con motivo del Dia de los
Simbolos de la Nacion.

Articulo 2. Se exceptta de lo dispuesto en el articulo 1 del presente Decreto Ejecutivo, a las
oficinas publicas que por razén de la naturaleza del servicio que prestan deban permanecer
funcionando, tales como: el Instituto de Acueductos y Alcantarillados Nacionales (ID.A.AN.),
las instituciones de salud, como hospitales, clinicas, policlinicas, centros de salud y unidades
de salud, tanto de la Caja de Seguro Social como del Ministerio de Salud, los servicios postales,
el Benemérito Cuerpo de Bomberos de la Republica de Panama, el Sistema Nacional de
Proteccién Civil, la Autoridad del Transito y Transporte Terrestre, el Metro de Panama S.A.,
Transporte Masivo de Panami, el Servicio Nacional de Migracion, la Fuerza Publica, la
Autoridad Aeronautica Civil, Tocumen, S.A., la Autoridad Nacional de Aduanas, la Autoridad
de Aseo Urbano y Domiciliario, Cuarentena Agropecuaria del Ministerio de Desarrollo
Agropecuario, la Empresa de Transmisién Eléctrica, S.A., la Empresa de Generacion Eléctrica,
S.A., la Agencia Panamefia de Alimentos y las entidades auxiliares al comercio internacional
que presten servicios en recintos portuarios y aeroportuarios.
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Aquellas dependencias que por la naturaleza de sus servicios deban laborar de manera

ininterrumpida se podran acoger a los esquemas, procedimientos o normativas legales de
trabajo que tengan dispuesto para tales fines.

Articulo 3. Las instituciones bancarias se regiran por lo establecido en la Resolucion S.B.P. N°
124-2006 de 4 de diciembre de 2006.

Articulo 4. Se excluye de la aplicacién de este Decreto Ejecutivo, a la Autoridad del Canal de
Panama conforme lo dispuesto en el articulo 93 de la Ley 19 de 11 de Junio de 1997.

Articulo 5. Durante el 4 de noviembre de 2026, se suspenden los términos en los

procedimientos administrativos, segiin lo establecido en el Titulo V de la Ley 38 de 31 de julio
de 2000.

Articulo 6. Este Decreto Ejecutivo comenzara a regir a partir de su promulgacion.

FUNDAMENTO DE DERECHO: Constitucién Politica de la Republica, Texto Unico de la
Ley 34 de 1949, que adopta como Simbolos de la Nacién la Bandera, el Himno y el Escudo y

reglamenta su uso, que comprende las reformas de la Ley 2 de 2012, Ley 19 de 3 de mayo de
2010 y Ley 38 de 31 de julio de 2000.

COMUNIQUESE Y CUMPLASE.

Dado en la ciudad de Panama4, a los Qq.l neL (/5) dias del mes de &)m de
dos mil veintiséis (2026). 4
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FE DE ERRATA
CAJA DE SEGURO SOCIAL

PARA CORREGIR ERROR INVOLUNTARIO EN LA PUBLICACION DE LA
RESOLUCION N°648-2026 D.G. DE 25 DE SEPTIEMBRE DE 2026, PUBLICADA EN
LA GACETA OFICIAL DIGITAL N°.30630 DE 9 DE OCTUBRE DE 2026.

DONDE DICE:

EN LA TABLA DE CONTENIDO Resolucion N°648-2026 D.G. de 25 de septiembre 2026.
QUE APRUEBA LA MODIFICACION DESCRITA EN EL CATALOGO DE BIENES Y
SERVICIOS DE LA CAJA DE SEGURO SOCIAL, LA CONCENTRACION DESCRITA
DEL RENGLON APALUTAMIDA 60MG, TABLETA. V.O. A 240MG, EL CUAL
QUEDARA ASi: APALUTAMINA 240MG, TABLETA, V.O.

DEBE DECIR:

EN LA TABLA DE CONTENIDO Resolucion N°648-2026 D.G. de 25 de septiembre 2026.
QUE APRUEBA LA MODIFICACION DESCRITA EN EL CATALOGO DE BIENES Y
SERVICIOS DE LA CAJA DE SEGURO SOCIAL, LA CONCENTRACION DESCRITA
DEL RENGLON APALUTAMIDA 60MG, TABLETA. V.0. A 240MG, EL CUAL
QUEDARA ASI: APALUTAMIDA 240MG, TABLETA, V.O.

Gaceta Oficial Digital
Para verificar la autenticidad de una representacion GO6AD1367C8FD71

! en el sitio web www.gacetaoficial.gob.pa/validar-gaceta
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