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MINISTERIO DE VIVIENDA Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL

Resolucion N° 1316-2025
(martes 30 de diciembre 2025)

QUE DESIGNA A LA INGENIERA MILAGROS MILETH MORENO RODRIGUEZ, CON EL NUMERO DE POSICION
NO.62654, COMO DIRECTORA PROVINCIAL DE COLON, DESDE EL 2 DE ENERO DE 2026 HASTA EL 31 DE
DICIEMBRE DE 2026.

AUTORIDAD AERONAUTICA CIVIL

Resolucioén de Junta Directiva N° 049
(jueves 17 de septiembre 2026)

POR MEDIO DE LA CUAL SE APRUEBA LA NORMA AERONAUTICA AAC/DG/OSS/001/2026, MEDIANTE LA CUAL
SE ESTABLECEN LOS REQUISITOS PARA LA DESIGNACION, CAPACITACION, ENTRENAMIENTO, EVALUACION Y
CERTIFICACION DE INSPECTORES ONE STOP SECURITY (OSS).

Resolucioén de Junta Directiva N° 050
(jueves 17 de septiembre 2026)

POR MEDIO DE LA CUAL SE APRUEBA LA NORMA AERONAUTICA AAC/DSAC/FAL/001/2026, MEDIANTE LA
CUAL SE ESTABLECEN LOS REQUISITOS PARA LA DESIGNACION, CAPACITACION, ENTRENAMIENTO Y
EVALUACION DE INSPECTORES DE FACILITACION DEL TRANSPORTE AEREO.

CORTE SUPREMA DE JUSTICIA

Fallo dela Corte N° S/N
(martes 21 de julio 2026)

QUE DECLARA QUE ES INCONSTITUCIONAL LOS NUMERALES 1, 2, 3,4, 5,6, 7, 8, Y 10 DEL ARTICULO 1 DE LA
LEY No.241 DE 2021 POR INFRACCION DE LA CONSTITUCION POLITICA.

SUPERINTENDENCIA DEL MERCADO DE VALORES

Resolucion N° SMV-371-26
(miércoles 12 de agosto 2026)

QUE EXPIDE, LICENCIA DE ASESOR DE INVERSIONES A ADVANTIA ADVISORS, SA.
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REPUBLICA DE PANAMA

RIO DE VIVIENDA Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL

RESOLUCION No. /3/¢& 2025
De 3¢ deduirmshre_de 2025

En uso de sus facultades legales y reglamentarias,
CONSIDERANDO:

Que laLey 61 de 23 de octubre de 2009, que reorganiza el Ministerio de Vivienda y establece
el Viceministerio de Ordenamiento Territorial, en su articulo 3, decreta que el
funcionamiento y la organizacion interna de sus dependencias se ajustaran a lo establecido

en esta ley y en sus reglamentos;

Que la Ley 61 de 23 de octubre de 2009, en su articulo 8 dispone que el Ministro de Vivienda
y Ordenamiento Territorial, podra delegar el ejercicio de sus funciones en los Viceministros,
en el Secretario General o en los Directores, seglin el ramo, excepto en los casos en que esté

expresamente prohibido en la Constitucion Politica de la Repiblica y la Ley;

Que en cumplimiento de sus responsabilidades y en ejercicio de las atribuciones, el Ministro
de Vivienda y Ordenamiento Territorial ha dispuesto, para el logro de los objetivos
institucionales y para la mayor claridad y transparencia, designar a la Ingeniera Milagros
Mileth Moreno Rodriguez, con cédula de identidad personal No.3-740-751, con el niimero
de empleada No.62654, las funciones de Directora Provincial de Coldn, desde el 2 de enero
de 2026 hasta el 31 de diciembre de 2026;

En mérito de lo antes expuesto,.el Ministro de Vivienda y Ordenamiento Territorial,

RESUELVE:

Articulo 1. DESIGNAR a la Ingeniera Milagros Mileth Moreno Rodriguez, con cédula de
identidad personal No.3-740-751, con el nimero de posicion No.62654, como Directora
Provincial de Coldn, desde el 2 de enero de 2026 hasta el 31 de diciembre de 2026, la cual

ejercera las siguientes funciones:

1. Elaborar la ejecucion de los proyectos que incremente el desarrollo y la funcionalidad
de la institucion.

2. Mantener la informacién actualizada del inventario y ubicaciéon de los equipos,
maquinas y materiales que son utilizadas en el proceso y desarrollo de los diferentes
proyectos y actividades realizadas por la institucién.

3. Coordinar la capacitacién de los colaboradores a nivel nacional, para incrementar la
produccion de la institucion.

4. Realizar estudios y evaluaciones especiales que incluyan recomendaciones, para la \\
atencién y solucion de situaciones o problemas especificos. v

5. Colaborar con funcionarios ejecutivos en la estructuracion de planes y proyectos IE

@" ayuden al buen funcionamiento de la institucion. @/ _
e
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institucién.

Atender las solicitudes y los tramites de acuerdo a las tareas y actividades desarrollada

en la institucion.

Presentar informes periédicamente de las actividades realizadas. Representar a la

institucion, ante personas e instituciones ptblicas y privadas en los aspectos que

competen a la unidad a su cargo.

Coordinar con el superior jerarquico la promocién de inversiones a desarrollarse en la

provincias.

Controlar la disponibilidad y el estado de los recursos asignados a la unidad

organizativa bajo su responsabilidad. Definir las necesidades de recursos materiales y

humanos, requeridos por la unidad para su inclusién en el presupuesto.

Controlar la ejecucién del presupuesto de la unidad bajo su responsabilidad en

términos econdmicos y financieros

Articulo 2. La presente Resolucion rige a partir de su firma.

FUNDAMENTO DE DERECHO: Constitucién Politica de la Reptiblica de Panama, Ley

61 de 23 de octubre de 2009.

COMUNIQUESE Y CUMPLASE,

JAJC/MI#DR/LDC

£ CRETARIA GENERA
\NISTERIO DE VW\EmA‘YN
£ ROENAMIENTO TERRITORIAL

29-08- 2020
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RESOLUCION DE JUNTA DIRECTIVA No.049
(De 17 de septiembre de 2026)

“Por medio de la cual la se aprueba la Norma Aeronautica AAC/DG/OSS/001/2026,
mediante la cual se establecen los Requisitos para la designacion, capacitacion,
entrenamiento, evaluacion y certificacién de Inspectores One Stop Security (OSS)”

LA JUNTA DIRECTIVA DE LA AUTORIDAD AERONAUTICA CIVIL
en uso de sus facultades legales y;

CONSIDERANDO:

Que la Autoridad Aerondutica Civil le corresponde dirigir y reglamentar los servicios de
transporte aéreo; regular y prestar servicios a la navegacion aérea, a la seguridad operacional y
aeroportuaria; la certificacién y administracién de aerédromos, incluyendo su regulacién,
planificacion, operacion, vigilancia y control, segtin lo establece el articulo 2 de la Ley 22 de 29

de enero de 2003, Que crea la Autoridad Aerondutica Civil y deroga el Decreto de Gabinete 13
de 1969; .

Que los numerales 5 y 27 del articulo 3 de la Ley No. 22 de 29 de enero de 2003 establecen,
igualmente, entre las funciones especificas y privativas de la Autoridad Aeronutica Civil, velar
por la seguridad de la aviacion civil y de los aeropuertos, asi como promover la facilitacion del
transporte aéreo nacional e internacional, respectivamente;

Que el numeral 22 del articulo 3 de la Ley No. 22 de 29 de enero de 2003 faculta a la Autoridad
Aerondutica Civil para fiscalizar el estricto cumplimiento de la Ley de Aviacion Civil y de la

reglamentacién que dicte en uso de sus facultades, para lo cual cuenta con potestades de
inspeccién permanente; :

Que el numeral 30 del articulo 3 de la Ley No. 22 de 29 de enero de 2003 faculta a la Autoridad
Aerondutica Civil para dictar la reglamentaciéon y normativa necesaria para garantizar la
seguridad y eficiencia del sistema de transporte aéreo en Panama;

Que el numeral 6 del articulo 7 de la Ley No. 22 de 29 de enero de 2003 establece como atribucién
del Director General elaborar los reglamentos y normas de la Autoridad Aerondutica Civil y
presentarlos para la aprobacion de la Junta Directiva;

Que el articulo 32 del Libro I del Reglamento de Aviacion Civil de Panamé establece, entre las

publicaciones emitidas por la Autoridad Aerondutica Civil en aspectos exclusivamente técnicos,
las Normas Aeronduticas;

Que el articulo 39 del Libro I del Reglamento de Aviacion Civil de Panamé establece que las
Normas Aeronduticas son disposiciones de caracter transitorio que la Autoridad Aerondutica
Civil emite, en el ejercicio de las atribuciones que le otorga la Ley, para regular materias de orden
técnico, operacional o de seguridad que requieran una disposicién inmediata, tendientes a obtener
el maximo resguardo a la seguridad operacional y de la seguridad de la aviacion las cuales deben

cumplirse por todas las personas y entidades que queden bajo la esfera de fiscalizacion y control
de la AAC;

Que el Libro X VI del Reglamento de Aviacién Civil de Panama establece el régimen aplicable a
los Inspectores Delegados de la Autoridad Aerondutica Civil, incluyendo los requisitos de
elegibilidad, instruccién, capacitacién, calificacién y responsabilidades funcionales;
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Que el articulo 4 del Libro XVI establece la clasificacion de los Inspectores Delegados de la
Autoridad Aerondutica Civil, incluyendo, entre otras categorias, los Inspectores de Transporte
Aéreo y los Inspectores de Seguridad de la Aviacion Civil (AVSECQC);

Que el Anexo 17 al Convenio sobre Aviacion Civil Internacional establece la necesidad de que
los Estados cuenten con un programa nacional de control de calidad de la seguridad de la aviacion
civil que incluya la capacitacién adecuada del personal encargado de las funciones de supervision;

Que el Doc. 8973 de la Organizacién de Aviacién Civil Internacional (OACI) establece que los
inspectores nacionales de seguridad de la aviacién civil deben contar con la preparacion adecuada
para las funciones bajo su responsabilidad y recibir instruccion inicial, entrenamiento en el puesto
de trabajo, instruccion recurrente e instruccion especializada o técnica, segun corresponda;

Que el Doc. 10047 de la OACI establece la necesidad de que el personal técnico responsable de
la reglamentacién y vigilancia estatal de la seguridad de la aviacidén civil se encuentre
debidamente cualificado y cuente con las competencias necesarias para ejercer sus funciones;

Que mediante Resolucion de Junta Directiva No. 030 de 15 de mayo de 2026 se aprobo el Manual
de Procedimientos para el Proceso de Reconocimiento de Equivalencia de Medidas de Seguridad

— Control de Seguridad Unico, como parte del proceso de implementacion de dicho mecanismo
en la Reptiblica de Panama;

Que el objetivo de la presente Norma Aeronautica AAC/DG/OSS/001/2026,
establecer los requisitos especificos para la designacion, capacitacién, entrenamiento, evaluacion
y certificacién del personal que desempefie funciones como Inspector One Stop Security (OSS),

a fin de garantizar que cuente con las competencias técnicas y profesionales necesarias para el
gjercicio de sus funciones;

Que, mediante el presente sistema de Normas Aeronauticas, la Autoridad Aeronautica Civil,
cumple con el compromiso establecido por el Convenio sobre Aviacién Civil Internacional, de
colaborar a fin de lograr el més alto grado de uniformidad posible en las reglamentaciones,
normas procedimientos y organizacion, relativos a las aeronaves, personal, aerovias y servicios

auxiliares contemplado en el articulo 37 de dicho convenio, aprobado por la Ley 52 de 30 de
noviembre de 1959;

Que la Reptblica de Panam4, como Estado contratante de la Organizacion de Aviacion Civil
Internacional, se compromete a colaborar, a fin de lograr el mas alto grado de uniformidad
posible en las reglamentaciones, normas, procedimientos y organizaciones relativos a aeronaves,
personal, aerovias, servicios auxiliares, en todas las cuestiones en que tal uniformidad facilite y
mejore la seguridad operacional;

EN CONSECUENCIA,

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: APROBAR la Norma Aerondutica AAC/DG/OSS/001-2026, que
establece los “REQUISITOS PARA LA DESIGNACION, CAPACITACION,
ENTRENAMIENTO, EVALUACION Y CERTIFICACION DE INSPECTORES ONE
STOP SECURITY (0SS)”, cuyo contenido sera de obligatorio cumplimiento para el personal

que sea designado para ejercer funciones de Inspector One Stop Security (OSS) dentro de la
Autoridad Aerondutica Civil.

ARTICULO SEGUNDO: Los requisitos establecidos en la presente Norma Aerondutica son
especificos para la designacion, capacitacion, entrenamiento, evaluacion y certificacion de los
Inspectores One Stop Security (OSS).

Lo dispuesto en esta norma no contempla los requisitos para la designacion o certificacion de los
Inspectores de Facilitacion del Transporte Aéreo, quienes estardn sujetos a las disposiciones que
les sean aplicables. \ e
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ARTICULO TERCERO: Mantener en vigencia esta Norma bajo el método de revisiones

cuando sea necesario, para cumplir con el deber del Estado, el cual es signatario del Convenio
sobre Aviacion Civil Internacional.

ARTICULO CUARTO: Se ordena la publicacion de esta Resolucion de Junta Directiva en la
Gaceta Oficial, excluyendo Norma Aeronautica AAC/DG/OSS/001-2026, que establece los
“REQUISITOS PARA LA DESIGNACION, CAPACITACION, ENTRENAMIENTO,
EVALUACION Y CERTIFICACION DE INSPECTORES ONE STOP SECURITY

(OSS)” y todos sus documentos relacionados, sefialado en el Articulo Primero de esta Resolucion,
que seran de acceso restringido.

FUNDAMENTO LEGAL: Ley 22 de 29 de enero de 2003 Libro I del Reglamento de Aviacion
Civil de Panaméd (RACP); Ley 52 de 1959; Convenio sobre Aviacién Civil Internacional.

Dado en la ciudad de Panama a diecisiete (17) dias del mes de septiembre de dos mil veintiséis
(2026).

PUBLIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE,

\ .
PR \
\:\\, )\ \ \‘ x\ e |

PRESIDENTE DE LA JUNTA DIRECTIVA, ENCARGADO
EDUARDO JOSE MITRE GUERRA

}}}}}

g~ AUTORIDAD AERONAUTICA CIVIL
\: SECRETARIA GENERAL

&

FIEL COPIA DEL ORIGINAL QUE REPOSA
EN LOS ARCHIVOS

Firma: . \A Z’r‘(&b,.,

Fecha: gr?\‘\ 24 /Z:/Z‘o
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RESOLUCION DE JUNTA DIRECTIVA No._ 050
(De 17 de septiembre de 2026)

“Por medio de la cual se aprueba la Norma Aerondutica AAC/DSAC/FAL/001/2026,
mediante la cual se establecen los Requisitos para la designacion, capacitacion,
entrenamiento y evaluacion de Inspectores de Facilitacion del Transporte Aéreo.”

LA JUNTA DIRECTIVA DE LA AUTORIDAD AERONAUTICA CIVIL
en uso de sus facultades legales y;

CONSIDERANDO:

Que la Autoridad Aerondautica Civil le corresponde dirigir y reglamentar los servicios de
transporte aéreo; regular y prestar servicios a la navegacion aérea, a la seguridad operacional y
aeroportuaria; la certificaciéon y administracion de aerddromos, incluyendo su regulacién,
planificacién, operacion, vigilancia y control, segin lo establece el articulo 2 de la Ley 22 de 29

de enero de 2003, Que crea la Autoridad Aerondutica Civil y deroga el Decreto de Gabinete 13
de 1969;

Que el numeral 5 y 27 del articulo 3 de la Ley No. 22 de 29 de enero de 2003 establecen,
igualmente, entre las funciones especificas y privativas de la Autoridad Aeronautica Civil, velar
por la seguridad de la aviacién civil y de los aeropuertos, asi como promover la facilitacion del
transporte aéreo nacional e internacional, respectivamente;

Que el numeral 22 del articulo 3 de la Ley No. 22 de 29 de enero de 2003 faculta a la Autoridad
Aerondutica Civil para fiscalizar el estricto cumplimiento de la Ley de Aviacion Civil y de la

reglamentaciéon que dicte en uso de sus facultades, para lo cual cuenta con potestades de
inspeccion permanente;

Que el numeral 30 del articulo 3 de la Ley No. 22 de 29 de enero de 2003 faculta a la Autoridad
Aeronautica Civil para dictar la reglamentacion y normativa necesaria para garantizar la
seguridad y eficiencia del sistema de transporte aéreo en Panamé;

Que el articulo 32 del Libro I del Reglamento de Aviacién Civil de Panamé establece que las
publicaciones emitidas por la Autoridad Aeronautica Civil en aspectos exclusivamente técnico
esta las Normas Aeronduticas;

Que el articulo 32 del Libro I del Reglamento de Aviacion Civil de Panam4 establece, entre las

publicaciones emitidas por la Autoridad Aerondutica Civil en aspectos exclusivamente técnicos,
las Normas Aeronduticas;

Que el articulo 39 del Libro I del Reglamento de Aviacion Civil de Panama establece que las
Normas Aeronauticas son disposiciones de caracter transitorio que la Autoridad Aerondutica
Civil emite, en el ejercicio de las atribuciones que le otorga la Ley, para regular materias de orden
técnico, operacional o de seguridad que requieran una disposicion inmediata, tendientes a obtener
el maximo resguardo a la seguridad operacional y de la seguridad de la aviacion las cuales deben

cumplirse por todas las personas y entidades que queden bajo la esfera de fiscalizacion y control
de la AAC;

Que el Libro XVI del Reglamento de Aviacién Civil de Panama4 establece el régimen aplicable a
los Inspectores Delegados de la Autoridad Aerondutica Civil, incluyendo los requisitosx
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reglamentarios de elegibilidad, instruccion, capacitacion, calificaciones y responsabilidades
funcionales;

Que el articulo 4 del Libro X VI establece la clasificaciéon de los Inspectores Delegados de la
Autoridad Aeronautica Civil, incluyendo, entre otras categorias, los Inspectores de Transporte
Aéreo y los Inspectores de Seguridad de la Aviacion Civil (AVSEC);

Que el Programa Nacional de Facilitacion del Transporte Aéreo (PNFTA) establece que la
Autoridad Aerondutica Civil es la entidad responsable del desarrollo, implementacion y

mantenimiento del Programa Nacional de Facilitacion del Transporte Aéreo y de presidir el
Comité Nacional de Facilitacion.

Que el PNFTA tiene como fundamento, entre otras disposiciones, el Convenio sobre Aviacion
Civil Internacional, ratificado por Panaméa mediante la Ley No. 52 de 30 de noviembre de 1959,
particularmente las disposiciones del Anexo 9 relativas a la facilitacion del transporte aéreo.

Que el Doc. 10047 de la OACI establece la necesidad de que el personal técnico responsable de
la reglamentacién y vigilancia estatal de la seguridad de la aviacion civil se encuentre
debidamente cualificado y cuente con las competencias necesarias para ejercer sus funciones;

Que, mediante el presente sistema de Normas Aeronduticas, la Autoridad Aerondutica Civil,
cumple con el compromiso establecido por el Convenio sobre Aviacion Civil Internacional, de
colaborar a fin de lograr el mas alto grado de uniformidad posible en las reglamentaciones,
normas procedimientos y organizacién, relativos a las aeronaves, personal, aerovias y servicios

auxiliares contemplado en el articulo 37 de dicho convenio, aprobado por la Ley 52 de 30 de
noviembre de 1959;

Que la Republica de Panama, como Estado contratante de la Organizacién de Aviacion Civil
Internacional, se compromete a colaborar, a fin de lograr el mas alto grado de uniformidad posible
en las reglamentaciones, normas, procedimientos y organizaciones relativos a aeronaves,
personal, aerovias, servicios auxiliares, en todas las cuestiones en que tal uniformidad facilite y
mejore la seguridad operacional;

Que el numeral 6 del articulo 7 de la Ley No. 22 de 29 de enero de 2003 establece como atribucién

RON
del Director General elaborar los reglamentos y normas de la Autoridad Aeronéutica C1yrgx»§> 3 ‘M
presentarlos para la aprobacion de la Junta Directiva; [/ 2y

EN CONSECUENCIA,

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: APROBAR la Norma Aeronsutica AAC/DSAC/FAL/001/202 ,PA»EE"@/
mediante la cual se establecen los Requisitos para la designacion, capacitacion, entrenamiento

y evaluacién de Inspectores de Facilitacion del Transporte Aéreo, cuyo contenido serd de
obligatorio cumplimiento en el &mbito de competencia de la Autoridad Aeronautica Civil.

ARTICULO SEGUNDO: Los requisitos establecidos en la presente Norma Aerondutica son

especificos para la designacion, capacitacidn, entrenamiento y evaluacion de los Inspectores de
Facilitacién de Transporte Aéreo.

ARTICULO TERCERO: La implementacién de las disposiciones relativas a los Inspectores de

Facilitaciéon del Transporte Aéreo corresponderd a la dependencia competente en materia de
Facilitacién del Transporte Aéreo.

ARTICULO CUARTO: La presente Norma Aerondutica tendrd cardcter transitorio y
permanecera vigente hasta que las disposiciones aqui establecidas sean incorporadas, modificadas

o sustituidas mediante las correspondientes modificaciones al Reglamento de Aviacién Civil de
Panama.

ARTICULO QUINTO: Mantener en vigencia esta Norma bajo el método de revisiones cuando

sea necesario, para cumplir con el deber del Estado, el cual es signatario del Convenio sobre\
Aviacion Civil Internacional.
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ARTICULO SEXTO: El Anexo que contiene la presente Norma Aerondutica de la Oficina de
Facilitacion, a que hace alusién la presente Resolucién, forma parte integral de la misma.

ARTICULO SEPTIMO: Esta Resolucién entrard a regir a partir de su publicacién en la Gaceta
Oficial.

FUNDAMENTO LEGAL: Ley 22 de 29 de enero de 2003; Libro I del Reglamento de Aviacion
Civil de Panaméa (RACP); Ley 52 de 1959; Convenio sobre Aviacién Civil Internacional.

Dado en la ciudad de Panama a los diecisiete (17) dias del mes de septiembre de dos mil veintiséis
(2026).

PUBLIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE,

o\
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PRES]])ENT\E DE LA JUNTA DIRECTIVA, ENCARGADO
EDUARDO JOSE MITRE GUERRA

- — \

s AUTORIDAD AERONAUTICA CIVIL
@ SECRETARIA GENERAL

FIEL COPIA DEL ORIGINAL QUE REPOSA
EN LOS ARCHIVOS

Firma:%»\_
Fecha:M
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NORMA AERONAUTICA

“Requisitos para la  designacion, | Norma: AAC/DSAC/FAL/001/2026

capacitacion, entrenamiento y evaluacion | Materia: Facilitacion del Transporte Aéreo

de Inspectores de Facilitacion del | Fecha: 17/09/2026

Transporte Aéreo” Revision: Original
Iniciada por: Direccion de Seguridad de la
Aviacién Civil

PARTE I
INSPECTORES DE FACILITACION DEL TRANSPORTE AEREO
SECCION 1
INCORPORACION DE LA CATEGORIA
1.1 Objeto
La presente Norma establece los requisitos de elegibilidad, capacitacién, entrenamiento en el
puesto de trabajo, evaluacion de competencias y designacion para desempefiar funciones como
Inspector de Facilitacion del Transporte Aéreo.
1.2 Ambito de aplicacién

Las disposiciones de esta Norma seran aplicables al personal que sea postulado y designado para
desempeifiar funciones de Inspector de Facilitacion del Transporte Aéreo.

1.3 Dependencia funcional
Los Inspectores de Facilitacion del Transporte Aéreo ejerceran sus funciones bajo la dependencia
funcional de la Direcciéon de Seguridad de la Aviacion Civil (DSAC), dentro del émbito de

competencia asignado por la Autoridad Aerondutica Civil (AAC), con independencia técnica,
objetividad, imparcialidad e integridad.

1.4 Materias objeto de vigilancia
Las actividades de vigilancia podran comprender, entre otras, las materias relacionadas con:
a. facilitacion de pasajeros;

b. documentos de viaje;
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c. controles fronterizos relacionados con la facilitacion;

d. personas inadmisibles y deportadas;

e. asistencia a pasajeros con movilidad reducida;

f. despacho y tratamiento de equipaje;

g. facilitacion de carga y correo, cuando corresponda;

h. intercambio de informacion;

i. medidas destinadas a facilitar el transito y transferencia de pasajeros; y

j. demds materias comprendidas en el PNFTA y en las disposiciones nacionales aplicables.
SECCION 2

REQUISITOS DE ELEGIBILIDAD

2.1 Requisitos generales

La persona que aspire a ser designada como Inspector de Facilitacion del Transporte Aéreo debera
cumplir, como minimo, con los siguientes requisitos:

a. Poseer las cualificaciones establecidas por la Autoridad Aeronautica Civil para desempefiar
funciones de Inspector FAL.

b. Contar con una experiencia minima de un (1) afio en funciones relacionadas con la facilitacién
del transporte aéreo, aviacion civil o reas afines.

c. No registrar antecedentes penales incompatibles con el ejercicio de funciones de vigilancia
estatal.

d. Poseer, como minimo, titulo de bachiller.

e. Demostrar conocimientos de la normativa nacional e internacional aplicable a la facilitacion
del transporte aéreo.

f. Conocer los principios, procedimientos y técnicas de inspeccién y vigilancia aplicables a la
facilitacion del transporte aéreo.

g. Conocer las funciones, facultades y responsabilidades correspondientes al Inspector FAL.

h. Poseer habilidades adecuadas de comunicacion oral y escrita.
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SECCION 3
REQUISITOS DE CAPACITACION
3.1 Formacion previa
Antes de iniciar el Entrenamiento en el Puesto de Trabajo (OJT), la persona postulada para
desempefiar funciones de Inspector de Facilitacion del Transporte Aéreo deberd haber
completado satisfactoriamente el curso basico de Facilitacion y el Curso de Inspectores FAL,
certificado por la Autoridad Aerondutica Civil.

La formacién deberd proporcionar, como minimo, conocimientos sobre:

a. el Anexo 9 de la OACI y demas normativa nacional e internacional aplicable a la Facilitacion
del Transporte Aéreo;

b. los principios y procedimientos de inspeccion y vigilancia FAL; y
c. las técnicas de analisis, evaluacién y elaboracion de informes de inspeccion.
SECCION 4
ENTRENAMIENTO EN EL PUESTO DE TRABAJO
4.1 Entrenamiento en el Puesto de Trabajo
Una vez completada satisfactoriamente la formacion tedrica requerida, la persona debera realizar
un Entrenamiento en el Puesto de Trabajo (OJT) bajo la supervisién de un Inspector FAL

certificado y autorizado por la Direccion de Seguridad de la Aviacion Civil (DSAC).

4.2 Duracién

El OJT tendra una duracién minima de cuarenta (40) horas practicas, durante las cuales el
candidato debera demostrar la aplicacién de los conocimientos y competencias requeridos para el
desempefio de las funciones de Inspector FAL.

4.3 Evaluacion durante el OJT

Durante el OJT se evaluard, como minimo, la capacidad para:

a. aplicar la normativa nacional e internacional de Facilitacion;

b. aplicar procedimientos y técnicas de inspeccion FAL;

c. identificar y documentar incumplimientos;

\qu
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d. analizar y evaluar el cumplimiento de los requisitos aplicables; y

e. elaborar informes de inspeccion de manera clara, objetiva y técnicamente sustentada.

4.4 Resultado del OJT

Al finalizar el OJT, el Inspector FAL supervisor emitira un informe de evaluacién en el que se
determinara si el candidato ha demostrado las competencias requeridas para desempefiar las

funciones de Inspector FAL.

La aprobacion satisfactoria del OJT serd requisito previo para continuar con el proceso de
evaluacion y designacion correspondiente.

SECCION 5
DESIGNACION DE INSPECTORES FAL
5.1 Designacién

Una vez concluido satisfactoriamente el OJT, la Direccion de Seguridad de la Aviacion Civil
(DSAC) emitira el correspondiente informe de evaluacion y lo remitira a la Direccién General.

En cumplimiento de las facultades establecidas en el Libro XVI, el Director General procedera a
la designacidn oficial del Inspector de Facilitacién del Transporte Aéreo.

i AUTORIDAD AERONAUTICA CIVIL
; SECRETARIA GENERAL

FIEL COPIA DEL ORIGINAL QUE REPOSA
EN LOS ARCHIVOS

Firma: u Z3‘34—\\5.,

Fecha: &)f\“ . 2“:/?027;
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REPUBLICA DE PANAMA
ORGANO JUDICIAL

CORTE SUPREMA DE JUSTICIA. —-PLENO- PANAMA, VEINTIUNO (21) DE JULIO
DE DOS MIL VEINTISEIS (2026).

VISTOS:

La Licenciada Enereida Barrias actuando en su propio nombre y representacion ha
interpuesto ante el Pleno de la Corte Suprema de Justicia, Demanda de
Inconstitucionalidad para que se declare inconstitucional los numerales 7, 8 'y 10 del
articulo 1 de la Ley N°241 de 13 de octubre de 2021 "Que modifica la Ley 23 de 2017 y la
Ley 9 de 1994, en lo relativo al reconocimiento de la prima de antigtiedad de los servidores
publicos”,

Acogida la Demanda y cumplidos los requisitos propios para este tipo de procesos,
entra el Pleno de la Corte Suprema de Justicia a resolver sobre la constitucionalidad de la
Ley objeto de censura.

DISPOSICION ACUSADA DE INCONSTITUCIONAL
La accion procesal que se plantea este Tribunal Constitucional, es Ila

inconstitucionalidad del contenido de los numerales 7,8 y 10 del articulo 1 de la Ley N°241

de 13 de octubre de 2021, como se cita:

“Articulo 1. El articulo 29 de la Ley 23 de 2017 queda asi:

Articulo 29. El derecho a la prima de antigiiedad no incluye a los siguientes servidores publicos:

Fhuy Gaceta Oficial Digital
k j:". Para verificar la autenticidad de una representacion GO6ABE7BFF4BC91
Y-l en el sitio web www.gacetaoficial.gob.pa/validar-gaceta



No. 30624 A Gaceta Oficial Digital, jueves 1 de octubre de 2026

1 Los servidores publicos que fueron escogidos por eleccién popular.

2. Los ministros y viceministros de Estado.

3. Los directores y subdirectores de entidades auténomas y semiauténomas.

4. Los gerentes y subgerentes de sociedades andnimas en las que el Estado tenga una
participacion mayoritaria en el capital accionario.

5. Los administradores y subadministradores de entidades del Estado.

6. Aquellos que se retiraron después de haber sido nombrados por periodos fijos
establecidos por la Constitucién Politica o la ley.

7. Los secretarios generales o ejecutivos de cada institucién del Estado.

8. El personal de secretaria y de servicios inmediatamente adscrito a los

servidores publicos, como ministros y viceministros de Estado, directores o
subdirectores de entidades auténomas y semiautonomas, asi como gerentes o
subgerentes de sociedades anénimas en las que el Estado tenga una participacion
mayoritaria en el capital accionario.

9. El' personal que fue nombrado por consultoria bajo el amparo de la Ley de
Contrataciones Publicas y del Presupuesto General del Estado.
10. En general, todos los servidores publicos que son de libre nombramiento y

remocion conforme a lo establecido en el articulo 307 de la Constitucién Politica.
(--.)" (en resaltado los numerales demandados)

HECHOS EN QUE SE FUNDAMENTA LA DEMANDA

La activadora manifiesta que el derecho a prima de antigiiedad por parte de los
servidores publicos tiene su antecedente en la Ley N°39 de 11 de junio de 2013, modificada
por el articulo 3 de la Ley N°127 de 31 de diciembre de 2013. Esta normativa dispuso que
todos los servidores publicos, al terminar su relacidn laboral, independientemente de la
Causa, tuviera derecho a percibir una semana de salario por cada afio laborado de manera
continua.

Contintia indicando que, mediante la Ley N°23 de 12 de mayo de 2017 se reformo la
Ley N°9 de 1994 que establece y regula la carrera administrativa, recuperando el concepto
de prima de antigliedad (art.10) y reconociendo este derecho a los servidores publicos
permanentes, transitorios o contingentes o de Carrera Administrativa, desde el inicio de la
relacién permanente.

Sefiala que la Ley N°241 de 13 de octubre de 2021 (objeto de esta demanda) se
mantiene intacto el contenido del articulo 140 de la Ley N°9 de 1994 (carrera administrativa)
respecto a reconocer el derecho a la prima de antigiiedad a los servidores publicos
permanentes, transitorios o contingentes o de Carrera Administrativa; no obstante, se
introduce una modificacion al articulo 29 de la Ley N°23 de 2017 (mediante el articulo 1), €n
cuanto a excluir a ciertos trabajadores.

Sefiala la accionante que excepcionar a los secretarios generales o ejecutivos de cada
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institucion del Estado, personal de secretarfa y de servicios inmediatamente adscritos a
ministros y viceministros de Estado, directores o subdirectores de entidades auténomas y
semiauténomas, asi como gerentes o subgerentes de sociedades andnimas en la que el
‘Estado tenga una participacion mayoritaria en el capital accionario y aquellos servidores de
libre nombramiento y remocién, al derecho al reconocimiento patrimonial es un
incumplimiento de la Constitucion Politica y a la Convencién Americana sobre Derechos
Humanos, al crear una desigualdad econdmica de un derecho inalienable reconocido a todo
trabajador.

Arguye que los numerales 7, 8 y 10 del articulo 1 de la Ley N°241 de 13 de octubre
de 2021, violentan los articulos 4, 19 y 20 de la Constitucién Politica (C.P).

Con respecto al articulo 4 C.P, manifiesta que los numerales demandados de
inconstitucional violan la igualdad de todas las personas ante la ley y al establecer criterios
de exclusion que no estdn claros, contraviene la misma normativa (art. 6) que sefiala que
el derecho a la prima no es excluyente de cualquier otro derecho o prestaciones que reciban
los servidores publicos; por lo que se lesiona el articulo 24 de la Convencién Americana
Sobre Derechos Humanos.

En cuanto al articulo 19 C.P. arguye que, al excluir a un listado de servidores publicos
del derecho a recibir el pago de la prima de antigliedad, estd creando un tratamiento
diferenciado entre servidores publicos y desvirtlia la naturaleza juridica de la figura de la
prima de antigliedad como un derecho inalienable e irrenunciable reconocido a todo
trabajador.

Refiere que se infringe el articulo 20 C.P. al establecer un trato diferenciado entre
servidores publicos que estédn en igualdad de condicién, sin una justificacién objetiva y
razonable para crear una diferencia, creando una forma de discriminacion por razén del
cargo ejercido.

OPINION DE LA PROCURADORIA DE LA ADMINISTRACION
De acuerdo con lo dispuesto en el articulo 2563 del Cédigo Judicial, la Procuradora

de la Administracion, por medio de la Vista No. 1611 de 27 de octubre de 2025, visible de
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fojas 13 a 30, emitié concepto sobre la demanda de inconstitucionalidad y concluye con la

opinion de que lo demandado no es inconstitucional.

Indica que los numerales demandados tienen como funcion distinguir los cargos
plblicos que no generan el reconocimiento del derecho a la prima de antigliedad; es decir
la excepcidn no es sobre el servidor publico sino sobre algunos cargos. Sostiene que la Corte
Interamericana de Derechos Humanos al referirse al principio de igualdad y no
discriminacién también ha sefialado que no todo trato desigual es discriminatorio
estableciendo que una diferenciacion de trato se configura en una discriminacién cuando
hay distincién de tratamiento en situaciones similares, cuando la diferencia no tiene una
justificacién objetiva y razonable (distincién arbitraria) y en los casos que no prospere una
relacién de proporcionalidad entre los medios empleados y el objetivo perseguido.

Sustenta que la prohibicién de fueros y privilegios que contiene el articulo 19 C.P,, se
relaciona intrinsicamente con el principio de igualdad ante la Ley consagrado en el articulo
20 C.P.; sin embargo, esta situacion no implica que el Estado pueda legislar de manera
especial, siempre y cuando se configuren circunstancias muy particulares, lo cual ocurre en
el presente caso. Ademas, indica que el articulo 29 de la Ley N°241 de 2021 establece que
los servidores publicos excepcionados que previo a esa condicion hayan laborado al servicio
del Estado en forma continua tendran derecho a recibir la prima de antigliedad; por
consiguiente, lo que se excepciona es el cargo ocupado por aquel servidor publico en
determinado momento. De igual manera, las excepciones no se endosan a un grupo de
ciudadanos sino a un numero cerrado de cargos lo que puede verse como privilegio y
discriminacion.

FASE DE ALEGATOS.

Segln lo dispuesto en el articulo 2564 del Cddigo judicial, una vez devuelto el
expediente por la Procuraduria de la Administracion, se fijo en lista el negocio por el término
de 10 dias, contados a partir de la Ultima publicacion del edicto correspondiente en un diario
de circulacién nacional, para que todos los interesados presentaran argumentos por escrito.

Sélo presentd alegatos la activadora constitucional, memorial que reposa de fojas 41
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a 54 del expediente.
CONSIDERACIONES DEL PLENO

Luego de expuestos los argumentos de la activadora constitucional y la opinién de la
Procuradora de la Administracion, sobre el presente negocio, el Pleno pasa a considerar la
pretension que se formula en la Demanda.

En este sentido, la competencia del Pleno de la Corte Suprema de Jﬁsticia para conocer
y resolver de las Acciones de inconstitucionalidad encuentra sustento en lo dispuesto en el
articulo 206 de la Constitucién Politica, asi como en lo dispuesto en el articulo 2559 del Cédigo
Judicial, que permite que cualquier persona, por medio de apoderado legal, impugne ante este
méaximo Tribunal Constitucional las Leyes, Decretos de Gabinete, Decretos Leyes, Decretos,
Acuerdos, Resoluciones y demds Actos provenientes de una Autoridad que considere
inconstitucionales y pedir, por tanto, su correspondiente declaracion de inconstitucionalidad.

Corresponde a esta Corporacion de Justicia pronunciarse sobre el fondo, procurando
encaminar el desarrollo de nuestro andlisis a una confrontacién extensiva de la norma acusada,
con todos los preceptos constitucionales que puedan haberse infringido, atendiendo al
princibio de universalidad constitucional, que rige en materia de justicia constitucional adjetiva,

establecido en el articulo 2566 del Cdédigo Judicial, que es del tenor siguiente:

“Articulo 2566. En estos asuntos la Corte no se limitara a estudiar la disposicidn tachada de
inconstitucional Unicamente a la luz de los textos citados en la demanda, sino que debe
examinarla, confrontandola con todos los preceptos de la Constitucion que estime pertinentes.”

El principio de Universalidad Constitucional, consagrado en la norma citada, le
permite a la Corte Suprema de Justicia, en Pleno, verificar con todos los preceptos
constitucionales, si los numerales 7, 8 y 10 del articulo 1 de la Ley Ley N°241 de 13 de
octubre de 2021 infringe alguno de ellos, independientemente de que no hayan sido
mencionados en la demanda.

Lo anterior con la finalidad que, mientras la Corte Suprema de Justicia, en Pleno, no
sefiale que los efectos de determinada resolucion son de cosa juzgada se debe aplicar la

disposicion juridica, salvo que se haya decretado, en sentencia anterior, que esta norma es

inconstitucional.
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Se hace necesario iniciar nuestro examen realizando un breve analisis sobre la prima
de antigiiedad y su vinculo con el derecho laboral, a fin de tener mayor claridad sobre sus
origenes, naturaleza y alcance de la misma en el sector publico.

I. LA ANTIGUEDAD LABORAL

Es necesario recordar que la Declaracidn de los Derechos del Hombre y del Ciudadano
(1789), reconocié a los trabajadores una serie de prerrogativas esenciales y basicas
acreditandolo como un derecho que estd intrinsecamente incorporado a su dignidad de ser
humano.

Ahora bien, la constitucionalizacién del derecho del trabajo quedd consagrada a partir
de las Constituciones de México (1917) y de Weimar (1919); ademas, su reconocimiento
global quedé consolidado con la creacién y actuacion de la Organizacion Internacional de
Trabajo (OIT)! que surge de la idea de incluir cldusulas laborales en los tratados celebrados
por las naciones y la elaboracién de un derecho internacional del trabajo; de tal manera que
la fundacion de la OIT fue un evento de gran importancia para el desarrollo del derecho del
trabajo.

Con posterioridad, el derecho al trabajo se ha consignado en diversos instrumentos
internacionales como la Declaracion Americana de los Derechos y Deberes del Hombre
(articulo XIV), adoptada en Bogotd de 1948 por la Organizacion de Estados Americanos
(OEA). De igual manera, la Declaracion Universal de los Derechos Humanos en su articulo
23 (10 de diciembre de 1948), proclamada por la Asamblea General de las Naciones Unidas
(ONU), en Paris y con una aplicacién universal para todas las naciones; Pacto Internacional
de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, tratado multilateral adoptado por Ia
Asamblea General de las Naciones Unidas ONU en 1966 (articulo 6), que entrd en vigencia

el 3 de enero de 1976, entre otros.

! La primera guerra mundial que tuvo lugar en Europa, entre 1914 y 1918, se puso fin a través del acuerdo
de paz denominado Tratado de Versalles (1919). En la parte XIII (articulos 387-426) se cred la
Organizacién Internacional de Trabajo.
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En Panamd, el derecho al trabajo tiene rango constitucional y se encuentra

incorporado en nuestra Carta Magna, desde 1946, en su articulo 63. Actualmente estd

previsto en el articulo 64, que citamos:

“Articulo 64. El trabajo es un derecho y un deber del individuo, y por lo tanto es una
obligacién del Estado elaborar politicas econdmicas encaminadas a promover el pleno
empleo y asegurar a todo trabajador las condiciones necesarias a una existencia decorosa”.

Adicional, esta Ley Fundamental consagra un compendio de prerrogativas gque se
desprenden de la proteccion laboral como: la de garantizar el salario, la jornada maxima
laboral, el descanso obligatorio, la igualdad de condiciones, el derecho de sindicalizacién, el

derecho a huelga, entre otros.

A. Concepto de Antigiiedad.

En materia laboral, doctrinalmente se define antigliedad con e/ hecho del tiempo que
se genera pdr la prestacion de servicios personales y subordinados de un trabajador a un
patron.? El autor Guillermo Cabanellas lo define como: “la compensacion econdmica que el
empresario le abona al trabajador por el lapso de servicios prestados y por los perjuicios
que le causa la ruptura del contrato sin motivo imputable al obrero o empleado™.

Universalmente la compensacion por tiempo de servicios o Prima de Antigliedad,
pese a tutelar un mismo derecho de proteccidn laboral, es conocido de diversas formas. Asi,
el autor Fernando Alvarez Ramirez indica lo siguiente:

"La Compensacion por Tiempo de Servicios es conocida con diversas expresiones. No
todas las legislaciones emplean el mismo nombre para denominarla. En Italia, donde tuvo
su origen, la nueva ley la llama 'Indemnizacién de Antigliedad'. La legislacion argentina, a
través de las leyes Nos. 11729 y 17391, usa el nombre de 'Indemnizacion por Despido o
Antigliedad'. En Chile, el Cddigo de Trabajo de 1931, la llama 'Indemnizacién por Tiempo o

Afios Servidos'. En México, el Codigo de Trabajo de 1931, la identifica con el nombre de

2 Ramirez Reynoso, Braulio. Nuevo Diccionario Juridico mexicano. Tomo A-C, UNAM-Porrla,
México, 2002, p.202., como se cita por Vicente Marin Uribe en trabajo de investigacion “La Prima
de Antigliedad, un derecho reivindicatorio que debe actualizarse”.

3 Cabanellas, Guillermo. Compendio de derecho laboral. Heliasta, 2001.
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'Indemnizacién de Cesantia'. El Cédigo de Trabajo del Ecuador usa el nombre de 'Fondo de
Reserva'. En Colombia se le conoce con el nombre de 'Auxilio de Cesantia'. En Venezuela
'Indemnizacidn por Antigiiedad'. En Bolivia se le conoce como 'Indemnizacion por Tiempo
de Servicios'. Otras legislaciones latinoamericanas emplean las denominaciones de
'Indemnizacién por Tiempo Servido', 'Indemnizacion por Antigliedad en el Trabajo.”

(Sentencia del 30 de diciembre de 2021-Sala Tercera Contencioso Administrativo y Laboral-entrada

1289542021).

B. Naturaleza.

Antes de aproximarnos a la naturaleza juridica de la prima de antigliedad en el sector
estatal, es necesario hacer una aproximacién a la figura del funcionario publico. En este
sentido, se define como: “Funcionario o empleado que ejerce Ia funcion de administrar los
servicios y la gestion de los intereses publicos; el cual para prestar servicios publicos
eficientes y eficaces requiere de conocimientos, vocacion, aptitudes para el trabajo,
especialidad, probidad, lealtad y sentido de responsabilidad que concite el respeto a la
ciudadania”.

Del concepto citado se colige que la eficiencia (utilizacion racional de recursos) Yy eficacia
(obtener los resultados planteados) en las prestaciones del Estado estan estrechamente
vinculadas con las capacidades, cualidades, aptitudes, competitividad, responsabilidad y
continuidad del recurso humano.

Nuestra Carta Magna también le define y adicional, refiere la importancia de cumplir

con criterios de competencia, lealtad y moralidad, como se puede leer a continuacion:

“Articulo 299. Son servidores publicos las personas nombradas temporal o
permanentemente en cargos del Organo Ejecutivo, Legislativo y Judicial, de los Municipios,

entidades auténomas o semiauténomas; y en general, las que perciban remuneracion del
Estado.

Articulo 300. Los servidores publicos seran de nacionalidad panamefia sin discriminacién
de raza, sexo, religidn o creencia y militancia politica. Su nombramiento y remocion no sera

potestad absoluta y discrecional de ninguna autoridad, salvo lo que al respecto dispone
esta Constitucion.

Los servidores publicos se regiran por el sistema de méritos; y la estabilidad en sus cargos
estara condicionada a su competencia, lealtad y moralidad en el servicio”.

4 Jaramillo Ordofiez, Hernan. Manual de Derecho Administrativo, citado por Roble Lara,
Stephanie en la obra “El servidor publico”. Quito, Ecuador, 2013.
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Sobre el particular, una caracteristica que distingue a lqs cargos estatales con
aquellos que laboran en el sector privado es que sus deberes son institucionales al servicio
de la colectividad, utilizando recursos publicos; por lo gue, su eficiencia y eficacia también
se validan con la optimizacién del gasto y la satisfaccion en términos sociales, politicos y
econdmicos. De tal forma, se espera del funcionario publico que sea Gtil, creativo,
competitivo y comprometidos con brindar servicios de calidad.

El rdpido avance del conocimiento en este mundo globalizado ha creado mayores
retos en el recurso humano a disposicidn del Estado, exigiéndoles mayor esfuerzo,
motivacién, experiencia, liderazgo, ética, conocimiento de informacion y tecnologia a fin de
dar respuesta a los desafios del Siglo XXI.

El enfoque de servicio publico en América Latina (Centro Latinoamericano de
Administracién para el Desarrollo -CLAD), resalta la necesidad de contar con personal que
prioricen valores como el respeto, la verdad, honestidad dedicacion al trabajo y vocacion de
servicio publico®.

En este orden de ideas, existen diversas teorias que tratan de explicar la naturaleza
de la Prima de Antigiiedad, siendo histdricamente la mas aceptada por esta Corte, aquella
que propugna que esta indemnizacion tiene fundamento de justicia social, basado en el
derecho que le asiste al trabajador para que sus energias gastadas por el esfuerzo
productor, en favor del empleador, tengan una retribucién especifica proporcionada al
tiempo en que han trabajado para éste (Sentencia del 30 de diciembre de 2021-Sala Tercera

Contencioso Administrativo y Laboral-entrada 1289542021).

C. Marco de Referencia Histdrica de la Prima de Antigiiedad-Panama.

5 CLAD es un organismo internacional de caracter regional creado para promover el analisis y el
intercambio de experiencias y conocimientos en torno a la reforma del Estado y la modernizacion
de la administraciéon publica en los paises miembros. Panamd es miembro de CLAD.

https://clad.org/about/ Ver. Carta Iberoamericana de Calidad en la Gestion Publica (2008),
adoptada por la XVIII Cumbre Iberoamericana de Jefes de Estado y de Gobierno, en El Salvador.
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La prima de antigiiedad en el sector privado fue incorporada a la legislacion
panamefia en el articulo 224 del Cédigo de Trabajo de 1972 (regula las relaciones laborales para
el sector privado); posteriormente sufrié algunas modificaciones, quedando establecido que el
derecho surge desde el momento en que se entabla Ia relacién de trabajo de cardcter

indefinido (Sentencia de 29 de diciembre de 2009- Sala Tercera Contencioso Administrativo y Laboral

entrada 621-07).

1. Primer reconocimiento en el Sector Publico.

No Qbstante, para los trabajadores del sector publico, el reconocimiento se establecid
40 afios después. Primeramente, mediante la Ley N°39 de 11 de junio de 20136, que
reconocid el derecho a prima de antigiiedad, a una categoria de funcionarios segun la
institucién para la que laboraban y sin considerar el tipo de vinculacion (permanente o

eventual).

De esta manera, la Ley N°39 de 2013, beneficiaba Unicamente a aquellos que
laboraban de forma permanente o eventual en los Organos Ejecutivo y Legislativo, la
Contraloria General de la Republica, la Caja de Seguro Social, Instituciones descentralizadas
y los intermediarios financieros, que hubiesen sido destituidos de su cargo. A continuacion,
transcribimos el contenido del articulo 1 de esta norma ya derogada que debia empezar a

regir a partir del 1ro de enero de 2014:

“Artjculol. Toda persona nombrada permanente o eventualmente en cargos en
el Organo Ejecutivo, el Organo Legislativo, la Contraloria General de la
Republica, la Caja de Seguro Social, las instituciones descentralizadas y los
intermediarios financieros que perciba remuneracion del Estado y sea destituida de
su cargo en la Administracién Plblica de manera injustificada tendra derecho a recibir
una prima de antigiiedad, a razén de una semana de salario por cada afio laborado al
servicio del Estado en forma continua, aunque sean en diferentes entidades del sector
plblico no se cumpla en su totalidad, tendrd derecho a la parte proporcional

correspondiente para lo cual serd tomado. en cuenta el Ultimo salario devengado”.
(resaltado del Pleno)

®G.0. 27308 de 13 de junio de 2013. Esta Ley correspondi al proyecto 610, presentado en el afio 2013, por la
entonces ministra de Trabajo, Alma Cortés, en el Consejo de Gabinete. https://s3-
legispan.asamblea.gob.pa/legispan/ACTAS/2010/2013/PLENO/2013 5 31 A PLENO/content.pdf
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Sin embargo, esta Ley establecia excepciones pues no aplicaba a aquellos
funcionarios escogidos por eleccién popular, ministros, viceministros de Estado, directores
y subdirectores de entidades auténomas 'y semiautonomas, administradores vy
subadministradores de entidades del Estado, gerentes y subgerentes de sociedades donde
el Estado tuviese participacién mayoritaria. Para mayor comprension, citamos el articulo 8

que legislaba conforme:

“Articulo 8. Quedan exceptuados de la aplicacién de esta Ley los servidores publicos
escogidos por eleccién popular, los ministros y viceministros de Estado, los directores y
subdirectores de entidades auténomas y semiauténomas, los administradores y
subadministradores de entidades del Estado y los gerentes y subgerentes de sociedades
en las que el Estado tenga una participacion mayoritaria en el capital accionario”.

Es necesario acotar que, antes de su entrada en vigencia, la Ley N°39 de 2013 fue
modificada por el articulo 3 de la Ley 127 de 31 de diciembre de 20137 (ambas normativas
fueron derogadas por la Ley N°23 de 12 de mayo de 2017), haciendo extensivo este derecho a todos
los servidores publicos al servicio del Estado, sin ninguna distincién respecto a la
dependencia institucional a la que servian.

Es importante sefialar que esta nueva Ley N°127 creaba un régimen de estabilidad
laboral para algunos servidores con 2 afios 0 mas de servicios que no podian ser
desvinculados sin causa justificada. No obstante, el articulo 2 de esta Ley de estabilidad
laboral establecia un listado de servidores plblicos exceptuados de su aplicacion.

Ahora bien, segin estaba estructurada esta disposicidn, el listado de servidores
exceptuados al régimen de estabilidad laboral parecia alcanzar, también, el derecho a la
prima.

Sobre el particular, el listado coincidia al descrito en la anterior Ley N°39, aunque
ahora se incluian otros cargos, por ejemplo: secretarios generales o ejecutivos, personal de

secretaria y de servicio inmediatamente adscritos a los servidores publicos exceptuados,

7 G.0. 27446-B de 3 de enero de 2014. Corresponde al Proyecto de Ley 692 de 2013, que
establece un régimen de estabilidad laboral para los servidores publicos.
https://s3-legispan.asamblea.gob.pa/legispan/ACTAS/2010/2013/PLENO/2013 12 27 A PLENO/content.pdf

Acta de Comisidén de 19 de diciembre de 2013

https://s3-

legispan.asamblea.gob.pa/legispan/ACTAS/2010/2013/COMISION/2013 12 19 A COMI TRABAJO%2C%20SALUD%?2
0Y%?20DESARROLLO%20SOCIAL/content.pdf
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personal nombrado por consultorias bajo la Ley de contrataciones publicas y de Presupuesto
General del Estado y servidores que recibian pensién o jubilacion.

Respecto, especificamente, al derecho de prima de antigiiedad, no estaba
condicionado a un despido injustificado (como lo decia su ley anterior Ley N°39), sino a la
terminacion de la relacion laboral cualquiera fuese la causa.

Nos parece apropiado incorporar un extracto de la sustentacion del Proyecto de Ley
que hiciera el representante del Ministerio de Trabajo y Désarrollo Laboral ante la Comision
de la Asamblea Nacional:

“ _En el articulo 3 y 4, son articulos que en parte modifican la Ley anterior, la Ley 39,y
aqui lo que puedo resaltar es que, los servidores publicos que al momento de la terminacion
laboral, cualquiera que sea la causa de la terminacion, tendran el derecho a recibir del
Estado, la prima de antigiiedad. ¢Cudl es la diferencia? Que en la Ley 39 actual, se
establece que tiene que existir un despido injustificado.

En el articulo 3 que se esta modificando, te establece ya un panorama amplio,
solamente con la terminacién laboral. Asi que creo que esto también es propicio para
beneficiar a los servidores publicos y posteriormente esta describiendo cémo va a ser
calculada esa semana, con base a una escala. Dice: “por una semana de salario por cada
afio laborado”, y de lo contrario seria calculado proporcionalmente.

Importante también en al articulo 3, es destacar el tema de la continuidad. ¢Cuédndo se
entiende que hay continuidad? . Ahi es importante saber qué necesita el servidor publico.
Tener méas de sesenta (60) dfas. No se puede separar con mas de 60 dias. De lo contrario,
no habria continuidad y en consecuencia, no entraria en el régimen de estabilidad laboral”.

De lo anterior, se desprende que, la intencion de la reforma fue ampliar, el beneficio
a la prima de antigliedad, a la generalidad de servidores pudblicos y no a un grupo como si
lo establecia la Ley N°39 de 2013; sin embargo, no tuvo aplicabilidad.

2. La Ley de Carrera Administrativa y el derecho a prima de antigiiedad

Ahora bien, en el afio 2017 se promulga la Ley N°23 (de interés social y con efectos
retroactivos), que reforma la ley de carrera administrativa, deroga la Ley N°39 y 127 de
2013 y dicta otras disposiciones.

Seglin los antecedentes, el proyecto fue presentado ante el Pleno de la Asamblea de
Diputados, el 12 de agosto de 2015 y tenia como objetivo adoptar medidas para la
modernizacion del sistema de recursos humanos del Estado. A efectos de conocer su
génesis, transcribimos un extracto de su presentacion:

“El proyecto tiene como objetivo general revisar las estructuras a cargo de la aplicacion del
régimen de la Carrera Administrativa, crear el Tribunal Administrativo de la Funcion Publica,
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reactivar la produccién del manual de cargos y clases ocupacionales del Estado, implementar las
evaluaciones de desempefios como método de ingreso a la Carrera Administrativa, impulsar la
opcién de la Ley general de sueldos, actualizar el régimen de las asociaciones de los servidores
publicos y reconocer el derecho de los mismo, tales como estabilidad laboral y bonificacién por

antigiiedad.”

Finalmente, fue aprobado en segundo debate, el 3 de octubre de 2016° y en tercer

debate, el 12 de abril de 2017.

Es importante recordar que la Ley N°9 de 1994 (que establece y regula la Carrera

Administrativa), pasé a desarrollar el Titulo XI de la Carta Magna respecto a los derechos y

deberes de los servidores publicos, normando sus relaciones con Ia administracion publica

y procedimientos, sobre la base de un sistema de méritos y eficiencia.

Esta reforma adiciona el articulo 137-B a la Ley que regula la Carrera Administrativa,

reconociendo el beneficio de prima de antigiiedad al servidor publico, independientemente

a que sea o0 no de carrera, como se puede leer en el cuadro No. 1 que se detalla:

CUADRO No. 1- Derecho a la prima

Ley N°127 de 2013 (derogada)

Ley N°23 de 2017

Articulo 3. El articulo 1 de la Ley 39 de 2013 queda asi:
Articulo 1. Los servidores publicos al servicio del
Estado, al momento de la terminacién de la relacion
laboral, cualquiera que sea la causa de terminacion,
tendran derecho a recibir del Estado una prima de
antigiiedad, a razén de una semana de salario por cada
afio laborado al servicio del Estado en forma continua,
aunque sean en diferentes entidades del sector publico.
En los casos en que algin afio de servicio del servidor
publico no se cumpla en su totalidad, tendra derecho a la
parte proporcional correspondiente para lo cual serd
tomado en cuenta el Gltimo salario devengado.

Se entiende que no hay continuidad cuando el servidor

Articulo 10. Se adiciona el articulo 137-B a la Ley 9 de
1994, asi:

Articulo 137-B. El servidor publico permanente,
transitorio o contingente o de Carrera
Administrativa, cualquiera que sea la causa de
finalizacion de funciones, tendra derecho a recibir de su
institucién una prima dé antigiiedad, a razén de una
semana de salario por cada afio laborado en la institucion,
desde el inicio de la relacion permanente. En el caso
de que alglin afio de servicio no se cumpliera entero desde
el inicio de la relacién o en los afios subsiguientes, tendra
derecho a la parte proporcional correspondiente.

26

publico se haya desvinculado definitivamente del servicio
al Estado por mas de sesenta dias calendario sin causa
justificada.

Con la derogatoria de las Leyes 39 y 127 de 2013, la prima de antigliedad deja de
existir en una Ley exclusiva y Unica que le reconoce. Lo anterior, trajo como consecuencia
dos (2) situaciones. Lo primero, es que la Ley N°23 de 2017 incluia excepciones a su dmbito
de aplicacidn (articulo 29), referente no sélo a la Carrera Administrativa; sino que, al también

legislar sobre la prima de antigliedad, parecia alcanzarle, como se puede leer a continuacion:

8 Acta de la s,esién ordinaria. El Proyecto (230) fue presentado por el entonces ministro de la
Presidencia Alvaro Aleman ante el Pleno de la Asamblea, el 12 de agosto de 2015.
https://legispan.asamblea.gob.pa/records/6e512947-7e06-436b-a9ba-3d8ea761040f
9 Acta de sesién de octubre de 2016 que aprobd el proyecto 230 en segundo debate.
https://legispan.asamblea.gob.pa/records/ae87d8df-7cb7-48c0-9735-537d83f598b3
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“Articulo 29. Esta Ley no sera aplicable a los servidores publicos que fueron escogidos
por eleccién popular, los ministros y viceministros de Estado, los directores y subdirectores
de entidades auténomas y semiauténomas. los gerentes y subgerentes de sociedades
anonimas en las que el Estado tenga una participacion mayoritaria en el capital accionario,
los administradores y subadministradores de entidades del Estado, los nombrados por
periodos fijos establecidos por la Constitucién Politica o la ley, los secretarios generales o
ejecutivos, el personal de secretaria y de servicios inmediatamente adscrito a los servidores
plblicos, como ministros y viceministros de Estado, directores y subdirectores de entidades
auténomas y semiauténomas, gerentes y subgerentes de sociedades en las que el Estado
tenga una participacién mayoritaria en el capital accionario, el personal nombrado por
consultorfa bajo el amparo de la Ley de contrataciones Publicas y del Presupuesto General
del Estado vy, en general, a todos aquellos funcionarios que son de libre nombramiento y
remocion conforme al articulo 307 de la Constitucion Politica”.

Con esta nueva Ley, se listaba un grupo de funcionarios excluidos de su ambito de
aplicacién como, por ejemplo: “/os nombrados por periodos fijos establecidos por la
Constitucion Politica o la ey, mismos que concordaban, precisamente, con los servidores
publicos no incluidos en las carreras publicas establecidas en la Constitucion o creadas por
la ley, lo que reafirma que la Ley N°23 estaba estructurada y redactada en funcién de la
Ley N°9 de 1994 de Carrera Administrativa.

La segunda consecuencia de legislar el derecho a la prima de antigliedad dentro de
la Ley de Carrera Administrativa es que su reconocimiento no tendria vigencia inmediata.
Veamos lo dispuesto en la Ley N°23:

Articulo 37:

“Esta Ley comenzara a regir el dia siguiente al de su promulgacion, salvo los articulos 1y
10 que entraran en vigencia a partir del nombramiento de los magistrados del Tribunal
Administrativo de la Funcién Publica”.

De la disposicién anterior se desprende que la prima de antigiiedad no serfa efectiva

sino a partir del nombramiento de los magistrados del Tribunal Administrativo de la Funcién

Publica.

Ultima reforma a la prima de antigiiedad

En el aflo 2021, se promulga la Ley N°2411° buscando resolver, entre otras cosas, el

problema de la entrada en vigencia del derecho a la prima de antigledad, cuyo

10 Anteproyecto 191 y proyecto de ley 524 de 2021 https://s3-

legispan.asamblea.gob.pa/legispan/ACTAS/2020/2021/COMISION/2021 3 3 A COMI TRABAJO%2C%20SALUD%20Y
%20DESARROLLO%20SOCIAL/content.pdf.
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reconocimiento se mantenfa sin ninguna aplicabilidad. De esta forma, se modificé el articulo

37 de la Ley N°23 de 2017 para que se leyera como sigue:

“Articulo 2. El articulo 37 de la Ley 23 de 2017 queda asi:

Articulo 37: Esta Ley comenzara a regir el dia siguiente al de su promulgacion, con
excepcidn del articulo 1 que entrard en vigencia a partir del nombramiento de los
magistrados del Tribunal Administrativo de la Funcién Publica”.

Por otro lado, también se modifica el articulo 29 de la Ley N°23 de 2017 (mediante el

articulo 1 de la Ley N°241 de 2021), esta vez consignando de forma literal que “el derecho a la

prima de antigiiedad no incluye a los siguientes servidores pUblicos...”; ademas, con leves

variaciones al anterior listado de los exentos; Unicamente reconociéndoles la prima de

antigliedad sobre el tiempo en que hayan laborado previo a ocupar los cargos exceptuados.

Adicional, se legisla acerca de otros aspectos como: que no hay continuidad laboral

si el servidor se desvinculd del servicio al Estado por mas de 60 dias y que la entidad que

debe hacer el pago es la Ultima en la cual labord, tomando en cuenta el Ultimo salario

devengado. Que el beneficio se reconoce al servidor publico permanente, transitorio o

contingente o de Carrera Administrativa y de otras carreras publicas y leyes especiales y

que la prima no estara sujeta a medidas cautelares ni a embargo judicial ni seran objeto de

deducciones de la seguridad social.

Para mayor comprension, se presenta el cuadro

exceptuados a percibir la prima de antigliedad:

comparativo N°2 respecto a los

CUADRO No.2

Ley N°39 de 2013 (derogada)

Ley N°23 de 2017 (articulo 29)

Ley N°241 de 2021 (articulo 29 vigente)

No aplicaba a:

1. funcionarios
escogidos por eleccion popular,
2. ministros,

3 viceministros de
Estado,

4. directores y
subdirectores de entidades

auténomas y semiauténomas,
5. administradores y
subadministradores de
entidades del Estado,

6. gerentes y
subgerentes de sociedades
donde el Estado tuviese
participacion mayoritaria

“Esta Ley no sera aplicable a:

1. Los servidores publicos que
fueron escogidos por eleccion popular.
2, Los ministros y viceministros de
Estado.

Ss Los directores y subdirectores
de entidades auténomas y
semiauténomas.

4. Los gerentes y subgerentes de
sociedades anonimas en las que el
Estado tenga una  participacion
mayoritaria en el capital accionario.

5 Los administradores y
subadministradores de entidades del
Estado.

6. los nombrados por periodos
fijos establecidos por la Constitucion
Politica o la ley,

El derecho a la prima de antigiiedad
no incluye a los siguientes
servidores publicos:

L, Los servidores publicos que
fueron escogidos por eleccién popular.

2. Los ministros y viceministros de
Estado.

3; Los directores y subdirectores
de entidades auténomas y
semiautonomas.

4. Los gerentes y subgerentes de
sociedades andnimas en las que el Estado
tenga una participacion mayoritaria en el
capital accionario.

5. Los administradores y
subadministradores de entidades del
Estado, e

6. Aquellos que  se . retiraron

después de haber sido nombrados por
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7. Los secretarios generales o | periodos fijos establecidos.  por . la
ejecutivos. Constitucion Politica o la ley.
7. Los secretarios generales o
ejecutivos de cada institucién del
8. El personal de secretaria y de | Estado.

servicios inmediatamente adscrito a los
servidores publicos, como ministros y
viceministros de Estado, directores y
subdirectores de entidades auténomas y
semiautonomas, gerentes y subgerentes
de sociedades en las que el Estado tenga
una participacion mayoritaria en el
capital accionario.

9, El personal nombrado por
consultoria bajo el amparo de la Ley de
Contrataciones Pdblicas y del
Presupuesto General del Estado.

10. En general, a todos aquellos
funcionarios que son de libre
nombramiento y remocion conforme al
articulo 307 de la Constitucidn Politica”.

8. El personal de secretaria y
de servicios inmediatamente
adscrito a los servidores publicos,
como ministros y viceministros de
Estado, directores o subdirectores
de entidades auténomas y
semiauténomas, asi como gerentes
o subgerentes de sociedades
anoénimas en las que el Estado tenga
una participacion mayoritaria en el
capital accionario.

9. El personal que fue nombrado
por consultoria bajo el amparo de la Ley
de Contrataciones Publicas y del
Presupuesto General del Estado.

10. En. general, todos Ilos
servidores publicos que son de libre
nombramiento y remocion conforme
a lo establecido en el articulo 307 de

29

la Constitucién Politica.

(en resaltado los numerales

demandados)

II. ANALISIS DEL DEBATE PLANTEADO

En cuanto a los cargos de violacion planteados, la accionante considera que se
violentan los articulos 4, 19 y 20 de la Constitucién Politica (C.P.). Con respecto al articulo 4
y 19 C.P.,, manifiesta que los numerales demandados violan la igualdad de todas las personas
ante la ley, se lesiona el articulo 24 de la Convencién Americana Sobre Derechos Humanos.
Del articulo 20 C.P. manifiesta que al excluir a un listado de servidores publicos del derecho
a recibir el pago de la prima de antigiiedad, se estd creando un tratamiento diferenciado
entre servidores publicos creando una forma de discriminacién por razén del cargo ejercido
y desvirtlia la naturaleza juridica de la figura de la prima de antigiiedad como un derecho
inalienable e irrenunciable reconocido a todo trabajador.

Si bien, la accionante dirige su demanda de inconstitucionalidad Unicamente sobre
los numerales 7, 8 y 10 del articulo 1 de la Ley N°241 de 13 de octubre de 2021, esta
Corporacion no puede perder de vista que el contenido de sus argumentos y sefialamientos
alcanzan a la totalidad de los diez (10) numerales; pues arguye que la exclusion de un grupo

de servidores publicos del derecho a la prima de antigliedad, infringe el principio de
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igualdad.

Aclarado este punto, se hace necesario puntualizar que, con respecto al principio de
igualdad, que consagra el Articulo 19 de la Constitucién Politica, esta Corporacion ha
sostenido que la igualdad ante la ley involucra una aplicacién uniforme de Ia legislacion ante
supuestos facticos iguales o semejantes (acepcién objetiva) y la prohibicion de tratos
desfavorables (acepcidn subjetiva).

A su vez, esto no sdlo se reflere a la prohibicién de privilegios personales o
discriminacidn por razones de raza, nacimiento, clase social, sexo, religion o ideas politicas;
sino, a una vision integradora dirigida a reforzar; sin distincion, la igualdad Juridica de todos
los que se encuentren bajo la ley nacional; respetando, las excepciones que imponen la ley
y el hecho cierto de que, para igualar a los desiguales, procede tratar de manera
razonablemente distinta a los mas débiles. (Cfr. Sentencia 3 de enero de 1994)'!

La evolucién en el reconocimiento normativo del derecho a la prima de antigliedad
en el sector plblico, da cuenta que, a diferencia de la Ley N°39 de 2013, la Ley N°127 de
2013 (estabilidad laboral) intenté remediar y reconocer este beneficio a la generalidad de
los servidores publicos; pero al establecer excepciones a la estabilidad laboral, estas le
fueron aplicadas al derecho de prima de antigliedad.

Posteriormente, con la derogatoria de las normativas del afio 2013 (Leyes N°39 y 127)
y la inclusién del derecho a la prima de antigliedad en la ley de Carrera Administrativa
(mediante la Ley N°23 de 2017), se vincularon nuevamente las excepciones a la Ley de Carrera,

aplicandole el listado de cargos excepcionados al derecho a la prima.

11 Registro Judicial de enero de 1994, pag.64. Accidn de Inconstitucionalidad interpuesta por el Licenciado
Rodrigo Anguizola Sagel en contra del Articulo 2433 del Cédigo Judicial, por infringir los articulos 19, 20 y
198 de la Constitucidn vigente.

La norma atacada, sefialaba que las copias con que debia surtirse el Recurso de Hecho, se darian de oficio
al Ministerio PUblico; pero a otra persona, se mandaria a dar a su costo. Esto segln el activador, concedia
un fuero o privilegio al agente del Ministerio Publico.

En cuanto a las garantias constitucionales contenidas en los articulos 19 y 20, el Procurador de la
Administracion indicé “el concepto rendido emplea un criterio o interpretacion restrictiva- superado por la
jurisprudencia de la Corte- de los articulos 19 y 20.

En el fallo, la Corte esbozd, que el criterio del representante del Ministerio PUblico, acerca de los articulos
19 y 20, no podia interpretarse de manera restrictiva. Y que la compresion légica y sistematica del
ordenamiento constitucional autoriza a pensar que el articulo 19 no contiene una lista o catalogo cerrado -
numerus clausus- de los tratos desiguales a los que los destinatarios del ordenamiento juridico pudieran
verse sometidos.

La Corte Suprema, Pleno, declara que es INCONSTITUCIONAL la frase atacada del articulo 2433 del Codigo
Judicial.
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Obsérvese que con esta ley se asocio el listado de servidores que no son de Carrera
(como los de libre nombrémiento y remocion), con aquellos funcionarios exceptuados al
derecho a la prima de antigiiedad, lo que provocd, desde nuestra perspectiva, una confusion
de materias; pues la estabilidad del servidor plblico en la Institucion por estar amparado
en Leyes de Carrera, no guarda relacion con el derecho al salario y a una remuneracion por
antigiiedad. De tal suerte que el articulo 307 de nuestra Carta Magna se ubica en el Capitulo
3° Organizacién de la Administracién de Personal que instituye las carreras en la funcion

publica. Asi pues, citamos el referido articulo 307 de la Constitucion Politica:

“Articulo 307. No forman parte de las carreras publicas:

1. Los servidores publicos cuyo nombramiento regula esta Constitucion.

2. Los Directores y Subdirectores Generales de entidades auténomas y semiauténomas, los
servidores pUblicos nombrados por tiempo determinado o por periodos fijos establecidos
por la Ley o los que sirvan cargos ad honorem.

3. El personal de secretaria y de servicio inmediatamente adscrito a los servidores publicos
que no forman parte de ninguna carrera.

4, Los servidores pUblicos con mando y jurisdiccion que no estén dentro de una carrera.
5. Los profesionales, técnicos trabajadores manuales que se requieran para servicios
temporales, interinos o transitorios en los Ministerios o en las instituciones auténomas y
semiauténomas.

6. Los servidores publicos cuyos cargos estén regulados por el Cédigo de Trabajo.
7. Los jefes de Misiones Diplomaticas que la Ley determine”.

De cualquier forma, la interpretacion si los excepcionados contenidos en el articulo
29 de la Ley N°23 de 2017 correspondia o no al derecho de prima de antigliedad, quedd
superado con la Ultima modificacién realizada mediante la Ley N°241 de 2021, cuyo texto
sefiala, literalmente, los servidores publicos que no pueden acceder a este beneficio.

En cuando a la figura de la prima de antigliedad, concluimos que estamos frente a
un derecho adquirido que es intrinseco al trabajo; pues se concibe este beneficio como una
retribucion econdmica por el tiempo en que el trabajador ejecuta su empleo.

Su régimen normativo le ubica dentro de las instituciones y garantias del derecho
laboral de proteccion salarial. De hecho, su calculo se realiza con base en el sueldo (una
semana de salario por cada afio laborado); por consiguiente, su reconocimiento forma parte
de los derechos y deberes individuales y sociales inherentes al ser humano.

En estos términos es necesario indicar que la OIT reconoce a la prima de antigliedad

como la “Prestacion concedida al trabajador en razon de su tiempo de servicio en la
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empresa”.12

Ahora bien, en el plano constitucional, el articulo 64 de la Constitucion Politica
contenida en el Titulo III, sobre Derechos y Deberes Individuales y Sociales, Capitulo 3°,
dispone que el trabajo es “un derecho y un deber del individuo, y por lo tanto es una
obligacién del Estado elaborar politicas econdmicas encaminadas a promover el pleno
empleo y asegurar a todo trabajador las condiciones necesarias a una existencia decorosa”.

A nivel convencional, el Convenio 100 de la Organizacién Internacional del Trabajo
(OIT) relativo a la igualdad de remuneracion establece obligaciones relacionadas con Ia
promocidn y garantia de aplicacién del principio de igualdad de remuneracion con base en
el principio de “a trabajo igual salario igual”.

Esta Corporacién ha sido reiterativa en sefialar que el articulo 17 de la Carta Magna
consagra lo que se conoce como tutela judicial efectiva y reafirma el Principio de
Convencionalidad. Vale destacar que, a través de una reforma constitucional efectuada en
el afio 2004, se adiciond el segundo parrafo de dicho articulo, en el sentido de que la
proteccién de los derechos y garantias de las personas, consagrados en la Constitucion,
deben considerarse como minimos y en materia de derechos fundamentales y humanos la
interpretacion debe ser amplia, siempre en favor del principio pro homine: A nivel
convencional, el trabajo es un derecho humano que debe garantizarse en igualdad de
condiciones.

Todos los derechos humanos, civiles, politicos, econdmicos, sociales y culturales
deben comprenderse como un conjunto y en constante evolucion. Es decir, estan vigentes
a nivel de derechos humanos los principios de progresividad, indivisibilidad e
interdependencia.

En cuanto a la progresividad, reconoce una cierta gradualidad hacia su realizacion,
pero nunca se le deberia utilizar como argumento de retrocesos en el desarrollo y proteccion

de derechos humanos. “El fundamento del principio de la realizacion progresiva de los

2 Tesauro OIT https://vocabularyserver.com/ilo/es/
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derechos es que los gobiernos tienen la obligacidn de asegurar condiciones que, de acuerdo
con los recursos materiales del Estado, permitan avanzar gradual y constantemente hacia
la mas plena realizacion de tales derechos”.13

A su vez, los derechos humanos son interdependientes, es decir estan vinculados
entre ellos y son indivisibles, que no pueden separarse o fragmentarse unos de otros.

En estos términos, es indudable que luego de todo lo analizado esta Superioridad no
encuentra razones validas para exceptuar a un grupo de servidores publicos del derecho a
la prima de antigliedad; de lo contrario, estaria normalizando un trato desigual. Y es que,
debemos formularnos esta interrogante élas horas laboradas por el grupo de servidores
excepcionados tiene un valor distinto? o peor aun, éno tienen valor? al momento de su
desvinculacion.

Curiosamente, el articulo 1 de la Ley N°241 de 2021 (que modifica el articulo 29 de la Ley
N°23 de 2017) le reconoce a los servidores exceptuados el tiempo laborado en otros cargos
previos a incurrir en esa condicion. Lo que, desde nuestra perspectiva, reafirma la
desigualdad de condiciones.

Al repasar el concepto constitucional de servidor publico tenemos que son las
personas nombradas temporal o permanentemente en cargos del Organo Ejecutivo,
Legislativo y Judicial, de los Municipios, entidades auténomas o semiauténomas; y en
general, las que perciban remuneracion del Estado.

Ademds, doctrinalmente, refiere que es aquél que labore al servicio del Estado de
forma temporal o permanente, instdndole a que realice el trabajo con eficiencia (utilizacién
racional de recursos) Yy eficacia (obtener los resultados planteados).

Por lo anteriormente expuesto, eéta Corporacion es del criterio que, para poder hacer

efectiva esta decision y con base a las normas protectoras del derecho al trabajo, es

13 L s . F . .

La Comision Interamericana de Derechos Humanos, sobre los derechos econdmicos, sociales
y culturales ha reiterado que sélo puede realizarse el ideal del ser humano libre, exento de temor
y pobreza, si se crean condiciones que permitan a cada persona gozar de sus derechos

econdmicos, sociales y culturales, tanto como de sus derechos civiles y politicos. Informe Anual
1993-0Organizacion de Estados Americanos.
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necesario declarar que no sélo los numerales 7, 8 y 10 del articulo 1 de la Ley N°241 de
2021 (que modifica el articulo 29 de la Ley N°23 de 2017), permiten un trato desigual y hacer
extensivo lo sefialado a otros numerales.

En este sentido, concluimos que todos los numerales del articulo 1 de la Ley N°241,
con excepcion del numeral 9 (El personal que fue nombrado por consultoria bajo el amparo
de la Ley de Contrataciones Publicas y del Presupuesto General del Estado) lesionan los
articulos 4, 17, 19, 20 y 64 de la Constitucié_n Politica. |

En mérito de lo ‘expuesto, el Pleno de la Corte Supréma de Justicia, administrando
justicia en nombre de la Republica y por autoridad de la Ley, declara que es
INCONSTITUCIONAL los numerales 1, 2, 3,4, 5, 6, 7, 8, y 10 del articulo 1 de la Ley N°241

de 2021 por infraccién de la Constitucion Politica.

NOTIFIQUESE Y PUBLIQUESE EN GA

OLMEDO ARROCHA OSORIO
MAGISTRADO

MAR STINA CHEN STANZIOLA

AGISTRADA

F

gl\ LL ‘Tﬁr\{\/\f\/ ‘ : \l’
RIBEL CORNEJO BATISTA

MAGISTRADA

MARIA EUGEN;:A LOPEZ ARIAS

MAGISTRADA

e //(olé WL ,LjZ(/

CARLOS E. VILLALOBOS JAEN RTO AYALA
MAGISTRADO MAGIST A
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YANIXSA Y. YUEN C.

SECRETARIA GENERAL
= Exp 149867-2025. B
rfc.
M (i g SECRETARIA GENERAL DE LA CORTE SUPREMA DE JUSTICI
=1 } En Panami a los = dias del mes de. &
S de20_ 226 _alas 230  dela renanva
Notifico al Procur de la Besptdcivn anterior.

Firma del Notifica

2
frto e de la W sl

LICENCIADA YANIXSA Y. YUEN C.
Secretaria General
CORTE SUPREMA DE JUSTICIA
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REPUBLICA DE PANAMA
ORGANO JUDICIAL

CORTE SUPREMA DE JUSTICIA. —PLENO- PANAMA, DIECISIETE (17) DE
SEPTIEMBRE DE DOS MIL VEINTISEIS (2026).

VISTOS:

La Licenciada Enereida Barrias actuando en su propio nombre y
representacion, presentd solicftud de Aclaracién de la Resolucion de veintiuno
(21) de julio de 2026, que decidié: “...DECLARA que es INCONSTITUCIONAL
los numerales 1,2,3,4,5,6,7,8 y 10 del articulo 1 de la Ley No.241 de 2021 por

infraccion de la Constitucion Politica”.

ARGUMENTOS DEL SOLICITANTE
En lo medular la activadora solicita se le aclare desde qué fecha se genera
el derecho a recibir el pago de la prima de antigliedad; porque el fallo no indica
que tiene efectos retroactivos.
Sostiene que, al quedar vigente el derecho para todos los servidores
publicos nombrados temporal o permanentemente, se debe indicar desde cuando
se origina la oportunidad legal para generar la solicitud de pago de este derecho

irrenunciable e inalienable.
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Esboza la siguiente interrogante: ¢si el pago de la prima de antigiedad
debe darse desde el afio 2013? 2017? o desde 1994? Y, sefiala que, el articulo
35 de la Ley No. 23 de 12 de mayo de 2017, publicada en la Gaceta Oficial
28277-B del 12 de mayo de 2017, establece que la Ley es de interés social y
tendrd efectos retroactivos; ademas, el articulo 8 de la Ley No.241 del 13 de
octubre de 2021 también lo prevé.

A su vez, la activadora manifiesta que, la Sala Tercera de lo Contencioso
Administrativo y Laboral, ha proferido en varios fallos que se debe computar el
pago de la prima de antigliedad a partir del 1ro de enero de 2014; por lo que,

con base en el principio de Economia Procesal y con la finalidad de evitar sendas

reclamaciones por desacato o demanda contencioso administrativas por actos

administrativos ilegales, es importante que la Corte Suprema de Justicia aclare

los efectos de este Fallo, ante una posible interpretacion restrictiva en cuanto a

que no es retroactivo.

CONSIDERACIONES Y DECISION DEL PLENO

Conocidos los argumentos de la solicitante, corresponde al Pleno
determinar su viabilidad o no. Al respecto_, se advierte que la Demanda de
Inconstitucionalidad fue presentada el 25 de septiembre de 2025, antes de la
entrada en vigencia del Cddigo Procesal Civil; de alli que, resulte aplicable lo
dispuesto en el Cédigo Judicial. |

De esta manera, corresponde a este Tribunal, verificar el cumplimiento del
articulo 999 del Cdédigo Judicial, que dispone los presupuestos en los cuales

procede la aclaracién de sentencia, disposicion que citamos a continuacion:

"Articulo 999.La sentencia no puede revocarse ni reformarse por el Juez que la
pronuncie, en cuanto a lo principal; pero en cuanto a frutos, intereses, dafios y
perjuicios y costas, puede completarse, modificarse o aclararse, de oficio, dentro de

los tres dias siguientes a su notificacién o a solicitud de parte hecha dentro del
mismo término.
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También puede el Juez que dictd una sentencia aclarar las frases obscuras o de
doble sentido, en la parte resolutiva, lo cual puede hacerse dentro de los términos
fijados en la primera parte de este articulo.

Toda decision judicial, sea de la clase que fuere, en que se haya incurrido,
en su parte resolutiva, en un error pura y manifiestamente aritmético o de
escritura o de cita, es corregible y reformable en cualquier tiempo por el
juez respectivo, de oficio o a solicitud de parte, pero sélo en cuanto al error
cometido." (resaltado del Pleno)

La norma anteriormente descrita establece tres (3) supuestos en los que
puede darse la aclaracion o correccién de una resolucion, siendo estos:
1. Para completar, modificar o aclarar frutos, intereses, dafios y perjuicios, y
costas;

2. Cuando existan frases obscuras o de doble sentido, en la parte resolutiva;

y
3. Cuando se incurra en un error pura y manifiestamente aritmético o de
escritura o de cita, en la parte resolutiva de la decisidn judicial.

Sobre el particular, si bien la solicitud fue presentada dentro del término
legal previsto en la norma, al examinar el memorial de aclaracién esta
Corporacion advierte que, su peticién no guarda relacién con una correccién de
escritura o de cita en su parte resolutiva.

La activadora pretende que esta Superioridad se pronuncie sobre el efecto
retroactivo del Fallo de Inconstitucionalidad; en el sentido de indicar: édesde
cuando se origina la oportunidad legal para generar la solicitud de pago?

Debemos enfatizar que, no es idéneo utilizar este medio procesal -la
Adaracién de Sentencia- con el propdsito que se revoque, modifique, adicione o
reforme la decision adoptada o se realicen otras motivaciones distintas a las
explicadas en la Resolucidn, cuya explicacion se solicita.

Lo anterior, ha quedado consignado en distintos pronunciamientos de esta

Corporacion, asi citamos el fallo fechado 11 de marzo de 2026 (entrada 924982025):

"...De la norma transcrita se desprende con claridad que la aclaracidn constituye un
mecanismo excepcional y restrictivo, circunscrito exclusivamente a explicar frases
oscuras o de doble sentido contenidas en la parte resolutiva del fallo; corregir
errores puramente aritméticos, de escritura o de cita; completar, modificar o aclarar
aspectos accesorios del fallo, tales como frutos, intereses, dafios, perjuicios o
costas. En ningln caso, dicha figura procesal habilita al juzgador para reabrir el
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debate sobre el fondo de la controversia ni para revisar los criterios juridicos que
sustentan la decision adoptada.

En el caso bajo examen, si bien la solicitud fue presentada dentro del término legal,
lo cierto es que el analisis de su contenido revela que la pretensién del
solicitante excede con creces los estrechos margenes que delimitan la
procedencia de la aclaracién. En efecto, los argumentos expuestos no se
orientan a esclarecer alguna frase oscura o ambigua de la parte resolutiva,
ni a sefalar la existencia de errores materiales evidentes, sino que
procuran cuestionar la motivacion juridica que condujo a la inadmisién de
la Advertencia de Inconstitucionalidad.” (Resaltado del Pleno)

En atencion a todo lo anteriormente expuesto, es evidente que la Solicitud
de Aclaracién es improcedente ya que versa sobre temas ajenos a lo que
establece la norma que rige la materia (art. 999 del Cddigo Judicial); por tanto,
lo procedente es rechazarla de plano.

En consecuencia, el Pleno de la Corte Suprema de Justicia,
administrando justicia en nombre de la Republica y por autoridad de la Ley
RECHAZA DE PLANO, POR IMPROCEDENTE la solicitud de Aclaracién,
presentada por la Licenciada Enereida Barrias, de la Resoluck"m de veintiuno
(21) de julio de 2026, que decidi6: “...DECLARA que es INCONSTITUCIONAL

los numerales 1,2,3,4,5,6,7,8 y 10 del articulo 1 de la Ley No.241 de 2021 por

infraccidon de la Constitucidn Politica”.

FUNDAMENTO DE DERECHO: Articulo 999 del Cédigo Judicial.

NOTIFIQUESE Y CUMPLAS ) |
e
OLMEDO|ARROCHA OSORIO

MAGISTRADO

MARIA C A CHEN STANZIOLA MIRIAM/CHENG ROSAS
MAGISTRADA MAGISTRADA

M
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YANIXSA Y. YUEN C.
SECRETARIA GENERAL
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(ffA > N o
VA : REPUBLICA DE PANAMA
/ SUPERINTENDENCIA DEL MERCADO DE VALORES
3 . .
\ \&\ RESOLUCION No. SMV- 3} - 26
WA\ : (del d de G eOSTO de2026)
!I\‘ 2
R La Superintendencia del Mercado de Valores

En uso de sus facultades legales, y
CONSIDERANDO:

Que el articulo 14 del Texto Unico de 1a Ley del Mercado de Valores, atribuye a la Superintendente
la facultad de expedir las licencias cuyo otorgamiento esta a cargo de la Superintendencia del Mercado

de Valores (en adelante la Superintendencia), con arreglo a lo dispuesto en la Ley del Mercado de
Valores;

Que en el Titulo II, Capitulo I del Texto Unico de la Ley del Mercado de Valores, se establece la
obligacion que solo podran ejercer el negocio de asesor de inversiones, en la Repiblica de Panama o

desde esta, las personas que hayan obtenido la licencia de asesor de inversiones expedida por la
Superintendencia;

Que mediante el Acuerdo No.1-2015 de 3 de junio de 2015, la Superintendencia adoptd el
procedimiento por el cual se desarrollan las disposiciones del Titulo IT, Capitulo IV del Texto Unico
de la Ley del Mercado de Valores, sobre asesores de inversion,

Que el 1 de abril de 2026, ADVANTIA ADVISORS, S.A., sociedad anénima constituida bajo las
leyes de la Repiiblica de Panama, inscrita a Folio No. 155787527 de la Seccién Mercantil del Registro
Piblico de Panama desde el 20 de julio de 2026, mediante apoderado especial, presenté solicitud
formal de licencia de asesor de inversiones con fundamento en las disposiciones legales aplicables al
Texto Unico de la Ley del Mercado de Valores v el Acuerdo No.1-2015 de 3 de junio de 2015;

Que la referida solicitud, asi como los documentos presentados, fueron analizados, habiéndose
remitido a la solicitante observaciones mediante correos electrénicos de fecha 6 de mayo de 2026, 17
de junio de 2026 y 2 de julio de 2026, las cuales fueron atendidas satisfactoriamente los dias 4 de
junio de 2026, 9 de junio de 2026, 1 de julio de 2026, 3 de julio de 2026 y 23 de julio de 2026, seglin
consta en informe del 6 de agosto de 2026;

Que la Superintendencia estima que la sociedad ADVANTIA ADVISORS, S.A. ha cumplido con
todos los requisitos legales aplicables para obtener una licencia de asesor de inversiones;

Por lo anteriormente expuesto, esta Superintendencia,

RESUELVE:

PRIMEROQO: EXPEDIR, como en efecto se expide, licencia de asesor de inversiones a ADVANTIA
ADVISORS, S.A., sociedad andnima constituida bajo las leyes de la Republica de Panam4, inscrita
a Folio No. 155787527 de la Seccién Mercantil del Registro Pablico de Panama desde el 20 de julio
de 2026.

SEGUNDQ: ADVERTIR a ADVANTIA ADVISORS, S.A. que, en su calidad de asesor de
inversiones registrado y autorizado para ejercer actividades propias de la licencia que se le otorga,
debera cumplir con todas las normas legales existentes que le sean aplicables y aquellas que sean
debidamente adoptadas por esta Superintendencia.

TERCERO: ADVERTIR a ADVANTIA ADVISORS, S.A. que, desde el inicio de operaciones,
deberd presentar ante la Unidad de Analisis Financiero todos los reportes indicados en la Ley No. 23
de 2015 y sus reglamentos.

CUARTO: ORDENAR la fijacién de la calcomania identificadora respectiva, una vez se notifique
de la Resolucién que expide la licencia, dentro del periodo preoperativo, seglin lo dispuesto en el
articulo 2 del Acuerdo No. 2-2013 de 30 de enero de 2013 y sus modificaciones presentes y futuras.

QUINTO: ADVERTIR a ADVANTIA ADVISORS, S.A. que, desde la notificacion de la licencia,
deberé presentar estados financieros y, desde el inicio de operaciones, los reportes establecidos en los
Acuerdos respectivos.
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: ADVERTIR a ADVANTIA ADVISORS, S.A. que, durante el primer afio de vigencia de

5 1cef1c1a, la tarifa de supervision debera pagarse dentro de los veinte (20) dias hébiles contados a
' w‘de lﬁ notificacion de la resolucion correspondiente.
i x> 4

tr{ la presente Resolucion cabe el Recurso de Reconsideracion, el cual debera ser interpuesto
“Fentro de los cinco (5) dias hébiles siguientes a la fecha de la notificacién de la presente Resolucion;
y/o Apelacién ante la Junta Directiva de la Superintendencia, el cual deberd ser interpuesto dentro de
los cinco (5) dias habiles siguientes a la fecha de notificacién de la Resolucién correspondiente.

FUNDAMENTO DE DERECHO: Texto Unico de la Ley del Mercado de Valores; Texto Unico del
Acuerdo No. 1-2015 de 3 de junio de 2015 y Acuerdo No. 2-2013 de 30 de enero de 2013.

NOTIFiQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE
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Maruquel Murgas de Gonzalez
Supertintendente
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