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RESOLUCION NUMERO 1901-2026-DNMySC
(de 4 de agosto de 2026)

Por la cual se aprueba el “Instructivo para la Creacion de la Carpeta de Evaluacion Técnica de
los Documentos de Afectacion Fiscal Presentados para el Refrendo” de la Contraloria General
de la Republica.

EL CONTRALOR GENERAL DE LA REPUBLICA
En uso de sus facultades constitucionales y legales

CONSIDERANDO:

Que el numeral 2 del Articulo 280 de la Constitucion Politica de la Republica de Panama le
otorga a la Contraloria General de la Republica, la funcion de “Fiscalizar y regular, mediante el
control previo o posterior, todos los actos de manejo de fondos y otros bienes publicos, a fin
de que se realicen con correccion, segun lo establecido en la Ley”. Dicha funcion esta
desarrollada en la Ley 32 de 8 de noviembre de 1984, por la cual se adopta la Ley Organica
de la Contraloria General de la Republica. :

Que el Articulo 36 de la Ley 32 de 8 de noviembre de 1984, por la cual se adopta la Ley
Organica de la Contraloria General de la Republica, dispone que la Contraloria General de la
Republica, dictara reglamentos que contengan pautas que sirvan de base a la actuacion de las
personas que manejen fondos o bienes publicos, sujetandose a lo que establezcan las normas
legales pertinentes.

Que el Articulo 46 de la Ley 38 de 31 de julio de 2000, establece que los decretos, resoluciones
y demas actos administrativos reglamentarios o aquellos que contengan normas de efecto
general, solo seran aplicables desde su promulgacion en la Gaceta Oficial, salvo que el
instrumento respectivo establezca su vigencia para una fecha posterior.

Que de acuerdo con el Decreto Numero 60-2018-DNMySC de 19 de octubre de 2018, le
corresponde a la Direccion Nacional de Métodos y Sistemas de Contabilidad, a través del
Departamento de Regulacion de Fondos y Bienes Publicos, analizar, disefiar e implementar a
nivel del sector publico, manuales de procedimientos, guias e instructivos, orientados a
asegurar la regulacion, fiscalizacion y control de la gestion publica de acuerdo a los preceptos
constitucionales, legales y principios administrativos de aceptacion general.

Que el “Instructivo para la Creacion de la Carpeta de Evaluacion Técnica de los Documentos
de Afectacion Fiscal Presentados para el Refrendo” de la Contraloria General de la Republica,
fue revisado, consultado y discutido por los responsables de cada una de las unidades
administrativas involucradas en el proceso y cumple con los requisitos legales para su
aprobacion.

Por lo tanto,

RESUELVE:

PRIMERO: Aprobar el “Instructivo para la Creacion de la Carpeta de Evaluacion Técnica de
los Documentos de Afectacion Fiscal Presentados para el Refrendo” de la Contraloria General
de la Republica.

SEGUNDO: Este documento aplica a todas las unidades administrativas de la Contraloria
General de la Republica que intervengan en el control previo de acuerdo con el flujo de los
documentos de afectacion fiscal presentados para el refrendo.
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Pagina Numero 2
Resolucién Numero 1901-2026-DNMySC
de 4 de agosto de 2026

TERCERO: Esta Resolucién deroga la Resolucién Numero 1616-2025-DNMySC de 6 de mayo de
2025, por la cual se aprueba el “Instructivo para Foliar la Evaluacion Técnica de los Documentos de
Afectacion Fiscal para el Refrendo de la Contraloria General de la Republica”.

CUARTO: Esta resolucion rige a partir de su publicacion en la Gaceta Oficial Digital.
FUNDAMENTO LEGAL: Constitucion Politica de la Republica de Panama; Ley 32 de 8 de

noviembre de 1984; Ley 38 de 31 de julio de 2000; Decreto Numero 60-2018-DNMySC de 19
de octubre de 2018.

PUBLIQUESE Y CUMPLASE

ANEL’FUORES

Contralor General
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MAGALI MARTINEZ
Secretaria General

Contralori.a General de |a Republica
Direccion Superior
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INTRODUCCION

La Contraloria General de la Repiblica, a través del Departamento de Regulacién de Fondos y
Bienes Publicos de la Direccién Nacional de Métodos y Sistemas de Contabilidad, en coordinacién
con las Direcciones de la Contraloria General de la Republica, ha desarrollado el documento
denominado “INSTRUCTIVO PARA LA CREACION DE LA CARPETA DE EVALUACION
TECNICA DE DOCUMENTOS DE AFECTACION FISCAL PRESENTADOS PARA EL
REFRENDO, SEGUNDA VERSION”.

El presente documento consta de dos capitulos: Capitulo I, detalla las Generalidades: Objetivo del
Documento, Base Legal, Ambito de Aplicacién; el Capitulo II, establece las Medidas de Control
y, por ultimo, los Anexos y el Glosario.

Como prictica establecida en nuestra Direccién, estas medidas de control no pretenden fijar pautas
inflexibles; por consiguiente, estamos anuentes a considerar las recomendaciones que surjan de su
aplicacion, por los cambios en las leyes, normas, organizacién u otras condiciones, las que pedimos
tengan a bien presentarlas a la Direccién Nacional de Métodos y Sistemas de Contabilidad de la
Contraloria General de la Republica.

CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
Direccién Nacional de Métodos y Sistemas de Contabilidad
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I. GENERALIDADES

A. Objetivo del Documento

Establecer y regular la creacién de la carpeta de evaluacién técnica de los documentos de
afectacion fiscal presentados para el refrendo en la Contraloria General de la Republica.

B. Base Legal

1.

2.

Constitucion Politica de la Repiiblica de Panama.

Ley 32 de 8 de noviembre de 1984. “Por la cual se adopta la Ley Organica de la
Contraloria General de la Repiiblica”. Publicada en la Gaceta Oficial N° 20,188 de
20 de noviembre de 1984 y sus modificaciones.

Ley No.38 de 31 de julio de 2000. “Que aprueba el Estatuto Orgénico de la
Procuraduria de la Administracion, regula el Procedimiento Administrativo General
y dicta disposiciones especiales”. Publicada en la Gaceta Oficial N°24,109 de 2 de
agosto de 2000.

Decreto N° 214-DGA de 8 de octubre de 1999, “Por el cual se emiten las Normas de
Control Interno Gubernamental para la Repiblica de Panam4”. Publicado en la
Gaceta Oficial N° 23, 916 de 26 de octubre de 1999, N°23, 946 de 14 de diciembre
de 1999 y N° 24, 380 de 4 de septiembre de 2001.

Decreto Nimero 60-2018-DNMySC de 19 de octubre de 2018, “Por el cual se
actualiza la Estructura Organizativa de la Direccién Nacional de Métodos y Sistemas
de Contabilidad de la Contraloria General de la Repiblica y se aprueba el Manual de
Organizacién y Funciones de esa Direccién”. Publicado en la Gaceta Oficial Digital
Num.28652-A de 12 de noviembre de 2018.

Decreto Nimero 84-2019-DNMySC de 6 de noviembre de 2019. Por el cual se
aprueba la “Presentacién de los Manuales de Procedimientos, Orientados a Regular
el Uso y Manejo de los Fondos y Bienes Piblicos por la Contraloria General de la
Repiiblica”. Publicado en la Gaceta Oficial Digital No.28913-A de 03 de diciembre
de 2019.

Resolucion Niim.261-DNAF de 23 de enero de 2025. “Por la cual se actualiza la
Tabla de vida Documental de los documentos que se generan en la Contraloria
General de la Repiiblica”. Publicada en la Gaceta Oficial N0.30319-A de 10 de julio
de 2025.
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8. Resolucién Nimero 428-2026-DNMySC de 4 de marzo de 2026. “Por la cual se
actualiza el Flujo de los Documentos de Afectacién Fiscal, Presentados para Refrendo
en el Edificio Sede de la Contraloria General, y se genera el Registro 1.09”. Publicada
en la Gaceta Oficial Digital No.30502 B de 13 de abril de 2026.

C. Ambito de Aplicacién
Aplica a todas las unidades administrativas de la Contraloria General de la Repiiblica que

intervengan en el control previo de acuerdo con el flujo de los documentos de afectacién
fiscal presentados para el refrendo.

10



No. 30617 B

Gaceta Oficial Digital, martes 22 de septiembre de 2026

II. MEDIDAS DE CONTROL

A. Especificas

1.

La Direccién Nacional de Fiscalizacién General, a través de sus oficinas en las entidades
del sector puiblico, utilizara carpeta tipo folder, tamafio carta, color crema, en cuyo anverso
se colocard un estampado con la denominacién “Evaluacién Técnica de Documentos de
Afectacion Fiscal”.

. La Direccién Nacional de Fiscalizacién General, a través de sus oficinas en las entidades

del sector publico, adjuntard a los documentos de afectacién fiscal que reciban, una
carpeta donde se incluird la Hoja de Revisién Técnica para el Refrendo (Anexo Ndm.1).

. Cada unidad administrativa de la Contraloria General de la Repiblica debe incluir las

evaluaciones técnicas generadas en la carpeta de “Evaluacién Técnica de Documentos de
Afectacién Fiscal”.

. La Direccién Nacional de Fiscalizacién General, a través de sus oficinas en las entidades

del sector piiblico, debe colocar y mantener la Hoja de Revisién Técnica para el Refrendo
(Anexo Num.1) de forma permanente en el lado izquierdo de la carpeta. Por su parte, las
evaluaciones técnicas generadas por las distintas direcciones deben incorporarse en el lado
derecho, conforme al Modelo de Ubicacién de Documentos (Anexo Nim.2).

. Todas las unidades administrativas de la Contraloria General de la Repiblica deben

realizar su evaluacién técnica a los documentos presentados para el refrendo de acuerdo
con el orden establecido en el Flujo de los Documentos de Afectacién Fiscal Presentados
para Refrendo por el Despacho Superior vigente.

. Las unidades administrativas de la Contraloria General de la Repiblica son responsables

de mantener la carpeta de “Evaluacién Técnica de Documentos de Afectacién Fiscal”
ordenada y en ptimo estado.

. Cada unidad administrativa de la Contraloria General de la Reptblica es responsable de

foliar la evaluacién técnica generada para los documentos de afectacién fiscal, con
numeracion corrida, consignada con tinta indeleble, marquilla, maquina foliadora u otro
medio seguro, por orden cronoldgico de inclusién de los documentos en la carpeta.

. Las unidades administrativas de la Contraloria General de la Republica deben utilizar

boligrafos de tinta indeleble en color azul o rojo cuando la foliacién se realice de forma
manual.

. Cada unidad administrativa de la Contraloria General de la Republica debe registrar en el

Sistema de Seguimiento, Control, Acceso y Fiscalizacion de Documentos (SCAFID) la
dltima numeracién del folio generada en la carpeta de “Evaluacién Técnica de
Documentos de Afectacion Fiscal”.
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La unidad administrativa de la Contraloria General de la Repiblica que, en el ejercicio
de las funciones de control previo, deteriore o dafie la Hoja de Revision Técnica para el
Refrendo (Anexo Nim. 1), serd responsable de emitir una nueva hoja y de realizar las
gestiones necesarias para la obtencién de las firmas previas correspondientes.

. Las unidades administrativas de la Contraloria General de la Repiiblica que examinen

documentos de afectacién fiscal, colocarén el foliado de su respectiva evaluacién técnica,
en la parte inferior derecha.

La foliacién que realicen las unidades administrativas de la Contraloria General de la
Republica debe plasmar de manera legible, sin tachones ni borrones y sin alterar
membretes, sellos, texto o numeracién original.

La foliacién que realicen las unidades administrativas de la Contraloria General de la
Republica debe ser en orden cronoldgico ascendente. Al abrir la carpeta, se encontrara
el folio con la numeracién mas alta y la fecha mas reciente; al final, la numeracién mas
baja con la fecha mis antigua de acuerdo al Modelo de Foliacién Referencial (Anexo
Nim.3).

Cada unidad administrativa de la Contraloria General de la Republica que requiera
rectificar su numeraci6n secuencial de la foliacién, esta se anular4 con una linea oblicua,
colocada desde la parte superior derecha a la parte inferior izquierda, y se volverd a
colocar la numeracion secuencial correspondiente al lado izquierdo de la anulada Modelo
de Rectificacién de Folio (Anexo Nim.4).

La Direcci6én Nacional de Administracién y Finanzas, a través de la Seccién de
Administracién de Correspondencia, serd responsable de custodiar la carpeta de
“Evaluacién Técnica de Documentos de Afectacién Fiscal” de los documentos con
observaciones que sean enviados para subsanar.

La Direccién Nacional de Administracién y Finanzas, a través de la Seccién de
Administracion de Correspondencia, serd responsable de adjuntar la carpeta de
“Evaluacién Técnica de Documentos de Afectacién Fiscal” a los documentos de
afectacion fiscal en los casos de reingreso.

La Direccién Nacional de Fiscalizacién General, a través de sus oficinas en las entidades
del sector piiblico, no emitird una nueva Hoja de Revisién Técnica para el Refrendo
(Anexo Nim.1) ni creard una nueva carpeta de “Evaluacién Técnica de Documentos de
Afectacién Fiscal”, en los casos de reingreso. No obstante, se exceptdan de esta
disposicion los casos en que se produzcan cambios de autoridades en la Contraloria
General de la Repiblica, situacién en la cual deberi gestionarse la actualizacién
documental y administrativa correspondiente, conforme a los procedimientos
institucionales establecidos.
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18. La Direccion Nacional de Administraciéon y Finanzas, a través de la Seccién de
Referencias y Archivos, es responsable de custodiar la carpeta de “Evaluacién Técnica
de Documentos de Afectacién Fiscal” refrendados, de acuerdo con la tabla de vida de
documentos, vigente.
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ANEXOS
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Area de descripcién del documento

Gaceta Oficial Digital, martes 22 de septiembre de 2026

Contraloria General de la Repiiblica

Anexo Num.1

Sistema de Seguimiento, control, acceso y fiscalizacién de documentos

HOJA DE REVISION TECNICA PARA EL REFRENDO

Registrado por:

Nuam. de SCAFID:

Tipo de Documento:

No. de documento Monto: | Afo: |
A favor de: Institucidn:
OBSERVACION:

Direcciones Participantes en el Proceso de Refrendo:

Asesoria Econémica y
Financiera

Asesoria Juridica

4 Direccion Nacional de 5 | Subdireccién Nacional del Direccion Nacional de
Métodos y Sistemas de Servicio Exterior, Ingenieria
Contabilidad Incentivos Fiscales y

Comercial
Sello v firma Sello v firma Sello v firma
7 Direccién Nacional 8 Direccién Nacional de Direccion Nacional de

Fiscalizacién General

Sello y firma

Sello v firma

Sello v firma

Refrendo

Sello v firma
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Anexo Num.2

MODELO DE UBICACION DE DOCUMENTOS
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Anexo Ndm.3

MODELO DE FOLIACION REFERENCIAL
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MODELO DE RECTIFICACION DE FOLIO
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GLOSARIO
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12
GLOSARIO
1. Folio: Foja (hoja) del documento.

2. Foliacién:

3. Hoja de Revisién Técnica para el
Refrendo:

4. Marquilla:

5. Rectificacién de folio:

6. Documento:

Enumerar de forma correlativa cada una de las
hojas (folios) que componen un documento o
expediente que se debe presentar ante alguna
institucion del Estado.

Documento utilizado para colocar la firma de todas las
unidades que aprueban la revisién de los documentos
de afectaci6n fiscal.

Utensilio que sirve para estampar de manera
secuencial, la numeracién de las hojas.

Acto de corregir la numeracién que se considera
incorrecta o inexacta.

Constancia escrita, ya sea en formato fisico o virtual,
que describe un hecho o circunstancia especifica.
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