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REPUBLICA DE PANAMA
MINISTERIO DE ECONOMIA Y FINANZAS

DECRETO EJECUTIVO No. 35
De ¥ de budiumbrt de 2026

Que crea el Programa Nacional de AbonoPaTi para la Adquisicién de la Vivienda Nueva
y establece otras disposiciones

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA,
en uso de sus facultades constitucionales y legales,

CONSIDERANDO:

Que el articulo 117 de la Constitucion Politica de la Republica de Panama establece
como funcién esencial del Estado desarrollar una politica nacional de vivienda destinada
a facilitar el acceso de la poblacién a una vivienda adecuada, y que la Ley 22 de 29 de
julio de 1991 establece el marco general de la Politica Nacional de Vivienda,

Que la Ley 97 de 21 de diciembre de 1998, que crea el Ministerio de Economia y
Finanzas, establece entre sus funciones, en materia de inversiones publicas y desarrollo
social, disefiar, normar y coordinar, con la colaboracion de las demas dependencias del
Estado y de acuerdo con la orientacién del Organo Ejecutivo, las propuestas de politicas
publicas econdémicas, asi como la estrategia social y la programacion de las inversiones
publicas, competencias dentro de las cuales se enmarca la participacion del Ministerio
en el disefio, administracion, seguimiento y evaluacion del presente Programa,

Que, en desarrollo de la politica nacional de vivienda, el Organo Ejecutivo ha establecido
mecanismos de apoyo econdémico para facilitar el acceso de la poblacién a una vivienda,
entre ellos el Fondo Solidario de Vivienda, regulado mediante el Decreto Ejecutivo No.
306 de 31 de julio de 2020, cuya vigencia culminé el 30 de junio de 2024;

Que la Ley 468 de 24 de abril de 2025, modificada por la Ley 481 de 9 de septiembre de
2025, establece el Régimen de Intereses Preferenciales aplicable a préstamos
hipotecarios elegibles destinados a la adquisicién de viviendas nuevas;

Que el acceso a la vivienda nueva constituye una prioridad fundamental para las familias
panamefias, con el propédsito de contribuir a reducir el déficit habitacional y facilitar a los
hogares que conforman su poblacion objetivo la adquisicion de una vivienda nueva, por
lo que resulta conveniente establecer el Programa Nacional de AbonoPaTi;

Que el Programa promueve la participacion conjunta del beneficiario y del Estado en la
conformacion del abono requerido para la adquisicion de la vivienda, mediante un aporte
propio del Beneficiario y el AbonoPaTi, como subsidio estatal no reembolsable, los cuales
seran aplicados al precio de compra antes de determinar el monto definitivo del préstamo
hipotecario, contribuyendo a reducir el capital a financiar y la letra mensual
correspondiente;

Que el AbonoPaTi y el Régimen de Intereses Preferenciales constituyen beneficios
juridicamente independientes, sin perjuicio de que puedan utilizarse de manera

interoperable para simplificar su tramitacion y evitar la duplicidad de informacion y
documentos;

Que la utilizacion de Panama Conecta y de mecanismos de interoperabilidad permite
simplificar la gestion del Programa, facilitar su acceso y fortalecer la transparencia,
trazabilidad y control en la utilizaciéon de los recursos publicos;

Que la implementacién del Programa debera sujetarse a la disponibilidad presupuestaria
y a criterios de sostenibilidad fiscal, correspondiendo al Ministerio de Economia y
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Finanzas su administracién, seguimiento, control y evaluacion, mediante indicadores que
permitan medir su desempefio, efectividad y contribucién a la reduccion del déficit
habitacional;

DECRETA:

CAPITULOI
Disposiciones Generales

Articulo 1. Creacidn y objeto. Se crea el Programa Nacional de AbonoPaTi para la
Adquisicién de la Vivienda Nueva, en adelante el Programa, administrado por el
Ministerio de Economia y Finanzas.

El Programa tendra por objeto otorgar un subsidio estatal no reembolsable, denominado
AbonoPaTi, destinado a complementar el aporte del Beneficiario para conformar el
Abono total aplicable a la adquisicion de una vivienda elegible mediante préstamo
hipotecario. El Abono total aplicable se acreditara al precio de compra antes de
determinar el monto definitivo del préstamo hipotecario, con el propédsito de reducir el
capital a financiar y la letra mensual correspondiente, y facilitar que el solicitante pueda
cumplir con los parametros de capacidad de pago establecidos por el acreedor
hipotecario, conforme a las condiciones del presente Decreto Ejecutivo.

Para acceder al Programa, la persona y la operacion hipotecaria deberan cumplir con las
condiciones aplicables al Régimen de Intereses Preferenciales establecido en la Ley 468
de 24 de abril de 2025, sus modificaciones y reglamentacién, asi como con los requisitos
adicionales establecidos en el presente Decreto Ejecutivo.

El Programa no sustituye, modifica, exceptua ni flexibiliza los requisitos establecidos para
el Régimen de Intereses Preferenciales.

La ejecucion y desembolso del Programa estaran sujetos a disponibilidad
presupuestaria.

Articulo 2. Finalidades. El Programa tendra las siguientes finalidades:

1. Facilitar el acceso a una vivienda nueva destinada a residencia principal y
permanente.

2. Reducir la barrera econdmica que representa el abono requerido para obtener un
préstamo hipotecario, mediante un esquema de participacion conjunta del
beneficiario y del Estado en la conformacién del abono total aplicable.

3. Reducir el monto de capital que deba financiar el beneficiario y, en consecuencia, la
letra mensual del préstamo hipotecario.

4. Complementar, sin sustituirlo, el Régimen de Intereses Preferenciales.

5. Orientar los recursos publicos mediante criterios objetivos de focalizacion y
sostenibilidad fiscal.

6. Simplificar la tramitacion del beneficio mediante Panama Conecta y mecanismos de
interoperabilidad.

7. Evitar la duplicidad de informacion, documentos y tramites.

8. Garantizar la transparencia, trazabilidad y control de los recursos publicos.

Articulo 3. Principios. El Programa se regira por los principios de focalizacién, equidad,
sostenibilidad  fiscal, eficiencia  administrativa, transparencia, trazabilidad,
interoperabilidad, transformacioén digital, buena fe y dato tnico.

En aplicacién del principio de dato Unico, la informacion que haya sido registrada,
obtenida o validada electronicamente no debera ser requerida nuevamente para la
misma operacion, salvo que resulte necesario actualizarla, aclararla o subsanatrla.

Articulo 4. Definiciones. Para efectos del presente Decreto Ejecutivo: /s A REPUSN
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1. Abono total aplicable: Monto que sera aplicado al precio de compra de la Vivienda
elegible antes de determinar el monto definitivo del préstamo hipotecario, integrado
por el aporte del beneficiario y el AbonoPaTi, conforme a las condiciones
establecidas en el presente Decreto Ejecutivo.

2. Aporte del Beneficiario: Monto que el beneficiario debera cubrir con recursos
propios para la adquisicion de la vivienda elegible, cuyo monto minimo sera
equivalente al uno por ciento (1%) del precio de compra, sin perjuicio de las sumas
adicionales que deba aportar cuando sean necesarias para completar el abono
requerido por el acreedor hipotecario.

3. AbonoPaTi: Subsidio estatal no reembolsable de tres mil balboas (B/.3,000.00),
otorgado al Beneficiario para la adquisicion de una vivienda elegible, conforme a las
condiciones establecidas en el presente Decreto Ejecutivo.

4. Beneficiario: Persona natural a cuyo favor haya sido aprobado el AbonoPaTi y
asignado el cupo correspondiente conforme al presente Decreto Ejecutivo. El
beneficiario debera tener la condiciéon de deudor hipotecario conforme a la Ley 468
de 24 de abril de 2025, sus modificaciones y reglamentacién, al momento del
perfeccionamiento de la operacién hipotecaria.

5. Acreedor hipotecario: Persona juridica comprendida en la definicién establecida en
la Ley 468 de 24 de abril de 2025 y sus modificaciones, que se encuentren
registradas conforme a la reglamentacién del Régimen de Intereses Preferenciales
y habilitada para operar mediante Panama Conecta. Para efectos del Programa, no
se requerira un registro adicional al previsto para dicho Régimen.

6. Expediente electrénico: Conjunto de informacién, registros, actuaciones,
validaciones y decisiones relacionadas con una solicitud del AbonoPaTi.

7. Interoperabilidad: Capacidad de los sistemas participantes para intercambiar y
utilizar informacién de manera segura, estandarizada, oportuna y trazable.

8. Panama Conecta: Plataforma tecnoldégica administrada por la Autoridad Nacional
para la Innovacién Gubernamental utilizada para la gestion electrénica del Programa.
Las referencias a Panama Conecta contenidas en el presente Decreto Ejecutivo se
entenderan igualmente aplicables a la plataforma tecnoldgica que en el futuro la
sustituya.

9. Solicitante: Persona natural que se registra en Panama Conecta para solicitar el
AbonoPaTi y que mantendra dicha condicion hasta que se produzca su aprobacién.

10. Vivienda Elegible: Vivienda nueva destinada a residencia principal, conforme a las
definiciones y condiciones establecidas en la Ley 468 de 24 de abril de 2025, sus
modificaciones y reglamentacion, cuyo precio de compra no exceda de ochenta mil
balboas (B/.80,000.00) y que cumpla con los demas requisitos establecidos en el
presente Decreto Ejecutivo.

CAPITULO Il
Administracion y Gestion Digital

Articulo 5. Administracion y gestién digital. El Ministerio de Economia y Finanzas
administrara el Programa y sera responsable de la aprobacion del AbonoPaTi, el
desembolso de los recursos y su seguimiento, control y evaluacién.

La tramitaciéon del Programa se realizara a través de Panama Conecta, administrada
tecnolégicamente por la Autoridad Nacional para la Innovacion Gubernamental. La
automatizacion y la interoperabilidad constituirén la regla general para la verificacion de
requisitos, determinacion y aprobacion del AbonoPaTi, seguimiento y demas actuaciones
del Programa, cuando resulte legal y técnicamente posible.

Las actuaciones que por disposicidon constitucional o legal requieran la intervencién de
una autoridad competente se realizaran conforme a la normativa aplicable.

Articulo 6. Interoperabilidad y dato Unico. Panama Conecta utilizara preferentemente
la informacion disponible en registros, sistemas y fuentes oficiales y reutilizara la
informacion comun con el Régimen de Intereses Preferenciales, evitando requerir
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nuevamente datos o documentos que puedan ser obtenidos o validados
electrénicamente.

La tramitacién de ambos beneficios sera juridicamente independiente y la aprobacion de
uno no implicara la aprobacion del otro.

El Reglamento Operativo establecera los mecanismos de interoperabilidad, validacion,
seguridad, trazabilidad, acceso a la informacion y contingencia necesarios para la
operacién del Programa.

CAPITULO I
Beneficiarios y Viviendas Elegibles

Articulo 7. Beneficiarios y requisitos. Podra acceder al Programa la persona natural
que cumpla con los siguientes requisitos:

1. Registrarse en Panama Conecta, presentar la solicitud del AbonoPaTi y autorizar la
consulta, validaciéon y utilizacion de la informacion necesaria para verificar el
cumplimiento de los requisitos del Programa.

2. Cumplir con las condiciones aplicables al deudor hipotecario conforme al Régimen
de Intereses Preferenciales.

3. Contar con la aprobacion de un préstamo hipotecario para la adquisicion de la
vivienda.

4. Adquirir una vivienda elegible.

5. No haber recibido previamente el AbonoPaTi establecido mediante el presente
Decreto Ejecutivo u otro equivalente.

6. Cumplir con los demas requisitos establecidos en el presente Decreto Ejecutivo.

CAPITULO IV
AbonoPaTi, Aporte del Beneficiario

Articulo 8. Determinacion y aplicacion del Abono total aplicable. El Abono total
aplicable estard integrado por:

1. El Aporte del Beneficiario, cuyo monto minimo sera equivalente al uno por ciento
(1%) del precio de compra de la vivienda elegible; y
2. ElAbonoPaTi de tres mil balboas (B/.3,000.00).

Cuando la suma del AbonoPaTi y del aporte minimo del beneficiario sea inferior al abono
requerido por el acreedor hipotecario para la operacion, el beneficiario debera cubrir con
recursos propios la diferencia necesaria para completar dicho abono.

El abono total aplicable sera aplicado al precio de compra antes de determinar el monto
definitivo del préstamo hipotecario, reduciendo el capital a financiar.

El AbonoPaTi sera personal, intransferible y se otorgara por una sola vez. No podra ser
cedido, transferido, entregado directamente al beneficiario ni aplicado a un fin distinto de
la operacién para la cual haya sido aprobado.

CAPITULO V
Tramitacion del AbonoPaTi

Articulo 9. Registro y solicitud del AbonoPaTi. Para acceder al Programa, el
Solicitante debera registrarse en Panama Conecta, presentar la solicitud del AbonoPaTi
y autorizar la consulta, validacion y utilizacién de la informacidn necesaria para verificar
el cumplimiento de los requisitos del Programa y tramitar su solicitud.
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Panama Conecta realizara las validaciones que puedan efectuarse mediante
interoperabilidad con registros, sistemas y fuentes oficiales, cuando resulte legal y
técnicamente posible.

El acreedor hipotecario completara o validara en Panama Conecta la informacion que le
corresponda respecto de la vivienda y del préstamo hipotecario.

La informacién disponible en Panama Conecta o en registros, sistemas y fuentes oficiales
no sera requerida nuevamente, salvo que resulte necesario actualizarla, aclararla o
subsanar alguna inconsistencia.

El Reglamento Operativo establecera los requisitos de informacién, los mecanismos de
autorizacion y validacion y los demdas aspectos necesarios para la presentacion vy
tramitacién de la solicitud.

Articulo 10. Expediente electronico. Panama Conecta mantendra un expediente
electrénico para cada solicitud del Programa, en el que quedaran registradas las
actuaciones, validaciones, decisiones y demas informacién necesaria para garantizar la
trazabilidad de su tramitacion.

El expediente podra vincularse electrénicamente con la operacion correspondiente al
Régimen de Intereses Preferenciales, sin que ello implique la unificacién juridica de
ambos procedimientos.

Articulo 11. Aprobacion del AbonoPaTi, asighacion y vigencia del cupo. Una vez
que el acreedor hipotecario registre en Panama Conecta la aprobacién del préstamo
hipotecario y se encuentren cumplidos y validados los requisitos aplicables para esta
etapa, Panama Conecta verificara la disponibilidad de recursos del Programa y, de existir
disponibilidad, se aprobara el AbonoPaTi y se asignara el cupo correspondiente.

A partir de la asignacion del cupo se dispondra de un plazo inicial de tres (3) meses para
concluir la construccion de la vivienda y obtener el correspondiente permiso de
ocupacion. Este plazo podrd prorrogarse, por una sola vez, hasta por tres (3) meses
adicionales, conforme a los criterios y condiciones establecidos en el Reglamento
Operativo.

Una vez obtenido el permiso de ocupacion, se dispondra de un plazo adicional maximo
de dos (2) meses para formalizar la operacion e inscribir definitivamente en el Registro
Publico de Panama la escritura publica de compraventa y préstamo hipotecario.

Vencidos los plazos aplicables sin que se haya acreditado la inscripcién definitiva, la
aprobacion quedara sin efecto, el cupo sera liberado y los recursos correspondientes
seran reincorporados al saldo disponible del Programa.

La aprobacién del AbonoPaTi y la asignacion del cupo no daran lugar a su desembolso.

El Ministerio de Economia y Finanzas desembolsara el AbonoPaTi directamente al
acreedor hipotecario unicamente después de verificada la inscripcién definitiva de la
escritura publica en el Registro Publico de Panama.

Las verificaciones previstas en este articulo se realizaran preferentemente mediante
Panama Conecta y mecanismos de interoperabilidad con las fuentes oficiales
correspondientes, cuando resulte legal y técnicamente posible. El Reglamento Operativo
establecera los procedimientos, plazos operativos y mecanismos de validacion
necesarios para su aplicacion.

CAPITULO VI
Disponibilidad Presupuestaria, Control y Evaluacién
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Articulo 12. Disponibilidad presupuestaria. El Ministerio de Economia y Finanzas
determinara para cada vigencia fiscal el monto maximo que podra destinarse al
Programa, conforme a las asignaciones presupuestarias legalmente autorizadas.

La aprobacién del AbonoPaTiy la asignacién de cupos estaran sujetas a la disponibilidad
de recursos. Panama Conecta llevara el control automatizado de los cupos asignados,
desembolsados, liberados y del saldo disponible.

Los cupos que queden sin efecto seran liberados y podran ser reasignados dentro de la
misma vigencia fiscal, conforme a las normas presupuestarias aplicables.

Articulo 13. Orden de asignacion de cupos. Los cupos del Programa seran asignados
conforme al orden en que las solicitudes hayan cumplido y validado los requisitos
establecidos para la aprobacion del AbonoPaTi y la asignacion del cupo, sujeto a la
disponibilidad existente dentro del monto maximo anual asignado al Programa.

Panama Conecta determinard y registrara automaticamente dicho orden con base en la
fecha y hora en que se complete la ultima validacion requerida para la asignacion del
cupo.

La sola presentaciéon de la solicitud o el cumplimiento parcial de los requisitos no
otorgaran prioridad para la asignacién de cupos.

Articulo 14. Pérdida del beneficio y recuperacion de recursos. Cuando, después de
aprobado el AbonoPaTi y antes de su desembolso, se determine el incumplimiento de
alguno de los requisitos o condiciones para su otorgamiento, la aprobacion quedara sin
efecto y el cupo sera liberado.

Cuando el AbonoPaTi hubiera sido obtenido o aplicado indebidamente, procedera la
recuperacioén de los recursos respecto de quien resulte responsable, sin perjuicio de las
demas responsabilidades que correspondan.

El Reglamento Operativo establecera los procedimientos de verificacion, suspensién
preventiva y recuperacion de los recursos, garantizando la trazabilidad de las
actuaciones y el derecho de defensa de los interesados.

Articulo 15. Responsabilidad del acreedor hipotecario. El acreedor hipotecario sera
responsable de la exactitud de la informacién que registre, valide o certifique para el
Programa, de acreditar el aporte del beneficiario y de la correcta aplicaciéon del
AbonoPaTi conforme al presente Decreto Ejecutivo.

Asimismo, debera restituir los recursos cuando el desembolso o la aplicacion indebida
del AbonoPaTi sea atribuible a informacidn incorrecta registrada, validada o certificada
por este o a actuaciones bajo su responsabilidad.

El acreedor hipotecario no sera responsable por hechos, declaraciones falsas u
omisiones atribuibles exclusivamente al solicitante o beneficiario que no hubieran podido
ser razonablemente detectados mediante las verificaciones que le correspondan.

Articulo 16. Seguimiento, control y evaluacion. El Ministerio de Economia y Finanzas
ejercera el seguimiento y control del Programa y podra efectuar las verificaciones,

conciliaciones y auditorias necesarias para comprobar la correcta utilizacién de los
recursos.

Panama Conecta mantendra la trazabilidad y disponibilidad de la informacion y
actuaciones relacionadas con el Programa, conforme a la normativa aplicable.

El Ministerio de Economia y Finanzas monitoreara y evaluara periddicamente el
desempefio y los resultados del Programa, al menos cada dos (2) afios, mediante
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indicadores que permitan determinar su efectividad en la reduccién del déficit
habitacional, su focalizacion, cobertura, impacto sobre el acceso a la vivienda, su costo
y sostenibilidad fiscal. Los resultados de estas evaluaciones servirdn de base para
determinar la necesidad de mantener, ajustar, focalizar o terminar anticipadamente el
programa, aun cuando no se haya alcanzado la fecha maxima de vigencia.

CAPIiTULO VII
Disposiciones Finales

Articulo 17. Reglamento Operativo. El Ministerio de Economia y Finanzas aprobara,
mediante resolucién, el Reglamento Operativo del Programa.

El Reglamento Operativo establecera los procedimientos, estados de tramitacion, reglas
de negocio y validaciones automatizadas, plazos operativos, mecanismos de
interoperabilidad y conciliacién, mecanismos de alerta para la subsanacion de
inconsistencias o incidencias, criterios de niveles de servicio, indicadores para medir la
eficiencia, efectividad y sostenibilidad fiscal, y demés aspectos necesarios para la
ejecucion del Programa.

El Reglamento Operativo no podra modificar los requisitos sustantivos del Programa, el
limite maximo del precio de compra de las viviendas, el monto del AbonoPaTi por
Beneficiario, el porcentaje minimo del precio de compra correspondiente al Aporte del
Beneficiario, ni los demas limites o condiciones sustantivas establecidos en el presente
Decreto Ejecutivo.

Las reglas de negocio y validaciones automatizadas deberan limitarse a ejecutar los
requisitos y condiciones establecidos en el presente Decreto Ejecutivo y en la normativa
aplicable y no podran crear requisitos sustantivos adicionales para acceder al Programa.

La puesta en funcionamiento del Programa estara sujeta a la aprobacién del Reglamento
Operativo y al cumplimiento de las condiciones presupuestarias y tecnolégicas previstas
en el presente Decreto Ejecutivo.

El Reglamento Operativo establecera las funcionalidades y mecanismos de seguridad,
trazabilidad, interoperabilidad, control y contingencia necesarios para el funcionamiento
del Programa.

Articulo 18. Implementacion tecnoldgica. El Ministerio de Economia y Finanzas y la
Autoridad Nacional para la Innovacién Gubernamental coordinaran la implementacién y
actualizacion de los mecanismos tecnoldgicos y de interoperabilidad necesarios para la
operacion del Programa.

Articulo 19. Modificacion de parametros. Cualquier modificacién de los parametros
sustantivos del Programa deberd contar con un analisis previo del Ministerio de
Economia y Finanzas sobre su disponibilidad presupuestaria, sostenibilidad fiscal e
impacto sobre las finanzas publicas.

Articulo 20. Duracién del Programa. El Programa Nacional de AbonoPaTi tendra una
duracién hasta el 31 de diciembre de 2030 o hasta que el déficit habitacional nacional
alcance el 5.0% o menos, lo que ocurra primero. A partir de ese momento no podran
presentarse nuevas solicitudes ni asignarse nuevos cupos.

Las solicitudes que, al momento de la terminacién del Programa, cuenten con un cupo
asignado podran continuar su tramitaciéon hasta su conclusion, conforme a los plazos,

requisitos y condiciones establecidos en el presente Decreto Ejecutivo y su Reglamento
Operativo.

Articulo 21. Vigencia. El presente Decreto Ejecutivo comenzara a regir a partlr de su
promulgacion en la Gaceta Oficial. g
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FUNDAMENTO DE DERECHO: Articulo 117 y numeral 14 del articulo 184 de la
Constitucion Politica de la Republica de Panama; Ley 22 de 29 de julio de 1991; Ley 97
de 21 de diciembre de 1998 y sus modificaciones; Ley 468 de 24 de abril de 2025,
modificada por la Ley 481 de 9 de septiembre de 2025; y demas disposiciones legales
aplicables.

COMUNIQUESE Y CUMPLASE.
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Dado en la ciudad de Panama, a log [ dias del mes de A{@& de dos mil
veintiséis (2026). “ 2
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Ministro de Economia y Finanzas
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