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REPUBLICA DE PANAMA
MINISTERIO DE AMBIENTE
RESOLUCION N.° DM- -2026
DE_ /([ de sz-ftbm e de2026

Por la cual se aprueba el Plan de Manejo del area protegida Reserva Natural Cerro Ancén
El suscrito Ministro de Ambiente, n uso de sus facultades legales, y
CONSIDERANDO:

Que el articulo 119 de Ia Constitucién Politica de la Republica de Panama dispone que el Estado y
todos los habitantes del territorio nacional tienen el deber de propiciar un desarrollo social y
econoémico que prevenga la contaminacién del ambiente, mantenga el equilibrio ecolégico y evite la
destruccidn de los ecosistemas;

Que, de acuerdo con el articulo 120 de la Constitucion Politica de la Republica de Panama, el Estado
reglamentara, fiscalizard y aplicara oportunamente las medidas necesarias para garantizar que la
utilizacioén y el aprovechamiento de la fauna terrestre, fluvial y marina, asi como de los bosques,
tierras y aguas, se lleven a cabo rac1onalmente de manera que se evxte su depredacién y se asegure

y el uso sostenible de 165 recursos naturale
los reglamentos y la Polmca Nacmnal-;"

promoviendo el uso sostcmble de’ los recursos naturales o

-

e, s -

Que el articulo 51 del Texto Umco de la Ley 41 de, de Jullo de 1998 General de Ambiente de la
Republica de Panamé, crea el Sistema Nacional. de” Areas Protegidas, identificado con la sigla
SINAP, conformado por todas las 4reas protegidas legalmente establecidas o que se establezcan por
leyes, decretos, resoluciones, acuerdos municipales o convenios internacionales ratificados por la
Republica de Panama;

Que el articulo 7 de la Ley 287 de 24 de febrero de 2022 establece la obligacién del Estado de
adoptar las medidas administrativas, legales y técnicas necesarias para prevenir o restringir
actividades humanas que puedan provocar la extincién de especies, la destruccion de los ecosistemas
o la alteracion de los ciclos naturales y del clima;

Que la Ley 21 de 2 de julio de 1997, por la cual se aprueba el Plan Regional para el Desarrollo de la
Regién Interocednica y el Plan General de Uso, Conservacién y Desarrollo del Area del Canal,
establece en su Anexo 1, Plan Regional, la categoria de ordenamiento territorial “Area Verde
Urbana”, que contempla dreas destinadas al goce de la naturaleza y a la realizacién de actividades de
recreacion activa y pasiva, reconociendo el valor de la vegetacién y de los recursos naturales
existentes en las éreas residenciales del Area del Canal de Panamé;

Que la Ley 21 de 1997, en su Anexo [, Plan Regional, ubica al Cerro Ancén en la Subregitn 6
Pacifico Este y establece criterios onentados a preservar los cerros existentes con pendientgs
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pronunciadas y las quebradas de vegetacion exuberante, procurando mantener un efecto general de
“islas verdes” dentro del desarrollo urbano;

Que mediante el Acuerdo Municipal N.° 157 de 31 de julio de 2001, publicado en la Gaceta Oficial
N.° 25,777 de 24 de abril de 2007, el Consejo Municipal de Panama declar6 al Cerro Ancédn, area
protegida y reserva natural y su articulo 3 prohibe las actividades de caza, tala, quema, recoleccién y
destruccion de los recursos naturales, asi como cualquier otra actividad que atente contra el buen uso
de la reserva natural;

Que mediante la Resolucién N.° 052-14 de 17 de julio de 2017, el Ministerio de Economia y
Finanzas otorg6 en uso y administracion al Ministerio de Ambiente un poligono de aproximadamente
40.4 hectdreas correspondientes al area del Cerro Ancon;

Que la Reserva Natural Cerro Ancén comprende, ademsés, poligonos que se encuentran bajo
diferentes regimenes de uso, administracién o titularidad, de conformidad con los instrumentos y
actos administrativos correspondientes, situacion que ha sido considerada en el proceso de
elaboracién del Plan dé Manejo y en la definicién de su zonificacion;

Que el articulo 1 de la Ley 287 de 24 de febrero.de.2022, conocida como Ley de los Derechos de la
Naturaleza, tiene por objeto reconocer a'la Naturaleza ‘ omo SUJetO de derechos, asi como establecer
las obligaciones del Estado y de todas las personas na ralps o) Jurldlcas para garantizar el respeto y
la proteccién de dichos derechos v i ",

Que el articulo 3 de la Ley 287 de ,2022 establece que el Estado deberqrcspetar a la Naturaleza en su
existencia de forma mtegral reconoc1endo St l\ int o y: garantlzando su conservacion para el
goce de las generacxones presentes y i L %

t\”,

Que los dlas 26y 27 de- mayo de )

mstltuclones gubex;n :
vmculados a la gestlon del area, en‘los cuales

Cerro Ancon; \‘

Y * S /
Que el 29 de mayo de" 2025 se realizo un taller enel Hotél Panama en la cludad de Panamé, dirigido
a comunidades e mstltucxones gubemamentalés eny'el cual se desarrollaron ‘procesos de consulta y
consenso relacionados con los objetos de conservacmn la zonificacién Y. tos programas de manejo
del Plan de Manejo de la Reserva Natural Cerro Ancén;-
s 7

Que de conformidad con las obhgactones mtemacxonales adquiridas por el Estado panamefio tras la
ratificacién del Acuerdo Regional sobre el-Acceso.a la Informacién, la Participacion Ptblica y el
Acceso a la Justicia en Asuntos Ambientales en América Latina y el Caribe (Acuerdo de Escazi),
aprobado mediante la Ley 125 de 4 de febrero de 2020, y con base en lo establecido en la Ley 6 de
22 de enero de 2002 y el Decreto Ejecutivo N.° 57 de 16 de marzo de 2000, se publicé en la pagina
web del Ministerio de Ambiente el Plan de Manejo de la Reserva Natural Cerro Ancén el 12 de
agosto de 2025, teniendo como plazo para la presentacion de observaciones y/o comentarios el 12 de
septiembre de 2025. De igual forma, se publicaron tres avisos de consulta publica en un diario
Panamé América los dias 12, 13 y 14 de agosto de 2025, asi como en la pagina web del Ministerio de

Ambiente, durante la cual se recibieron, hasta el 12 de septiembre de 2025, comentarios y
observaciones;

Que, durante el proceso de consulta piblica, se recibieron observaciones y comentarios presentados
por la Asociacién de Residentes de Quarry Heights y por el Centro de Incidencia Ambiental (CIAM),
los cuales fueron analizados por la Direccién de Areas Protegidas y Biodiversidad mediante el
Informe Técnico N.° DAPB-0032-2026 de 6 de abril de 2026, del Decreto Ejecutivo N.° 57 de 2000],
en el cual se recomienda la aprobacion del Plan de Manejo de la Reserva Natural Cerro Ancén;
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Que el proceso técnico de elaboracion del Plan de Manejo incorpord criterios relativos a los objetivos
de conservacion, zonificacion, investigacién y monitoreo, educacién ambiental, gobernanza,
sostenibilidad financiera, prevencion de amenazas y mecanismos de seguimiento y evaluacion, de
acuerdo con las caracteristicas y necesidades de la Reserva Natural Cerro Ancon;

Que, en atencion a las caracteristicas naturales, paisajisticas, histéricas y culturales de la Reserva
Natural Cerro Ancdn, resulta necesario contar con un instrumento de planificacién que oriente su
conservacién, manejo, investigacién, monitoreo, educacién ambiental y gestion administrativa;

Que, de conformidad con las disposiciones aplicables al proceso de elaboracion y aprobacién de los
planes de manejo de las dreas protegidas, se desarrollaron las actividades técnicas y de participacion
correspondientes para la elaboracién del Plan de Manejo de la Reserva Natural Cerro Ancén;

Que, en virtud de las consideraciones expuestas y del analisis técnico contenido en el Informe
Técnico N.° DAPB-0032-2026 de 6 de abril de 2026, resulta procedente aprobar el Plan de Manejo
de la Reserva Natural Cerro Ancén para su gestién y manejo;

RESUELVE:

Articulo 1 APROBAR en todas sus partes el Plan de Manejolde la Reserva Natural Cerro Ancén, el

i IR
Articulo 4. ESTABLECER que el gPlan s
durante su periodo de vxgencta, de conform n-las’ 1sp051c1ones lega}es écnlcas aplicables y
atendiendo a las necesrdades de manejo 10 momtofeo y ld efectmdad de las medidas

FUNDAMENTO DE DERECHO Constltucmn Politica'de la Repubhca de Panamd, Ley 21 de 2 de
julio de 1997, Texto Unico de la. Ley 41 de 1 de juljo de 1998, Acuerdo Municipal N.° 157 de 31 de
julio de 2001, Ley 6 de 22 de enerd-de 2002, Ley 8:d¢ 25 de marzo “de 2015, Ley 125 de 4 de febrero
de 2020, Ley 287 de 24 de febrero de 2022, Decreto - Ejecutivo N.° 57 de 16 de marzo de 2000,
Resolucion N.° AG-0170-2006 de 31 de marzo de 2006, Resolucién N.° AG-0617-2011 de 17 de
octubre de 2011, Resolucién N.° AG-0704-2012 de 11 de diciembre de 2012, Resolucién N.° 052-14
de 17 de julio de 2017 y demds normas concordantes y complementarias.

Dado en la Ciudad de Panama, a los  Onwe ( H ) dias del mes de
0 de dos mil veintiséis (2026).

PUBLIQUESE Y CI'JMPLASE

JUAN CARL;‘S NAVARRO E
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1 Resumen Ejecutivo

La Reserva Natural Cerro Ancén (RNCA) es una de las dreas protegidas mas emblematicas
de la Republica de Panamd, tanto por su importancia ecoldgica como por su valor histdrico,
cultural y simbdlico. Ubicada en el corregimiento de Ancdn, distrito y provincia de Panama,
en la ribera este del Canal de Panama, constituye un referente paisajistico de la ciudad
capital y un simbolo de la identidad y soberania nacional. Su relevancia histérica estad
estrechamente vinculada a los procesos de construccion del Canal de Panama y a las luchas
generacionales por la recuperacion de la soberania panamefia, representada por la

presencia permanente de la Bandera Nacional en su cima.

La proteccion del Cerro Ancon se sustenta en la Ley 21 de 1997, que lo reconoce como parte
de las dreas verdes urbanas de la Region Interocednica, asi como en el Acuerdo Municipal
N.° 157 de 2001, mediante el cual se crea la Reserva Natural Cerro Ancdn y se establecen
medidas de proteccidn orientadas a evitar actividades incompatibles con la conservacion
de sus recursos naturales. Actualmente, forma parte del Sistema Nacional de Areas
Protegidas (SINAP) y es administrada por el Ministerio de Ambiente (MiAMBIENTE).

La RNCA posee una superficie aproximada de 48.26 hectdreas y una elevacion cercana a los
200 msnm. A pesar de su ubicacion en medio de una de las zonas urbanas mas desarrolladas
del pais, mantiene importantes remanentes de bosque tropical que brindan refugio a
especies de flora y fauna silvestres y generan servicios ecosistémicos esenciales para la
ciudad de Panamd. Entre sus principales valores se encuentran la conservacion de la
biodiversidad, la regulacién del clima urbano, la provision de espacios para la recreacion y
educacién ambiental, asi como la preservacion de un patrimonio histérico y cultural de

relevancia nacional.

El diagndstico realizado para la elaboracion de este Plan de Manejo evidencié que la RNCA
mantiene un estado de conservacidn relativamente favorable; sin embargo, enfrenta
desafios asociados a la presidon urbana, la fragmentacion de habitats, el efecto de
aislamiento ecoldgico, la erosion en algunos sectores, la presencia de especies exdticas, el
aumento sostenido de visitantes y la necesidad de fortalecer la infraestructura y los
mecanismos de gestidn, monitoreo, seguridad y sostenibilidad financiera.
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Los estudios de campo confirmaron la presencia de ecosistemas correspondientes al
Bosque Semicaducifolio Tropical de Tierras Bajas, con coberturas de Bosque Latifoliado
Mixto Maduro y Bosque Latifoliado Mixto Secundario. Asimismo, se registré la presencia de
especies representativas de fauna silvestre, entre ellas venado cola blanca, fieque,
armadillo de nueve bandas, boa, lagartijas y anfibios, asi como una importante diversidad
de avesresidentes y migratorias que refuerzan el valor ecoldgico de la Reserva como refugio

de biodiversidad urbana.

La revision de los objetivos de creacion de la RNCA y su comparacién con las categorias de
manejo reconocidas por la Unién Internacional para la Conservacion de |la Naturaleza (UICN)
permitié concluir que la categoria que mejor representa sus caracteristicas y objetivos es la
de Monumento Natural (Categoria 11l de la UICN). Esta categoria reconoce la importancia
de conservar rasgos naturales, histéricos, culturales y paisajisticos de singular relevancia, al
tiempo que permite actividades compatibles de educacidn, investigacion, interpretacion

ambiental, recreacion y turismo sostenible.

Los objetivos de la RNCA se orientan a proteger la diversidad bioldgica y los habitats
presentes en el area protegida; preservar su patrimonio histérico, cultural y paisajistico
como simbolo de identidad y soberania nacional; mantener los servicios ecosistémicos que
benefician a las presentes y futuras generaciones; fortalecer la educacion ambiental e

histdrica; y promover un uso publico ordenado y sostenible compatible con la conservacion.

La vision propuesta establece que la Reserva Natural Cerro Ancon se consolide como un
simbolo de identidad y soberania nacional, reconocido por la conservacion de sus valores
naturales, histdricos, culturales y paisajisticos, manteniendo ecosistemas saludables que
albergan una rica diversidad bioldgica, con la participacion activa de las comunidades y
actores estratégicos en su manejo y en la promocion de actividades sostenibles compatibles

con los objetivos de conservacion.

Como herramienta fundamental para orientar el uso y manejo del territorio, el Plan

establece una zonificacién compuesta por cuatro zonas de manejo:

e Zona de Conservacién y Restauracion, destinada a la proteccion de ecosistemas y
hébitats prioritarios, asi como a la recuperacion de areas degradadas.
e Zonade Uso Piblico, orientada a la recreacion, educaciéon ambiental, interpretacion

y turismo sostenible.
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e Zona de Uso Especial, destinada a la infraestructura indispensable para la
operacidn, administracidn y servicios existentes compatibles con el drea protegida.

e Zona de Amortiguamiento, concebida para fortalecer la relacion entre la Reserva y
su entorno urbano, promoviendo usos compatibles y reduciendo presiones
externas.

La Reserva Natural Cerro Ancén recibié desde el mes de mayo 2025 a junio 2026 un total
de 100,905 visitantes, lo cual conlleva la gran responsabilidad de adecuar las
infraestructuras de uso publico, la atencion de visitantes y las medidas de control y
seguridad de la Reserva.

El acceso de visitantes a la Reserva Natural Cerro Ancén estard permitido en el horario
comprendido entre las 6:00 a.m. y las 4:00 p.m. Por razones de seguridad, los visitantes
deberan iniciar su retiro del drea protegida a mas tardar a las 5:00 p.m., a fin de evitar su
permanencia en el drea durante horas de oscuridad.

Las giras educativas por parte de estudiantes y profesores de centros escolares, cuales
deben gestionarse con cinco dias de anticipacidn y podra solicitarse la exoneracion del pago
de admisidn, conforme a las disposiciones vigentes. Las giras educativas en dreas protegidas
sujetas a la capacidad de carga y disponibilidad operativa. Se contemplan grupos de 15-20
estudiantes. Esta medida podrd ajustarse conforme estudios de capacidad de carga de la
Reserva. Actualmente se ha calculado una capacidad de carga para de 120 personas por dia.

Por seguridad no se contempla el ingreso de visitantes en vehiculos particulares dentro de
la Reserva Natural Cerro Ancdn. Solamente podran ingresar vehiculos autorizados para
labores de mantenimiento, gestidn, investigacion, seguridad o emergencias, previa
coordinacion con la administracion del drea. A partir de enero 2027 los vehiculos que
ingresen a la Reserva Natural deberan ser eléctricos. Se establece la presentacién de
solicitudes de acceso vehicular programado deberan realizarse con una anticipacién minima
de dos (2) horas.

La velocidad maxima permitida dentro de la Reserva serd de quince (15) kilémetros por
hora, con el fin de reducir riesgos para la fauna silvestre y garantizar la seguridad de los

visitantes.

El Plan de Manejo incorpora acciones orientadas a mejorar la conectividad ecoldgica del
Cerro Ancdn con otros espacios verdes urbanos, fortalecer la restautgsi\@ de dreas
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degradadas mediante especies nativas, mejorar la experiencia y seguridad de los visitantes,
consolidar mecanismos de gobernanza participativa y fortalecer la presencia institucional
para garantizar una gestion efectiva del drea protegida. incluye prohibiciones especificas
adicionales a las contempladas en el Reglamento de Visitantes del SINAP tales como:

e Generar contaminacion visual o acustica.

e Introducir o abandonar residuos sélidos o liquidos.

e Consumir bebidas alcohélicas o sustancias ilicitas.

e Introducir mascotas, salvo agquellas que presten asistencia debidamente acreditada
conforme al Decreto Ejecutivo No. 36 de 5 de febrero de 2019, Gaceta Oficial No.
28708-B. Los perros deben contar con collar y correa mientras permanezca dentro
del drea protegida y se mantendrdn bajo la supervision por parte del duefio.

e Alimentar, acosar o perturbar la fauna silvestre.

e Extraer, cortar o afectar flora, fauna o elementos naturales.

o Realizar actividades incompatibles con los objetivos de conservacion de la Reserva
o con las disposiciones de su Plan de Manejo.

La implementacién del Plan se desarrollara mediante ocho programas de manejo: Gestién
Administrativa y Financiera; Construccion y Mantenimiento; Capacitacion; Proteccidn y
Fiscalizacidn; Investigacién, Monitoreo y Evaluacidon; Manejo Participativo; Comunicaciény
Educacién Ambiental y Cultural; y Uso Publico. En conjunto, estos programas comprenden
40 actividades prioritarias para los préximos diez afios.

Para fortalecer la gobernanza de la RNCA, se propone un esquema de manejo participativo
a través de la figura de Consejo Consultivo que involucre a MiAMBIENTE, la Autoridad de
Turismo de Panamad, MiCultura, el Ministerio de Gobierno a través de la Comision Nacional
de Simbolos Patrios, el Instituto de Investigaciones Tropicales (STRI), Universidad
Tecnoldgica de Panamd, Universidad de Panama, Alcaldia de Panamd, organizaciones
ambientales, instituciones académicas, comunidades vecinas y otros actores estratégicos
vinculados al drea protegida.

Como soporte operativo, el Plan contempla el fortalecimiento de la capacidad institucional
mediante la asignacién de personal para la administracidn, vigilancia, mantenimiento y
atencion al visitante, permitiendo una gestién mds eficiente y una mejor experiencia para
los usuarios del drea protegida.

La inversidn estimada para la implementacién del Plan de Manejo durante el periodo 2026-
2036 asciende a B/.1,500,000.00, destinados principalmente al fortalecimiento de la

gestion, la conservacién de los recursos naturales y culturales, la restauracién ecoldgica, la
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atencion al visitante, la infraestructura basica y el mantenimiento de los valores
patrimoniales del area protegida.

La sostenibilidad financiera del Plan se fundamentara en una combinacion de fuentes de
financiamiento publicas y privadas, incluyendo aportes del Gobierno Central, fondos
provenientes del Fondo de Vida Silvestre, cooperacion nacional e internacional,
contribuciones de gobiernos locales, alianzas con organizaciones de la sociedad civil y
responsabilidad social empresarial. Adicionalmente, se promoverd la generacion de
ingresos mediante concesionesy servicios compatibles con la normativa vigente, tales como
turismo verde, interpretacion ambiental, servicios para visitantes y cdnones asociados a
infraestructuras existentes.

En concordancia con las estrategias impulsadas por la iniciativa Panama por Naturaleza
(Project Finance for Permanence — PFP), el Plan incorpora un enfoque de sostenibilidad
financiera de largo plazo orientado a fortalecer la gestidn efectiva del drea protegida. Entre
las oportunidades de financiamiento se consideran el acceso a fondos patrimoniales de
conservacion, mecanismos de financiamiento basados en resultados de conservacidn,
incentivos para la participacion del sector privado, cooperacidn internacional,
fortalecimiento de alianzas estratégicas, movilizacién de recursos para la conservacion de
la biodiversidad y los servicios ecosistémicos, asi como la integracion de la RNCA dentro de
las prioridades nacionales de conservacién contempladas en los mecanismos financieros
del Sistema Nacional de Areas Protegidas (SINAP).
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2 Introduccién

La elaboracion del Plan de Manejo de la Reserva Natural Cerro Ancdn constituye un proceso
orientado por la normativa aplicable a la planificacién de las dreas protegidas que integran
el Sistema Nacional de Areas Protegidas de la Reptiblica de Panama, y resulta indispensable
para su adecuada gestion, manejo y administracion.

El Plan de Manejo es un instrumento de planificacion estratégica que guia la gestion del
area protegida, asi como su seguimiento y evaluacion. No constituye, en sentido estricto,
un producto de investigacion cientifica, sino una herramienta técnica y operativa que
facilita la toma de decisiones y la administracion efectiva del area. A partir de la
caracterizacion del sitio, el andlisis de los objetivos de conservacién y la definicién de los
objetivos del Plan, se establecen las estrategias de conservacidn y el ordenamiento del

espacio que conforma la Reserva Natural Cerro Ancon.

Para la elaboracién del Plan de Manejo se identificaron actores clave vinculados directa o
indirectamente con el drea protegida, incluyendo comunidades vecinas, entidades
gubernamentales, organizaciones no gubernamentales (ONG) y representantes del sector
privado, considerando su grado de relacién con la Reserva. Su participacion fue
fundamental desde las etapas iniciales de planificaciéon hasta la formulacion final del
documento. En este marco, se realizaron tres talleres participativos de consulta los dias 26,
27 y 29 de mayo de 2025.

La participacién amplia de actores clave del drea protegida y de su zona de vecindad fue
esencial para fortalecer el respaldo a las acciones propuestas en el Plan de Manejo. Este
apoyo resulta necesario para facilitar la ejecucion de proyectos orientados a conservar el
patrimonio natural y cultural de la Reserva, proteger su entorno y contribuir al
mejoramiento de la calidad de vida de las comunidades establecidas o vinculadas al drea.

Para la formulacién del Plan se tomaron en cuenta las Directrices Técnicas para la
Preparacion de Planes de Manejo en Areas Protegidas, adoptadas por el Ministerio de
Ambiente (MiAMBIENTE) y propuestas por Valarezo y Gémez (2000), asi como lo dispuesto
en la Resolucidn AG-0170-2006, que establece el procedimiento para la elaboracién de
planes de manejo, y la Resolucién AG-0617-2011, que modifica su vigencia y la establece
por un término de diez afos.
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Conforme a esta metodologia, el presente documento contiene la siguiente informacién:

Marco de Referencia: presenta la norma de creacion del drea protegida, su
localizacion, limites y la situacién ambiental, social y de manejo de la RNCA y su zona
de vecindad.

Explicacion Situacional Participativa (ESP): recoge la percepcidn de los actores clave
sobre los problemas, potencialidades y oportunidades de la Reserva, asi como sus
principales comentarios y aportes.

Diagndstico de Profundizacién: corresponde a la fase descriptiva del Plan de
Manejo, en la cual se identifican y analizan los principales recursos, condiciones y
situaciones criticas del area, con el propdsito de ampliar, profundizar y sustentar las
potencialidades y problemas identificados en la fase participativa. Esta etapa se
complementd con informacidn de fuentes secundarias y estudios sobre temas
especificos.

Orientaciones del Plan de Manejo: constituye la fase propositiva del Plan. incluye
la visidn y misién del drea protegida, el andlisis de la categoria de manejo, los
lineamientos estratégicos, la zonificacion de uso, la estructura institucional para el
manejo y la asignacion de personal.

Programas y actividades: define las actividades a desarrollar, su cronograma, los
requerimientos y mecanismos de aplicacion. Ademads, presenta un listado de las diez
actividades prioritarias que deberan implementarse para alcanzar el cumplimiento
minimo de los objetivos del area protegida.

Plan Estratégico y Plan Operativo Anual: comprende los instrumentos de
planificacién anual sujetos a monitoreo, evaluacion y reprogramacion, cuando sea
necesario.

Estrategias para la Aplicacién del Plan: describe los mecanismos y orientaciones
para implementar las acciones previstas en el Plan de Manejo.

Presupuesto y Fuentes de Financiamiento: incluye el presupuesto estimado, las
inversiones requeridas y las fuentes potenciales de financiamiento para la ejecucion

del Plan de Manejo.
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3 Explicacion Situacional Participativa
En esta fase se presenta la percepcion de los actores clave, sobre los problemas y
potencialidades de la Reserva, asi como sus comentarios.

3.1. Identificacion y tipificacion de los actores clave/grupos de interés de la RNCA.

Como parte del proceso participativo se realizaron consultas a través de talleres a actores
clave / grupos de interés que de alguna manera se relacionan con la Reserva Natural Cerro
Ancon (RNCA).

Para el andlisis del grado de intervencidn o relacion de los actores clave sobre el drea
protegida, se agruparon en:

= Actores que intervienen o se relacionan directamente: se caracterizan por tener una
representatividad directa y clara en el uso, manejo y en materia de administracion de
los recursos naturales y culturales del drea bajo estudio.

= Actores que intervienen o se relacionan indirectamente: se caracterizan por tener una
participacion relacionada con el mejoramiento en la zona de amortiguamiento, ya sea
ejecutando proyectos, estudios o solicitando a las instancias publicas el mejoramiento
y mantenimiento de los servicios bésicos, aportando al entorno y a la calidad de vida de
la poblacidn.

Se presenta a continuacién la tipificacion de actores clave o grupos de interés que se
relacionan directamente con la RNCA y su respectivo rol o interés en el drea protegida. Los
actores clave vinculados a la Reserva Natural Cerro Ancon fueron depurados considerando
su relacion directa con la conservacion, administracion, uso publico, seguridad, gestion
cultural, educacién ambiental, investigacién, mantenimiento y coordinacidn territorial del
drea protegida. Se priorizaron aquellos actores con funciones claras o incidencia efectiva
sobre la Reserva y su zona de vecindad, eliminando aquellos cuya participacién no presenta
una vinculacion operativa o estratégica evidente con los objetivos de manejo.

¢ Instituciones rectoras y de gestion: MiAMBIENTE, como autoridad responsable de
fla administracion y manejo del drea protegida; la Regional Metropolitana vy la
Direccién de Areas Protegidas y Biodiversidad, por su rol técnico, operativo y de
seguimiento al Plan de Manejo.

e Patrimonio, identidad y turismo sostenible: MiCultura, la Comisidn Nacional de
Simbolos Patrios, el Ministerio de Gobierno y la Autoridad de Turismo de Panama,
por su relacion con los valores histdricos, culturales, patridticos y turisticos del Cerro
Ancon.

e Seguridad, prevencion y atencién de emergencias: Ministerio de Seguridad, Policia
Ambiental, Rural y Turistica, Cuerpo de Bomberos y SINAPROC, por su apoyo en
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vigilancia, control, prevencién de incendios, atencion de emergencias y seguridad
de visitantes.

e Gestidn territorial e infraestructura: Municipio de Panama, Junta Comunal de
Ancdn, Unidad de Bienes Revertidos, Autoridad del Canal de Panama y entidades
responsables de vias, servicios bdsicos y mantenimiento, por su incidencia en
limites, accesos, servidumbres, infraestructura y coordinacion con el entorno
urbano.

e Comunidades y organizaciones vecinas: Asociacion de Residentes de Quarry
Heights y comunidades del corregimiento de Ancén y areas colindantes, por su
cercania, conocimiento del territorio, participacidn en consultas y potencial apoyo a
la conservacion, vigilancia social y comunicacion comunitaria.

e Academia e investigacion: Universidad de Panama, Universidad Tecnoldgica de
Panamd y otros centros académicos con capacidad de apoyar estudios, monitoreo,
investigacion aplicada, disefios técnicos y programas de educacion ambiental.

s Sector privado con incidencia directa: empresas con instalaciones, servicios o
responsabilidades operativas dentro o prdximas a la Reserva, especialmente
aquellas vinculadas a telecomunicaciones, energia, mantenimiento, responsabilidad
social ambiental o apoyo a la gestidn del drea protegida.

3.2. Nivel organizativo y Proyectos de Desarrollo

En general, en las comunidades cercanas a la Reserva Natural existe una importante
organizacidn local, las que normalmente se estructuran para apoyar y/o buscar solucién a
problemas relacionados con los servicios basicos, la seguridad, la educacién y la salud. En el
apartado de identificacion y tipificacidn de actores clave y grupos organizados, se listan las
organizaciones locales:

= Asociacion de Residentes de Quarry Heights
= Juntas Locales
= Organizacién Civica de Héroes Eméritos

De todas estas organizaciones, la de mayor relacionamiento constante con la RNCA, es la
Asociacion de Residentes de Quarry Heights.

Percepcién comunitaria y Dependencia de los recursos naturales

El proceso de consulta y participacion realizado durante |a elaboracién del presente Plan de
Manejo permitié conocer la percepcién de los actores comunitarios, residentes,
instituciones y usuarios vinculados a la Reserva Natural Cerro Ancén (RNCA), asi como
identificar oportunidades y desafios para su conservacion y gestion. ¢
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En términos generales, los participantes reconocen que la RNCA constituye uno de los
principales espacios naturales de la ciudad de Panamd y destacan los beneficios
ambientales, paisajisticos, culturales y recreativos que brinda tanto a las comunidades
aledafias como a la poblacidn en general. Entre los beneficios mas frecuentemente
mencionados se encuentran la tranquilidad del entorno, la permanencia de importantes
areas de cobertura boscosa dentro de la ciudad y el potencial para el desarrollo de
actividades de ecoturismo, educacién ambiental y recreacién en contacto con la naturaleza.
No obstante, los participantes también identificaron algunas situaciones que afectan la
calidad ambiental y la gestidon del drea protegida, entre ellas problemas puntuales de
seguridad, la ocupacién o ampliacion de lotes hacia areas verdes no desarrollables y la
necesidad de fortalecer la presencia institucional y los mecanismos de vigilancia.

Con relacion a las acciones prioritarias para mejorar los beneficios que la poblacion recibe
de la RNCA, los consultados resaltaron la necesidad de fortalecer la comunicacién entre
MIAMBIENTE y las comunidades, incrementar el apoyo interinstitucional, promover
programas de capacitacion, reforzar la seguridad y generar oportunidades que contribuyan
al desarrollo econémico local mediante actividades sostenibles compatibles con los
objetivos de conservacion.

Los participantes coincidieron en que la responsabilidad de impulsar estas acciones debe
ser compartida entre las instituciones publicas, las autoridades locales, las organizaciones
comunitarias y los demas actores vinculados a la gestion de la Reserva, destacando la
importancia de fortalecer los espacios de gobernanza y participacion ciudadana.

Asimismo, existe una percepcidon generalizada de que la RNCA es altamente sensible a
impactos externos debido a su condicion de drea protegida inmersa en un entorno urbano.
Entre las principales amenazas identificadas se encuentran la ocurrencia de incendios de
masa vegetal, la acumulacién de residuos, la presencia de personas en condicion de calle
en sectores cercanos a las dreas boscosas, la mortalidad de fauna por atropello en las vias
circundantes y las actividades ilegales de caza o extraccion de recursos naturales. En este
sentido, los participantes manifestaron la necesidad de fortalecer la prevencion de
incendios, mejorar la limpieza y el manejo de residuos, incrementar la sefializacién vial para
reducir colisiones con fauna silvestre y reforzar las acciones de vigilancia y control.

Respecto al potencial del drea protegida, los consultados consideran que la RNCA posee
importantes aportunidades para consolidarse como un referente de recreacion, educacion
ambiental y turismo sostenible dentro de la ciudad de Panama. Entre sus principales
atributos destacan la belleza escénica, las vistas panordmicas hacia el Canal de Panam;, el
Casco Antiguo, el paisaje urbano y la regién interoceanica, asi como la presencia de
elementos histéricos y culturales de gran relevancia, incluyendo la Bandera Nacional,
monumentos, vestigios histdricos e infraestructura asociada a distintos periodos de la
historia nacional.
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Los participantes identificaron oportunidades para fortalecer actividades de senderismo,
observacion de aves, interpretacion ambiental, educacion histérica y cultural, asi como
programas dirigidos a centros educativos. Sin embargo, también sefialaron la necesidad de
ordenar algunas actividades recreativas para evitar conflictos de uso y garantizar la
seguridad de los visitantes.

En cuanto a la dependencia de los recursos naturales, los resultados evidencian que las
comunidades y usuarios no mantienen una dependencia directa significativa de los recursos
de la RNCA para actividades de subsistencia. Por el contrario, el principal valor asignado al
drea protegida esta relacionado con los servicios ecosistémicos, recreativos, educativos,
paisajisticos e histdrico-culturales que proporciona.

Al consultar sobre las razones por las cuales debe protegerse la Reserva Natural Cerro
Ancon, los participantes destacaron principalmente su valor histérico y cultural, su
significado como simbolo de identidad y soberania nacional, la proteccion de Ila
biodiversidad, la conservacién de sus paisajes y la importancia de su cobertura boscasa
dentro del entorno urbano.

Entre las principales recomendaciones aportadas para fortalecer el Plan de Manejo se
encuentran la conservacion del paisaje natural y cultural, la regulacién de la capacidad de
carga de visitantes, el fortalecimiento de las medidas de prevencién y control de incendios,
el incremento de los procesos de comunicacion y educacién ambiental, 1a participacion
activa de las comunidades en la gestidn del drea protegida y el establecimiento de alianzas
con el sector privado para apoyar iniciativas de conservacién y desarrollo sostenible.
Finalmente, la mayoria de los participantes manifesté su disposicion a colaborar
activamente en la conservacion de la RNCA mediante acciones como la participacion en
espacios de consulta y gobernanza, la denuncia de actividades ilegales, el cumplimiento de
las normas del drea protegida, la proteccién de la fauna silvestre, el apoyo a programas de
capacitacion y educacién ambiental, y la promocion de un turismo responsable que
contribuya a la conservacidn sin afectar la tranquilidad de las comunidades vecinas.

Los comentarios finales reflejan un fuerte sentido de pertenencia hacia el Cerro Ancén y el
reconocimiento de su relevancia para las generaciones actuales y futuras. De igual forma,
se destacd la importancia de mantener mecanismos permanentes de informacidn,
participacion y coordinacion entre MIAMBIENTE, las comunidades, las organizaciones
locales y los demads actores vinculados a la gestion del drea protegida.

3.3. Actores clave para impulsar iniciativas de turismo sostenible

La ubicacidn estratégica de la Reserva Natural Cerro Ancdn dentro de la ciudad de Panams,
junto con sus valores naturales, histéricos, culturales y paisajisticos, ofrece condiciones
favorables para impulsar iniciativas de turismo sostenible y educacién ambiental
compatibles con los objetivos de conservacion.

Entre los actores con mayor capacidad para promover y apoyar estas iniciativas se
identifican el Ministerio de Ambiente (MiAMBIENTE), la Autoridad de Turismo de Panama

(ATP), el Municipio de Panama, la Autoridad del Canal de Panama (ACP), el Ministecl;io de
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Cultura {MiCultura), la Asociacion Nacional para la Conservacion de la Naturaleza (ANCON),
organizaciones ambientales, centros académicos y universidades, asi como las
comunidades y asociaciones de residentes del drea de influencia de la Reserva.

Asimismo, el Proyecto de Conservacidn del Patrimonic Natural y Cultural liderado por
MIAMBIENTE contempla intervenciones orientadas al fortalecimiento de la infraestructura
para el uso publico, incluyendo senderos, veredas, calzadas, miradores, monumentos, areas
de interpretacion y otros elementos de apoyo para la gestion y valoracién de la RNCA. Estas
intervenciones contribuirdan a mejorar la experiencia de los visitantes y a fortalecer la
funcidn educativa, recreativa y cultural del drea protegida, garantizando su compatibilidad
con los objetivos de conservacion.

3.4. Capacidad de cumplimiento de los objetivos de conservacion de la RNCA

A pesar de su tamaiio relativamente reducido, la Reserva Natural Cerro Ancén representa
un area protegida de alta complejidad de gestion debido a su ubicacién en un entorno
urbano, su importancia como simbolo de identidad y soberania nacional, la diversidad de
actores involucrados y la alta afluencia de visitantes que recibe anualmente.

La capacidad de cumplimiento de los objetivos de conservacién dependerd en gran medida
del fortalecimiento de la gobernanza, la coordinacion interinstitucional y la participacion
activa de los diferentes sectores vinculados al area protegida. En este sentido, la gestion de
la RNCA requiere un enfoque colaborativo que promueva alianzas estratégicas entre
MIAMBIENTE, autoridades locales, instituciones publicas, organizaciones de la sociedad
civil, centros académicos, sector privado, residentes, usuarios y visitantes.

Entre las principales oportunidades identificadas para fortalecer la gestién se encuentra la
implementaciéon del presente Plan de Manejo como instrumento rector para la
planificacién, coordinacidon y ejecucion de acciones orientadas a la conservacion de los
recursos naturales, histdricos y culturales de la Reserva.

Para fortalecer la capacidad de gestion y cumplimiento de los objetivos de conservacion se
recomienda:

+ Consolidar una estructura de gobernanza participativa que favorezca la
coordinacion, la toma de decisiones consensuada y la corresponsabilidad entre los
actores vinculados al drea protegida.

o Fortalecer las alianzas estratégicas con autoridades locales, instituciones
gubernamentales, organizaciones comunitarias, empresas privadas, centros de
investigacidon y universidades para desarrollar programas de conservacion,
investigacion, educacidén ambiental y restauracidn ecoldgica.

e Incrementar la valoracion de los servicios ecosistémicos, culturales, historicos y
recreativos que brinda la RNCA como mecanismo para fortalecer el apoyo social a
su conservacion.

e Promover la participacién de las comunidades en los procesos de planificacién,
monitoreo y manejo del drea protegida, fortaleciendo el sentido de pertenencia y
corresponsabilidad. \ . @0 OF
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e Aprovechar los instrumentosy experiencias previas desarrolladas para la gestién del
Cerro Ancon, incorporando aquelias iniciativas y propuestas que contribuyan al
cumplimiento de los objetivos de conservacidn y uso sostenible establecidos en este

Plan de Manejo.
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DIAGNOSTICO DE PROFUNDIZACION

Dlrecclén de Areas Protegidas y Blndiversidad
Cantenidos para ¢l Plan de Manejo de drea

protegida: Reserva Naturl Cerfo Ancdn
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4 Diagndstico de Profundizacion
4.1. Contexto Regional

El Cerro Ancodn se ubica en la ribera Este del Canal de Panama, en el corregimiento de Ancodn,
distrito de Panamd, provincia de Panama3, en el sector Pacifico, cercano al Puente de las
Américas. Fue parte de la Zona del Canal de Panama bajo jurisdiccidn de Estados Unidos de
América hasta el afio 1977 cuando Panamad toma el control del Cerro mediante la firma de
los Tratados Torrijos - Carter de 1977. El 1 de octubre de 1979 se izd la bandera nacional de
Panama en la cima del Cerro Ancdn, manteniéndose esta tradicion a la fecha, como
confirmacion de la soberania alcanzada sobre el territorio nacional. Sobre su cima se
enarbola la gran bandera panamefia como simbolo de su soberania, y lugar donde también
reposa la estatua de Amelia Denis de Icaza, poetisa panamefia que inmortalizo e! Cerro, con
su poesia “Al Cerro Ancén” en 1906.

La 'Autoridad de la Regidn Interocednica (actualmente Unidad de Bienes Revertidos bajo el
Ministerio de Economia y Finanzas) ejerce de forma privativa la custodia, aprovechamiento
y administracion de los bienes revertidos para que estos fueran incorporados gradualmente
al desarrollo de la Nacién.

La Ley 21 de 1997 de 2 de julio de 1997, “Por la cual se aprueba el Plan Regional para el
Desarrollo de la Regidn Interocednica y el Plan General de Uso, Conservacion y Desarrollo
del Area del Canal”, establece que el Cerro Ancdn y sus inmediaciones mas proximas se
ubican en la Categoria lll- Areas verdes, Subcategoria Areas verdes urbanas.

En el afio 2001 el Cerro Ancon pasa a constituirse en el drea protegida: Reserva Natural
Cerro Ancén (RNCA) siendo una de las areas protegidas del Sistema Nacional de Areas
Protegidas (SINAP), creada mediante el Acuerdo Municipal N° 157 de 31 de julio de 2001
(Gaceta Oficial No. 25,777 del 24 de abril 2007); “Por el cual se declara al Cerro Ancén area
protegida y Reserva Natural en el distrito de Panama” por el Municipio del distrito de
Panamd, provincia de Panama.

El Acuerdo en mencidn establece que el Municipio del distrito de Panama, coordinard con
las entidades publicas y privadas que tengan injerencia en la administracidn, conservacion
y manejo y proteccién de Cerro Ancdn a fin de asegurar el uso adecuado del sitio para
beneficio de las presentes y futuras generaciones, apoyard iniciativas de educacién
ambiental promovidas por entidades publicas y privadas, asi como proteccién, ornato y
limpieza del Cerro Ancon y promoverd la participacion de las autoridades locales y la
sociedad civil en todas aquellas acciones que se identifiquen a fin de propiciar el desarrollo
sostenible y uso compatible de la RNCA. Prohibe las actividades de caza, tala, quema y
destruccion de los recursos naturales, asi como cualquier otra actividad que atente contra
el buen uso de la reserva natural.

! Ley 5 de 25 de febrero de 1993.Ley 7 de 7 de marzo de 1995.Ley 22 de 30 de junio de 1999.Ley 62 de 31 de

diciembre de 1999.Ley 20 de 7 de mayo de 2002. . 2
NISTED
E-J A \ AMB‘ENE 21
£ PANA

25



No. 30613 D

Gaceta Oficial Digital, miércoles 16 de septiembre de 2026

PLAN DE MANEJQ
DE LA RESERVA NATURAL CERRO ANCON (RNCA)

El Decreto Ejecutivo No. 104 de 22 de octubre de 2003, declard el Cerro Ancén como
“Patrimonio de la Nacionalidad Panamefia”. Cabe indicar que en el afio 2003 se celebrd el
Centenario de la Republica de Panama, resaltando el Cerro Ancon.

En 2017, se cred la Comision Técnica para la Planificacion del Desarrollo de un Plan de
Turismo Sostenible del Area Protegida y Reserva Natural Cerro Ancén. El Decreto Ejecutivo
No. 6 de 13 de febrero de 2017 dispone que esta Comisidn estara integrada por el Ministerio
de Ambiente (MiAMBIENTE), quien la preside, el Ministerio de Economia y Finanzas (MEF),
el alcalde del Municipio de Panama3, el Administrador General de la Autoridad de Turismo
de Panama (ATP), el presidente de la Asociaciéon Nacional para la Conservacién de la
Naturaleza (ANCON), el presidente de la Asociacion de Residentes de Quarry Heights.

RNCA se encuentra inmersa entre la urbe metropolitana de la capital de Panama, desde la
cima del Cerro Ancdn se puede apreciar el Canal de Panama, puertos de contenedores,
importantes avenidas como la que conduce al Puente de Las Ameéricas, el Ferrocarril,
viviendas proximas los emblematicos edificios de la Administracién del Canal de Panama, el
Centro de Capacitacion Ascanio Arosemena, donde también se ubica el Monumento de la
Llama Eterna, el cual conmemora a los Martires de la Gesta Patridtica de la 9 de enero de
1964, el edificio de la Corte Suprema de Justicia, el Hospital Oncoldgico, sitios turisticos
como Mi Pueblito, entre otros. Es un drea accesible por su cercania a la ciudad, recibe visitas
de nacionales y extranjeros en horario de 8 a.m. a 6:00 p.m. su acceso principal por la garita
ubicada en Quarry Heigts, mantiene presencia de personal de la Unidad de Administracidn
de Bienes Revertidos (UABR) y del Servicio de Proteccién Institucional (SP1); el drea de la
cima del Cerro Ancén es custodiada por miembros de la Policia Ambiental, Rural y Turistica
y de MIAMBIENTE, a fin de que mantenga su proteccién y cuidado permanente. Cabe
resaltar que el MIAMBIENTE, mantiene la asignacion en uso y administracién de
aproximadamente 40.4 hectareas mediante Resolucion No. 052-17 de 17 de julio de 2017.
En el Cerro Ancdn, dentro del drea protegida se localizan fincas constituidas en el Registro
Publico y otras asignaciones a entidades publicas, los cuales se entienden excluidos de la
asignacion otorgada a MiAMBIENTE.

Con base en la distribucidn politica de la Reptiblica de Panama, la RNCA esta localizada en
el Corregimiento de Ancén, Distrito de Panamd, Provincia de Panamd. Las principales
comunidades son: Clayton, Cardenas, Los Rios, Albrook, Pedro Miguel, Miraflores, La Boca,
Diablo, Corozal, Ancdn, Balboa, Amador, Condado del Rey, Altos de Panam3, entre otras.

4.2. Areade estudio
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La Reserva Natural se localiza en el 2Corregimiento de Ancdn. Limita al norte con el sector
de Albrook, al sur con el sector de Amador y los corregimientos de El Chorrillo y Santa Ana,
al este con el corregimiento de Calidonia y al oeste con la provincia de Panama Oeste3.

Las avenidas y calles mds préximas a la RNCA son: La Avenida Omar Torrijos Herrera,
Avenida de Los Mdrtires, Avenida Ascanio Arosemena, Gorgas y calle Quarry Heights.

La norma que crea la Reserva Natural Cerro Ancdn, no establece limites para esta
{coordenadas geogréficas), sin embargo, el poligono que conforma la Reserva se conoce
debido a que el Ministerio de Economia y Finanzas {MEF) a través de la Unidad de
Administracion de Bienes Revertidos (UABR) elaboré un plano de los terrenos a traspasar al
Ministerio de Ambiente en uso y administracién.

Entre los afios 2017 y 2018 el Ministerio de Ambiente demarcé los limites de las areas
verdes no desarrollables para sumarlos a los territorios de la Reserva Natural Cerro Ancén.
Estas delimitaciones se realizaron con base en el mapa contenido en la Ley 21 de 1997. Se
encuentra en proceso la gestion para que estas dreas sean traspasadas al Ministerio de
Ambiente para su uso y administracion.

Este plan propone la descripcion de los limites del drea protegida con base en la
interpretacion del poligono traspasado por el MEF para uso y administracion del Ministerio
de Ambiente.

4.3. Flora

Se han reportado para el Cerro Ancén 212 especies de plantas agrupadas en 72 familias. 61
familias son Dicotiledéneas (82.43%) y 13 familias son Monocotiledéneas (17.57). Las
familias de las Dicotiledéneas presentan 175 especies {82.55%). Las familias mejor
representadas son: Fabaceae (18 especies), Rubiaceae (16 especies), Euphorbiaceae (8
especies), Bignoniaceae, Melastomataceae y Moraceae (6 especies).

En cuanto a las Monocotileddneas presentan 37 especies (17.45%). Las familias mejor
representadas son: Araceae (7 especies), Orchidaceae (6 especies), Marantaceae (4
especies), Poaceae y Arecaceae (5 especies cada una).

Por mencionar algunas de las especies de flora mas representativas, estdn:
s Anoncito (Annona hayesii, Familia Annonaceae)

e Chirimoya (Annona spraguei, Familia Annonaceae) 2 | M‘Ngg::‘: DE
* AM
e Bejuco lefioso cacho de chivo, (Prestonia obovata, Familia Apocynaceae) REPOBUICA Dj{j’;’j{ﬂ&
OB
A DE SU ORIGINAL

FIEL COP

2 El corregimiento de Ancén fue creado oficialmente el 1 de octubre de 1979.

3 Décima provincia de Panama, creada el 1 de enero de 2014 a partir de territorios segregados de la provincia
de Panama, ubicados al Oeste del Canal de Panama. Estd conformado por 5 distritos: Arraijan, Capira, Chame,
La Chorrera y San Carlos. Su capital es La Chorrera.
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e Algarrobillo (Lennea viridiflora, Familia Fabaceae)
e Mangabé (Schefflera morototoni, Familia Araliaceae)

Segln el Informe Proyecto Mirador Dames /Moore. 2004 para el Cerro Ancon se han

identificado los siguientes tipos de vegetacion:

1. Bosque Secundario Maduro Comprende 8.91 hectareas. Se ubica en la parte media
del Cerro. Conformado por especies arbdreas con alturas promedio de 25-35 metros
y con didmetros de aproximadamente 100 cm o mas.

2. Bosque Secundario Joven Cerrado. Comprende 26.72 hectareas. La mayor parte del
Cerro Ancén. Con especies de alturas promedio de 10-15 metros y con didmetros de
20 cm.

3. Bosque Joven Abierto. Areas de la antigua Cantera. Comprende 1.68 hectareas.

Bosque Secundario Joven combinado con Bambi. Comprende 0.04 hectireas.

5. Bosque Secundario Joven asociado a Palma. Comprende 0.96 hectareas. El drea se
considera importante para la alimentacién de venados (Odoicoleus virginuanus) y
fieques {Dasyprocta punctata) debido a que se producen frutos todo el afio de la
especie (Atalea butyracea), Palma Corozo.

6. Bosque Secundario asociado con Palma. Comprende 0.75 hectdreas. Su mayor
proporcion se encuentra en el drea de Quarry Heights. Es comUn La especie de Palma
Real (Roystonea regia), introducida y naturalizada en Panamd.

7. Areas abiertas con arboles dispersos. Comprende 1.3 hectdreas. Alrededores de los
sitios de torres de antenas, la bandera nacional de Panama y el Monumento a Amelia

»

) . /pvmmsreﬂ‘o RES
Denis de Icaza. Con alturas promedio de 5-10 metros. ; wi AMBIENTE
LCA D‘E"ANNiA /
rep0B Mw@"‘“
= on NAL
4.4. Fauna —noESY ORIG!
FIEL C

La informacion sobre la fauna del Cerro Ancdn se recopilé a partir de la revision
bibliografica, incluyendo el Proyecto Mirador Dames & Moore (2004), los registros
disponibles en la plataforma eBird, la informacidon del conteo anual de aves rapaces
migratorias del proyecto "Rapaces de Océano a Océano", liderado por Audubon Panama, y
los registros obtenidos durante el trabajo de campo realizado para la elaboracion del
presente Plan de Manejo.

Con base en la informacidn recopilada, para el Cerro Ancdn se ha documentado la presencia
de al menos 15 especies de mamiferos, 200 especies de aves (Anexo 2), 9 especies de
reptiles y 5 especies de anfibio. Entre las especies representativas podemos mencionar el
venado cola blanca (Odocoileus virginianus), fieque (Dasyprocta punctata), rana verdinegra
(Dendrobates auratus), lagartija de bosque (Anolis limifrons) y la boa (Boa constrictor).

Inventario de la Fauna del Cerro Ancén

[ GRUPO | GRDENES FAMILIAS ESPECIES % DE ESPECIES
| MAMIFEROS | 6 10 15 22.2
AVES | 7 13 39 57.3
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REPTILES 2 5 9 13.2
ANFIBIOS 1 3 5 7.3
TOTAL 16 31 68 100

Fuente: Proyecto Mirador Dames & Moore (2004).

En el Anexo 2 se presenta el listado de las especies de aves documentadas para el Cerro
Ancén, elaborado a partir de los registros disponibles en la plataforma eBird
proporcionados por Audubon Panama vy la informacién del conteo anual de aves rapaces
migratorias del proyecto "Rapaces de Océano a Océano", liderado por esta organizacidn. El
listado se organiza por orden, familia, nombre cientifico, nombre comun, estado de
conservacion y categoria.
- \ MINISTERIO DE

- . - Q .\ MBIENTE
4.5. Situacion ambiental general erOmIch OF rananh | A

bl el

; P . . R COPIADE
La Reserva Natural Cerro Ancon (RNCA) presenta caracteristicas fisicas, bioldgicas, sofitiks y de

infraestructura que reflejan tanto su importancia ecolégica como su cercania al entorno urbano
de la ciudad de Panama. De acuerdo con el inventario realizado por Dames & Moore (1999), el
origen geoldgico del Cerro Ancon se remonta a los periodos Mioceno inferior, medio y superior
de la era Terciaria. La formacién alcanza una elevacion de aproximadamente 199 metros sobre
el nivel del mar, constituyéndose en uno de los principales referentes paisajisticos y naturales de
la capital.

Desde el punto de vista bioldgico, la Reserva mantiene una diversidad moderada de flora y fauna.
En sus zonas medias y altas predominan formaciones de Bosque Latifoliado Mixto Maduro y
Bosque Llatifoliado Mixto Secundario, distribuidas en parches que conforman una parte
importante del area protegida. Asimismo, se ha registrado la presencia de algunas especies
vegetales exdticas, entre ellas la teca (Tectona grandis), las palmas cubanas (Roystonea regia y
Roystonea oleracea) y una especie del género Pandanus. En cuanto a la fauna, durante los
trabajos de campo realizados para la elaboracién del Plan de Manejo se observé la presencia de
especies representativas como el venado cola blanca (Odocoileus virginianus), el fieque
(Dasyprocta punctata), el armadillo de nueve bandas (Dasypus novemcinctus), la rana verdinegra
(Dendrobates auratus), la lagartija de bosque (Anolis limifrons) y la boa (Boa constrictor).

En el ambito social, la Reserva se encuentra inmersa en un contexto netamente urbano, rodeada
por actividades comerciales y servicios propios de la ciudad de Panama. No existen
asentamientos humanos dentro de los limites del area protegida; sin embargo, las comunidades
aledafias cuentan con todos los servicios basicos y mantienen una estrecha relacién con el sitio,
dada su relevancia recreativa, histérica y ambiental.

Entre las condiciones criticas identificadas destacan los problemas de desprendimiento de rocas
y erosion de los suelos, particularmente en la via de acceso hacia la cima. Estas afectaciones estan
relacionadas con el uso histérico del Cerro como cantera durante la época de la antigua Zona
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del Canal. En la actualidad, algunos sectores contindan presentando riesgos asociados a la
erosion y a la caida de fragmentos de roca, lo que hace necesario implementar medidas de
seguridad para los visitantes y acciones de manejo orientadas a la estabilizacion de los suelos.

La infraestructura existente en la Reserva estd conformada principalmente por la carretera Amelia
Denis de Icaza, que permite el acceso a la cima del cerro. Ademas, el area mantiene conexion
con importantes vias urbanas como las avenidas Omar Torrijos Herrera, Los Martires, Ascanio
Arosemena, Gorgas y Quarry Heights. También se conserva infraestructura heredada de la
antigua Zona del Canal, entre la que destaca un bunker que, aunque no forma parte del traspaso
de uso y administracion de MIAMBIENTE, se encuentra ubicado dentro de la Reserva. Durante
los procesos participativos realizados para la elaboracion del Plan de Manejo, algunos actores
identificaron este elemento historico como un potencial atractivo turistico.

Finalmente, la RNCA cuenta con importantes oportunidades para fortalecer su gestion y
conservacion. Las comunidades vecinas han manifestado interés en colaborar activamente con
el manejo del area protegida y en promover actividades turisticas compatibles con la
conservacion de los recursos naturales. Asimismo, existe un potencial significativo para
desarrollar mecanismos de financiamiento sostenibles, fomentar la participacién de la empresa
privada y consolidar alianzas con organizaciones externas. De igual forma, el Municipio de
Panama ha expresado interés en integrar el Cerro Ancon dentro de una oferta turistica méas
amplia, conectandolo con otros atractivos de la ciudad. Este contexto ofrece una oportunidad
valiosa para promover iniciativas que mejoren las condiciones de la Reserva, incorporando no
solo aspectos de conservacion, sino también elementos culturales, histéricos, arqueolégicos y

tradicionales que enriquecen el valor integral del area protegida.
MINISTERIO DE
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Comunidades y poblacidon del drea de influencia FIEL coPiADE S

La Reserva Natural Cerro Ancén se encuentra rodeada por un entorno urbano densamente
poblado y forma parte de un paisaje donde convergen importantes valores naturales,
histéricos y culturales. Su drea de influencia inmediata comprende principalmente
comunidades y sectores de los corregimientos de Ancon, El Chorrillo, Curundu, Santa Ana,
San Felipe y Calidonia, todos pertenecientes al distrito de Panamad.

El corregimiento de Ancdn constituye el principal ambito de influencia de la Reserva, ya que
alberga comunidades y sectores adyacentes como Quarry Heights, Balboa, Albrook, Corozal,
Diablo, Clayton, La Boca, Los Rios y Amador, entre otros. Estas comunidades mantienen una
relacién directa con la RNCA debido a su proximidad, uso recreativo y participacion en
actividades de conservacién, educacién ambiental y gestion del area protegida.

De acuerdo con el Censo Nacional de Poblacidn y Vivienda de 2023, el area de influencia de
la RNCA concentra una poblacion superior a las 100 mil personas distribuidas entre los
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corregimientos circundantes, lo que evidencia la importancia de la Reserva como espacio
para la recreacion, el contacto con la naturaleza, la educacion ambiental y la conservacién
de la biodiversidad dentro del contexto urbano de la ciudad de Panama.

4.5.2. Vivienda y condiciones de vida

Las comunidades cercanas a la RNCA presentan caracteristicas predominantemente
urbanas y cuentan, en términos generales, con acceso a servicios basicos como agua
potable, energia eléctrica, saneamiento, recoleccién de residuos, telecomunicaciones y
transporte publico.

En los corregimientos de El Chorrillo, Curundd, Santa Ana y Calidonia predominan edificios
multifamiliares y zonas residenciales de alta densidad poblacional. Por su parte, el
corregimiento de Ancon mantiene sectores con menor densidad y una mayor presencia de
viviendas unifamiliares rodeadas de areas verdes, lo que contribuye a la conectividad
paisajistica y a la calidad ambiental del entorno de la Reserva.

Las condiciones de infraestructura y servicios existentes favorecen el acceso de la poblacién
a los beneficios ambientales, recreativos y culturales que brinda la RNCA, al tiempo que
generan oportunidades para fortalecer los programas de educacion ambiental,

. 10 DE
- o . . STER!
voluntariado, participacion ciudadana y turismo sostenible. L

AMB\ENTE

oE SU ORIGINAL
Relacién de las comunidades con la Reserva FIEL coPiA
Las comunidades y actores locales reconocen a la RNCA como un espacio de alto valor
ambiental, histdrico y cultural. Entre los principales beneficios percibidos destacan la
conservacion de la cobertura boscosa, la belleza escénica, las oportunidades de recreacién
y actividad fisica, asi como su importancia como simbolo de identidad y soberania nacional.
Asimismo, existe interés por fortalecer la participacion comunitaria en la gestion del drea
protegida, mejorar la comunicacion entre MIAMBIENTE y los residentes, promover
actividades sostenibles y generar alianzas que contribuyan a la conservacidn de los recursos
naturales y culturales de la Reserva.

Infraestructura y servicios basicos

El entorno de la Reserva Natural Cerro Ancdén cuenta con una amplia cobertura de servicios
de salud publicos y privados, incluyendo hospitales nacionales, policlinicas y centros de
atencidén primaria localizados a corta distancia del drea protegida. Esta condicién facilita la
atencion de emergencias que puedan presentarse durante las actividades de manejo,
investigacion, educacién ambiental y uso publico de la Reserva.

Abastecimiento de agua

Las comunidades y sectores urbanos que rodean la Reserva Natural Cerro Ancén cuentan,
en términos generales, con acceso a los servicios de agua potable provistos por las redes
publicas de abastecimiento de la ciudad de Panama.
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Transporte y telecomunicaciones

La Reserva Natural Cerro Ancdn posee una ubicacion estratégica dentro de la ciudad de
Panamd y cuenta con accesibilidad a través de importantes vias urbanas, entre ellas la
avenida Omar Torrijos Herrera, avenida de los Martires y avenida Ascanio Arosemena. El
acceso principal se realiza por la avenida Amelia Denis de Icaza, que conduce a la cima del
cerro. Esta via se encuentra restringida al transito autorizado para fines de administracion
y manejo del area protegida. La cercania a sistemas de transporte publico facilita el acceso
de visitantes y usuarios.

-

m ANAMA
Iniciativas de Proyectos RepUBUCh OE o — T
comiADE SU ORE

Panamd, enmarcado en El Plan Maestro de Regeneracion Urbana de El Chorrillo- Cerro
Ancoén

Como parte de proyectos de infraestructura de uso publico que se han identificado post
consulta publica del Plan de Manejo de la Reserva Natural Cerro Ancén, se obtuvo
informacién sobre una iniciativa para la construccion de un teleférico que incluye el Cerro
Ancén. La misma es gestionada por el Proyecto Conservacion del Patrimonio Natural y
Cultural con la participacion del Municipio de Panamd, por medio de la cual se realizaran
gestiones para contratar una consultoria denominada: Estudio de Prefactibilidad del
Teleférico Amador -Chorrillo- Cerro Ancon, en Ciudad De Panamd, enmarcado en El Plan
Maestro de Regeneracién Urbana de El Chorrillo- Cerro Ancon.

La consultoria se estructura en tres fases. La primera fase comprende un andlisis preliminar
de opciones de trazado y localizaciéon de estaciones, abordando el proyecto desde una
perspectiva abierta y no restrictiva. La segunda fase profundiza en los componentes
técnicos, ambientales, sociales y financieros de |a alternativa seleccionada. Finaimente, la
tercera fase contempla el acompafiamiento y seguimiento al proceso de revision,
modificacion y aprobacion del Anteproyecto por un periodo limitado.

Como se ha mencionado el proyecto teleférico se enmarca en el Plan Maestro de El
Chorrillo—Cerro Ancdn, actualmente en proceso de redaccion por parte del Municipio de
Panamd, con apoyo de una cooperacién técnica del Banco interamericano de Desarrollo
(BID). Este Plan establecerd las regulaciones urbanisticas en el drea, incluyendo
equipamientos comerciales, turisticos y de movilidad, asi como las disposiciones para la
proteccidn de las zonas verdes y los espacios naturales del Cerro Ancén y su entorno. En el
estudio debe asegurar plena alineacion del anteproyecto con las determinaciones del Plan
Maestro y con la normativa ambiental y urbanistica que resulten aplicables.

El objetivo general de la consultoria es desarrollar los estudios técnicos, econémico-
financieros, ambientales, sociales y legales necesarios, a nivel de Estudio de Prefactibilidad
y Anteproyecto, para evaluar la viabilidad integral del proyecto “Construccion y Operacién
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del Teleférico El Chorrillo—Cerro Ancén”, y generar los insumos requeridos para sustentar
la toma de decisiones sobre su estructuracion, mecanismo de implementacién y eventual
licitacion.

En este marco, el sistema de teleférico contempla, como minimo, cuatro estaciones: Cerro
Ancdn, El Chorrillo, Mi Pueblito y Amador. La inclusién de Amador como estacién terminal
responde a la relevancia del turismo de cruceros, dado que su ubicacién estratégica,
préxima a la terminal de cruceros de la ciudad de Panama, facilita el acceso directo de los
cruceristas al sistema y refuerza el potencial turistico y econdmico del proyecto.

Con la configuracién preliminar propuesta, el sistema tendria una longitud aproximada
entre 2.0 y 2.7 km y cuatro estaciones. Por tratarse de un teleférico urbano, similar a los
implementados en otras ciudades latinoamericanas, la tecnologl’é esperada corresponde a
un sistema circulante, monocable o bicable. No obstante, en el estudio se debera analizary
especificar técnicamente la solucién electromecanica recomendada, sin que ello constituya
una ingenieria detallada o un disefio cerrado que condicione la futura licitacion.

El estudio de prefactibilidad generara la topografia y coordenadas que se utilizaran a futuro
para la construccidn, por cuanto este plan de manejo no contempla dentro de su
zonificacion las dreas donde se ubicard el proyecto, sin embargo, se prevé que las facilidades
asociadas al teleférico ocuparan aproximadamente 0 ha+8,411.15m? dentro de !a Reserva
Natural Cerro Ancén, que de acuerdo a la zonificacién propuesta se ubica en Zona de Uso
Especial 0 ha + 3,902.00m?, en Zona de Uso Publico Oha + 4,412.38m? y en Zona de
Conservacién y Restauracidon 0 ha + 0,096.77m2. En la cima del Cerro Ancén existen
propietarios de fincas con los cuales deberd coordinarse y alcanzar consensos sobre este
proyecto.

De resultar factible el proyecto teleférico y una vez cuente con viabilidad ambiental segin
los contenidos de la Resolucion DM-0074-2021 que aprueba y adopta el procedimiento para
el tramite de solicitudes de viabilidad de proyectos, obras y actividades a desarrollarse en
las areas protegidas y su correspondiente estudio de impacto ambiental aprobado que
defina la huella definitiva del proyecto, debera abrirse un proceso participativo de revision
y actualizaciéon de este plan de manejo tomando en cuenta el rango completo de
distribucién de los recursos naturales del drea protegida. Deberad aplicarse la Resolucién AG-
0170-2006. Temas como el flujo de visitantes y horarios de visita extendidos para este
proyecto debera abordarse por medio de un Plan de Uso Publico como parte de la
normativa vigente para el otorgamiento de concesiones de turismo verde. Eﬁ

4.6. Mapas Tematicos del Plan de Manejo

Pl
. . . (L CO
Para efectos de la zonificacién se tomé en cuenta las pendientes del Cerro Ancdn como se

muestra en el siguiente mapa.
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Mapa de pendientes de la Reserva Natural Cerro Ancdn

GRADO DE PENDIENTE AREA PROTEGIDA DE CERRO ANCON
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Orientaciones del Plan de Manejo
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5.0rientaciones del Plan de Manejo

En este capitulo se inicia la fase propositiva del Plan de Manejo, en la cual se define qué
acciones se implementaran, como se llevardn a cabo y cudles son los recursos minimos
requeridos para su ejecucion. Esta fase se fundamenta en los resultados de la Explicacién
Situacional Participativa y del Diagnéstico de Profundizacién, instrumentos que
proporcionan las orientaciones estratégicas para la gestion del area protegida. A partir de
estos insumos se establecen las bases para la planificacion de las actividades, la formulacién
de propuestas de manejo y el disefio de estrategias que permitan la implementacion
efectiva del presente Plan de Manejo.

77-.-.--;‘;‘00E
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Conservar los valores naturales, culturales, histéricos y paisajisticos de la Reserva Natural
Cerro Ancon, como patrimonio natural y simbolo de la identidad y soberania nacional,
garantizando la proteccion de la biodiversidad, la participacion comunitaria y el desarrollo
de un ecoturismo sostenible.

Visién:

La Reserva Natural Cerro Ancén se consolida como un simbolo de identidad y soberania
nacional, reconocido por la conservacion de sus valores naturales, paisajisticos, historicos y
culturales, manteniendo la integridad de sus ecosistemas y la biodiversidad que alberga, con
la participacion activa de las comunidades en el manejo del drea protegida y la promocion
de actividades sostenibles que contribuyan al bienestar social, la educacién ambiental y la
conservacion de su patrimonio natural.

5.2. Objetivos de creacion de la RNCA

e Proteger y conservar la diversidad bioldgica de la Reserva Natural Cerro Ancén,
incluyendo las especies de flora y fauna silvestres, sus habitats y los procesos
ecoldgicos que sustentan la integridad de sus ecosistemas y paisaje natural.

o Preservar y poner en valor el patrimonio histdrico, cultural y paisajistico de la
Reserva Natural Cerro Ancén, como simbolo de la identidad, la nacionalidad y la
soberania panamefia, reconociendo su importancia histdrica en la construccién del
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Canal de Panama y en las luchas generacionales por la recuperacion de la soberania
nacional.

s Garantizar que las presentes y futuras generaciones se beneficien de los servicios
ecosistémicos que provee la Reserva, promoviendo actividades de recreacién,
esparcimiento y contacto con la naturaleza bajo criterios de sostenibilidad y
compatibilidad con los objetivos de conservacion.

e Fomentar la educacién ambiental, historica y cultural, asi como la sensibilizacién
publica sobre la importancia de la conservacidon de los recursos naturales y los
valores patrimoniales de la Reserva.

* Promover el desarrollo y mantenimiento de infraestructura y facilidades para el uso
publico, la recreacién, la educacion y la interpretacion ambiental, asegurando que
su disefio, ubicacién y operacion sean compatibles con la conservacién de los

recursos naturales y culturales del drea protegida. ‘ “‘;“Nmmo )
ICA DE PANAMK AMB\ENTE
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5.3. Objetivos del Plan de Manejo FIEL COPIA

e Proteger y conservar la diversidad bioldgica de la Reserva Natural Cerro Ancon,
incluyendo las especies de flora y fauna silvestres, sus habitats y los procesos
ecoldgicos que mantienen la integridad de sus ecosistemas y de su paisaje natural.

¢ Preservar, fortalecer y poner en valor el patrimonio histérico, cultural y paisajistico
de la Reserva Natural Cerro Ancdn, como simbolo de la identidad, la nacionalidad y
la soberania panamefia, reconociendo su importancia histdrica en la construccién
del Canal de Panamd y en las luchas generacionales por la recuperacion de la
soberania nacional.

¢ Mantener y promover los servicios ecosistémicos que brinda la Reserva,
garantizando que las generaciones presentes y futuras puedan beneficiarse de sus
valores ambientales, paisajisticos y recreativos, bajo criterios de sostenibilidad y
compatibilidad con los objetivos de conservacién.

s Fomentar la educacidn ambiental, histérica y cultural, fortaleciendo la
sensibilizacion y valoracion de la ciudadania sobre la importancia de la conservacién
de los recursos naturales y del patrimonio asociado a la Reserva Natural Cerro
Ancdn.

s Promover el uso publico ordenado y sostenible del drea protegida, mediante el
desarrollo, mantenimiento y gestidn de infraestructura, facilidades y actividades de
recreacion, interpretacion ambiental y esparcimiento, asegurando su
compatibilidad con la conservacion de los recursos naturales, culturales y
paisajisticos de la Reserva.
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5.4. Andlisis de la Categoria de Manejo

Al elaborar el presente Plan de Manejo, se evalud la categoria de manejo asignada a la
Reserva Natural Cerro Ancon (RNCA) con el fin de determinar su correspondencia con los
objetivos de creacidn y las condiciones actuales del drea protegida. Este andlisis resulta
necesario, ya que los cambios en los contextos normativo, social, econdmico y ambiental
pueden requerir ajustes en la clasificacion originalmente concebida para garantizar una
gestidn mas efectiva y acorde con la realidad del sitio.

La resolucién de creacion de la RNCA reconoce al drea como una reserva natural y un drea
protegida; sin embargo, no define de manera explicita una categoria de manejo
homologable con el sistema de categorias de la Unidn Internacional para la Conservacion
de la Naturaleza (UICN), ni establece objetivos de manejo claramente delimitados. En su
lugar, la norma se enfoca principalmente en establecer prohibiciones y en asignar a la
autoridad competente la responsabilidad de promover la participacion ciudadana para el
logro de un desarrollo sostenible y un uso compatible de la Reserva.
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Cuadro 5.2. Criterios para el Andlisis de la Categoria de Manejo de la RNCA.
CATEGORIAS DE MANEJO SEGUN UICN Y UTILIZADO POR MiAMBIENTE.
Area
ati ; Reserva Area Conservacion grotesias
Objetivos de manejo RNCA Parque | Monumento ) Paisaje con
Natural Natural Nacional e mediante Protegid R
Estricta Silvestre 2 u manejo activo oteg ol ecui:sos
Manejado
s
Investigacion Cientifica. 1 3 *1 2 2 2 2 *1
Proteccion de zonas silvestres. 1 2 3 2 *1 *1 X 2
P ion d ies y diversidad
reservacion de especies y diversida 1 3 3 3 3 3 9 3
genética.
Mantenimiento de servicios ambientales. 2 *2 3 3 X *2 *2 3
Proteccién de ca'r.a:tenstlcas naturales y 3 X X 3 *3 1 *3 1
culturales especificas
Turismo y recreacion 3 X 2 1 *3 1 *3 1
Educacion Ambiental 3 X X *3 2 2 2 1
Uso §osten|ble de los derivados de los X X 1 1 ‘ X 2 5 3
ecosistemas naturales.
Manﬁgnlmnento de atrll?utos culturales y 3 X X X X X 3 2
tradicionales (cultura viva)
Coincidencia, segun situacion actual 11% 11% 11% 33% | 22% 44% 22%
Clave: 3: Objetivo principal 2: Objetivo secundario 1: Objetivo potencialmente aplicable X: No se aplica
Fuente: Elaborado para este estudio. 2024. Nota: Ei porcentaje se obtiene de comparar los valores de la columna RNCA con los asignados por UICN para cada una de las categorias
de manejo. Las veces que los nimeros asignados en la clave idan, estos, se p en j
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El andlisis realizado mediante la matriz de correspondencia entre los objetivos de creacion
de la Reserva Natural Cerro Ancén (RNCA) y las categorias de manejo de la UICN indica que
la categoria que mejor orienta la zonificacion, los programas, subprogramas y actividades
de manejo del drea protegida es la de Monumento Natural (Categoria Il de la UICN).

Esta categoria estd destinada a la proteccidn de rasgos naturales, paisajisticos, historicos o
culturales de importancia excepcional, asi como de los ecosistemas y habitats asociados a
ellos. Si bien ias areas protegidas de Categoria lli suelen enfocarse en la conservacion de
elementos naturales especificos, su gestion también admite actividades de investigacidn,
educacion, interpretacion, recreacion y turismo, siempre que sean compatibles con los
objetivos de conservacion.

En el caso de la RNCA, esta categoria resulta particularmente adecuada debido a la
combinacion de valores naturales, historicos, culturales y paisajisticos que caracterizan al
drea, asi como a su papel como simbolo de identidad nacional y soberania panamefia.
Asimismo, reconoce la necesidad de compatibilizar la conservacion de la biodiversidad con
el uso publico, la educacion ambiental y la valoracién del patrimonio histérico-cultural.

De acuerdo con el proceso de homologacion de categorias de manejo de areas protegidas
realizado en Panama en 2012, los objetivos de manejo asociados a la categoria Monumento
Natural son: proteger, mantener y conservar las caracteristicas del rasgo natural y/o
histdrico-cultural y los ecosistemas asociados, garantizando la integridad de la biodiversidad
y de sus hdbitats; brindar oportunidades para la investigacion, la educacién, la
interpretacion, la recreacidn y el turismo sostenible; y promover el respeto y la valoracion
de los recursos naturales, histéricos, culturales y espirituales presentes en el drea protegida.

REPUBLICA OF PANAMA

5.5. Zonificacién /WN—:

La zonificacidon constituye una de las principales herramientas de pIaniﬂEéc%?r v
ordenamiento para la gestion de las &dreas protegidas. Su propdsito es organizar
espacialmente los diferentes usos y actividades dentro del area protegida, estableciendo
normas de manejo acordes con los objetivos de conservacion y una delimitacion territorial
que oriente la toma de decisiones a corto, mediano y largo plazo.

En términos practicos, la zonificacion consiste en la identificacion y delimitacion de dreas
con caracteristicas biofisicas, paisajisticas, historicas, culturales y de uso relativamente
homogéneas, a las que se asignan normas y criterios especificos de manejo. Esto permite
asegurar que las actividades permitidas, restringidas o no compatibles se desarrollen en los
espacios mas apropiados, contribuyendo al cumplimiento integral de los objetivos de
conservacion de la Reserva Natural Cerro Ancén (RNCA).

La zonificacion debe reflejar los objetivos de manejo del drea protegida y ser coherente con
la categoria de manejo propuesta para la RNCA, correspondiente a Monumento Natural
(Categoria Ill de la UICN). En este sentido, las actividades que se desarrollen dentro de la
Reserva deberdn ser compatibles con la conservacidn de sus valores naturales, histdricos,
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culturales y paisajisticos, promoviendo un uso publico ordenado y sostenible que
contribuya a la proteccién de estos atributos.

Para la definicién de las zonas se analizaron las caracteristicas ecoldgicas, el estado de
conservacion, los usos existentes, la presencia de infraestructura, las necesidades de
manejo y las oportunidades para el uso publico. Como resultado, se identificaron areas con
funciones y objetivos diferenciados, lo que permitié establecer una distribucion espacial de
usos acorde con los requerimientos de conservacién y gestion de la Reserva.

El manejo de los recursos naturales, culturales y paisajisticos de la RNCA se estructura a
través de zonas de uso, cada una de las cuales responde a objetivos especificos de manejo.
Para cada zona se presentan los siguientes elementos:

+ Definicion: descripcion conceptual de la zona y su funcion dentro del drea protegida.

« Obijetivo: finalidad principal que se persigue con su establecimiento.

o Descripcion fisica: caracteristicas relevantes de la superficie, cobertura vegetal,
elementos naturales, culturales o histéricos presentes y demds atributos de interés
para el manejo.

« Normas de manejo: disposiciones que regulan las actividades y usos permitidos
dentro de la zona, incluyendo:

o Manejo de recursos naturales: acciones orientadas a la proteccidn,
conservacion, restauracion y monitoreo de los recursos naturales.
o Uso piblico: actividades relacionadas con visitantes, recreacion, educacion
ambiental, investigacidn e interaccién con las comunidades.
o Instalaciones e infraestructura: facilidades, equipamientos y obras
permitidas para la gestidn, el uso publico y la seguridad del area protegida.
o Restricciones: actividades, usos o intervenciones que requieren control,
limitacion o que resultan incompatibles con los objetivos de la zona.
Con base en este analisis, para la Reserva Natural Cerro Ancdn se definen las siguientes
zonas de manejo:

1. Zona de Conservacion y Restauracion

Zona de Uso Publico \

2. . 2 | MINISTERIO DE
3. Zona de Uso Especial =] jamk | AMBIENTE
4 e

ICA D!
Zona de Amortiguamiento W
\ADE su ORlG\NAL

. ; FIEL COP
5.5.1. Zona 1. Conservacion y Restauracion

Seccion de Cuadros 5.3

| Zona: Conservacion y Restauracion

Definicion Incluye aquellas dreas que conforman las laderas con cobertura boscosa
o no del Cerro Ancén, con limitaciones para su uso debido a la pendiente,
la cual oscila principalmente entre 40.1° y 86°. Se estima que tiene una
superficie de 20 ha mas 8,857.14m?. Ocupa las laderas del Cerro Ancén,
proximas a las siguientes infraestructuras localizadas fuera del drea
protegida: Hospital Oncoldgico Nacional, edificios de la Corte Suprema de
lusticia, edificios de la Asociacién Nacional para la Conservacion de la
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Naturaleza (ANCON) y dentro del area protegida las laderas proximas a la
entrada del antiguo tunel y la ladera oeste al monumento de la bandera
nacional de Panama.

Objetivo

Conservar la mayor parte de la superficie de la reserva natural para fines
de investigacion sobre cobertura boscosa, fenologia y enriquecimiento
forestal, configuracidn del terreno, monitoreo y evaluacion de los suelos,
su proteccion y aplicar medidas para evitar erosién y derrumbes.

Descripcion
fisica

Terrenos conformados por pendientes mayores a 40.1°.

Normas

Manejo de recursos naturales: se podrdn desarrollar técnicas de
enriquecimiento con miras a favorecer la alimentacion de la fauna
silvestre, utilizando especies nativas.

Proteccion del bosque, investigacion cientifica.

Se permitiran actividades, obras y proyectos que por razones de seguridad
deban desarrollarse en beneficio de los visitantes, la infraestructura y
demds bienes de la reserva.

Instalaciones: Se podran desarrollar senderos para el manejo (proteccién
y vigilancia) y de interconexion a zonas de uso publico, con minima
modificacion de la cobertura boscosa y en la medida de lo posible de la
pendiente.

De ubicarse sitios de interés histdrico-arqueoldgicos, estos podran
identificarse y realizar su rescate por personal idéneo.

Se permite la colocacién de instalaciones para servicios bdsicos de
electricidad, agua potable, manejo de pendientes para el mejoramiento
del drenaje y aquellas relacionadas con la conservacion de la carretera y
para el control del acceso al area protegida.

Restricciones: Las actividades propuestas deben considerar la realizacién
de estudios sobre la erosion de los suelos. Se prohiben las actividades que
incluyan el uso del fuego y aquellas que limiten la exposicion de la
cobertura boscosa a la luz solar. Cualquier tipo de excavacion en la que se
registren hallazgos histdricos-arqueoldgicos, deben suspenderse vy
gestionar los permisos de la autoridad competente.

Actividades de caceria de subsistencia o deportiva.

Establecimiento de asentamientos individuales colectivos.

Disposicién de desechos de todo tipo.

Fuente. MiAMBIENTE.2026
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5.5.2. Zona 2. Uso Publico

Zona: Uso Publico

Definicion Areas donde se localizan los miradores, senderos, dreas de picnic y
descanso, areas de estacionamientos, dreas de contemplacion de
monumentos, huevas infraestructuras de uso publico que se desarrollen

' en el futuro. Se estima una superficie de 19 ha con 2,970.28 m2.
Objetivo Instalar la infraestructura de apoyo para facilitar actividades recreativas y

de educacién ambiental a todos los usuarios, incluyendo facilidades para
las personas con movilidad limitada.

Descripcion
fisica

Toda la superficie actualmente utilizable en la cima del Cerro Ancén que
no afecte significativamente y en los posible se adapte a la pendiente,
segun su capacidad, incluyendo superficies en la parte media y baja del
Cerro.

Incluye dreas de contemplacion alrededor del perimetro del drea de la
bandera nacional de Panamd, y del monumento en honor a la insigne
poetiza panamefia Amelia Denis de Icaza, area de miradores, entre otras
infraestructuras incluyendo aquella para la recreacion, el ecoturismo y
actividades que promuevan el espiritu patridtico y el aprecio por el
ambiente.

Normas

A partir del 4 de enero de 2027 los visitantes deberan reservar su ingreso
al drea protegida de manera electrdnica en la pagina web del Ministerio
de Ambiente para evitar filas {(cero filas), proporcionando informacidn
veraz y completa como: nombre completo, numero de cédula o
pasaporte, edad, nacionalidad, motivo de la visita y la aceptacién por
parte del visitante del formulario de descargo de responsabilidad
mediante el cual reconocen y aceptan haber leido las normativa del drea
protegida, obligaciones, restricciones, riesgos inherentes a las actividades
que se desarrollan en el drea protegida y que acceden al drea protegida
bajo su propio riesgo. El incumplimiento de este requisito impedira
realizar la reserva.

El acceso de visitantes a la Reserva Natural Cerro Ancon estara permitido
lnicamente en el horario comprendido entre las 6:00 a.m. y las 4:00 p.m.
Por razones de seguridad, los visitantes deberdn iniciar su retiro a mas
tardar a las 5:00 p.m., a fin de evitar su permanencia en el area durante
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Queda prohibida la permanencia dentro de la Reserva fuera de este
horario, salvo autorizacion expresa de la administracion para actividades
de investigacion, monitoreo, manejo, seguridad o atencion de
emergencias.

Todo visitante que ingrese a la Reserva debera registrarse en los puntos
de control establecidos. En caso que no haya realizado reservacion previa,
deberd registrar sus datos y aceptar el formulario de descargo de
responsabilidad. Todo visitante accedera al drea protegida bajo su propio
riesgo. El incumplimiento de este requisito impedira el acceso al drea
protegida.

Los visitantes deberan respetar las normas de conducta establecidas para
la Reserva, evitando cualquier accion que afecte la biodiversidad, la
experiencia de otros usuarios o la integridad de los recursos naturales y
culturales presentes en el drea.

Circulacién vehicular

No se permitird el ingreso de visitantes en vehiculos particulares dentro
de la Reserva Natural Cerro Ancén. Solamente podran ingresar vehiculos
autorizados para labores de mantenimiento, gestion, investigacion,
seguridad o emergencias, previa coordinacion con la administracion del
drea. A partir del 1 de enero de 2027 para la realizacion de las labores
descritas, solo podrdn ingresar vehiculos eléctricos. Las solicitudes de
acceso vehicular programado deberan realizarse con una anticipacién
minima de dos (2) horas.

La velocidad maxima permitida dentro de la Reserva serd de quince (15)
kilémetros por hora, con el fin de reducir riesgos para la fauna silvestre y
garantizar la seguridad de los visitantes.

Giras educativas

Las visitas educativas constituyen una herramienta fundamental para la
sensibilizacion ambiental y deberdn desarrollarse bajo criterios que
minimicen los impactos sobre los recursos naturales y la experiencia de
otros visitantes.

Las solicitudes de giras educativas deberan presentarse en linea con un
minimo de cinco (5) dias habiles de anticipacion y estardn sujetas a la .
capacidad de carga y disponibilidad operativa de la Reserva. P
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Los estudiantes nacionales podran acogerse a los procedimientos de
exoneracidn establecidos por el Ministerio de Ambiente para actividades
educativas, de conformidad con la normativa vigente.

Los grupos escolares seran organizados preferentemente en subgrupos
de quince (15) a veinte (20) estudiantes, con ingresos escalonados
cuando las condiciones de visitacion asi lo requieran. Cada grupo debera
contar con un docente, guia o responsable debidamente identificado
durante toda la actividad.

Fuente. MiAMBIENTE.2026

5.5.3. Zona 3. Uso Especial

Zona: Uso Especial :

| Definicién

Se estima una superficie de 1 ha mds 2,970.282 Incluye, la carretera de 5
m ancho que conduce a la cima del Cerro Ancdn, ademas es el acceso
peatonal utilizado por los visitantes. Algunos usuarios transitan en
vehiculo para dar mantenimiento a las torres de comunicacién que se
ubican en la cima, (estos poligonos no se mantienen bajo uso y
administracion del area protegida, sin embargo, por practicidad se han
zonificado). En la zona transitan colaboradores de empresas e
instituciones, a cargo de la recoleccion de residuos y limpieza del Cerro
Ancon, asi como para el mantenimiento de las torres.

Incluye a futuro el espacio para posibilitar el acceso para personas con
alguna dificultad de movilidad, considera el uso de vehiculos de transporte
liviano de modo que estas personas también puedan disfrutar de la
belleza escénica del Cerro Ancén.

También se ubica el perimetro de la asta de la bandera nacional de
Panamd, el monumento de Amelia Denis de Icaza, las oficinas para el
manejo, las dreas de instalaciones de agua, sistema sanitario, servicio
eléctrico, telecomunicaciones y otros servicios basicos.

Objetivo

Poder acceder por parte de los visitantes a las dreas de uso publico, y para
dar mantenimiento y proteccion a las torres y a la infraestructura
existente y aquella que se requiera construir en el futuro.

Descripcién
fisica

Area con un minimo de cobertura vegetal donde se ubica la
infraestructura vial y de servicios basicos.

Normas

Manejo de recursos naturales: se permite la eliminacién de |a vegetacién
arbdrea y rastrojo para la limpieza de la cerca perimetral en la cima, la

[5]9
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limpieza de cunetas y otros drenajes, mantenimiento del césped y retiro
de cualquier especie de flora invasora.

Uso Publico: son permitidas las actividades de mantenimiento,
habilitacién, adecuacién y construccion temporal o permanente,
priorizando aquellas para el manejo del area protegida.

Se permite mascotas (perros) con correa siempre en el camino-carretero
bajo la supervision del duefio en las dreas permitidas para que no causen
afectaciones a la fauna. Los duefios de mascotas tendran la
responsabilidad de recoger o limpiar superficies donde sus mascotas
hayan realizado deposiciones de heces, orines, vomitos u otras y disponer
de estas adecuadamente. El area protegida realizara las evaluaciones
correspondientes de esta medida y recomendard si debe mantenerse o
suspenderse.

Instalaciones: aquellas necesarias para a lo largo de la carretera para
acceder a la cima, casetas, cuarto de inodoro e instalaciones accesorias,
pequefia oficina de atencion al visitante.

Restricciones: Solo se permite acceder a los poligonos de las torres y al
perimetro del drea de la bandera nacional de Panama a los funcionarios y
colaboradores de empresas a cargo de su mantenimiento y/o contratistas,
con las autorizaciones correspondientes para trabajos a realizar.
Trabajos de mantenimiento de via e infraestructura deben contar con los
instrumentos ambientales correspondientes y permisos previos del
Ministerio de Ambiente y demds autoridades competentes.
Contemplacién cercana al monumento de la bandera nacional de Panama
no estdn permitidas por razones de seguridad hasta que se realicen los
mantenimientos requeridos.

Ciclismo y cualquier deporte sobre ruedas con base en la Resolucion N°
DM-0313-2025 de jueves 14 de agosto de 2025. Por la cual se prohibe
actividades con vehiculos y artefactos descritos para realizar actividades
sobre ruedas (Bicicletas, Patines, Patinetas, Monopatines, Scooter,
Segways, entre Otros) en el Area Protegida y Reserva Natural de Cerro
Ancén.

Toda infraestructura existente o futura dentro de la Reserva Natural Cerro
Ancdn debera ser disefiada, construida, operada y mantenida en estricta
armonia con los objetivos de conservacion del drea protegida, cumpliendo
con la legislacion ambiental vigente, las disposiciones de zonificacion y los
lineamientos establecidos en este Plan de Manejo, asi como con los

criterios de proteccidn de la flora, la fauna, el paisaje y la conectividad | ¢ri0®
.. \q
ecoldgica de la Reserva. o I

p

Fuente. MiIAMBIENTE.2026
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5.5.4. Zona 4. Amortiguamiento

Zona: Amortiguamiento

Definicion

Area que en general, rodea los limites de la RNCA, en donde se encuentran
ubicados la mayor parte de los actores que influyen o que pueden influir
en el cumplimiento de los objetivos de conservacion y manejo del AP. Esta
es el equivalente a la zona de vecindad. Incluye las dreas verdes no
desarrollables. Se estima una superficie de 156 ha mds 3,583. 66 m2.

Objetivo

Determinar el drea en donde se concentraran las actividades del PM fuera
del AP; tales como, educacién ambiental, relaciones publicas, incentivaos a
proyectos sostenibles, entre otras.

Descripcion
fisica

Aquella delimitada por las avenidas de los Martires, Omar Torrijos, Arnulfo

Arias y Calle Gavilan haciendo una circunvalacién fuera de los limites del
AP.

Normas

Manejo de recursos naturales: concurren todas las actividades inherentes
al desarrollo industrial, comunitario y cultural del drea; incluyendo el
comercio y los servicios. Desde la perspectiva del Plan de Manejo, se
incentiva a la educacion e interpretacién ambiental y otras actividades de
soporte a la gestion de la unidad de manejo. En esta zona se debe verificar
que los grandes proyectos que se instalen incorporaren en sus Estudios de
Impacto Ambiental, Auditorias Ambientales o Responsabilidad Social-
Ambiental Empresarial, actividades para contribuir con los objetivos del
AP y las dreas verdes no desarrollables existentes.

Uso Publico: se desarrollan todas las actividades legales conocidas en la
zona; promoviendo por parte de MIAMBIENTE aquellas que sean
amigables con el ambiente. Se realizan actividades con los moradores,
para concienciar sobre la importancia historica del drea protegida y la
educacién ambiental.

Instalaciones: no hay restricciones en la Zona de Vecindad para la
ubicacién de instalaciones, infraestructuras y proyectos, siempre y
cuando, éstas cumplan con los instrumentos de gestién ambiental y
demds aspectos legales que las regulen, sean estos municipales o de
ordenamiento territorial correspondientes u otros.

Restricciones: Solo aquellas establecidas por la legislacion panamefia en
el territorio nacional.

Fuente. MIAMBIENTE.2026
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Se presenta el mapa de zonificacidn de la Reserva Natural Cerro Ancdn.
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Estructura Administrativa

La estructura de personal de la RNCA cuenta con los elementos minimos necesarios para
que esta unidad mantenga sus funciones ambientales a mediano plazo. Actualmente, se
cuenta con un Jefe del drea con dedicacidn completa y cuatro guardaparques.

La ejecucién de programas y actividades, producto del plan de manejo, supone un aumento
considerable en las responsabilidades del personal que en la actualidad se encuentra
laborando en el drea. Esto se debe, principalmente, a lo siguiente:

El plan de manejo propone el aumento de las actividades dentro del drea protegida
y una relacién fluida con los habitantes de la Zona de Amortiguamiento

La zonificacidn presupone la integracion de actividades que necesitan,
principalmente, de la fiscalizacion del personal asignado para el tema de quemas,
sitios arqueoldgicos y reforestacion.

En la Zona de Amortiguamiento y en el drea protegida se pretende el desarrollo de
proyectos de relativa importancia.

El plan de manejo propone la cooperacion con las comunidades de los
corregimientos vecinos en proyectos que ayuden a mejorar sus condiciones de vida.
Con la disponibilidad de mas recursos financieros en la reforestacion, se debera
fortalecer el componente de relaciones con la comunidad, de tal manera que se
facilite el didlogo y su participacion.

Se debe contar con el apoyo de voluntarios.

Con base en estas obligaciones, se reconoce |a dificultad de incrementar la planilla. No
obstante, una vez se concreticen los ingresos por concesiones y por servicios prestados en
el drea y se puedan establecer alianzas estratégicas, se pueden contar con recursos
adicionales para la implementacion del plan.

6.2.1. Organigrama y funciones con base en el PM

Actualmente, MIAMBIENTE cuenta con el Manual de Clases Ocupacionales, elaborado por
la Oficina Institucional de Recursos Humanos de MiIAMBIENTE. En estos documentos se
definen las funciones del personal que integra la institucion.
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Organigrama Inicial del AP sin Manejo Compartido o Patronato ni Concesiones.

Jefe del Area
(Tiempo Parcial)

N _ 1

Guardaparques | Policia Ecoldgica Voluntarios
(4) {apoyo) (apoyo)

Organigrama del personal propuesto para el AP con Manejo Compartido o Patronato y
Concesiones.

Comité de Manejo
Compartido o
Patronato.

Otras

3 organizaciones

Jefe del AP
(Tiempo
Parcial)

:

Guardaparques {8) Policia ecoldgica

Voluntarios

a. Jefe del drea protegida

No se describe en la estructura orgénica del Ministerio de Ambiente.

Las principales Responsabilidades son: (ver programas y actividades)
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« Participar en la elaboracion y revisién del Plan de Manejo y desarrollo del
drea protegida.

« Implementar el Plan de Manejo.

- ldentificar actividades que no fueron incluidas en el Plan de Manejo inicial
para su posterior incorporacion a través de los planes operativos.

. Coordinar la elaboracién de los planes operativos y presupuestos anuales.

« Asesorar o informar sobre los resultados de las actividades a los niveles
superiores.

- Elaborar informes periddicos.

« Apoyar las gestiones de financiamiento para la Zona de Amortiguamiento.

. Defender |la imagen de la unidad de conservacién y las politicas de la
institucion.

« Mantener un programa de relaciones con las comunidades y otros actores
de la zona.

« Supervisar al personal asignado.

« Coordinar con el personal asignado a la custodia del drea protegida y de las
zonas aledafas.

« Dar seguimiento continuo a los asuntos técnicos y administrativos

« Supervisar las relaciones del personal con los visitantes y los usuarios de las
facilidades de drea protegida.

« Sugerir los tiempos y el personal para los diferentes eventos de
capacitacion.

Requisitos

« Funcionario nombrado por MiAMBIENTE.

« Titulo académico de ingeniero forestal, técnico en recursos naturales,
técnico forestal, principalmente, otros como bidlogo, gedgrafo u otro
campo relacionado.

« Experiencia minima de dos afios trabajando en drea protegida y
seguimiento de planes de reforestacidn, estudios de poblaciones de fauna.

« Otras habilidades deseables son manejo de personal, relaciones publicas,
asuntos financieros, planificacion de areas silvestres, elaboracién de
proyectos, programas de procesamiento de textos.

Salario minimo

B/.1 500.00 {Mil Quinientos Balboas mensuales + prestaciones y vidticos) o de acuerdo al
escalafén.
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b. Guardaparques

Funciones

Las funciones generales de los guardaparques se encuentran descritas en el Manual de
Organizativo del Ministerio®, estos son:

Orientar e informar a visitantes, de las areas protegidas sobre el cumplimiento de
las normas y procedimientos que rigen en estas dareas.

Establecer mecanismos de vigilancia y control para resguardar el buen uso de los
bienes asignados al drea protegida y evitar actividades ilicitas de acuerdo con las
normas técnicas y legales vigentes.

Vigilar y resguardar el buen uso de los bienes asignados al drea protegida.

Apovyar en la elaboracién de programas de prevencion y control de incendios
forestales, a nivel regional.

Dar mantenimiento a los senderos, abrir trochas o vias de acceso a las dreas de
recorrido de la reserva natural y apoyar en los programas de prevencion y control
de incendios forestales, a nivel nacional.

Mantener estrecha comunicacién con autoridades Municipales y de otras
instituciones publicas, a fin de coordinar la ejecucion de actividades, con todos los
grupos o actores que se encuentren tanto dentro como fuera del area protegida.

Responsabilidades para el PM

Requisitos

« Ejecutar las actividades de vigilancia en el drea.

« Salvaguardar con el resto de los funcionarios la imagen de la unidad de
conservacion y las politicas de MiAMBIENTE.

« Apoyar las actividades de relaciones con las comunidades y otros actores
de la zona.

« Llevar un sistema de registro de eventos como de infracciones o
irregularidades que se presenten en el drea.

« Apoyar la supervisidn de las relaciones del personal con los visitantes y los
usuarios de las facilidades del area protegida.

. Dar mantenimiento a los equipos e infraestructuras propiedad del area.

« Proveer de asistencia a los visitantes del drea y velar por su seguridad.

« Supervisar las actividades en las concesiones administrativas.

« Realizar tareas de fiscalizacién de los planes de reforestacidn y viveros.

. Colaborar con el desarrollo de investigaciones.

« Apoyar a los visitantes.

4 Decreto Ejecutivo 36 de 28 de mayo del 2018, que instituye la nueva estructura orgédnica del Ministerio de Ambiente y
dicta otras disposiciones. 111pp.
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« Titulo académico de educacién media (escuela secundaria), cursos de

capacitacion en proteccion de recursos naturales o culturales, ser habitante
de la region.

« Experiencia minima no es necesaria.

« Otras habilidades deseables son condiciones fisicas, trabajo en equipo,
relaciones con la comunidad.

Salario minimo

B/.750.00 {seiscientos cincuenta balboas mensuales + prestaciones y viaticos).

. \
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Programas, Subprogramas y Actividades
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6. Programas, Subprogramas y Actividades

Los programas, subprogramas y las actividades de manejo correspondientes a la RNCA,
deben tomar en cuenta las limitaciones, tanto de personal como de recursos financieros y
de otros recursos para esta unidad de manejo. Por otro fado, se deben considerar el aporte
de la sociedad civil y de aquellos actores que de una u otra forma hacen uso del drea
protegida. Una de las principales lineas de inversion del Ministerio de Ambiente aparte de
aquellas actividades propias de la conservacion y proteccion de los recursos naturales y el
ambiente, lo deberan destinarse a la bandera nacional de Panama y su asta, siendo uno de
las inversiones mas altas para sustituir la infraestructura de la asta de la bandera nacional
de Panama en el primer afio de ejecucion de este Plan de Manejo, debido a que con el paso
de los afios se ha deteriorado, incluye ademas el mantenimiento periddico. Ademas, el
Ministerio de Ambiente debe asumir los costos de elaboracion de las banderas y
reparaciones continuas de las mismas, debido a que estas se rompen con frecuencia por la
fuerza del viento. Para estas acciones actualmente se cuenta con fondos del Proyecto
Conservacion del Patrimonio Natural y Cultural (Proyecto Patrimonio financiado por el
Banco Interamericano de Desarrollo-BID) para la sustitucion de la infraestructura del asta
para la mejora de los espacios de uso publico del area, sin embargo, a largo plazo, el
Ministerio de Ambiente deberd gestionar ante el Ministerio de Economia y Finanzas (MEF)
las partidas requeridas para hacer frente a esta gran responsabilidad.

Una de las principales fuentes de financiamiento del Ministerio de Ambiente, ademas del
presupuesto anual asignado por el MEF, para desarrollar los programas de manejo de este
Plan es el SFideicomiso de Agua, Areas Protegidas y Vida Silvestre el cual es administrado
por la Unidad de Fideicomiso y Seguimiento a inversiones {UFISI).

Debido a que, en el estilo de administracién de esta area protegida, se propone la figura de
Manejo Compartido, los aspectos desarrollados para cada uno de los programas,
subprogramas y actividades deberan ser consensuados con los actores identificados.
En este punto se describen todos los Programas y Subprogramas, para indicar los
lineamientos estratégicos que guiaran las actividades durante la implementacién del plan
de manejo. Se presenta en forma de cuadro las actividades propuestas en detalle para su
implementacion.
6.1. Programa de Gestion Administrativa y Financiera
Directrices del programa
e Gestionar un instrumento legal para el drea protegida (resolucion ministerial, decreto
ejecutivo, otra) que contenga el nombre de la categoria de manejo, objetivos de
manejo, coordenadas y lineamientos clave para la conservacion del drea protegida. \
M

’ Decreto Ejecutivo N° 69 de martes 11 de julio de 2017. Gaceta Oficial No. 28320 y Decreto
13 de noviembre de 2023. Gaceta Oficial 29208-A.
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e Dar seguimiento a una figura de Manejo Compartido del area protegida con los
actores clave locales.

e Incorporar la participacidn de voluntarios, como parte fundamental de la gestién de la
RNCA.

e Participacion de la empresa privada en el manejo de la RNCA.

o Realizar acciones administrativas de campo en el area protegida (personal,
entrenamiento, equipamiento, elaboracion de normas, construcciones,
mantenimiento, relaciones publicas, etc.).

e Apoyar la figura de concesién administrativa y/o de servicios dentro de la RNCA.
Coordinacidn de la participacion de comunidades locales organizadas, ONG y otras
instituciones en la ejecucidn de actividades.

e Gestion de las necesidades de capacitacion y entrenamiento del personal y de otros
actores.

e Gestidn y fiscalizacidn financiera.

e Determinacidn de las organizaciones que participardn en el Comité de Manejo
Compartido.

e Se realizan las coordinaciones del caso con actores clave sobre la ejecucidn del Plan de
Manejo y los Planes Operativos Anuales.

6.1.1. Subprograma de Administracion

Objetivos

e Velar por el manejo, conservacion y proteccion de los recursos del area protegida; asi
como por el uso racional de los mismos.

e Hacer uso eficaz y eficiente de los diferentes recursos con que cuenta la RNCA:
financieros, humanos, estructuras, senderos, equipos y otros.

e Garantizar el cumplimiento eficaz y eficiente de los objetivos de conservacion del drea
protegida.

e Propiciar el acercamiento con los diferentes actores, que estan involucrados con el
desarrollo de actividades dentro y en la zona de vecindad de la RNCA, y/o con los que
pueden ayudar en la ejecucion de las actividades del plan de manejo.

e Concretar la participacion de la sociedad civil en el manejo del drea protegida.
Conseguir aportes de la empresa privada.

e Participar en el seguimiento a los compromisos de las auditorias ambientales a las
empresas dentro del drea protegida.

e Participar en el proceso de evaluacién de impacto ambiental en los proyectos que se
propongan para el drea protegida y sus alrededores (turisticos, entre otros).

e Elaborar los informes correspondientes.

e Formar grupos de Voluntarios Ambientales.

6.1.2. Subprograma de Financiamiento
Objetivos
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Establecer y aplicar, los mecanismos necesarios para la consecucién de los recursos
necesarios para la ejecucién adecuada del plan de manejo del area protegida.
Elaborar los planes operativos con base en el plan de manejo para el apoyo de las
instituciones.

Colaborar con el gobierno local para realizar actividades conjuntas.

Organizar las finanzas y presupuestos de la RNCA; asi, como asignar apropiadamente
los recursos financieros a cada programa, subprograma y actividad contemplada en el
plan de manejo.

Velar porque se gestione un uso eficiente de los recursos financieros en el tiempo,
destinados al manejo del drea protegida.

Obtener el apoyo de la empresa privada para la implementacion del plan de manejo.
Dar seguimiento a la implementacion de ingresos fijos para el area protegida, tales
como implementar la tarifa de admisidn a través de los pagos en linea en la pasarela
de la pagina web del Ministerio de Ambiente, exceptuando a los moradores de las
comunidades cercanas a la RNCA y en fechas especiales o actos civicos donde el
Ministerio de Ambiente podra considerar la exoneracion de estos cobros.

Apoyar a iniciativas particulares para incorporarse al tema de ecoturismo y turismo.

6.1.3. Subprograma de construccion y mantenimiento de

estructuras y equipos

Objetivos

Dar mantenimiento al equipo, a las nuevas y actuales estructuras, para que funcionen
de manera adecuada.

Proporcionar las estructuras de uso publico y uso especial, necesarias para el buen
cumplimiento de las tareas asignadas en plan de manejo de [a RNCA.

Facilitar la labor del personal, voluntarios y otros tipos de actores en el area protegida.
Facilitar la visita de turistas y otros interesados en el drea protegida.

Realizar la tramitacién para la construccion de una pequeiia oficina de MIAMBIENTE
para atencion de visitantes.

Velar para que los lineamientos para la construccién y mantenimiento de las
estructuras sean de bajo impacto.

6.1.4. Subprograma de Capacitacion
Objetivos

Mejorar la capacidad gerencial de la administracion de la RNCA.

Mejorar la capacidad del recurso humano de MiAMBIENTE y demas actores clave, para
desarrollar |as diferentes actividades de los programas, subprogramas y actividades
del plan de manejo del drea protegida.

. . . . ey 2 . . €
e Mejorar la capacidad gerencial de los miembros del Comité de Manejo del drea N\g‘gx\g"
protegida. \“:Mﬁ‘em
. . . (-E;S ah
e (Capacitar a los Voluntarios Ambientales. Gogvs:f/
“gi\')&‘;.-y"ow ¢
) c‘oP\hD
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6.2. Programa de Proteccion

Directrices del Programa

e Se cuenta con personal capacitado en temas relativos al control y vigilancia del drea
protegida.

e Se vigila el perimetro del drea protegida y alrededores.

e Se controla la caceria en el drea protegida.

e Se vigilan los sitios histéricos para evitar el saqueo o destruccion de estos.

e Se vigila para el control de incendios forestales y en su Zona de Vecindad.

e Se vigilan y fiscalizan |as actividades de ecoturismo en el 3rea protegida para que
cumplan con los pardametros establecidos en acuerdos de concesién de servicios en el
area protegida.

e Se coordina con la Policia Nacional y demas entidades de seguridad, la vigilancia para
evitar la incursidn de intrusos dentro de los limites del drea protegida.

6.2.1. Subprograma de Proteccion
Objetivos

e Programar y ejecutar las acciones de proyeccidn y vigilancia para prevenir
incendios forestales, la caceria y las evidencias arqueoldgicas presentes en el drea
protegida.

e Informar a la administracidn regional y a las instituciones con competencia de
manejo del AP de los incidentes que se desarrollen en el drea protegida, para
aplicar las normas correspondientes.

e Mantener contactos con los grupos locales y voluntarios para aumentar la
proteccion en el area protegida.

6.3. Conservacion y Manejo de los Recursos Naturales nsTERO ®

Directrices @g} otk \ -
* Garantizar la integridad territorial de la RNCA. AP0 0 ORIGINA-
e |dentificar y apoyar actividades comunitarias. CO\:\ADE

o FIEL
e Contribuir al desarrollo local.

e Reversidn de usos no compatibles en las dreas verdes no desarrollables cercanos al
drea protegida, segun su zonificacién.

e [niciar en la medida de lo posible el proceso de restauracion de dreas degradadas
dentro del AP para minimizar la erosién del suelo y derrumbes.

e Control y vigilancia de los limites del drea protegida, incluyendo las areas verdes no
desarrollables.

e Garantizar un ambiente apropiado dentro del drea protegida, en todas las zonas.

e Participar y llevar registros de censo de aves migratorias y residentes y la fauna y flora
en general.

6.3.1. Subprograma de Desarrollo Comunitario Sostenible
Objetivos
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Desarrollar actividades que mejoren los ingresos de las comunidades, en la Zona de
Vecindad o amortiguamiento del drea protegida.

Mejoramiento de los usos del suelo en el drea protegida.

Propiciar la organizacion de grupos comunitarios locales en los corregimientos
cercanos al drea protegida, a favor del manejo del drea protegida y de actividades
amigables con el ambiente, dentro esta y/o en su zona Vecindad o amortiguamiento.
Impulsar actividades de emprendimientos y venta articulos conmemorativos al area
protegida.

Incorporar a las comunidades y demds actores en los programas de proteccidn de la
cobertura boscosa y restauracién de poblaciones de especies de fauna.

6.3.2. Subprograma de Reforestacion y Enriquecimiento del

Bosque Existente y Parches de bosques en los alrededores
de la RNCA

Objetivos

e Disefiar servidumbres boscosas mediante actividades de reforestacion y
enriquecimiento del bosque existente para conectar lo mas posible los habitats de
las poblaciones de mamiferos.

e Contar con un Plan de Reforestacion y de Enriquecimiento, que cumpla con las
normas establecidas por la Direccion Forestal de MiAMBIENTE.

6.4. Programa de Investigacion, Monitoreo y Evaluacién
Directrices del programa

Apoyo a la determinacidn de las necesidades de investigacién cientifica del drea
protegida.

Se apoya a organizaciones especializadas en las investigaciones cientificas, tales como
universidades y centros de investigacidn, nacionales e internacionales.

Se disefian los formularios de monitoreo y evaluacién, de acuerdo con la situacién
ambiental del drea protegida.

Se realizan levantamientos de informacion de verificacion en campo, con base a
formularios especificos para que sirvan de apoyo a las investigaciones necesarias o
sobre situaciones que alteran las condiciones naturales del drea protegida.

Se debe priorizar en las investigaciones cientificas relacionadas con las aves
migratorias y residentes y sus respectivos habitats.

Desarrollar actividades de prospeccidn histérico-arqueoldgica para poner en valor
estos atributos del drea protegida.

Monitorear, evaluar, publicar y difundir las condiciones ambientales de la RNCA. \g‘ea\oo“
Realizar un estudio fenoldgico del Cerro Ancon y sus alrededores. \“:Se\e"‘w
Estudiar el estado de salud de los mamiferos del Cerro Ancén. @ w GNA

Bt
Estudiar el estado de la flora. “{Ug;w.n*" " v o¥
Mantener actualizada la informacidn bioldgica. COP\P‘
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Continuar siendo un area protegida que fomenta que los visitantes participen en el
Global Big Day para el avistamiento de aves y mantener disponibles la lista de aves.

6.4.1. Subprograma de Investigacion
Objetivos

Apoyar las investigaciones cientificas que se desarrollan en el drea protegida.
Promover la incorporacion de grupos de investigadores nacionales e internacionales
en el desarrollo de ensayos cientificos en el area protegida.

Investigar sobre las especies de aves migratorias y residentes en el drea protegida; asi
como aspectos relacionados al habitat.

Incorporar resultados de importancia de las investigaciones cientificas, en las
actividades de manejo del drea protegida de manera que contribuyan a mejorarlas.
Involucrar a las universidades y centros de investigacién, empresas en el apoyo
financiero para la publicacion, reproduccién y difusidn de las investigaciones
cientificas.

Apoyar en la publicacion, reproduccion y difusion de los trabajos de investigacion
cientifica que se realizan en el drea protegida.

Impulsar con el Ministerio de Cultura prospecciones y programas culturales.
Difundir a través de las paginas Web de MIAMBIENTE y el Ministerio de Cultura, los
resultados de las investigaciones realizadas.

6.4.2. Subprograma de Monitoreo y Evaluacion
Objetivos

Monitorear y evaluar, los impactos sobre los recursos protegidos, provocados por las
diferentes actividades que se desarrollan en el area protegida y en la zona de
amortiguamiento.

Publicar, reproducir y difundir, los resultados del monitoreo y la evaluacién ambiental
del drea protegida.

Monitorear el estado de la conectividad del drea protegida con los parches boscosos
cercanos incluyendo manglares que permita el flujo de especies y procesos entre
hdbitats fragmentados.

6.5. Programa de Comunicacion y Educacion Ambiental
Directrices del Programa

Lograr cambios de actitudes y de conciencia sobre la importancia del drea protegida.
Adaptar los disefios de los materiales y mensajes al ptblico meta de la RNCA (nifios,
jovenes adultos, adultos mayores, usuarios de las empresas privadas, concesionarios,
contratistas, funcionarios publicos, docentes, cientificos, vecinos, otros.

; St isTER? oF
Debe ser sistematico. — BEnT®
e
Debe contar con técnicas, métodos y herramientas adecuadas, para interes\??gt i::,?mh /ﬁ:
T . L B . LpuBMCR Cnon
publico meta en participar de las actividades en el drea protegida. o pE su oR\G!
(‘,OP\A

FIEL
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e Reforzar laimagen vy las potencialidades de la RNCA, como una unidad de manejo de
relevancia para la Provincia de Panamd, asi, como para el resto del pais.

e Incorporar a las comunidades vecinas al drea protegida con interés en organizarse, a la
empresa privada y emprendedores, en las actividades de educacion en el drea
protegida.

e Incorporar a centros de educacion formal, como apoyo en las actividades de
comunicacién y educacion.

e Evaluar el impacto de las estrategias de comunicacién y educacién ambiental.

6.5.1. Subprograma de Comunicacion

Objetivos

e Establecer y aplicar los mecanismos que aseguren la adecuada coordinacidn
interinstitucional, que se requiere para la apropiada ejecucion del plan de manejo de
la RNCA, principalmente con el tema de manejo participativo.

e Mejorar las relaciones de la administracion del area protegida, con los actores que
influyen sobre esta unidad de manejo.

* Promover el area protegida como sitio apropiado, para la investigacion cientifica,
turismo y ecoturismo controlado, y la educacion ambiental.

e Publicar y difundir, los logros en materia de Manejo Compartido, turismo y ecoturismo
controlado, desarrollo comunitario, investigacion cientifica, educacion e interpretacion
ambiental y otros, relacionados con el drea protegida.

6.5.2. Subprograma de Educacién Ambiental

Objetivos

e Emplear las potencialidades de la RNCA, para concienciar a la poblacién visitante,
sobre el valor de fos recursos naturales, culturales, como base para el desarrollo de las
comunidades; asi, como a los actores influyentes en el mismo.

e Disefiar materiales educativos adaptados al publico meta.

e Incorporar a la poblacidn vecina en la conservacion de los recursos naturales de la
RNCA.

e Educar a los visitantes y actores influyentes de esta drea protegida, en la importancia
de conservar el drea para darle continuidad manteniendo la cobertura boscosa, asi
como de aves migratorias y residentes, de interés nacional y regional, belleza escénica,
poblaciones de fauna y flora y bienes de valor histérico-cultural.

6.6. Programa de Uso Publico P o™ z

Directrices del Programa FIEL coP\h

e Se apoya la participacién comunitaria local organizada en las actividades de turismo y
ecoturismo en el drea protegida.

e Se evallan el desarrollo de actividades de turismo y ecoturismo en el area protegida.
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e Se apoya a los operadores de turismo y ecoturismo, en la facilitacion de estas
actividades en el area protegida.

s Se realizan la interpretacion en ambientes naturales del drea protegida.

e Se promueve el desarrollo de estructuras turisticas dentro de la RNCA de bajo
impacto, para el ocio y recreo familiar, bajo practicas amigables con esta area
protegida.

6.6.1. Subprograma de Uso Piblico

Objetivos

e Elaborar un Plan de Uso Publico, cuando se proceda a la implementacion de senderos,
sefialética y otras facilidades para el ecoturismo conforme a la Resolucién N° DAPVS-
0002-2016, Gaceta Oficial 27991, que establece el Manual para la elaboracion de
planes de uso publico de las areas protegidas. E! PUP establecerd la capacidad de carga
de las dreas utilizadas por los visitantes, propondra la sefialética y las acciones para el
manejo de visitantes.

e Promover y apoyar, la participacion comunitaria local organizada en las actividades de
turismo y ecoturismo en el drea protegida.

® Apoyar las actividades de turismo y ecoturismo en el area protegida.

e Apoyar alos operadores de turismo y ecoturismo, en la facilitacion de estas
actividades en el area protegida.

e Apoyar el desarrollo de estructuras turisticas dentro de la RNCA, para el ocio y recreo
familiar, bajo practicas amigables con esta drea protegida.

6.6.2. Subprograma de Interpretacion Ambiental

Objetivos

e Promover el conocimiento del publico visitante del area protegida, a través de la
interpretacién de los ecosistemas naturales y sus valores histdricos-culturales.

e Apoyar las actividades de interpretacion aplicadas por usuarios del area protegida,
cuando estas, se den.

Detalle de las Actividades

Para la determinacion del detalle de los programas, se utilizé el esquema de Planificacién

Estratégica y Operativa, para cumplir con lo establecido en los objetivos de los

subprogramas a implementarse.

Para cada una de las actividades de los Subprogramas se indican los siguientes puntos:

e Nombre de la actividad

13
e Producto esperado Mmﬁfﬁf °
¢ Tiempo de ejecucion @Pw@# M
e Apoyos necesarios . ;\j{ﬁfuﬁ““
¢ Responsables _— oPWnOF
s Observaciones y aclaraciones. ned
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Se describen a continuacién las Direcciones técnicas éque conforman el MiAMBIENTE, de
las cuales deberd apoyarse la Jefatura de la RNCA para ejecutar las actividades del plan de
manejo.

Cuadro 5.4. Direcciones administrativas del Ministerio de Ambiente.
Direcciones Acronimos
DIRECCION DE ADMINISTRACION Y FINANZAS DAF
DIRECCION DE POLITICA AMBIENTAL DIPA
DIRECCION DE AREAS PROTEGIDAS Y BIODIVERSIDAD DAPB
DIRECCION DE CAMBIO CLIMATICO DCC
DIRECCION DE CULTURA AMBIENTAL DCA
DIRECCION DE EVALUACION DE IMPACTO AMBIENTAL DEIA
DIRECCION FORESTAL DF
DIRECCION DE INFORMACION AMBIENTAL DIAM
DIRECCION DE SEGURIDAD HIDRICA DSH
DIRECCCION DE VERIFICACION DEL DESEMPENO DVDA
AMBIENTAL
Fuente: Pagina Web de MiAMBIENTE

S Decreto Ejecutivo No. 125 de 2 de marzo de 2021. Gaceta Oficial No. 29231-B.
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Cuadro 5.5. Planificacién Estratégica

Operativa. Programas, Subprogramas y Actividades

Programa 1. Gestién Administrativa

categoria de
manejo, objetivos
y descripcién de
limites.

y Financiera. Area: RNCA Periodo: 2026 — 2036

Subprograma 1.1. A racion.

::t?:,:::e 2 ::::::;z Z}:::J'Z?!s:e c:::::rios Responsables | Acciones, Observaciones y Aclaraciones

Act.1.1.1. Una La RNCA, cuenta con una resolucion de declaratoria como area

nueva norma protegida. No cuenta con descripcion de limites con coordenadas

legal (resolucion geograficas, aunque existe un poligono de traspaso en uso y

ministerial, administracion que define los limites del drea protegida, por tanto,

decreto u otra) Norma legal DAPB/DIAM/ hay claridad de los limites legales. Adicionalmente los objetivos de

que asigne el Primer afio. | Direccién DAPB creacion son poco explicitos y fa categoria de manejo no coincide con
nueva. R - .

nombre de la Regional. los atributos del AP. Es por esto por lo que se sugiere que todo se

consolide en una sola norma legal.

Dentro de los objetivos de esta nueva legislacién se debe hacer
énfasis en la importancia como area protegida histérica-cultural y
patrimonio de nuestra nacionalidad reconocido legalmente.

such
"E‘f‘)f L
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Cuadro 5.5. Planificacion Estratégica

Operativa. Programas, Subprogramas y Actividades
Programa 1. Gestién Administrativa
y Financiera. Area: RNCA Periodo: 2026 - 2036
Subprograma 1.1. Administracién.
Nor.n!sre GO AL T!emp?’de LUTTES " Responsables | Acciones, Observaciones y Aclaraciones
Actividad Esperado Ejecucién | Necesarios o pemil
Funcionarios
de la RNCA
MIAMBIENTE-
Regional
ONG's de
apoyoy
A mediados | empresas
[Act. .1.2.2. Un documento | € c2da afio, | privadas y
Elaboracién del | con el Plan de ajust_ado a | emprendedor lefedela Presentacién del POA, ante la oficina de MIAMBIENTE-Regional, ya
. los cierres es, ACP, MEF- .
POA para cada Operaciones del UABR, RNCA. nivel central DAPB.
ano. Anuales. presupuesto | MiCULTURA,
MINGOB-
CONASINA,
MINSEG, SPI,
otras. El
Comité de
Manejo
Compartido.
Act. 1.1.3. Se cuenta con un guardaparque asignado al drea. Los salarios de
Asignacion del Personal DAF este funcionario es responsabilidad de MiAMBIENTE.
personal necesario Todos los . lefedela En la Regional de MiAMBIENTE Metropolitana, debe asignar a un
. ~ MIAMBIENTE- . ) . . .
necesario para las | propuesto en el | afios. Regional RNCA. funcionario para que funja como jefe del AP, aunque sea a tiempo
labores en la PM asignado. ’ parcial y realizar las coordinaciones para la asignacion de
RNCA. funcionarios de MINSEG para las labores de vigilancia.
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Cuadro 5.5. Planificacién Estratégica

Operativa. Programas, Subprogramas y Actividades

Programa 1. Gestion Administrativa

y Financiera. Area: RNCA Periodo: 2026 - 2036
Subprograma 1.1. Administracion.
:a?:’?;::e & :;:::I:;z ;;2::‘?6? :::Z::rios Responsables | Acciones, Observaciones y Aclaraciones
Act. 1.1.4. Guia para el
Fiscalizacion del | monitoreoy la Regional
cumplimiento de | evaluacién de la | Cada dos MIAMBIENTE | DAPB. Esta gufa es un instrumento de planificacion de la DAPB, que debe
las actividades gestidn de las afos. Metropolitan |Jefe del AP. ser aplicado para medir la efectividad del manejo del AP.
del Plan de areas protegidas a
Manejo. | del SINAP.
Act. 1.1.5.
Realizacion de Estas reuniones son muy importantes para mantener buenas
reuniones Un documento relaciones; evaluar el cumplimiento de los usos compatibles con la
periddicas con los | con los Tados los MiIAMBIENTE- | lefe de la zonificacion del AP.
duefios de resultadosde la | afios. Regional. RNCA. Se realizan reuniones formales e informales con duenios de
propiedades reunién. propiedades privadas dentro del AP (terrenos donde se localizan las
privadas dentro torres de comunicacion).
del AP.

Un documento
Act. 1.1.6. con la evaluacion
Evaluacion del del estado del Una vez al

. . N - ~ Personal de . . . ) .
equipo de oficina | equipo de oficina | afio, antes campoy jefe | lefe dela Debe existir un inventario detallada de los equipas existentes y
y de campo y de campo. dela del area RNCA asignados con que cuenta el AP.
existente y listar | Un documento | elaboracién N ) Debe existir un plan de mantenimienta de los equipos asignados.
- protegida.

nuevas con la solicitud | del POA.
adquisiciones. de necesidades

nuevas.
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Cuadro 5.5. Planificacidn Estratégica

Operativa. Programas, Subprogramas y Actividades

Programa 1. Gestién Administrativa

y Financiera. Area: RNCA Periodo: 2026 — 2036
Subprograma 1.1. Administracién.
Nm:nl:):e:le & troduc:o T!emp?'de L Responsables | Acciones, Observaciones y Aclaraciones
A p Ejecucién Necesarios e |
Act. 1.1.7 S :I:::lﬁie
Elak-)on-'a.ci(.in de un basado en los después ae El informe debe ser presentado a la Regional y a los integrantes del
. resultados de la P Funcionarios |lefe de la Manejo Compartido. Debe establecerse, la costumbre de hacer
informe anual de L a . R o
) supervision y con L, de la RNCA. RNCA. presentaciones de este informe a las organizaciones de apoyo y a los
la gestion de la supervision .
los formatos voluntarios.
RNCA. de los
adecuados.
programas.
Act. 1.1.8.
L Tados los . - ” .
Elaboracién de . Personal Este informe debe indicar a quién se le presenta y donde debe
. Uninforme cada | meses, . . |lefedela ) X N S
informes administrativ reposar en la oficina Regional de MiAMBIENTE. Utilizacién de
mes. todos los RNCA.
mensuales de afios oy de campo. formatos adecuados.
avance. )
Esta informacion, es parte importante del informe anual sobre el AP.
A pesar de que inicialmente el manejo del area sera a través de
i T fortal !
Act. 1.1.9. L3 comunidad personal MIAMBIENTE, se dlEL:nen mfta lecer los grupos d‘e ‘apoyu para qt.Je cada
e X e . vez tengan mayor injerencia en la toma de decisiones de la unidad de
Consalidacidn de | organizada es administrativ 3 . . A N
X L Todos los Jefe dela manejo. La figura de Manejo Compartido segun la normativa
la figura de participativa a o o, . . o
. ’ anos. . RNCA. vigente, debe estar formada antes de terminar el afio 1, para
Manejo todo nivel, en el MIAMBIENTE- incentivar la participacion. Un actor clave es Municipio de Panama
Compartido. manejo del AP. Regional. i P Y

las Juntas Comunales de los Corregimientos cercanos al area
protegida: Ancon donde se localiza, los corregimientos de El
Chorrillo, Santa Ana, San Felipe, Curundu y Calidonia.

el s | AT 64
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Cuadro 5.5. Planificacion Estratégica y Operativa. Programas, Subprogramas y Actividades
Programa 1. Gestién Administrativa
y Financiera. Area: RNCA Periodo: 2026 — 2036
Subprograma 1.1. Administracion.
Nombre de la Producto Tiempo de | Apoyos P " .
Actividad Esperado Ejecucion Necesarios 2 Dbsct acal
El personal del drea protegida debera elaborar el plan operativo
anual (POA) para ser presentado ante la Direccién de Areas
Protegidas y Biodiversidad, asi como elaborar las propuestas de
actividades y proyectos a la UFISI, incluyendo actividades alternativas
como fuente de recursos econdmicos para las comunidades
Personal aledafias. EI POA deberd completarse a mediado de cada afio y las
Act. 1.1.10. Fondos - . . )
y . administrativ propuestas para UFISI de acuerdo al calendario establecido. Los
Fondos para la disponibles para | Todos los lefedela N . X .
N o 3 .. - o,y costos de personal de la planilla estdn garantizados en la partida de
ejecucion del la ejecucion del | afios. A RNCA. N 3 . ) N .
. y MiAMBIENTE- funcionamiento cada afio, inversién equipos e insumos recurrentes
plan de manejo. | plan de manejo. . .
Regional. debe incluirse en el presupuesto, tomando en cuenta su pronta
| ejecucion para evitar la afectacion de las actividades por los recortes
de fondos no utilizados que pudiera realizar el MEF.
Debido a la posibilidad de asignar a terceros, concesiones de
servicios, los ingresos percibidos deberan aportar al mejoramiento
del drea protegida.
Act 1.1.11. Otras DEIA Para hacer realidad el pago de compensaciones de proyectos del
P Un documento o DIVEDA - : .
Percibir ingresos final con el Direcciones DAPB sector maritimo, portuario, transporte, aéreo y de las mega-obras, se
provenientes de roceso de N/A de Region deben realizar las acciones pertinentes para llegar a este fin, que es
actividades de p . MIAMBIENTE 8 . de impartancia vital para esta area protegida.
) compensaciones. Metropolitan
compensaciones. a
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Cuadro 5.5. Planificacion Estratégica y Operativa. Programas, Subprogramas y Actividades
Programa 1. Gestién Administrativa
y Financiera. Area: RNCA Periodo: 2026 — 2036
Subprograma 1.1. Administracién.
Nombre de la Producto Tiempo de | Apoyos " -
- I L R A Acl
Actividad Esperado Ejecucion Necesarios il Obset Yt
Act. 1.1.12.
Identificar
requerimientos lnfc‘:r’mle Incluye el mantenimiento de la asta de la bandera nacional de
de periédico de las lefe dela . . POV . . .
- X Permanente | DF Panama, los equipos eléctricos que permiten el funcionamiento de
mantenimiento | necesidades de RNCA . L
- izado y el abastecimiento de las banderas.
de mantenimiento
infraestructuras
del AP,
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DE LA RESERVA NATURAL CERRO ANCON (RNCA)

Cuadro 5.5. Planificacion Estratégica y Operativa. Programas, Subprogramas y Actividades (continuacion)

Programa 1.

y Fi iera.

e o W Area: RNCA Perfodo: 2026 — 2036
Subprograma 1.2. Finar 0.
Nombre de la Praducto Tiempo de Apoyos
Actividad Esperado Eon e Responsables | Acciones, Observaciones y Aclaraciones
Listado de concesiones para actividades de turismo verde y de
administracion potenciales:
Area de kioskos para ventas de artesanias en el 4rea de entrada al
area protegida.
Act. 1.2.1. Ecaturismo, basado en el Decreto Ejecutivo N°34 del 30 de marzo del
Otorgamiento de | Al menos se MiIAMBIENT 2017, procedimientos para otorgar concesiones de servicios de
Concesionesde | han Dependers de £ para turismo verde en dreas protegidas como pudiera ser el traslado de
Servicios y de implementado 1a P reglamentar MIAMBIENTE= visitantes en vehiculos livianos.
Administracion dos ) a nivel N Concesiones de administracion para prestacion de servicio piblico,
. . temporalidad 3 Regional. N . 3 N
Parcial y concesiones de de esta nacional las se realizaran conforme al Decreto Ejecutivo N°33 del 28 de marzo de
alquileres de servicios en la : concesiones 2017. Para el otorgamiento de las concesiones deberd contarse con
espacios de RNCA de servicios. el plan de manejo vigente y el proponente debera presentar en la
Antenas. solicitud la viabilidad financiera. Esta solicitud debera difundirse para
canocimiento de todos los interesados y recibir comentarios y
aportes de la ciudadania.
Resolucion No. 0274-2013, que establece el procedimiento para el
B arrendamiento de espacios para antenas.
Un estudio
Act. 1.2.2 sobre la Con base en la
Pro-fu;id‘iz.ar en imolementacié | El segundo DEIA, Resolucion N° DM-0215-2019 Que define las areas de interés para la
- P Se8 DIVEDA, DAPB compensacion ambiental relacionada a los Proyectos obras, o
los ingresos por  [nde afio. . i " N
. . DAPB actividades sometidas al proceso de evaluacion de impacto
compensaciones. | compensacione . . NN
s ambiental y dicta otras disposiciones.

00 67
R
N\N\g‘ NTE

71



No. 30613 D

Gaceta Oficial Digital, miércoles 16 de septiembre de 2026

PLAN DE MANEIO
DE LA RESERVA NATURAL CERRO ANCON (RNCA)

Cuadro 5.5. Planificacion Estratégicay Operatlva Programas, Subprogramas y Actividades (continuacion)

Programa 1.

Adrr

yFi a.

Subprograma 1.2. Financiamiento. Area: RNCA [PE(aE1ep 2005 =2A8E
Nombre de la Producto Tiempo de Apoyos & 0 . ?
Actividad Esperado Ejecucion Necesarios o Qhser VAR
Ac123,  |Umdocumento
Priarizacion de o MIAMBIENT
. requerimientos . » .

nuevas lineas de de Todos los E-Regional, |lefedela Presentacion de nuevos elementas sobre gastos y otros posibles
trabajo que - afios. ONG de RNCA. gastos para ser incluidas en los futuros Planes Operativos.
requieran financiamiento -

) L y estimacidn de .
financiamiento.

costos.

Cuadro 5.5. Planificacién Estratégica y Operativa. Pro

gramas, Subprogramas y Actividades (continuacién)

Programa 1. Gestion Administrativa y Financiera.

Subprograma 1.3. Construccién y Mantenimiento | Area: RNCA Periodo: 2026— 2036
de Estructuras y Equipo.
Nombre de la Producto Tiempo de | Apoyos i y ;
P . e . R bl A Observaciones y Aclaraciones
Actividad Esperado Ejecucion | Necesarios =g S b h :
Tramitaciény
Una Fondos de . | contratos: DAF.
infraestructura compensac Implementacid
Act. 1.3.1. ones Un edificio sencillo para oficina. Facilidades para los guardaparques.
" nueva donde se " n por: . - -
Gestidn de un . Afio 1y 2. |Proceso de " Facilidades minimas para atender visitantes.
) ubiquen las o MiIAMBIENTE-
area techada L . licitacion .
oficinas del area Regional.
rotegida. por DAF Guardaparques
P - DAPB.

N\‘N\ \;,NTE

®" ﬁ.» \ (3\"x k\’
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Cuadro 5.5. Planificacién Estratégica y Operativa. Programas, Subprogramas y Actividades (continuacion)

Programa 1. ion A ativa y Fir
Subprograma 1.3. Construccién y Mantenimiento | Area: RNCA Periodo: 2026- 2036
de Estructuras y Equipo.
Nombre de la Producto Tiempo de | Apoyos . Yy 3 .
Actividad Esperado Ejecucion | Necesarios & R /AR
Act. 1.3.2 Uno de tos potenciales de esta unidad de manejo, es el desarrolio de
Adecuar los DAF.DAPB, MIAMBIENTE- act}VIdades _ef:otunstlcas en el area.
senderos Empresa . Ubicar del sitio.
. Dos senderos . . Regional. . L e

existentes en la rehabilitados Afio2y3 | privada Guardaparques Ubicar sitios para observacion de aves.
zona de uso ) Grupos parq Ubicar sitios para la observacidn de sitios de interés histérico
publico y zona de organizados |’ Disefiar un drea techada con informacidn basica sobre la RNCA y que
conservacion. locales. sirva para cubrirse de I3 lluvia.

Las ONG

Un plan de participante Jefedela . .
o s Se debera contar con un plan, para el mantenimiento de las
Act. 1.3.3. Plan de | mantenimiento Todos los . RNCA. g Lo . .
o . ~ MIAMBIENT estructuras construidas. Debe incluir las existentes y mejorar la
Mantenimiento. | ejecutado todos anos. . Guardaparques S . . .
- E-Regional N sefializacion de los limites del area protegida.
los afios. .. |. Voluntarios.
Metropolita
na.

69

73



No. 30613 D

Gaceta Oficial Digital, miércoles 16 de septiembre de 2026
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Cuadro 5.5. Planificacién Estratégica y Operativa. Pro

Jramas, Subprogramas y Actividades (continuacién)

Programa 1. Gestién Administrativa y Financiera.

< Area: RNCA Periodo: 2026 — 2036
Subprograma 1.4. Capacitacion. i < R
Nombre de la Producto Tiempo de | Apoyos q . a
e 2 oo 3 R A rvi Aclar
Actividad e st Necesarios esponsables | Acciones, Observaciones y Aclaraciones
Eventos de - - . s
o Cursos o capacitaciones en servicios necesarios. Esta capacitacion
Act. 1.4.1, capacitacion . .
. : . ~ MIAMBIENT debe ser para el personal de campa y los voluntarios locales.
Capacitacién en | brindados al Afio 1, afio . . . . X )
- N o E Nacional y | Jefe de la RNCA. | Manejo de dreas protegidas y de Vida Silvestre
gestidn y manejo | personal 2,afiody . i
. . Regional. Guardaparques. | Elaboracion de POAs
de dreas responsable de las |afio 8. - .
N L DAPB. Manual de procedimientos para voluntarios.
protegidas. actividades del 3 P
) Cobros de concesiones y entradas individuales.
Plan de Manejo.
Eventgs de Grupos u Cursos especiales o de entrenamiento o de servicio.
Act. 1.4.2. capacitacion L . R .
e . ONG de Guardapargu | Mantenimiento basico contra termitas y dafios por elementos
Capacitacion en | brindados al Cada tres I
L - Apoyo y lefe | es ONG de climaticos
mantenimiento | personal afios . .
de estructuras resporisable de las de la RNCA. | apoyo. Reparaciones bdsicas de estructuras.
. p INADEH. Gestionar el apoyo de INADEH.
actividades.
Eventos de
Act. 1'.4‘3'. . EaPamatlon MIAMBIENT Guardapargu Los eventos de capacitacion deben ir dirigidos al entrenamiento en
Capacitacién en | brindados al Cada dos . es P e .
- ~ E-Regional. . técnicas de difusién sobre los problemas y las soluciones que se
educacién personal afios. DCA Valuntarios. lantean
ambiental. responsable de las ) ONG locales. | P .
actividades.
Event?s de lefedela ONG de
Act. 1.4.4. capacitacion = = . . .
I . Afio 1,afio  |RNCA apoyo, Estas pueden ser a través de cursos o entrenamiento en servicia.
Capacitacion en | brindados al o . . N L
N 2,aficdy voluntarios, |Voluntarios. |Relacionesy trato con los visitantes.
relaciones con el | persanal - X L -
L afio 8, ONG de Guardaparqu | Entrenamientos en el idioma inglés, para los que no saben.
publico. responsable de las povo es
actividades. POYO-
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Cuadro 5.5. Planificacion Estratégica y Operativa. Pro

gramas, Subprogramas y Actividades (continuacién)

Programa 1. G

Administrativa y Fi a.

" Area: RNCA Periodo: 2026 - 2
Subprograma 1.4. Capacitacion. . £ BB R 2V =ZED
Nombre de la Producto Tiempo de | Apoyos . . "
Actividad Esperado Ejecucidn Necesarios Responsables | Acciones, Observaciones y Aclaraciones
Eventos de Un curso al afio sobre métodos de interpretacion ambiental con base
Act. 1.4.5. capacitacion Jefe de la en:
Capacitacidn en | brindados al Afio 1y afio | ONG de apoyo. RNCA Los elementos naturales del drea
interpretacién personal 3. Universidades. ) Métodos de interpretacion y mantenimiento de éstos
ambiental. responsable de las Soluciones consensuadas en la resolucién de conflictos o problemas
actividades. en el drea protegida.
Eventos de
Act. 1'.4'6'. . capacitacion ONG y grupos . . . -
Capacitacion en brindados al Unavezal |deapoyo, Direccign Entrenamiento en servicio del uso de guias practicas, para el
apoyoala ersonal afio todos | Universidades, Regional levantamiento en campo de informacion basica de tipo bioldgica,
investigacién p los afios. personal de 8 ) fisica.
. responsable de las MIAMBIENTE.
cientifica. L
actividades.
Procesos de capacitacion deben ir dirigidos en la direccion de:
Comercializacion de productos relativos al drea protegida
Eventos de Miembros de Manejo de desechos sélidos de conformidad con la Resolucian N°
Act. 1.4.7. capacitacion las ONG DM-0496-2025 (de jueves 30 de octubre de 2025) que prohibe el
Capacitacion en | brindados al Afo 1, afio 2 | tocales, lefe de | ONG de ingreso, uso, comercializacion y distribucion de productos plasticos y
desarrollo personal yafio 4. fa BICA, apoyo. de poliestireno de un solo uso dentro de las dreas protegidas del
comunitario. responsable de las \"";‘I‘\“’:t’::?"’:“’ sistema nacional de areas protegidas {SINAP), y dicta otras
actividades. o8 disposiciones.

Manejo forestal comunitario
Vida Silvestre

WnsTERY °
* 'ﬂ pBENT
3
b ..:Mﬁh
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'r;n;as, Subprogramas y Actividades {continuacion)

Cuadro 5.5. Planificacion Estratégica y Operativa. Pro
Progi i ion Administrativa y Fi a4 7
e rea: RNCA Periodo: -
Subprograma 1.4. Capacitacion. CBiTe GBI =2H
Nombre de la Producto Tiempo de | Apoyos
Actividad Esperado e N o Responsables | Acciones, Observaciones y Aclaraciones
Eventos de I
o Capacitacion en temas, tales como:
capacitacion Jefe de la Observacién de aves
Act. 1.4.8. brindados al ~ ~ | RNCA, .
P Afo 1y afio . ONG de | Capacidad de Carga
Capacitacion en | personal voluntarios, N )
. 3 apoyo. Relaciones con el turista
ecoturismo. responsable de las ONG de S .
L Historia natural y cultural del area
actividades y apoyo. p R
. . Guias naturalistas.
vecinos del drea.
Eventos de
Act. 114'91 . capautacmn . . Eventos de capacitacion brindados al personal responsablie de las
Capacitacién en | brindados al Afio 1, afio 2 | lefe de la L
- . DAPB. actividades.
actividades de personal y afio 4. RNCA. | D . .
b Aplicacién de los formularios para la labor de monitoreo.
monitoreo. responsable de las
actividades.
Event95 de MIAMBIENT Este entrenamiento puede ser dado a través de cursos o en
Act.1.4.10. capacitacion . . . . .
= N - . | E-Regional, entrenamiento en servicio. Los cursos pueden ser impartidos en las
Capacitacion en | brindados al Afio 1y afio . Jefe de la X A
” Policia carreras universitarias.
Protecciony personal 3. N RNCA. . ) - . .
. Nacional Se debera incluir al personal a cargo de la vigilancia que se asignen al
Vigilancia. responsable de las e Y PPN . N
. Ecoldgica. area de las instituciones involucradas con el manejo.
actividades.
Eventos de
Act. 1.4.11. itacié . .o ;2
ct ez ca'pacltaclon __ |ONG'sde Cursos de entrenamiento para la formulacion y elaboracion, de
Capacitacién en | brindados al Afio 1y afio lefedela . ; R .
N apoyo, propuestas y proyectos de interés para el drea protegida o su Zona
elaboracién de personal 3. . RNCA. ) . .
voluntarios. de Vecindad o Amortiguamiento.
proyectos. responsable de las
actividades.

72

76



No. 30613 D

Gaceta Oficial Digital, miércoles 16 de septiembre de 2026

PLAN DE MANEIO
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Cuadro 5.5. Planificacidn Estratégica y Operativa. Programas, Subprogramas y Actividades (continuacion)
fataras s LA frea: RNCA Periodo: 2026 2036
Subprograma 1.4. Capacitacion.
Nm:nE)re Cella D T{emp?’de Apovoe p Responsables | Acciones, Observaciones y Aclaraciones
Actividad Esperado Ejecucién Necesarios

Eventos de
Act.1.4.12. capacitacion
Capacitacion en | brindados al Afio 2, todos DF Guardaparqu | Cursos de entrenamiento para dar seguimiento a los programas de
programas de personal los afos. es reforestacion
reforestacion. responsable de las

actividades.
Act. 1.4.13. Eventos de
Capacitacién en | capacitacion Guardaparqu
?' cont_rol - ebivisathe Cfda dos DIVEDA. esy Gestionar el apoyo del Benemérito Cuerpo de Bomberos.
incendios de personal afios. .

voluntarios.

masa vegetal responsable de las
{IMAVE). actividades.

isTERO oe
TAMBENTE
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Act. 2.1.1.
Elaborar e
implementar un
plan de Controly
Vigilancia.

Un Plan elaborado
e implementado.

El primer
afioe
implementa
r todos los
afios.

Municipio
de Panama,
Voluntarios,
Policia
Nacional,
ONG
locales,
Vecinos.

lefedela
RNCA para
elaborar el
plan.
Guardaparqu
es para
ejecutarlo.

Se centra en el conacimiento de los valores de conservacion del
Cerro Ancdn y el andlisis de las amenazas para el control. Las rutas
de patrullaje se realizaran en areas criticas donde se conoce que
pudieran realizarse actividades no compatibles con los objetivos del
area protegida. El plan de control y vigilancia serd a futuro parte del
programa de Proteccion y Vigilancia. El plan de Vigilancia serd
coordinado directamente con la Coordinacion SINAP y Departamento
de Control y Vigilancia y Seguridad y con el ’Equipo Multidisciplinario
Especializado Ambienta!l (EME) del Ministerio de Ambiente que tiene
coma funcidn prevenir, detectar, investigar y controlar faltas
administrativas y delitos ambientales.

Se debe hacer énfasis en las pendientes de alto riesgo por donde se
han establecido trochas para el cierre de las mismas. El plan de
vigilancia debera contar con mapas de riesgos y la frecuencia de los
patrullajes.

Para el caso de la caceria se debe considerar los riesgos nocturnos.
Se debe incluir visitas frecuentes a los sitios donde se han reportado
incursiones de intrusos al drea protegida y gestionar su desalojo con
la autoridad competente coma lo establece la normativa vigente
(Resolucidn AG-0275-2016, Gaceta Oficial 28018). En el caso de
personas indigentes se debe coordinar con el Municipio de Panama y
debe prevalecer en las acciones la salvaguarda de la dignidad
humana.

Considerar gestionar la presencia policial, sobre todo en lo

| retacionado con la seguridad y la capacitacion continua del personal
a cargo.

Los patruilajes deben ser de frecuencia variable, para evitar crear
rutinas predecibles por infractores.

Act. 2.1.2.
Revision de
Limites

Limite demarcado
con hitos se
revisara
frecuentemente.

Afioly 2.
Revisién
cada afio.

Regional de
MIAMBIENT
E

Guardaparqu
es
Voluntarios.

Los limites se revisaran con base en el Plano Preliminar No. ANV-
2315 de septiembre de 2016.

Se realizara la descripcion de coordenadas y se ubicaran los hitos.
Se debe contar con equipo de topografia submétrico.
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Cuadro 5.5. Planificacion Estratégica y Operativa. Programas, Subprogramas y Actividades (continuacidn)

Programa 1. Gestion Administrativa y Financiera.

Subprograma 1.4. Capacitacidn. GRS Aol A=l

Nombre de la Producto Tiempo de | Apoyos A a .

Actividad Esperado o N . Responsables | Acciones, Observaciones y Aclaraciones

sefializacion del ONG de Los hitos seran de base de cemento y postes de hierro y un letrero
AP. apoyo. indicando el limite de la RNCA. Se verificardn cuantos hitos

permanecen en campo.

7 Decreto Ejecutivo 2 de 29 de diciembre de 2025. Gaceta Oficial 30433-B.
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Act. 2.1.3.
Estrategia para el
control de
incendios de
masas vegetal
(IMAVE). .

Un plan aprobado
y en ejecucion
contra IMAVE.

El plan aplicado y
revisado
anualmente.

Afioly 2.
Elaboracion
del plan.
Implementa
ry revisar
anualmente.

Direccion
Forestal,
Direccién de
Verificacion
del
Desempefio
Ambiental,
Direccion
Regional
Benemérito
Cuerpo de
Bomberos
(Estacién de
Balboay
otras).

Guardaparqu
e, Brigadistas
Forestales,
Voluntarios.
ONG de
apoyo.

Elaborar el plan con base a un analisis de los sitios que pudieran ser
mas propensos a los incendios en coordinacidn con el Departamento
de Riesgos Ambientales del Ministerio de Ambiente y alianzas con el
Cuerpo de Bomberos para la atencidn a eventos que se puedan
suscitar en el area protegida, asi como para simulacros. Con estas
instancias se coordinara el uso de tecnologias para controlar los
incendios. Deben habilitarse las acometidas de agua e hidrantes
dentro del Cerro Ancon para que estén disponibles ante alguna
situacion.

Durante el monitoreo de estos eventos, son necesarios equipas de
radio para la comunicacion, asi como uso de camaras y drones, estos
ultimos deberén ser autorizados de forma expedita por el Consejo de
Seguridad y la Autoridad de Aeronautica Civil.

Realizar reuniones con vecinos a estas dreas mas propensas a
incendios, para lograr sensibilizar sobre la importancia de las
medidas de prevencidn.

Contar con el equipo contra incendios en cantidad suficiente para
uso de los funcionarios y brigadistas forestales voluntarios.
Establecer un mecanismo de contacto rapido con el Benemérita
Cuerpo de Bomberos, para cuando se desate un incendio.

Articular acciones con base en la normativa vigente Resolucién AG-
0650-2021 de 27 diciembre de 2021. Gaceta Oficial 29467 para la
dotacion de equipos de proteccion personal para guardapargues y
brigadistas tales como: camisa manga larga color amarillo con logo
de MiAMBIENTE, pantaldn largo tipo cargo color verde oscuro, botas
del cuero, caiia alta de color negro, casco con barbiquejo, linterna
para uso en casco, gafas anti-humo, guantes confeccionados en
cuero, zambrdn y cantimplora, pafiuelo, machete con funda.
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Cuadro 5.5. Planificacion Estratégica y Operativa. Prog

3ramas, Subprogramas y Actividades {continuacion)

Programa 1. Gestién Administrativa y Financiera.

periodico.

Area: RNCA Periodo: -
Subprograma 1.4. Capacitacién. otle) ATPAD= 21T
Nombre de la Producto Tiempo de | Apoyos
o . n . Ry nsables | Accil rvaci Aclaracii
Actividad Esperado Ejecucién Necesarios CaprnEslils | AR, CEEIREAMIS ) ACEEE RIS
Act. 2.1.4.
Reubicar
elementas en Guardanarau
desuso del drea | Eliminacion de s parq
protegida, elementos y Los tres Voluntarios. La intencién es que no estén en el drea protegida estos elementos,
instalaciones materiales que no rimeros Direccién ONG de " | objetos o materiales que puedan poner en riesgo al personal,
producto de deban permanecer :ﬁas Regional. . visitantes y comunidades cercanas a los limites o a las dreas verdes
asentamiento de | en el drea i poyo. no desarrollables.
- . Jefe del AP.
indigentes, protegida.
insumos y
equipos para la
caza, entre otros.
El plan de manejo establece una serie de amenazas que deben ser
" " minimizadas con la aplicacion de actividades de campoy
Planificacion de . P .
Act. 2.1.5. - El primer participativas, tales como las guemas, caceria, tala, robos en la
e las circuitos para o e i . AN .
Revisidn y ) afo se L Guardaparqu | periferia, afectacion del patrimonio histérico, no cumplimiento de
L realizar . Direccion . 3 . »
priorizacion de actividades de prioriza. Se Regional esyjefedel |hararios establecidos de atencidn, y otros. No obstante, con la
riesgos y contral revisa cada & : AP. aplicacién del plan de manejo se espera que estas disminuyan con su
amenazas. . y afio. implementacion. Se deben revisar con frecuencia los puntos criticos,
vigilancia. 3 e .
cambios en al habito de los infractores, para hacer que el combate a
estas amenazas sean lo mas eficiente pasible.
La trocha
Act.2.16. g
Mantenimiento perimetral y las Direccion Guardaparqu
o sefializaciones, se |Cada dos . parq Realizar actividades de mantenimiento para alargar la vida Gtil de las
de la sefializacion . Regional. es - .
les da afos. N sefializaciones y de la cerca perimetral.
y cerca - Voluntarios. | Jefe del AP.
N mantenimiento
perimetral.
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Cuadro 5.5. Planificacidn Estratégica y Operativa. Prog

ramas, Subprogramas y Actividades (continuacion)

Programa 1. Gestion Administrativa y Financiera.

Subprograma 1.4, Capacitacion. Area: RNCA Periodo: 2026 — 2036
Nombre de la Producto Tiempo de | Apoyos . " .
Actividad Eoraeth E Necesarios Responsables | Acciones, Observaciones y Aclaraciones

Cuadro 5.5. Planificacidn Estratégica y Operativa. Pro

sramas, Subprogramas y Actividades (continuacion)

Programa 3. Conservacién y Manejo de Recursos
Naturales.

Subprograma 3.1. Desarrollo Comunitario Area: RNCA AEEEIES A5=elok]
Sostenible.
Nombre de la Producto Tiempo de Apoyos : p 9
Ri | A Acl
Actividad e Electicion N tarios esponsables | Acciones, Observaciones y Aclaraciones
Un programa de
Act.3.11, contratacion de
P personal con ONG
Participacion de - — Durante el
. priorizacion de locales, Ofy . . L .
vecinos en los . proyecto de N Las oportunidades de trabajo para los locales facilitan en trabajo y
comunidades de . .. |autoridades |guardaparque .
proyectos de enriquecimie suman a los vecinos.
; . fos locales, s.
enriguecimiento . nto forestal. .
corregimientos vecinos.
forestal. )
vecinos en
ejecucion.
Autoridad
local.
Direccion ONG. DF,
Act.3.1.2. Contar con Regionai de | SINAPROC,
Aprovechar (2 actwfdades de Una vezal MIAMBIENT ContraFlsta M En algunos casos se hace necesario la poda de los drboles.
madera monitoreo del afio E, la medida de
proveniente de | estado de salud . Programas | las
los arboles caidos | de los drboles. de posibilidades
desarrollo | econdmicas
comunitario
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PLAN DE MANEIO
DE LA RESERVA NATURAL CERRO ANCON (RNCA)

Cuadro 5.5. Planificacién Estratégica y Operativa. Programas, Subprogramas y Actividades (continuacion)
. Gestién Administrati iera. | . i
Programa 1. Gestion dmlm_sltratlva y Financiera. Area: RNCA Periodo: 2026 - 2036
Subprograma 1.4. Capacitacién.
Nombre de la Producto Tiempo de | Apoyos = .
Actividad it Ejecucién T Responsables | Acciones, Observaciones y Aclaraciones
Act.3.1.3. Desarrollo de
enriquecimiento | acciones de N
. L DF. Regional .
forestal en enriguecimiento .. | Voluntarios
parcelas en la forestal en las Una vez al Metropolita Jefe del A,
. N na. ’ La DF de MiIAMBIENTE, brindard asesoria de ser necesaria.
Zona de Vecindad | dreas Verdes No | afio . guardaparque
Autoridad
o Desarrollables de Jocal s.
Amortiguamiento | la Zona de '
Vecindad.
Autoridad
local.
Dletsarrullailg E;r;;ﬂ«;r ONG.
el tercer afio. :
Act. 3.1.4, Implementacion | Implementacion | Metro. Contratista. Se propone la rehabilitacion de senderas, cantrolando que estos no
Desarrollo de dos DAPB. L N N
de dos senderos | del cuarto Programas sean utilizados para el ingreso de intrusos.
Senderos ai Guardaparqu
oen de s
adelante. desarrollo | €
comunitario

e
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PLAN DE MANEIO
DE LA RESERVA NATURAL CERRO ANCON [RNCA]

Cuadro 5.5. Planificacién Estratégica y Operativa. Programas, Subprogramas y Actividades (continuacion)

Programa 3. Conservacion y Manejo de Recursos

Naturales.

Subprograma 3.2. Reforestacion y Enriquecimiento
del Bosque Existente.

Area Protegida: RNCA

Periodo: 2026 2036

Nombre de la Producto Tiempode |Apoyos q 0 q
. . . p‘ P poy . Responsables | Acciones, Observaciones y Aclaraciones
Actividad P Ejecucion Necesarios
Act.3.2.1.
Proyecto de ‘
enriquecimiento
3 . q & primer DF. Guardaparqu . . .
amortiguamiento | forestal ano. DAPB es Implementacion del enriquecimiento forestal
ydentrodelos |establecidas Implementacion . Voluntarios
limites del AP de | dentro del AP. cinco afios. -
acuerdo al
estudio
fenoldgico.
Act. 3.2.2. =
Proyecto de :::?ellf:c?meien to P:anl.ﬁcacuon lefe del AP.
Enriquecimiento q e_p"me' DF. Guardaparqu . . -
forestal afio. Implementacion de las parcelas de enriquecimiento forestal
forestal dentro . .. | DAPB. es
de los limites del establecidas Implementacién Contratista
ap, TS CE  dentro del AP. [ cinco afios. :
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PLAN DE MANEIO
DE LA RESERVA NATURAL CERRO ANCON (RNCA)

Cuadro 5.5. Planificacion Estratégica y Operativa. Programas, Subprogramas y Actividades (continuacion)
Programa 4. igacio itoreo luaci i p
Br . i y Area Protegida: RNCA Periodo: 2026 — 2036
Subprograma 4.1.
Nombre de la Producto Tiempo de | Apoyos q q ;
S LT Responsables | Acciones, Observaciones y Aclaraciones
Actividad Esperado Ejecucion Necesarios
Una reunién tipo taller, para evaluar las necesidades de investigacion basica y
métodos précticos dirigidas, a los siguientes elementos:
Mejarar la infarmacian del plan de manejo.
Complementar la capacidad de carga en sitios especificos cuando el Plan de Uso
Piiblico lo defina.
| Criterios de zonificacion y Zona de Vecindad o Amortiguamiento en la medida que se
ejecuta el plan de manejo.
Priarizacién de aspectos biolégicos.
Poblaciones de aves migratorias y residentes.
Un documento anual i )
Act. 4.1.1. ) Poblacian de mamiferos
Y con un listado de las : . . . v
Elaboracién de un N . Otras especies de interés que se identifiquen
: necesidades de Unavez al afio | lefedela . " " 2o
Plany una lista de investigacion se actualiza RNCA, ONG de Universidadesy | Estudios fenoldgicos
investigaciones ci ngs arayser :i es necesari‘o apo c; ONG de apoyo. Estudios de la abundancia relativa
prioritarias del drea | CPCiones P - |prove- Estudios de estado de salud de los mamiferos
. desarrolladas en el L
protegida. N N Conectividad con otras zonas boscosas
drea protegida. R "
Priorizacion sobre aspectos fisicos.
Calidad de salud de la vida silvestre para verificar potenciales cambios favorables
relaci Jos, con fa impl ion de idades del plan de manejo.
Estas investigaciones deberian ser realizadas con el apoyo de las Universidades.
También se deben identificar otras necesidades de investigaciones basicas. El uso de
camaras trampa para la fauna y para la flora establecimiento de transectos y
parcelas per segun las ias de io ogica rapida
conocidas con el apoyo del Departamento de Biodiversidad del Ministerio de
Act. 4.1.2. Estimacion
de la capacidad de Un estudia terminado Todo el Estudio basado en metodologias estdndares para el Andlisis de la Capacidad de
carga turistica de lis | con analisis de la " odo ¢ ONG y grupos de | Carga Turistica en areas con cobertura vegetal.
ey 3 3 Afio 1 personal de la N " . "
sitios relacionados capacidad de carga RNCA. apoyo. Este se debe realizar una vez ei sendero, la infr a de atencion y la
con el ecoturismo en | turistica. : i ini; iva del drea i
el drea protegida.
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DE LA RESERVA NATURAL CERRO ANCON [RNCA)

Cuadra S.5. Planificacidn Estratégica y Operativa. Pro,

ramas, Subprogramas y Actividades {continuacion)

las aves migratorias y
residentes del drea

los principales sitios de
importancia para las

Los cinco afios. | RNCA. ONG de

apoyo.

Universidades,
ONG de apoyo.

O aestig Y OINOIEO, Area Protegida: RNCA Periodo: 2026 — 2036
Subprograma 4.1.

Nombre de la Producto Tiempo de | Apoyos = hi a

Actividad Esperado Ejecucion Necesarios 5 e Yaslal
Act.4.1.3. Un estudio realizado

Investigacion sobre con la identificacion de lefedela

El estudio tendra como finalidad llevar registros de la legada de las aves migratorias
canlai ion de afinar la zonificacian prop en este plan de maneja. Se
espera que sea una contribucion a través de tesis de grado de las universidades.

presente en el drea
protegida.

protegida, aves migratorias.
Act. 4.14.

igaci sobre | Un con Colaboracién con .

N N N Lo - S A tmplementar un proyecto con el aval del de Cultura para
el patrimonio informacion relevante | Todos los afios | Ministeriode | arquedlogos . P . : < A .

i ) . . prospecciones argueoldgicas en los sitios de interés dentro del drea protegida.
histérico- del patrimonio a partir del Cultura. Guardaparques, 2 s 3
. S ) . Preferentemente la mana de obra de apoyo se ubicara de las comunidades
arqueoldgico histérico-arquealdgico | segundo afio. | DAPB. comunidades B
2 ) colindantes al AP.
del drea protegida: lacales.

Cuadro 5.5. Planificacion Estratégica y Operativa. Programas, Subprogramas y Actividades (continuacion)

Programa 4. Investigacion, Monitoreo y

Evaluacién. Area: RNCA Periodo: 2026-2036.

Subprograma 4.2. Monitoreo y Evaluacién.

Nor.nl-.)re ol L Tfemp?,de CYEEES . Responsable | Acciones, Observaciones y Aclaraciones

Actividad Esperado Ejecucion Necesarios

Act. 4.2.1, Las

Monitoreo y investigaciones

evaluacién de dé aves . Personal de Este apoyo, debe darse de manera asistencial, facilitando en lo
!as - mlgratonas ¥ Todos los campo, ONG y grupos | posible la labor de los cientificos, mas que participando en ella.
Inves‘tlgacmnes residentes afios. persg:r!al . de apoyo. Se debe iniciar el proceso de monitoreo de Ias poblaciones de
felacianadas cuentan con el admlnlst-ratlvo, aves migratorias que visitan el drea protegida.

con aves apoyo de la voluntarios.

migratorias y administracion

residentes. del AP, para el
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PLAN DE MANEIO
DE LA RESERVA NATURAL CERRO ANCON (RNCA)

Cuadro 5.5. Planificacion Estratégica y Operativa. Programas, Subprogramas y Actividades {continuacion)

Programa 4. Investigacion, Monitoreo y
Evaluacién. Area: RNCA Periodo: 2026-2036.
Subprograma 4.2. Monitoreo y Evaluacién.
Nor."!)re 2l Broducto Tfemp‘.],de Apoyos ) Responsable | Acciones, Observaciones y Aclaraciones
Actividad Esperado Ejecucion Necesarios

desarrollo exitoso

de las
Act. 4.2.2.
Sistematizacion L!n |nforme F(}n la . MIAMBIENTE- | ONG de Se debe st_sfematlzar y_dlfundl‘r, los resultados del proyec‘to de
del proyecto de | sistematizacién Afio Sy 10. . conservacion que se ejecutara, con el apoyo de MIAMBIENTE y

. T Regional. apoyo.

enriquecimiento | elaborada. ONG locales.
forestal

Participacion
Act. 4.2.3. efectiva de parte
Evaluar los de los
Estudios de funcionarios para
Impacto conocer los Con la intencidn de conacer el estado de avance de las
Ambiental de impactos Todos los Universidades, | MIAMBIENTE- | actividades, el personal del area protegida, debe participar de
los proyectos, generados y = ONG de Regional. cerca para comparar la efectividad de estas medidas con relacion

arios. y i . -

obras o promover la apoyo. Jefe del AP. a las afectaciones que se dan en la unidad de manejo y solicitar la
actividades de incorporacion de inclusién de compensaciones que beneficien el drea protegida.
la zona de ingresos par
vecindad del compensacion
drea protegida. | para el area

protegida.
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PLAN DE MANEIO
DE LA RESERVA NATURAL CERRO ANCON [RNCA}

| Cuadro 5.5. Planificacion Estratégica y Operativa. Programas, Subprogramas y Actividades (continuacion)

Programa 5. Comumcacm_n y _Efiucacmn Ambiental. Area Protegida: RNCA perfodo: 2026 — 2036
Subprograma 5.1. Comunicacion.
Nombre de la Producto Tiempode |Apoyos . i N .
Actividad Esperado Ejecucion Necesarios i a Ci=g ViAceraciones
El plan, debe contemplar la divulgacion y comunicacion de la RNCA,
a los diferentes sectores de la comunidad, asi coma con la activa
participacion de estos. Debe incluir: mensajes clave, medios y
Act.5.1.1. Afio 1, para frecuencia.
Elaboracién de un Un plan, la - MiIAMBIENTE Facilitalr la colaboracion en.tre .elducador.es y gestores ambientales,
plan de . elaboradoy elaboracidn; Regional. Jefe del APy | profesionales de la comunicacién, del disefio y mercadeo del AP en
comunicacién y ejecuténdose. ejecutandose | publicistas guardaparques. | la creacion del plan.
divulgacion de la todos los locales Este, debe incluir, el uso adecuado de los diferentes medios de
RNCA. anos. ) comunicacion, locales y nacionales.
Que incluya, los lineamientos y mensajes contenidos, en la
Campafia de Promocion y Comunicacion Ambiental, y la difusion de
| los valores ambientales, histéricos-cuiturales de la RNCA.
Act.5.1.2. Informacién de la Ministerio de MIAMBIENTE, en su pagina Web, incluye cada Area Protegida del
Actualizacion de | RNCA en la pagina Cultura. pais.
la informacion Web de Afo 1; Autoridad Direccion de | Esta pagina, debe poseer una informacion actualizada de la RNCA;
existente en la MIAMBIENTE, actualizada | Local. Informdtica- | ademas, debe ser actualizarla periddicamente, segin se realicen
pagina Web de actualizada y anualmente. | Direccionde | MIAMBIENTE. | nuevos estudios y actividades cientificas. Otras instituciones de
MIAMBIENTE y disponible para los Informatica- apoyo son el Ministerio de Cultura, Autoridad Local y grupos
otras de interés. | usuarios. MIAMBIENTE organizados.
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PLAN DE MANEJO
DE LA RESERVA NATURAL CERRO ANCON [RNCA)

Cuadro 5.5. Planificacién Estratégica y Operativa. Programas, Subprogramas y Actividades (continuacion)

Programa 5. Comunicacién y Educacién Ambiental.

Subprograma 5.1. Comunicacién.

Area Protegida: RNCA

Periodo: 2026 — 2036

Nor_nl_:re chlE et T!em p&')yde fApavos " Responsables | Acciones, Observaciones y Aclaraciones
Actividad Esperado Ejecucion Necesarios
piet 5'1'.3' . Boletin
Establecimiento |, .
i informativo
de boletines e
plegables distribuido en las
informativos de comunidades, MIAMBIENTE- | Jefe de la La elaboracion de los materiales informativos se hara con la
actividades en la para informar de | Todos los Regional, RNCA, participacion del personal de RNCA, de acuerdo con las normas
las actividades de | afios. ONG de MIAMBIENTE- | institucionales del MIAMBIENTE, con la revisién y supervisién de la
RNCA, para las N . N
. laRNCA Y apoyo. Regional MiAMBIENTE-Regional.
comunidadesde | !
disponible para el
la zona de e
vecindad y publico visitante
- del AP.
visitantes.
Cuadro 5.5. Planificacidn Estratégica y Operativa. Programas, Subpr y A ién)

Programa 5. C
Subprograma 5.2. Ed

ucacion Ambiental.

Area Protegida: RNCA

Periodo: 2026 - 2036

[ A q a .
N‘;\Ttl:\:?d:: 9 Producto Esperado 1:.empct d e poyo_s Responsables Acciones, Observaciones y Aclaraciones
g Regional de La elaboracion de este plan debe adecuarse a las lineas de accién y proyectos
Act.5.2.1. Ezpec'a_",sm de | \HAMBIENTE. idos, en las i i de i6 i Formaly No Farmal
Elaboracindeun | Dacumento del Plan || e Actores clave de | que impulsa la MIAMBIENTE y Guias Populares de Educacion Ambiental. Debe
Plan de Educacién elaborado. : MiAMBIH\"TE apoyo. contener contenidos, talleres y alianzas con escuelas, campaiias de sensibilizacion
Ambiental. " | Universi Yy |para idades aledafias sobre incendios, caceria o manejo de residuos, siendo
MEDUCA, - . :
ONG. esto Ultimo una de las mayores en el drea.
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PLAN DE MANEJO
DE LA RESERVA NATURAL CERRO ANCON (RNCA]

Cuadro 5.5. Planificacién égicay O F ubp! y A ién)
< T
JE Y Area Protegida: RNCA Periodo: 2026 - 2036
programa 5.2.
Nombre de la Tiempo de Apoyos oy .
bser A
Actividad iz (I IEED Ejecucién Necesarios Reprsel s el Y

Act. 5.2.2. Ejecucion

Documento del Plan

Especialista de
educacion lefe de la RNCA.

Puede desarrollarse mediante contrato de consultoria y de forma participativa,
siguiendo los pasos de estas, bajo la supervision de las Direcciones encargadas de la
educacion ambiental de: MEDUCA, Mi ITE, iali de i6

de un Plan de e!ahoradoy Tados los afios. an'vblental. Actores clave de Ambiental y personal de Ia Regional y de la RNCA.
MIAMBIENTE. | apoyo. . N _
El mismo debe articularse con un Plan Integral de Desarrollo Sostenible, para las
MEDUCA. " .
de esta region.
Las dreas tematicas de las capacitaciones se estableceran respondiendo a las
35 docentes s N " PRI
Snuslmente principales necesidades de la RNCA y coordinadas con los planes de capacitacion del
jhet. 523, capacitados MEDUCA: MEDUCA.
Capacitacion para p. L os ¥ N Establecer acuerdos de trabajo y Cooperacién entre MIAMBIENTE y MEDUCA
sensibilizados en la 2 Regianal. MEDUCA. ] . o
docentes de las o .| Todos los afios. | - r Ta de par de los en las
N conservacién y manejo MIAMBIENTE- | Jefe de la RNCA. L I
escuelas vinculadas de Ia diversidad R \ actividades de capacitacion de la RNCA.
con la RNCA. e la clversida egianal. Se lizardn las actividades en junto con los Pargues Nacionales y otras dreas

bialdgica y amenazas
defa RNCA.

protegidas del distrito o del interior del pais a fin de dar a conocer y capacitar sobre
el drea protegida.

Act. 5.2.4. Promocién
de las Guias
Populares de
Educacion Ambiental.

Una guia de visitantes
con las principales
caracteristicas de la
RNCA

Todos los afios.

Universidades,
MEDUCA. ONG de apoyo,

empresa privada.

La elaboracion de estos documentos puede darse mediante consultoria, con
participacion de la RNCA.

Deben seguir las normas establecidas, para la produccion de materiales de drea
protegida de MiAMBIENTE e inclusa puede servir de elemento de recaudacién de
fondos.

Act.5.2.5.

Por lo menos 2

de actividades
educativas y
promocionales
vinculadas con ia
RNCA.

por los centros
educativos de las
comunidades
circunvecinas dentro
de RNCA.

Tados fos afios.

MEDUCA.

MIAMBIENTE- | MEDUCA
Regional MIAMBIENTE-
Autoridades. | Regianal,
locales Jefe de la RNCA.

ONG de apoyo.

Las actividades deben estar ari ap el vto y la informacion
sobre los valores naturales de la RNCA, orientadas por el MEDUCA con la facilitacién
de la administracion de la RNCA y otras organizaciones, utilizando coma base de
operacion las facilidades del drea protegida.

Estas actividades deben fomentar el apoyo de los educandos al RNCA y la integracién
de la variable ambiental en las actividades formativas de los centros educativos del
area.
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PLAN DE MANEJO
DE LA RESERVA NATURAL CERRO ANCON [RNCA]

Cuadro 5.5. Planificacidn Estratégica y Operativa. Programas, Subprogramas y A

Py G i
rograms S Y Area Protegida: RNCA Periodo: 2026 - 2036
Subprograma 5.2. tal.
Nombre de la Tiempo de Apoyos B a
i Producto Esperado i N R I
Actividad . e Ejecucién | Necesarios EenEEE . = e
Act. 5.2.6. Manejo
Las escuelas, las
adecuado de
desechos solidos y organizaciones de base
. y las comunidades MIAMBIENTE- | Municipio. - . N . " P .
aguas servidas para realizan cambios en el | Todos los afios. | Regional. Jefe de la RNCA. La RNCA debe contribuir con la educacion ambiental mds alld de los limites del drea

| las comunidades de

protegida.

comunitarios con
énfasis en la gestion
ambiental
participativa.

y se capacitan & lideres
comunitarios.

civil.

N manejo y lugar de Municipio. | Comunidades.
los corregimientos . S
N disposicién de los
cercanos del drea .
) desechos sdlidos.
protegida.
Act.5.2.7. Surge como resultado del requerimiento de or de las d
— cercanas al RNCA y necesaria para integrarlas al desarrolto e implementacién del Plan
Capacitacion, de Manej
fortaleci y  |Secapacitan, se MIAMBIENTE- © Manelo. ) " !
. . Deben incluirse temas importantes tales camo: gobernanza y gobernabilidad, manejo
fomento de fortalecen y organizan Regional, N N L A I N
- " compartido, uso sostenible, conservacion de la diversidad bioldgica, manejo de
organizaciones de por lo menos 2 nuevas = -MIAMBIENTE |JefedelaRNCAY | | N N N .
P Todos los afios. . ecaturismo, uso entre otros. Fomentar el
base y/o grupos organizaciones de base ONG, Sociedad | ONG de apayo.

de agr i y izaciones ias, tomando en cuenta
las caracteristicas y patrones culturales de cada comunidad dado que ta RNCA es un
bien publico que pertenece a todos los panamefios, el apoyo de las autoridades y con
la participacion del personal de la RNCA, debe ser un elemento de integracion a la
comunidad.

Cuadro 5.5. Planificacidn Estratégica y Operativa. Programas, Subprogramas y Actividades (continuacién)

Programa 6. Programa de Uso Publico.
Subprograma 6.1. Plan de Uso Publico.

Area: RNCA

Periodo: 2026 — 2036

Nombre de la Producto Tiempo de | Apoyos q a :
- N p. A o . Responsable | Acciones, Observaciones y Aclaraciones
Actividad Esperado Ejecucién Necesarios
Act. 6.1.1 La elaboracién de estos documentos, pueden darse mediante consultoria, con la
Elal; ra i d Planes de sitios MIAMBIENTE- | participacion de persanal de la RNCA. Debe seguir las normas establecidas para
o " oe elaborados para - Regional. la produccion de estos materiales.
planes de sitio para R Aiio 4 DAPB A = : - =
sitios de turismo atractivos lefedela Se deben identificar otros atractivas y actividades ecoturisticas en la Zona de
verde. ecoturisticos. RNCA.ATP Vecindad o Amartiguamiento, de tal manera que se pueda intercambiar
i informacion y aumentar la oferta turistica en el drea protegida.
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PLAN DE MANEJO
DE LA RESERVA NATURAL CERRO ANCON [RNCA)

Cuadro 5.5. Planificacién Estratégica y Operativa. Programas, Subprogramas y Actividades (continuacién)

Programa 6. Programa de Uso Publico.

e Area: RNCA | Periodo: 2026 - 2036
Subprograma 6.1. Plan de Uso Publico.
Nombre de la Producto Tiempo de | Apoyos ) . q
3 s Poyos |Resp A Obser y Adlar
Actividad Esperado Ejecucion Necesarios
Act.6.1.2.
Elabaracion de una | Una exposicién .
o - MIAMBIENTE- . .
exposicion con los producida y que Regional Espacio que creard un vinculo formal entre las comunidades y la RNCA, recurso
principales informe de la . DAPB g : importante para divulgar otras actividades y atractivos a los usuarios de esta
d ! N Afio 4. = Jefe de la RNCA. | . .
atractivos de la importancia de la MIAMBIENTE. MIAMBIENTE drea protegida.
RNCA para conservacion de la ) Se ubicara en la Zana de Uso Piblico, cerca de las oficinas del AP.
Cansultaria.
presentarla en RNCA.
exposiciones locales.
Una guia para |
Act. 6.2.1. Evaluacion | visitantes, una vez se ONG’s locales, Elaboracién de una guia con las amenidades del drea protegida, que debe ser
de una guia de habiliten los senderos ATP regianal * | Direccion actualizada a lo largo del tiempo con el aumento o disminucion de estas
visitantes de la RNCA | y sitios de interés Ao 3 Vuluntgrios " | Regional. oportunidades de ecoturismo.
y otras actividades de | turistico. ; Autoridad © |lefede AP Para la guia de actividades locales en la Zona de Vecindad o Amortiguamiento,
interés en la Zona de | Una guia con local Guardapargues. | los apoyos requeridos se basan en qué tipo de actividades se realizan, ferias,
Vecindad. actividades locales de : actividades con estudiantes, actividades ecoldgicas, entre otras.
interés turistico.
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5.7. Cronograma para la | 1tacion del Plan de Manejo de la RNCA.
Cuadro 5.6. C para la Impl ién del Plan de Manejo de la RNCA.
Nombre de los Sub. y i Afio 1 [ Afio 2 Afio 3 Afic 4 Afio 5 Afio 6 Afio 7 Afio 8 Afio 9 Afio 10

PROGRAMA 1. GESTION ADMINISTRATIVA Y FINANCIERA.
E‘:_ Frogans LR

Act. 1.1.1. Una hueva resolucidn para actualizar categoria de

manejo, objetivos y descripcion de limites.

Act. 1.1.2. Elaboracién del POA para cada afio. X X X X X X X X X X
Act. 1.1.3. Asignacion del personal necesario para las

labores en la RNCA. X X X X X X X X X X
Act. 1.1.4. Fiscalizacidn del cumplimiento de las actividades X X X X X
del PM.

Act. 1.1.5. Realizacion de reuniones periddicas con los

duefios de ied: privadas dentro del AP. X X X X X X X X X X
Act. 1.1.6. Evaluacion del equipa de oficina y de campo

existente y listar nuevas adquisiciones. X X X X X X X X X X
:\ct. 1.1.7. Elaboracién de un informe anual de la gestién de X X X X X X X X X X

a RNCA.

Act.1.1.8. idn de informes les de avance. X X X X X X X X X X
Act. 1.1.9. Consolidacian de la figura de Manejo X

Compartido.

Act. 1.1.10. Fondos para la iony oci an del PM. X X X X X l X X X X X
‘Subprograma 1.2, Financlamlento,

Act. 1.2.1. Otorgamiento de iones de turismo verde X X

Act.1.2.2 Otros mecanismos de financiamiento X X X

Act. 1.2.3. Priorizacion de nuevas lineas de trabajo que X X X X

i i iamiento.

I?u'ﬁ - Programa 1.3. Construccidn y Mantenimiento de

E 2 5

Act. 1.3.1 Establecimienta de, oficina, bafios, servicios X X |

Y otros. | |
Act. 1.3.2 Adecuar los senderos. X X I I I
89
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Cuadro 5.6. Ci parala ion del Plan de Manejo de la RNCA.
Nombre de los P Sub-Prog| y acti Afol | Afo2 | Afe3 [ Afio4 | Afo5 | Afo6 | Afio7 | Afio8 | Afo9 | Afio10
Act. 1.3.3 Plan de mantenimiento. X X | X | | ‘ X | | X
- Programa 1.4 Capacitacion :
Act. 1.4.1 Capacitacion en gestion y manejo de dreas
protegidas X X [ X X |
Act. 1.4.2 Capacitacidn en de las estructuras X | X X X
Act. 1.4.3 Capacitacion en educacion ambi X X X X X
Act. 1.4.4 Capacitacion en relaciones con el publico X X X X X
Act. 1.4.5 Capacitacién en Interpretacién ambiental X X X X
Act. 1.4.6 Capacitacion para apoyo a la investigacion
cientifica. X X X X X
T —
Act. 1.4?.7 C en de X X X X
Act. 1.4.8 Capacitacion en ecoturismo X X X X X X
Act. 1.4.9 Capacitacion en actividades de X X ‘|
Act. 1.4.10 Capacitacién en proteccion y vigilancia X X X X X X
Act. 1.4.11 Capacitacion en ion de proy X X
Act. 1.4.12. Capacitacion en de reforestacion. X X X X X X X X X
Act. 1.4.13. Capacitaciones en control de incendi X X X X X | X X X X X
PROGRAMA 2. PROGRAMA DE PROTECCION
Sub-Programa 2.1 Proteccién.
Act. 2.1.1. Elaborar e imptementar un Plan de Vigilancia. X X X X X X X X X X
Act, 2.1.2 Andlisis de los limites del drea X X X
Act. 2.1.3. Estrategia para el control de incendios de masas X X
Act. 2.1.4. Eliminacién de elementos en desuso y aquellos
que supongan riesgos al personal o los visitantes dentra del X X X
drea
Act. 2.1.5. Revision y priorizacion de amenazas. X X X X X X X X X | X
Act. 2.1.6. Mantenimiento de la sefializacién y cerca
perimetral (limites de paligono mayar). X X X X X X X X X
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Cuadro 5.6. Ci parala

del Plan de Manejo de la RNCA.

Nombre de los Pr Sub-Progi v

Afiol [ Afo2 [ Afio3

Afio 4

Afio 5

Afio 6 Afio 7 Afio 8 | Afio 9 Afio 10

PROGRAMA 3. CONSERVACION Y MANEJO DE RECURSOS
NATURALES.

Sub - Prog 3.1 Ce

Act. 3.1.1. Participacian de los vecinos en fos proyectos de
reforestacian,

Act. 3.1.2 Aprovechar fa madera caida para ser usada en el
drea

Act. 3.1.3 Enriguecimiento forestal en la Zona de Vecindad

Act. 3.1.4 Disefio de senderos

Sub Programa3.2. Ref iény del
que existente.

Act. 3.2.1. Proyecto de reforestacian dentro de los limites
del AP,

Act. 3.2.2 Proyecto de enriquecimiento forestal dentro de
los limites del drea protegida.

Act. 3.2.3. Fiscalizar |a implementacion de programas de

y enri

PROGRAMA 4. INVESTIGACION MONITOREO ¥
EVALUACION.

Sub Proj

Act. 4.1.1. Elaboracion de un plan y una lista de
investigaciones prioritarias del drea protegida.

Act. 4.1.2. Estimacién de la capacidad de carga turistica
de nuevos sitios relacionados con el ecoturismo en el
AP.

Act. 4.1.3. Investigacién sobre |as aves migratorias y
del drea id

Act, 4.1.4. igaci sobre el patrimonio histdrico-
arqueoldgico presente en el drea protegida.

Sub-Programa 4.2. Monitoreo y Evaluacién

Act. 4.2.1. Monitoreo y evaluacién de las investigaciones
relacionadas con aves migratorias y residentes.
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Cuadro 5.6. Cronograma para la Implementacion del Plan de Manejo de fa RNCA.

Nombre de los Sub. ¥ Afio 1 Afio 2 Afio 3

Afio 4

Afio 5

Afio 6

Afio 7

Afio 8

Afio 10

Act. 4.2.2. Sistematizacion del proyecto de reforestacion y

y evaluar las activi de las
auditorias ambientales que se dan en el drea de influencia X X X
del drea protegida.

PROGRAMA 5. COMUNICACION Y EDUCACION AMBIENTAL

Sub-Programa 5.1. C

Act. 5.1.1. El ian de un Plan de C¢ icacion y X X
divulgacion de la RNCA.

|Act.51.2. izacién de la informacion exi enla
pagina Web de MiAMBIENTE y otras de interés.

Act.5.1.3. imiento de baleti
infarmativos de las actividades en la RNCA las comunidades X X X
de los corregimientos cercanos y visitantes.

Sub-Programa 5.2. Educacién Amblental.

Act. 5.2.1. i6n de un Plan de i6 i X |

Act. 5.2.2. Ej ién del Plan de i6 i |

Act. 5.2.3. Capacitacién de docentes de las escuelas
vinculadas con la RNCA.

Act. 5.2.4. Promocion de Guias Populares de Educacion

Act. 5.2.5. Realizacion de actividades educativas y
promocionales vinculadas con la RNCA.

x| x| X XX

x| X | X | XX

X | X | X |X|Xx

x| x| X XX

x| x| X [X|x

X | X [x|X

x [ > | x>

X [ > | X |Xx|x

Act. 5.2.6. Manejo adecuado de desechos sélidos y aguas
servidas para las comunidades de la Zona de Vecindad det X X X
AP.

Act. 5.2.7. Capacitacidn fortalecimiento y fomento de
organizaciones de base y/o grupos comunitarios con énfasis X X X
en la gestion ambiental participativa.

PROGRAMA 6. PROGRAMA DE USO PUBLICO.

Sub - Programa 6.1 Plan,de Usa Piblica,

Act. 6.1.1 Elaboracion de plan de uso piblico I } X
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Cuadra 5.6. C gl para la /! én del Plan de Manejo de la RNCA.
Nombre de los Sub-Prog y Afig 1 Afig 2 Afio 3 [ Afio 4 Afio5 Afio 6 Afio7 Afic8 | Afio9 Afio 10
Act. 6.1.2 Elaboracién de una exposicion con los ‘
principales atractivos de la RNCA para presentarla en X X X X X X X X X
ferias y otras actividades locales o en el interior del pais. |
Sub-Programa 6.2. Interpretacién Amblental
Act. 6.2.1. ion de una guia de visi dela RNCAy ‘
otras actividades de interés en la Zona de Vecindad. X X X X ‘ X X X X X
Fuente: para este estudio. 2024. ]
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6.7. Actividades Prioritarias
Como parte de las responsabilidades de la elaboracion del Plan de Manejo se incluye un
Plan Operativo Estratégico para el afio 1. No obstante, se lista a continuacién 10 actividades
prioritarias que deben ser realizadas. Cabe destacar que algunas de las actividades basicas
ya se estdn llevando a cabo por parte del personal asignado al drea.
Cuadro 5.7. Resumen de las Actividades Prioritarias del PM de la RNCA.

Actividades Prioritarias Observaciones
Act. 5.6.1.1.1. Una nueva resolucion para Su importancia radica en que se modifican las
12 | actualizar el nombre, categoria de manejo, caracteristicas del AP y el Plan de Manejo esta
objetivos e incorporacién de limites. basado en estas variaciones.
Es un area protegida con problemas serios que
22 Act. 5.6.1.1.9. Consolidacion de la figura de provienen de la Zona de Amortiguamiento,
Manejo Compartido. incendios por ejemplo y hay que involucrar mas

actores en su manejo.

Act. 5.6.1.2.1. Otorgamiento de Concesiones de Debido a la necesidad de realizar grandes

32 - proyectos de reforestacién y enriguecimiento
Servicios.
forestal.

Act. 5.6.1.3.1. Establecimiento de una oficina,
42 | bafios, servicios sanitarios. Rehabilitacion de
infraestructura existente

Contar con una sede para los guardaparques gue
facilite la presencia fisica en el AP.

Act. 5.6.3.2.1. Proyecto de Reforestacién dentro Proveerad un cimulo de beneficios tanto al area

52 L protegida como a los vecinos de la Zona de
de los imites del AP. Amortiguamiento.

Act. 5.6.3.2.2. Provecto de Enriquecimiento Proveerd un cumulo de beneficios tanto al drea

62 For.es1':al' d'eht;'o deylos limites d:l AP protegida como a los vecinos de la Zona de
) Amortiguamiento.

Act. 5.6.3.1.3. Reforestacién en parcelas de la Proveerd un cimulo de beneficios tanto al drea

72 Zona de Vecindad protegida como a los vecinos de la Zona de

Vecindad.
Act.5.6.4.1.4. Importante profundizar en la recopilacion de
82 | Investigaciones sobre el patrimonio histérico- informacion sobre el patrimonio historico-
argueoldgico presente en el AP. arqueoldgico.
92 ’:;trzl'dsof.:e.lilllz‘operacién ¥ promocion del PM. Capital proveniente de diferentes actores.
102 Act.5.6.1.4.13. Contribuye a atacar el principal problema de la
Capacitacidn en el control de incendios. RNCA.

Fuente: Elaborado para este estudio. 2024.
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7. Estrategias para la aplicacion del plan de manejo
Estrategia Financiera

Debe permitir la consecucién de los recursos financieros para conservar la RNCA y cumplir
con las actividades propuestas en el plan de manejo.

La ejecucion de actividades en la RNCA depende del presupuesto de funcionamiento e
inversion del MiIAMBIENTE y de los proyectos adscritos a la misma como el Proyecto
Conservacion del Patrimonio Natural y Cultural y proyectos financiados por el Fondo de
Agua, Areas Protegidas y Vida Silvestre (UFISI). Inicialmente, MIAMBIENTE debe proveer lo
minimo necesario y facilitar otros mecanismos para lograr el financiamiento de otras
fuentes.

Adicional a estas fuentes de financiamiento, la RNCA pudiera incorporar futuras
recaudaciones de acuerdo a la aplicacidn de la normativa de cobros por los servicios que
ofrecen las dreas protegidas, arrendamientos de antenas, donaciones, concesiones
administrativas o de servicios, donaciones u otras contribuciones, sin embargo, como no
hay un mecanismo para que los ingresos retornen al area protegida y se pueda disponer
directamente de estos, se podrd proponer una legislacién para establecer la figura de
gobernanza y disposiciones sobre la distribucidn de ingresos que permitan cubrir de manera
permanente las operaciones de manejo del drea protegida.

El apoyo de las autoridades locales, la empresa privada y de organismos nacionales e
internacionales debe ser gestionado. Deberdan preparar las propuestas u otros documentos
de acuerdo a las actividades establecidas en el Plan Operativo Anual y los requerimientos
de los propios donantes identificados para fondos no reembolsables.

Se deberd identificar alianzas con otras instituciones para cubrir necesidades de
mantenimiento de la via a la cima del Cerro Ancon por parte de la Autoridad del Canal, con
el Ministerio de Cultura para el mantenimiento de los monumentos, con el Ministerio de
Gobierno a través de la Comision Nacional de Simbolos Patrios, entre otras.

El voluntariado también serd clave para lograr un alto apoyo de personas que donan su
tiempo para tareas especificas.

7.1. Analisis de viabilidad

El andlisis de viabilidad es establecer |a factibilidad técnica, politica, social, econémica y
ambiental para la ejecucién del Plan de Manejo. Basados en esta consideracidn y basados
en la metodologia de Valarezo y Gomez (2000), se identifican las siguientes condiciones:

a. Escenario actual y tendencias de cambio Q10 OF
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El escenario a futuro de la unidad de manejo presenta condiciones que van a determinar el
desarrollo de largo plazo:

e Una tendencia favorable a reconocer el potencial de sostenibilidad financiera que
esta drea puede tener con el cobro de concesiones y servicios ambientales que
logre establecer.

e Una mayor participacion de la sociedad civil en el desarrollo de actividades y de
futuro manejo compartido de la unidad de manejo.

Sobre estos puntos se presentan a lo largo del plan actividades que consolidan estas
tendencias para fortalecerlas, ademas de otras mas relacionadas con la conservacion de la
unidad de manejo.

Motivaciones de los actores respecto de las operaciones y acciones en el area protegida.

e Se reconoce el esfuerzo que realiza MiAMBIENTE para el manejo del Cerro Ancén.

e Los vecinos estan interesados en el devenir del drea protegida y tienen muchos
afios de trabajar en el tema de la conservacidn lo cual es beneficioso para la RNCA.

e Los centros universitarios tienen programas de investigacion a través de tesis en
diferentes temas que pueden ser enfocados como apoyo voluntario a las
actividades de investigacion y monitoreo, en temas administrativos, legales,
ambientales, sociales, entre otros.

b. Viabilidad politica

La viabilidad politica se basa en la participacion de la comunidad en el desarrollo del
contenido del Plan de Manejo. Una vez que este contenido es aceptable para las partes
involucradas, corresponde a MiIAMBIENTE, como parte de su politica institucional, aprobar
el plan a través de una resolucidn, la cual la compromete a su aplicacion, segin lo
establecido en el documento rector.

Por tanto, la viabilidad politica se basa en la aprobacion del documento, en un periodo
perentorio para que no se desfase o se vuelva obsoleto.

El instrumento legal con que se aprueba este documento debe ser lo suficientemente
flexible para que permita la incorporacién de cambios sin que esto presuponga una nueva

aprobacion.
o PE
: M\N\STE‘?E
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e OP\A DE
Para enfrentar las actividades inadecuadas, se propuso las siguientes estrategiafgén%rales

de conservacidn dirigidas, principalmente, a la actividad del ecoturismo, dado que esta es
la piedra angular del desarrollo de la unidad de manejo:

e Desarrollar una estrategia para combatir riesgos potenciales para la RNCA,
incluyendo erosién y derrumbes por lo que este plan contempla: la reparacion de la
cerca de contencidn de pefascos desprendidos con material resistente adecuado,
gestionar un estudio geotécnico integral para evaluar la estabilidad general del
macizo rocoso e identificar dreas de riesgo, elaborar un Plan de monitoreo continuo
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de su estabilidad y equilibrio biolégico, colocar sefializacién de seguridad acorde a
su condicidn propia de area protegida.

En materia de incendios forestales: esta es la primera y mas importante de las
estrategias a ser desarrollada.

Desarrollar normas para ecoturismo y visitacién claras y de aplicacidn paulatina: se
persigue establecer controles que actualmente deben mejorarse, a fin de que la
presencia de personas visitantes no exponga los recursos. Estos deben ser
identificados para cada caso especifico.

Educar a través del ecoturismo: la actividad ecoturistica debe ser aprovechada como
un medio para lograr cambios en la gente que hace ecoturismo, que no
necesariamente tiene la cultura ambiental esperada.

Capacitar guias y empresarios: la formacion del personal involucrado en la actividad
turistica es prioritaria, tanto para conservar el ambiente como para brindar un
servicio de calidad.

Implementar la coordinacién interinstitucional e intersectorial: existen diferentes
instancias de coordinacién entre instituciones y sectores no gubernamentales que
deben aumentar su coordinacion. La propuesta es buscar mecanismos para que
cumplan con su rol.

Establecer mecanismos locales de coordinaciones para el desarrollo: hay que tomar
en cuenta las organizaciones y mecanismos locales para que cumplan con su roi de
orientar las inversiones y las estrategias que agencias nacionales e internacionales
quieren hacer en el drea.

Aplicar los resultados del programa de monitoreo de la efectividad del plan de
manejo: el instrumento de medida de los resultados lo es el programa de monitoreo;
éste debe ser considerado con todo el peso que tiene para mejorar las actividades
propuestas.

Considerar los objetivos de desarrollo sostenible: como base fundamental para la
ejecucién de acciones, tales como igualdad de género, accidn por el clima, vida en
ecosistemas terrestres, alianza para lograr objetivos.

Una vez que se haya analizado los resultados identificados en las diferentes fases del plan
de manejo, de la viabilidad de los elementos de conservacion, de las amenazas y de la
situacion y los actores clave, se establece una serie de reglas basicas para ser consideradas
cada vez que se ejecuten los programas y actividades. Para instrumentalizar las estrategias,
se prepararon planes de accion indicativos, los cuales estan descritos en el siguiente Cuadro:

Estrategia Acciones Grupo meta Responsable Apoyos
Garantizar que | Identificar Visitantes MIAMBIENTE Gobierno local,
las actividades | dreas de bajo, | Comunidad organizaciones
recreativas, medio vy alta | cercana locales.
educativas y | intensidad de

turisticas se | uso.
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desarrollen de

forma Mejorar la
sostenible, infraestructura
minimizando el | de uso publico,
impacto incluyendo los
ambiental y | servicios
fortaleciendo 1a | bésicos.
conexion de la
comunidad con | Restringir
el drea | acceso a areas
protegida. fragiles.
Sefializar  los
senderos.
Aplicar las | Sistematizar la | Usuarios, MIAMBIENTE Gobierno local
normativas del | informacidn. visitantes,
SINAP: turismo instituciones
verde, manejo | Involucrar a los | publicas
compartido, actores clave.
otras
Educar a través | Apoyar, Grupos MIAMBIENTE Gobierno local.
del ecoturismo fomentar organizados, ATP
eventos como | empresas,
los de | universidades,
observacién de | gobiernos
aves. locales,

Fortalecer las
organizaciones
de la sociedad
civil en
promover una
actitud

vigilante ante
las amenazas al

ambiente.
Capacitar a
Guias y
operadores
turisticos.

comunidades.
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|Imp|ementar la | Fomentar Instituciones MIAMBIENTE Gobierno local
coordinacion relaciones para | publicas,
interinstitucional | establecer grupos locales
e intersectorial. | alianzas con los | organizados.

diversos

actores.
Aplicar el | Contar con | Instituciones, MIAMBIENTE Organismos,
Programa de | datos que | grupos Actores clave empresa
Medicion de la | evalien el | organizados, privada.
Efectividad de | manejo del | gobierno local.

Manejo de las | drea protegida
areas protegidas | para la toma

acertada de
decisiones.

Acciones de implementacion del Plan de Manejo.

A continuacion, se detallan las acciones de minimas necesarias para la implementacién
del Plan de Manejo a corto plazo (2 afios), mediano plazo (6 afios) y a largo plazo (10
afios), que deben estar terminadas al finalizar cada uno de estos periodos.

Acciones a culminar a corto plazo (2 afios).

Se cuenta con una nueva resolucién que incluya los cambios para asignar un nuevo y Unico
nombre al drea protegida. Esta resolucion también debe indicar la categoria de manejo
asignada, debera mantener los mismos limites que se le ha asignado en este Plan de
Manejo. Incorporar la figura de manejo compartido con al menos la participacion del
Municipio de Panama.

Una figura de manejo compartido creada, estableciendo pautas para la operatividad de esta
figura y su participacién en la gestion del drea protegida.

Al menos contar con la parte legal del otorgamiento de concesiones para las actividades de
reforestacion y enriquecimiento.

Acuerdos con las universidades para desarrollar acciones de investigacion cientifica.
Contar con el presupuesto y el personal indicado en el plan de manejo.

Contar con las oficinas y otras facilidades fisicas para el buen manejo del area protegida.
Acciones a culminar a mediano plazo (6 afios).

Se han realizado al menos el 75% de las capacitaciones identificadas en el plan de manejo
para los seis primeros afios (30 capacitaciones).
Se han identificado al menos dos lineas de trabajo nuevas para ser implementadas de
manera participativa.
Se ha coordinado formalmente con los duefios de predios ubicados en el area protegida.
Se cuenta con concesiones de uso implementandose, para actividades de ecoturismo.
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- Se cuenta con un plan en detalle de mantenimiento y se ha ejecutado todos los afios en al
menos un 60%.

- Se ha demarcado y sefializado totalmente el drea protegida.

- Se cuenta con capacidad para control de los fuegos de masas vegetales en un 80%.

- Se ha implementado en campo la reforestacion y el enriquecimiento forestal en al menos
un 75% de la superficie prevista en el Plan de Manejo.

- Se cuenta con informacion cientifica de al menos el 50% de la lista de investigaciones en
algln estado de avance.

- Se actualiza en la pagina WEB de MiAMBIENTE los avances en la implementacion del Plan
de Manejo y los resultados de la evaluacion de la efectividad de manejo del area protegida.

e Acciones a culmina a largo plazo (10 afios).
- Se haimplementado al menos el 75% de lo establecido en el plan de manejo.

Manejo Compartido y/o Patronato

Una forma préactica de integrar a actores clave en la gestion de las areas protegidas es la
figura de Manejo Compartido o Patronato y de esta manera compartir la responsabilidad
de la gestion del drea protegida.

El manejo participativo de un drea protegida se trata de una alianza establecida de comtin
acuerdo entre los interesados de un territorio o conjunto de recursos, amparados bajo el
estado de proteccién para compartir con ellos manejo, derechos y responsabilidades.
Dentro de los interesados se incluyen, principalmente, los actores identificados como fas
agencias a cargo y a varias asociaciones de residentes locales y usuarios de recursos, pero
también puede involucrar organizaciones no gubernamentales, administraciones locales,
autoridades tradicionales, instituciones de investigacion, comerciantes y otros.

Para la realizacién de esta figura de gestidn, se cuenta con el Decreto Ejecutivo N° 59 del 9
de marzo del 2016, que crea y regula el manejo compartido en el Sistema Nacional de Areas
Protegidas (SINAP) y se dictan otras disposiciones. Los objetivos especificos de este Decreto
Ejecutivo son:

e Fortalecer el desarrollo sostenible ambiental, econédmico, cultural y social en las
dreas protegidas y zonas de amortiguamiento.

e Promovery consolidar la participacion efectiva de los grupos de interés en la gestién
del drea protegida y en los procesos de toma de decisiones que incidan sobre el drea.

e Fortalecer las capacidades técnicas de actores en el manejo compartido,
principalmente a los gobiernos locales, autoridades tradicionales y organizaciones
de base comunitaria vinculadas a las dreas protegidas.

e Mejorar la prestacion de los servicios en las dreas protegidas a través del
involucramiento de las comunidades.

e Fomentar el desarrollo de experiencias que permitan generar esquemas de manejo
adaptados a la realidad del drea protegida en particular y que ademds permitan a
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través del seguimiento y evaluaciones, realizar los ajustes necesarios dentro de un
proceso dindmico que contribuya a la consolidacion del drea protegida.

Para dar inicio a la ejecucion de este plan de manejo, se gestionard entre las primeras
acciones, la conformacién de un Consejo Consultivo para la gestidén. Podran considerarse la
representacion como minimo de un miembro de las  siguientes
instituciones/organizaciones:

1. Ministerio de Ambiente.

Ministerio de Gobierno

Ministerio de Seguridad

Autoridad de Turismo

Municipio de Panama.

Universidad de Panama
Universidad Tecnoldgica de Panama

PN R WN

Instituto Smithsonian de Investigaciones Tropicales

El Consejo Consultivo podra ser adoptado formalmente luego de las consultas y
coordinaciones respectivas con cada institucion/organizacién, deberdn establecerse en
conjunto las funciones y el reglamento interno. Pudieran considerarse las siguientes
funciones:

1. Brindar recomendaciones técnicas, cientificas para la implementacion del Plan de
Manejo de la Reserva Natural Cerro Ancén.

2. Participar de la elaboracion de los planes operativos anuales y emitir aportes,
comentarios para su mejora.

3. Revisar informes sobre el estado de conservacion del drea protegida, realizar
recomendaciones para mejorar su manejo.

4. Revisar las propuestas de investigaciones cientificas o de cualquier tipo que se
propongan realizar en la Reserva.

5. Promover la participacion activa en acciones para mejorar la conectividad del drea
protegida con reductos boscosos adyacentes para permitir el flujo genético entre
estos.

6. Contribuir, apoyar la gestién de recursos financieros, la cooperacién y alianzas
estratégicas para las acciones necesarias de conservacion de la Reserva.

7. Revisar y brindar recomendaciones sobre informes sobre los resultados de
actividades de control, vigilancia y seguridad realizados en el drea protegida y su
zona de amortiguamiento.
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8. Presupuesto
El presupuesto de este Plan de Manejo se calculé con una extension de 10 afios. El Plan de
Manejo para la RNCA incluye 40 actividades, distribuidas en 8 Programas: Gestidn
Administrativa y Financiera, Construcciones y Mantenimiento, Capacitacién, Proteccion y
Fiscalizacion; Investigacién, Monitoreo y Evaluacion, Manejo Participativo; Comunicacion y
Educacion Ambiental y Cultural; Uso Plblico. Se ha estimado que la inversion a 10 afios de
este Plan de Manejo es de B/1,500,000,00 (un millén quinientos mil balboas). Esperando
gue los fondos provengan del Fondo de Vida Silvestre o de la Unidad del Fideicomiso de
Agua, Areas Protegidas y Vida Silvestre, de aportes del Gobierno Central, de autoridades
locales y empresas privadas y se complementen con ingresos provenientes de concesiones
de servicios verdes, alquiler de antenas, concesiones administrativas, asi como en concepto
de entradas de visitantes. La mayor parte del presupuesto serd destinada a sufragar el
mantenimiento de la asta y para la adquisicion de las banderas y reparacion de las mismas.
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9. Revision del Plan de Manejo

Con base en el hecho de que el plan de manejo es un instrumento dindmico, que sirve
para dirigir los lineamientos de gestion del area protegida, debe ser revisado cada cierto
tiempo. Basados en este punto se sugiere que dentro de las responsabilidades de la
instancia que administre el drea protegida, se realicen revisiones periddicas, que podrian
ser cada dos afios, por ejemplo, con base en el Programa de Monitoreo de Areas
Protegidas.
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Anexo 1. Guia para el Monitoreo y la Evaluacion de la Gestion de
las Areas Protegidas del SINAP

Guia para el monitoreo y la evaluacion de la gestion de las areas protegidas
del SINAPE,

El Programa de Monitoreo de la Efectividad de Manejo de las Areas Protegidas del SINAP es
una herramienta que utiliza el Ministerio de Ambiente para monitorear y evaluar la
implementacion de los planes operativos anuales y planes de manejo, ademds de recopilar
informacion sobre el manejo de las areas protegidas del pais. Esta informacion provee los
insumos necesarios para la toma de decisiones en el manejo de las areas protegidas a nivel
individual y como sistema de areas protegidas, en diferentes niveles de la toma de
decisiones del Ministerio de Ambiente. El Recuadro 1 detalla los objetivos del Programa de
Monitoreo.
Existe evidencia cientifica que demuestra que hay una relacién entre la capacidad para el
manejo de un drea protegida y la conservacion de la biodiversidad. Esto implica que, desde
el punto de vista del monitoreo, existen condiciones minimas requeridas para realizar el
monitoreo de la efectividad, ya que, de otra forma, los resultados obtenidos carecerdn de
sentido desde el punto de vista de la planificacion.
Es asi como un drea protegida deberd aplicar este instrumento en la medida que cumpla
con todos y cada uno los siguientes criterios:

e Tiene un plan de manejo vigente o en proceso de actualizacion.

e Tiene personal asignado para su manejo o estd recibiendo un determinado manejo

para conservar sus recursos naturales.
e Debe tener garantizado los recursos financieros para las sesiones de trabajo de
monitoreo.

Si uno de los criterios arriba mencionados no se cumple, la evaluacidn no debera realizarse
y por lo tanto debera reportarse para cada dmbito evaluado y para el total del drea
protegida el valor mas bajo posible de acuerdo a la escala de evaluacidn utilizada.
No obstante, para la RNCA, no se ha levantado la linea base debido a que esto se realizara
posterior a la aprobacidn de este plan de manejo. Actualmente, el drea protegida cuenta
con personal y recursos financieros para el desarrollo de proyectos que mejorardn la
atencion de visitantes.

A continuacidn, se presenta una columna con las actividades relacionadas, que dara una
idea de los compromisos basicos para recopilar informacidn para sustentar la efectividad
de manejo de esta drea protegida, para los dos primeros afios, donde se realizard la primera
evaluacion de la efectividad de manejo. @ .
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2 Herrera-F, B. 2016. Guia para el monitoreo y la evaluacion de la gestion de las dreas protegidas del SINAP. E)&IE,
Ciudad de Panama. 118 p.
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Cuadro 7.1. Indicadores para la evaluacion y monitoreo de efectividad de manejo del SINAP.

Indicadores

Actividades relacionadas en el PM

Ambito Socio-Cultural e integracién de actores en el manejo.

1. Implementacion del plan de participacion de los
actores clave en la gestion del drea protegida.

Act. 1.4.7. Capacitacion en desarrollo
comunitario sostenible.

Act. 5.2.4. Promocion de guias
ambientales.

2. Implementacion del plan de educaciéon ambiental
del drea protegida.

Act. 5.2.1. Elaboracién de un Plan de
Educacion Ambiental.

Act. 5.2.5. Realizacidn de actividades
educativas y promocionales vinculadas
con la RNCA.

| Act. 5.2.6. Informacién para el manejo
adecuado de desechos sélidos y aguas
servidas.

Act. 5.2.7. Capacitacion, fortalecimiento
y fomento de organizaciones de base y/o
grupos comunitarios con énfasis en la
gestion ambiental participativa.

3. Implementacion del convenio de manejo
compartido o establecimiento de la figura de una
Patronato en el area protegida.

Act. 1.1.9. Consolidacion de |a figura de
manejo compartido.

4. Impacto producto del desarrollo del ecoturismo
sobre las poblaciones humanas del drea
protegida y zonas de vecindad.

No Aplica. Se mide el impacto negativo
del ecoturismo.

5. Conocimiento e integracién en el manejo de los
recursos historicos y/o arqueoldgicos.

Act. 4.1.4. Investigaciones sobre el
patrimonio historico/arqueolodgico
presente en el area protegida.

6. Conocimiento e integracion en el manejo de las
tradiciones culturales de las comunidades del
area protegida y su Zona de Vecindad.

Act. 6.2.1. Elaboracidn de una guia para
visitantes de la RNCA y otras actividades
de interés en la Zona de Vecindad.

7. Satisfaccion del visitante del drea protegida.

Evaluacion de las preferencias de los
turistas que visitan el Area protegida.

Ambito Administrativo

y de gestion.

| 8. Implementacién del plan de manejo del drea
protegida.

Act. 1.1.4. Fiscalizacion del cumplimiento
de las actividades del plan de manejo.

9. Implementacion del plan operativo anual.

Act. 1.1.2. Elaboracién de un POA para
cada afio.

10.Personal necesario y con las capacidades
requeridas para el manejo del drea protegida.

Act. 1.1.3. Asignacioén de personal
necesario para las labores en la RNCA.

11.Satisfaccion del personal.

Act. 1.1.7. Elaboracién de informe anual
de gestion.

12.Continuidad del personal.

Act. 1.1.7. Elaboracidon de informe anual

de gestién.
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Cuadro 7.1. Indicadores para la evaluacién y monitoreo de efectividad de manejo del SINAP.

Indicadores

Actividades relacionadas en el PM

13.Infraestructura necesaria para el manejo.

Act. 1.3.1. Establecimiento de un
campamento con dormitorios, oficina,
bafios, servicios sanitarios y otros.

14 Equipamiento necesario para el manejo.

Act. 1.1.6. Evaluacion del equipo y de
campo existente y listar nuevas
adquisiciones.

Act. 1.1.10. Fondos para la operacion y
promocion del PM.

15.Hitos y sistemas de coordenadas que definen los
limites aprobados legalmente del drea protegida.

Act. 2.1.2. Demarcacién del area
protegida.

16.Sefalizacion del drea protegida.

Act. 2.1.2. Demarcacion del drea
protegida.

Act. 2.1.6. Mantenimiento de la
sefializacion y trocha perimetral.

17.Plan de voluntariado del area protegida.

Act. 1.1.3. Asignacioén de personal
necesario para las labores en la RNCA.
Act. 2.1.3. Estrategia para el control de
incendios de masas vegetales.

18.Plan de gestidn de riesgos.

Act. 1.4.13. Capacitaciones en control de
incendios.

Act. 2.1.3. Estrategia para el control de
incendios de masas vegetales.

Act. 2.1.5. Revisién y priorizacién de
amenazas.

19.Existencia y funcionalidad de modelos de
gobernanzas establecidos para el drea protegida,
tomando en cuenta la participacion de los Vecinos
Quarry Heights, STRI,Universidad de Panama,
Universidad Tecnoldgica, Municipio de Panama,
otros.

Act. 1.2.1. Otorgamiento de concesiones
de uso.

| 20.Plan de adaptacion y mitigacion al cambio
climatico.

Act. 1.2.2. Profundizar el tema de bonos
de carbono.

Act. 3.2.1. Prayecto de Reforestacion
dentro de los limites del drea protegida.
Act. 3.2.2. Proyecto de Enriquecimiento
Forestal dentro de los limites del drea
protegida.

21.Implementacién del plan de uso publico del area
protegida.

Sub-Programa 6.1 Plan de Uso Piblico.

Ambito de recursos

naturales.

22.Impacto del aprovechamiento y usos de los
recursos naturales.

Act. 3.1.2. Aprovechar la madera caida.
Act. 3.2.1. Proyecto de Reforestacion

dentro de los limites del area protegida.
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Cuadro 7.1. Indicadores para la evaluacién y monitoreo de efectividad de manejo del SINAP.

Indicadores

Actividades relacionadas en el PM

Act. 3.2.2. Proyecto de Enriquecimiento
Forestal dentro de los limites del area
protegida.

23.Plan de control y vigilancia.

Sub Programa 2.1. Proteccion.

24 tfectividad del plan de control y vigilancia.

Act. 2.1.1. Elaborar e implementar un
plan de vigilancia.

25.Plan de investigacion.

Sub-Programa 4.1. Investigacion.

26.Amenazas que afectan a la biodiversidad.

Act. 2.1.5. Revisi6n y priorizacién de
amenazas.

27.Conservacién de la biodiversidad en el drea
protegida.

Act. 4.1.1. Elaboracion de un plan y una
lista de investigaciones prioritarias del
drea protegida.

28.Integracion del area protegida en iniciativas que
aseguran la conectividad ecoldgica.

Act. 4.2.1. Monitoreo y evaluacion de las
investigaciones relacionadas con aves
migratorias y residentes y poblaciones
de mamiferos.

Ambito politico legal.

29.Conocimiento y aplicacién de procedimientos y el
marco legal que rige el manejo.

Act. 1.1.1. Una nueva resolucién con
cambio de nombre, de categoria de
manejo, objetivos e incorporacién de
limites.

30.Integracion de informacion de tenencia de la
tierra.

Mantenimiento de las areas verdes

Ambito econémico-financiero.

31.Disponibilidad de fondos financieros para el
manejo efectivo.

Act. 1.1.10. Fondos para la operacién y
promocion del Plan de Manejo.

32.Contribucion del drea protegida al bienestar de
los grupos de interés.

Sub-Programa 3.1. Desarrollo
Comunitario Sostenible.

33.Contribucién del ecoturismo al desarrollo local.

Act. 1.3.2. Adecuar los senderos

Fuente: Basado en Herrera, 2016.
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Anexo 2. Lista de Aves de la Plataforma eBird.org, registro de conteo anual. 2025.

Lista de Aves de la Plataforma eBird.org y del registro de conteo anual de aves rapaces migratorias del proyecto “Rapaces de Océano
a Océano” liderado por Audubon Panama. Fuente. Los datos de especie y nombre comin han sido aportados por Audubon Panama.

N° Orden Familia Nombre de la| Nombre Estado | Categoria
Especie comuin UICN

1 Tinamiformes Tinamidae Crypturellus soui | Tinamu Chico | LC Preocupacién menor

2 Anseriformes Anatidae Dendrocygna Pato Silbador | LC Preocupacidon menor
autumnalis Aliblanco

3 Galliformes Cracidae Ortalis Chachalaca LC Preocupacién menor
cinereiceps Cabecigris

4 Columbiformes Columbidae Columba livia Paloma Bravia | LC Preocupacidén menor

5 Columbiformes Columbidae Patagioenas Paloma LC Preocupacién menor
cayennensis Colorada

6 Columbiformes Columbidae Patagioenas Paloma Lc Preocupacién menor
nigrirostris Piquicorta

7 Columbiformes Columbidae Columbina Tortolita Rojiza | LC Preocupacion menor
talpacoti

8 Columbiformes Columbidae Leptotila Paloma LC Preocupacign menor
verreauxi Rabiblanca
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Nombre de la

N° Orden Familia Nombre Estado | Categoria
Especie comin UICN
|9 Columbiformes Columbidae Leptotila cassinii | Paloma LC Preocupacion menor
Pechigris
10 Cuculiformes Cuculidae Piaya cayana Cuco Ardilla LC Preocupacion menor
11 Cuculiformes Cuculidae Coccyzus Cuclillo LC Preocupacion menor
americanus Piquiamarillo
12 Cuculiformes Cuculidae Coccyzus Cuclillo LC Preocupacién menor
erythropthalmus | Piquinegro
13 Caprimulgiformes | Caprimulgidae Chordeiles Afiapero LC Preocupacidon menor
acutipennis Menor
14 Caprimulgiformes | Caprimulgidae Chordeiles minor | Afiapero LC Preocupacidn menor
Comin
15 Caprimulgiformes | Caprimulgidae Nyctidromus Tapacamino LC Preacupacion menor
albicollis Comuin
16 Caprimulgiformes | Caprimulgidae Antrostomus Tapacamino de | LC Preocupacién menor
carolinensis Paso
17 Steatornithiformes | Steatornithidae Steatornis Guécharo LC Preocupacion menor
caripensis
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18 Apodiformes Apodidae Streptoprocne Vencejo LC Preocupacion menor
zonaris Cuelliblanco

19 Apodiformes Apodidae Chaetura Vencejo LC ‘ Preocupacién menor
spinicaudus Lomifajeado

20 Apodiformes Apodidae Chaetura Vencejo de | LC Preocupacién menor
pelagica Chimenea

21 Apodiformes Apodidae Chaetura vauxi | Vencejo de | LC Preocupacion menor

Vaux

22 Apodiformes Apodidae Chaetura Vencejo LC Preocupacién menor
brachyura Colicorto

23 Apodiformes Apodidae Panyptila Vencejo Lc Preacupaciéon menor
cayennensis Tijereta Menor

24 Apodiformes | Trochilidae Florisuga Jacobino LC Preocupacién menor
mellivora Nuquiblanco ‘

25 Apodiformes Trochilidae Glaucis hirsutus | Ermitafio LC Preocupacién menor

Pechicanelo

26 Apodifarmes Trochilidae Lophornis Coqueta LC Preocupacién menor

delattrei Crestirrufa
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27 Apodiformes Trochilidae Chlorostilbon Esmeralda LC Preocupacion menor
assimilis Jardinera
28 Apodiformes Trochilidae Phaeochroa Colibri LC Preocupacién menor
cuvierii Pechiescamado
29 Apodiformes Trochilidae Saucerottia Amazilia LC Preocupacidén menor
edward Ventrinivosa
30 Apodiformes Trochilidae Amazilia tzacat! | Amazilia Lc Preocupacion menor
Colirrufa
31 Apodiformes Trochilidae Chrysurania Colibri LC Preocupacién menor
coeruleogularis | Gorguizafiro
32 Apodiformes Trochilidae Polyerata Amazilia LC Preocupacién menor
amabilis Pechiazul
33 Apadiformes Trochilidae Chlorestes julie | Colibri LC Preocupacién menor
Ventrivioleta
34 Cathartiformes Cathartidae Coragyps Gallinazo LC Preocupacion menor
atratus Negro
35 Cathartiformes Cathartidae Cathartes aura | Gallinazo LC Preocupacidn menor
Cabecirrojo
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36 Accipitriformes Pandionidae | Pandion Aguila LC Preocupacion menor
| haliaetus Pescadora
37 Accipitriformes Accipitridae Elanus leucurus | Elanio LC Preocupacién menor
Coliblanco
38 Accipitriformes Accipitridae Chondrohierax | Elanio LC Preocupacion menor
uncinatus Piquiganchudo
| 39 Accipitriformes Accipitridae Leptodon Elanio LC Preocupacién menor
cayonensis Cabecigris
40 Accipitriformes Accipitridae Elanocides Elanio Tijereta | LC Preocupaciéon menor
forficatus
41 Accipitriformes Accipitridae Accipiter strigtus | Gavilan LC Preocupacién menor
Estriado
42 Accipitriformes Accipitridae Astur cooperii Gavilan de | LC Preacupacion menor
Cooper
43 Accipitriformes Accipitridae Circus hudsonius | Aguilucho LC Preocupacion menor
Nortefio
44 Accipitriformes Accipitridae Ictinia Elanio LC Preocupacién menor
mississippiensis | Migratorio
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45 Accipitriformes Accipitridae Buteogallus Gavildn LC Preacupacién menor
anthracinus Cangrejero

i

46 ‘ Accipitriformes Accipitridae Buteogallus Gavilan LC Preocupacién menor
meridionalis Sabanero

a7 Accipitriformes Accipitridae Rupornis Gavilan Lc Preocupacion menor
magnirostris Caminero

1

43 Accipitriformes Accipitridae Pseudastur Gavilan Blanco | LC Preocupacién menor
albicollis

49 Accipitriformes Accipitridae Buteo nitidus Gavilan LC [ Preocupacion menor

Barrigris

50 Accipitriformes Accipitridae Buteo Gavildn Aludo | LC Preocupacién menor
platypterus

51 Accipitriformes Accipitridae Buteo Gavilan LC Preocupacién menor
albonotatus | Colifajeado

52 Accipitriformes Accipitridae Buteo Gavilan Lc Preocupacion menor
brachyurus Colicorto

53 Accipitriformes Accipitridae Buteo swainsoni | Gavilan de | LC Preocupacién menor

Swainson
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54 Accipitriformes Accipitridae Buteo Gavilan LC Preocupacién menor
Jjamaicensis Colirrajo

55 Strigiformes Strigidae Megascops Autillo Tropical | LC Preocupacion menor
choliba |

|
56 Trogoniformes Trogonidae Trogon massena | Trogon LC Preocupacion menor
Colipizarra

57 Coraciiformes Momotidae Momotus Momoto LC Preocupacién menor
subrufescens Gritén

58 Piciformes Ramphastidae Ramphastos Tucén Pico Iris | LC Preocupacién menor
sulfuratus

59 Piciformes Picidae Picumnus Picolete LC Preocupacién menor
olivaceus Olivaceo

60 Piciformes Picidae Melanerpes Carpintero LC Preocupacién menor
rubricapillus Coronirrojo

61 Piciformes Picidae Campephilus Carpintero LC Preocupacion menor
melanoleucos Crestirrojo

62 Piciformes Picidae Dryocopus Carpintero LC Preocupacién menor
lineatus Lineado
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63 Falconiformes Falconidae Herpetotheres Halcon Reidor | LC Preocupacién menor
cachinnans

64 Falconiformes Falconidae Micrastur Halcon Montés | LC Preocupacién menor
semitorquatus | Collarejo

65 Falconiformes Falconidae Caracara Caracara LC Preocupacion menor
plancus Crestada

66 Falconiformes Falconidae Daptrius Caracara LC Preocupacién menor
chimachima Cabeciamarilla

67 Falconiformes Falconidae Falco sparverius | Cernicalo LC Preocupacién menor

Americano

68 Falconiformes Falconidae Falco Merlin LC Preocupaciéon menor
columbarius

69 Falconiformes Falconidae Falco peregrinus | Halcén LC Preocupacién menor

Peregrino

70 Psittaciformes Psittacidae Brotogeris Perico LC Preocupacion menor
Jjugularis Barbinaranja

7n Psittaciformes Psittacidae Pionus Laro Cabeciazul | LC Preocupacién menor
menstruus
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72 Psittaciformes Psittacidae Amazona Amazona Lc Preocupacion menor
autumnalis Frentirrojo

|

73 Psittaciformes | Psittacidae Amazona Amazona LC Preocupacion menor

ochrocephala Coroniamarillo
|

74 Psittaciformes Psittacidae Eupsittula Perico LC Preocupacidn menor
pertinax Carisucio

75 Passeriformes Thamnophilidae | Thamnophilus Batara LC Preocupacion menor
doliatus Barreteado

76 Passeriformes Formicariidae Formicarius Formicario LC Preocupacién menor
analis Carinegro

77 Passeriformes Dendrocolaptidae | Xiphorhynchus | Trepatroncos LC Preocupacién menor
susurrans Chocolate

78 Passeriformes Dendrocolaptidae | Lepidocolaptes | Trepatroncos LC Preocupacién menor
souleyetii Cabecirrayado

79 Passeriformes Furnariidae Xenops Xenops Bayo | LC Preocupacion menor
mexicanus Nortefio

80 Passeriformes Pipridae Chiroxiphia Saltarin Coludo | LC Preocupacion menor
lanceolata
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81 Passeriformes Tyrannidae Terenotriccus Mosquerito LC Preocupacion menor
erythrurus Colirrufo

82 Passeriformes Tyrannidae Myiobius Mosquerito LC Preocupacién menor
sulphureipygius | Lomiamarillo

83 Passeriformes Tyrannidae Leptopogon Mosquerito LC Preocupacion menor
amaurocephalus | Gorrisepia

84 Passeriformes Tyrannidae Phylloscartes Mosquerito Lc Preacupaciéon menor
flavovirens Verdiamarilio

85 Passeriformes Tyrannidae Atalotriccus Tirano-Enano LC Preocupacién menor
pilaris Ojipalido

86 Passeriformes Tyrannidae Todirostrum Espatulilla LC Preocupacion menor
cinereum Comiin

87 Passeriformes Tyrannidae Rhynchocyclus Picoplano LC Preocupacion menor
aequinoctialis Olivaceo

Occidental

88 Passeriformes Tyrannidae Tolmomyias Picoancho LC Preacupacién menor

sulphurescens Azufrado
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89 Passeriformes Tyrannidae Tolmomyias Picoancho LC Preocupacion menor
Sflavotectus Aliamarillo

90 Passeriformes Tyrannidae Ornithion Tiranolete LC Preocupacion menor
brunneicapillus | Gorripardo

91 Passeriformes Tyrannidae Camptostoma Tiranolete LC Preocupacion menor
obsoletum Silbador

Surefio

92 Passeriformes Tyrannidae Nesotriccus Tiranolete Lc Preocupacién menor
murinus Murino

93 Passeriformes Tyrannidae Capsiempis Mosquerito LC Preocupacién menor
flaveola Amarillo

94 Passeriformes Tyrannidae Tyrannulus Tiranolete LC ‘ Preocupacion menor
elatus Coroniamarillo

95 Passeriformes Tyrannidae Myiopagis Elenia Selvética | LC Preocupacién menor
gaimardii

96 Passeriformes Tyrannidae Myiopagis Elenia Verdosa | LC Preocupacién menor
viridicata
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97 Passeriformes Tyrannidae Elaenia Elenia LC Preocupacion menor
flavogaster Penachuda
98 Passeriformes Tyrannidae Elaenia Elenia Menor LC Preocupacién menor
chiriquensis
99 Passeriformes Tyrannidae Zimmerius Tiranolete del | LC Preocupacion menor
parvus Muérdago
100 Passeriformes Tyrannidae Contopus Pibi Boreal NT Casi amenazada
cooperi
101 Passeriformes Tyrannidae Contopus Pibi Occidental | LC Preocupaciéon menor
sordidulus
102 Passeriformes Tyrannidae Contopus Pibi  Tropical | LC Preocupacion menor
bogotensis Nortefio
103 Passeriformes Tyrannidae Contopus virens | Pibi Oriental LC Preocupacion menor
104 Passeriformes Tyrannidae Empidonax Mosquerito LC Preocupacién menor
virescens Verdoso
105 Passeriformes Tyrannidae Empidonax Mosguerito de | LC Preocupacion menor
alnorum Alisos
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106 Passeriformes Tyrannidae Empidonax Mosquerito de | LC Preocupacién menor
traillii Sauces
107 Passeriformes Tyrannidae Sublegatus Tiranolete de | LC Preacupacion menor
arenarum Brefias
Nortefio
108 Passeriformes Tyrannidae Myiarchus Copetén LC Preocupacion menor
| tuberculifer Crestioscuro
109 Passeriformes Tyrannidae Myiarchus Copetdn LC Preocupacidn menor
panamensis Panamefio
110 Passeriformes Tyrannidae Myiarchus Copetdn LC Preocupacién menor
crinitus Viajero
111 Passeriformes Tyrannidae Philohydor lictor | Bienteveo Lc Preocupacion menor
Menor
112 Passeriformes Tyrannidae Pitangus Bienteveo LC Preocupacion menor
sulphuratus Grande
113 Passeriformes Tyrannidae Megarynchus Mosquero LC Preocupacion menor
pitangua Picudo

121

125



No. 30613 D

Gaceta Oficial Digital, miércoles 16 de septiembre de 2026

PLAN DE MANEIO
DE LA RESERVA NATURAL CERRO ANCON (RNCA)

' Orden Familia Nombre de la | Nombre Estado | Categoria
Especie comiin UICN

114 Passeriformes Tyrannidae Myiozetetes Mosquero LC Preocupacién menor
cayanensis Alicastafio

115 Passeriformes Tyrannidae Myiozetetes Mosquero LC Preocupacién menor
similis Social

116 Passeriformes Tyrannidae Myiodynastes Mosquero LC Preocupacién menor
maculatus Rayado

117 Passeriformes Tyrannidae Myiodynastes Mosquero LC Preocupacion menor
luteiventris Ventriazufrado

118 Passeriformes Tyrannidae Legatus Mosquero LC Preocupacion menor
leucophaius Pirata

119 Passerifarmes Tyrannidae Tyrannus Tirano Tropical | LC Preocupacion menor
melancholicus

120 Passeriformes Tyrannidae Tyrannus Tirano Nortefio | LC Preocupacion menor
tyrannus

121 Passeriformes Tyrannidae Tyrannus Tirano Gris LC Preocupacion menor
dominicensis

122 Passeriformes Tyrannidae Tyrannus Tijereta LC Preocupacidon menor
savana Sabanera
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123 Passeriformes Vireonidae Hylophilus Verdillo LC Preocupacién menor
flavipes Matorralero
124 Passeriformes Vireonidae Vireolanius Viredn LC Preocupacién menor
pulchellus Esmeraldino
125 Passeriformes Vireonidae Pachysylvia Verdillo Menor | LC Preocupacién menor
decurtata
126 | Passeriformes Vireonidae Pachysylvia Verdillo LC Preocupacion menor
aurantiifrons Frentidorado
127 Passeriformes Vireonidae Vireo flavifrons | Vireo LC Preocupacion menor
Pechiamarillo
128 Passeriformes Vireonidae Vireo olivaceus | Vireo Qjirrojo LC Preocupacién menor
129 Passeriformes Vireonidae Vireo flavoviridis | Vireo LC Preocupacién menor
Verdiamarillo
130 Passeriformes Corvidae Cyanocorax Urraca LC Preocupacion menor
affinis Pechinegra
131 Passeriformes Hirundinidae Riparia riparia Golondrina LC Preocupacion menor
Riberefa
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132 Passeriformes | Hirundinidae Tachycineta Golondrina LC Preocupacién menor
albilinea Manglera
133 Passeriformes Hirundinidae Progne subis Martin LC Preocupacion menor
Purpureo
134 Passeriformes Hirundinidae Progne chalybea | Martin LC Preocupacion menor
Pechigris
135 Passeriformes Hirundinidae Stelgidopteryx Golondrina LC Preocupacidn menor
serripennis Alirrasposa
Nortefia
136 Passeriformes Hirundinidae Stelgidopteryx Golondrina LC Preocupacién menor
ruficollis Alirrasposa
Surefia
137 Passeriformes Hirundinidae Hirundo rustica | Golondrina LC Preocupacion menor
Tijereta
138 Passeriformes Hirundinidae Petrochelidon Golondrina LC Preocupacién menor
pyrrhonota Risquera
139 Passeriformes Troglodytidae Troglodytes Sotorrey LC Preocupacion menor
musculus Comun Surefio
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140 Passeriformes Troglodytidae Pheugopedius Sotorrey LC Preocupacion menor
rutilus Pechirrufo
141 Passeriformes Troglodytidae Thryophilus Sotorrey LC Preocupacién menor
rufalbus Rufiblanco
142 Passeriformes Troglodytidae Cantorchilus Sotorrey LC Preocupacion menor
elutus Istmefio
143 Passeriformes Troglodytidae Cantorchilus Sotorrey LC Preocupacién menor
leucotis Pechianteado
144 Passeriformes Troglodytidae Henicorhina Sotorrey- LC Preocupacién menor
leucosticta Selvético
Pechiblanco
145 Passeriformes Troglodytidae Cyphorhinus Sotorrey LC Preocupacion menor
phoeocephalus | Canoro
146 Passeriformes Mimidae Mimus gilvus Sinsonte LC Preocupacién menor
Tropical
147 Passeriformes Turdidae Catharus Zorzal LC Preocupacién menor
fuscescens Dorsirrojizo
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148 Passeriformes Turdidae Catharus Zorzal Carigris | NT Casi amenazada
minimus

149 Passeriformes Turdidae Catharus Zorzal de | LC Preocupacién menor
ustulatus Swainson

150 Passeriformes Turdidae Turdus grayi Mirlo Pardo LC Preocupacidn menor

151 Passeriformes Passeridae Passer | Gorrion Lc Preocupacion menor
domesticus Doméstico

152 Passeriformes Fringillidae Euphonia Eufonia LC Preocupacién menor
luteicapilla Coroniamarilla

153 Passeriformes Fringillidae Euphania Eufonia LC Preocupacion menor
minuta Ventriblanca

154 Passeriformes Fringillidae Euphonia Eufonia LC Preocupacion menor
laniirostris Piquigruesa

155 Passeriformes Fringillidae Euphonia Eufonia LC Preocupacion menor
fulvicrissa Ventricanela

156 Passeriformes Fringillidae Spinus psaltria lilguero Menor | LC Preocupacién menor
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157 Passeriformes Passerellidae Arremon Gorrién LC Preocupacién menor
aurantiirostris Piquinaranja
158 Passeriformes Icteridae Leistes militaris | Pastorero LC Preocupacion menor
Pechirrojo
i
159 Passeriformes Icteridae Psarocolius Oropéndola LC Preocupacién menor
decumanus Crestada
160 Passeriformes Icteridae Psarocolius QOropéndola LC Preocupacion menor
wagleri Cabecicastafia
161 Passeriformes Icteridae Cacicus cela Cacique LC Preocupacion menor
Lomiamarillo
162 Passeriformes Icteridae Icterus chrysater | Bolsero LC Preocupacion menor
Dorsiamarillo
163 Passeriformes Icteridae Icterus galbula | Bolsero de | LC Preocupacion menor
Baltimore
164 Passeriformes Icteridae Molothrus Vaquero LC Preocupacion menor
bonariensis Brillante
165 Passeriformes Icteridae Quiscalus Tordo LC Preocupacion menor
mexicanus Coligrande
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166 Passeriformes Parulidae | Parkesia Reinita- LC Preocupacion menor
noveboracensis | Acudtica
Nortefia
167 Passeriformes Parulidae Mniotilta varia | Reinita LC Preocupacién menor
Trepadora
168 Passeriformes Parulidae Protonotaria Reinita LC Preocupacion menor
citrea Protonotaria
169 Passeriformes Parulidae Leiothlypis Reinita Verdilla | LC Preocupacion menor
peregrina
170 Passeriformes Parulidae Geothlypis Reinita LC Preocupacion menor
philadelphia Enlutada
171 Passeriformes Parulidae Geothlypis Reinita LC Preocupacion menor
formosa Cachetinegra
172 Passeriformes Parulidae Setophaga Candelita LC Preacupacién menor
ruticilla Nortefia
173 Passeriformes Parulidae Setophaga Reinita LC Preocupacién menor
magnolia Colifajeada
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174 Passeriformes Parulidae Setophaga Reinita LC Preocupacion menor
castanea Pechicastafia

175 Passeriformes Parulidae Setophaga fusca | Reinita LC Preocupacién menor

Gorguinaranja

176 Passeriformes Parulidae Setophaga Reinita LC Preocupacién menor
petechia Amarilla

177 Passeriformes Parulidae Setophago Reinita Lc Preocupacién menor
pensylvanica Flanquicastafia

178 Passeriformes Parulidae Setophaga Reinita LC Preocupacidn menor
caerulescens Negriazul

179 Passeriformes Parulidae Setophaga Reinita Lc Preocupacion menor
dominica Gorguiamarilla

180 Passeriformes Parulidae Setophaga Reinita LC Preocupacion menor
virens Negriverde

181 Passeriformes Parulidae Cardellina Reinita LC Preocupacién menor
canadensis Collareja

182 Passeriformes Thraupidae Piranga flava Tangara LC Preocupaciéon menor

Bermeja
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183 Passeriformes Thraupidae Piranga rubra Tangara LC Preocupacion menor
Veranera
184 Passeriformes Thraupidae Piranga olivacea | Tangara LC Preocupacion menor
Escarlata
185 Passeriformes Thraupidae Driophlox Tangara- LC Preocupacién menor
fuscicauda Hormiguera
Gorguirroja
186 Passeriformes | Thraupidae Spiza americana | Sabanero LC | Preocupacién menar
Americano
187 Passeriformes Thraupidae Eucometis Tangara LC Preocupacion menor
penicillata Cabecigris
188 Passeriformes Thraupidae Loriotus Tangara LC Preocupacion menor
luctuosus Hombriblanca
189 Passeriformes Thraupidae Ramphocelus Tangara LC Preocupacién menor
dimidiatus Dorsirroja
190 Passeriformes Thraupidae Thraupis Tangara LC Preocupacion menor
episcopus Azuleja
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191 Passeriformes Thraupidae Thraupis Tangara LC Preocupacion menaor
palmarum Palmera
192 Passeriformes Thraupidae Stilpnia larvata | Tangara LC Preocupaciéon menor
Capuchidorada
193 Passeriformes Thraupidae Tangara Tangara LC Preocupacion menor
inornata Cenicienta
194 Passeriformes Thraupidae Dacnis cayana Dacnis Azul LC Preocupacion menor
195 Passeriformes Thraupidae Cyanerpes Mielero LC Preocupacién menor
cyaneus Patirrojo
196 Passeriformes Thraupidae Chlorophanes Mielero Verde | LC Preocupacion menor
spiza
197 Passeriformes Thraupidae Sicalis flaveola | Pinzén LC Preocupacidn menor
Azafranado
198 Passeriformes Thraupidae Sporophila Espiguero LC Preocupacién menor
corvina Variable
199 Passeriformes Thraupidae Tiaris olivaceus | Semillerito LC Preocupacién menor
Cariamarillo
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N° Orden Familia Nombre de la | Nombre Estado | Categoria
Especie comiin UICN

200 Passeriformes Thraupidae Saltator Saltador LC Preocupacion menor
maximus Gorguianteado

Fuente: Elaboracidn del cuadro para el plan de manejo. 2025.
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Anexo 3. Estimacion de la Capacidad de Carga de la Reserva Natural
Cerro Ancon

Capacidad de Carga Fisica: es la cantidad de personas en el sendero, sin considerar
limitaciones.

CCF: 3,400 m X 12 horas
2 personas 2 horas

CCF= 10,200 visitas por dia
En ascenso y descenso de la cima del Cerro Ancén.

Capacidad de Carga Real: Se toma en cuenta las pendientes del trayecto a la cima de Cerro
Ancén y se divide el sendero en entre siete (7) tramos.

CCR= 10,200 x siete (7) tramos o pendientes que tienen grados de dificultad:
CCR= 391 visitas por dia. Aproximadamente 400 personas.

Capacidad de Carga Efectiva: Capacidad que realmente es posible manejar con el personal
de la Reserva Natural.
CM=Capacidad de Manejo
CCE=CCRxCM
CCE= 391 x 0.3 si se cuenta con 2 guardaparques para la atencién y manejo.
= 120 visitantes por dia.

CCE= 391 x 0.6 si se cuenta con 4 guardaparques para la atencién y manejo.
= 240 visitantes por dia

Observacion: La carretera para acceder a la cima del Cerro Ancén es de asfalto.

Recomendacidn: 120 visitantes por dia o 240 visitantes dependiendo de ia cantidad de
guardaparques disponibles para la atencién y manejo.

Estos datos han sido calculados para este estudio por el Jefe de la Reserva Natural Cerro
Ancén.
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