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REPUBLICA DE PANAMA
MINISTERIO DE AMBIENTE

DECRETO EJECUTIVONo. &
De [ de/ fﬁomlm. de 2026.

Por el cual se establece el régimen para la declaratoria y gestion de alertas, emergencias y
desastres ambientales.

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA,
En uso de sus facultades constitucionales y legales

CONSIDERANDO:

Que los articulos 118, 119, 120 y 121 de la Constitucion Politica de la Republica de Panama
establecen el deber fundamental del Estado de garantizar que la poblacién viva en un ambiente
sano y libre de contaminacion, asi como la obligacién estatal y ciudadana de prevenir la
contaminacioén, mantener el equilibrio ecoldgico, evitar la destruccién de los ecosistemas y
reglamentar el aprovechamiento de los recursos naturales renovables y no renovables;

Que el articulo 17 de la Constitucion Politica dispone que las autoridades de la Reptblica estan
instituidas para proteger en su vida, honra y bienes a los nacionales dondequiera que se
encuentren y a los extranjeros que estén bajo su jurisdiccion, asegurar la efectividad de los
derechos y deberes individuales y sociales, y cumplir y hacer cumplir la Constitucion y la Ley;

Que el articulo 4 de la Constitucion Politica reconoce que la Reptiblica de Panama acata las
normas del Derecho Internacional, por lo que la gestion estatal frente a alertas, emergencias y
desastres ambientales debe interpretarse de forma compatible con los compromisos
internacionales en materia de derechos humanos, ambiente, acceso a la informacion,
participacién publica y proteccion de las generaciones presentes y futuras;

Que el Texto Unico de la Ley 41 de 1 de julio de 1998, General de Ambiente de la Republica de
Panama, establece que la administracion del ambiente es una obligacion del Estado y fija los
principios y normas bésicas para la proteccién, conservacion y recuperacién del ambiente,
promoviendo el uso sostenible de los recursos naturales e integrando la gestion ambiental a los
objetivos sociales y econdmicos del pais;

Que el numeral 1 del articulo 4 del Texto Unico de la Ley 41 de 1 de julio de 1998 reconoce el
derecho de toda persona a vivir en un ambiente saludable y ecolégicamente equilibrado, asi
como la obligacion del Estado de garantizatlo;

Que el articulo 41 del Texto Unico de la Ley 41 de 1 de julio de 1998 dispone que el Ministerio
de Ambiente deberd coordinar con el Ministerio de Salud las medidas técnicas y administrativas
necesarias, a fin de que las alteraciones ambientales no afecten en forma directa la salud humana;

Que el numeral 37 del articulo 2 del Texto Unico de la Ley 41 de 1 de julio de 1998 define
desastre ambiental como el incidente o serie de incidentes que conduzcan a una grave
perturbacion de un sistema humano, social o ambiental, en que la integridad y viabilidad de
dicho sistema se vean deterioradas y exijan una intervencién y medidas de recuperacién
urgentes,

Que la Ley 8 de 25 de marzo de 2015 crea el Ministerio de Ambiente como la entidad rectora del
Estado en materia de proteccion, conservacion, preservacion y restauracion del ambiente y del
uso sostenible de los recursos naturales, facultandolo para formular, dirigir, supervisar e
implementar la Politica Nacional de Ambiente, dictar normas técnicas y administrativas, prevepir
la degradacion ambiental y coordinar el Sistema Interinstitucional de Ambiente;
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Que la Ley 287 de 24 de febrero de 2022 reconoce a la Naturaleza como sujeto de derechos y
establece obligaciones del Estado orientadas a prevenir y controlar los factores de deterioro
ambiental, imponer sanciones y garantizar la restauracion de los dafios causados, asi como
promover la participacion ciudadana, el acceso a la informacién y el acceso a la justicia en
asuntos ambientales;

Que mediante la Ley 125 de 4 de febrero de 2020, la Republica de Panama aprobo el Acuerdo de
Escazu, cuyo objeto es garantizar la implementacion plena y efectiva de los derechos de acceso a
la informacion ambiental, participacion ptiblica y acceso a la justicia en asuntos ambientales,
contribuyendo a la proteccion del derecho de cada persona, de las generaciones presentes y
futuras, a vivir en un medio ambiente sano y al desarrollo sostenible;

Que los guardaparques del Sistema Nacional de Areas Protegidas (SINAP) son el cuerpo
operativo permanente del Ministerio de Ambiente dentro de las 4reas protegidas del pais, cuya
labor de vigilancia, control, monitoreo ecoldgico, rescate y proteccion civil resulta indispensable
para la deteccion temprana, contencién y respuesta ante alertas, emergencias y desastres
ambientales que ocurran en dichas dreas o en sus zonas de amortiguamiento, por lo que resulta
indispensable garantizar su disponibilidad operativa dentro del marco de la Carrera
Administrativa y de la disponibilidad presupuestaria correspondiente;

Que las situaciones de riesgo, deterioro, contaminacién, degradacion, afectacion grave o
perturbacion ambiental requieren mecanismos juridicos diferenciados, progresivos y
proporcionales que permitan al Ministerio de Ambiente declarar alertas, emergencias y desastres
ambientales, segun la magnitud, inminencia, extension, reversibilidad y severidad del evento;

Que resulta necesario fortalecer la capacidad de respuesta del Estado frente a eventos
ambientales subitos, progresivos, acumulativos o de origen natural o antropico, mediante
instrumentos que permitan la adopcion inmediata de medidas de prevencion, mitigacion,
contencion, restauracion, recuperacion y remediacion ambiental;

Que las declaratorias de alerta ambiental, emergencia ambiental y desastre ambiental constituyen
herramientas de gestién piiblica ambiental que deben operar sin petjuicio de las competencias de
otras autoridades nacionales, sectoriales, municipales, sanitarias, de proteccion civil, seguridad
publica o gestion de riesgos, pudiendo coexistir con otras declaratorias emitidas dentro del marco
de sus respectivas competencias;

Que las declaratorias de alerta ambiental, emergencia ambiental y desastre ambiental constituyen
instrumentos de gestion administrativa en materia ambiental, de caracter técnico y sectorial, cuya
finalidad es permitir la adopcidon oportuna de medidas de prevencion, control, mitigacion,
respuesta y recuperacion frente a riesgos o dafios ambientales, sin que dichas declaratorias
impliquen, sustituyan o se equiparen al estado de emergencia nacional que, conforme al
ordenamiento juridico vigente, corresponde declarar al Consejo de Gabinete, de acuerdo con sus
competencias constitucionales y legales;

Que es deber del Estado actuar conforme a los principios de prevencion, precaucién, no
regresion, responsabilidad ambiental, restauracién, coordinacion interinstitucional, acceso a la
informacion, participacion ciudadana, transparencia, debida diligencia y proteccion prioritaria
del interés superior del ambiente;

Que, en cumplimiento de lo dispuesto en el Decreto Ejecutivo No. 57 de 16 de marzo de 2000,
que reglamenta el proceso de consulta publica, en la Ley 6 de 22 de enero de 2002, que dicta
normas para la transparencia en la gestion publica, y en el Acuerdo de Escazu, aprobado
mediante la Ley 125 de 4 de febrero de 2020, el Ministerio de Ambiente sometio el proyecto del
presente Decreto Ejecutivo a un proceso de consulta publica e interinstitucional, mediante el cual
se recibieron observaciones, comentarios y recomendaciones de entidades del Organo Ejecutivo,
de la Autoridad del Canal de Panama, del sector privado y de or )aqikz\aciones de la sociedad ciyil,
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los cuales fueron evaluados y, en lo pertinente, incorporados al presente instrumento,
garantizando el derecho de acceso a la informacion y la participacion piblica en la toma de
decisiones ambientales;

Que, en consecuencia, se hace necesario establecer un régimen juridico, técnico y administrativo
que regule la declaratoria, clasificacion, coordinacion, gestion, seguimiento y levantamiento de
las alertas, emergencias y desastres ambientales, garantizando una actuacién oportuna, eficaz,
proporcional y juridicamente sustentada del Ministerio de Ambiente y de las instituciones
competentes.

DECRETA:

Articulo 1. El presente Decreto Ejecutivo tiene por objeto establecer el régimen juridico, técnico
y administrativo para la declaratoria, clasificacion y gestion de las situaciones de alerta
ambiental, emergencia ambiental y desastre ambiental, asi como los mecanismos de
coordinacion interinstitucional y la adopcion de medidas de prevencion, control, mitigacion,
respuesta, recuperacion y restauracion ambiental, con el fin de proteger el ambiente, la salud
humana y la sanidad animal, bajo un enfoque de Una Salud.

El presente Decreto Ejecutivo constituye una norma complementaria y de desarrollo del Texto
Unico de la Ley 41 de 1 de julio de 1998, General de Ambiente de la Republica de Panama, y
demds disposiciones legales aplicables, en el ejercicio de las competencias del Ministerio de
Ambiente como ente rector de la gestion ambiental del Estado.

El ejercicio de las competencias previstas en el presente Decreto Ejecutivo se realizard sin
perjuicio de las atribuidas a otras entidades del Estado, en particular al Sistema Nacional de
Proteccion Civil (SINAPROC), al Benemérito Cuerpe de Bomberos de la Reptblica de Panama,
al Ministerio de Obras Publicas y al Ministerio de Salud, debiendo garantizarse en todo momento
la coordinacién interinstitucional necesaria para evitar la duplicidad de funciones.

Articulo 2. Para los efectos del presente Decreto Ejecutivo, las situaciones que puedan afectar el
ambiente se clasifican en alerta ambiental, emergencia ambiental y desastre ambiental, las cuales
se entenderan de la siguiente manera:

a) Alerta ambiental: Condicion preventiva declarada por el Ministerio de Ambiente ante la
existencia de riesgo o indicios de afectacion al ambiente, sin que se haya generado atin un
dafio significativo. Durante esta fase podran adoptarse medidas de monitoreo,
prevencidén, seguimiento y coordinacion con las autoridades que integran el Sistema
Interinstitucional de Ambiente, ademas, del Sistema Nacional de Proteccion Civil,
Ministerio de Seguridad Publica y Benemérito Cuerpo de Bomberos, conforme a los
principios de prevencion y precaucion.

b) Emergencia ambiental: Situacion declarada cuando exista un dafio ambiental
significativo en curso o un riesgo inminente de afectacion grave, que requiera la adopcion
inmediata de medidas para su control, mitigacién o contencién. El Ministerio de
Ambiente podra ordenar medidas obligatorias, incluyendo la suspension temporal de
actividades y la ejecucién de acciones urgentes.

¢) Desastre ambiental: Incidente o serie de incidentes que conduzcan a una grave
perturbacion de un sistema humano, social o ambiental, en la que la integridad o
viabilidad de dicho sistema se vean severamente afectadas y requieran intervencidn
inmediata y medidas de recuperacion urgentes, conforme a lo establecido en el Texto
Unico de la Ley 41 de 1 de julio de 1998.
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La declaratoria de cualquiera de estas situaciones corresponderd al Ministerio de Ambiente,
como ente rector, establecer los criterios técnicos y coordinar las acciones necesarias en el marco
del Sistema Interinstitucional de Ambiente.

Las declaratorias de alerta ambiental, emergencia ambiental o desastre ambiental son
independientes de aquellas que, en el ambito de sus respectivas competencias, puedan emitir
otras autoridades sectoriales del Estado, tales como las de carécter sanitario, de proteccion civil u
otras. Dichas declaratorias podran coexistir simultineamente, sin que la emision de una implique
necesariamente la existencia o dependencia de otra, debiendo garantizarse la debida coordinacion
interinstitucional conforme al ordenamiento juridico vigente.

El Ministerio de Ambiente establecera, mediante resolucion motivada, los criterios técnicos,
indicadores y parametros para la clasificacion de las situaciones de alerta ambiental, emergencia
ambiental y desastre ambiental, considerando factores como la magnitud, extension, intensidad,
duracioén, reversibilidad y nivel de riesgo o dafio ambiental.

Articulo 3. Para los efectos del presente Decreto Ejecutivo, se adoptan ademds las siguientes
definiciones complementarias:

1. Accidente ambiental: Evento stibito, inesperado y de origen humano que genera o tiene
el potencial de generar un dafio ambiental efectivo e inmediato a los recursos naturales, la
salud humana o los ecosistemas, superando los limites permisibles aplicables o poniendo
en riesgo inminente su superacion, y que requiere la adopcion de medidas de respuesta
inmediata.

2. Incidente ambiental: Evento no planificado Que, sin haber producido atn un dafio
ambiental significativo o medible, - presenta el potencial de ocasionarlo bajo
circunstancias distintas, y que obliga a la adopcion de medidas preventivas y de reporte.

3. Medidas de contingencia: Conjunto de estrategias, acciones y procedimientos
operativos planificados previamente para ser activados ante la ocurrencia o inminencia de
un accidente o incidente ambiental, con el fin de controlar sus efectos, minimizar
impactos y proteger a las personas, los bienes y el ambiente.

4. Evento biolégico de importancia zoosanitaria: Situacion que comprende enfermedades
animales, mortalidades masivas de fauna o eventos zoonéticos con potencial de generar
una emergencia ambiental, cuya identificacion y atencién se coordinaré con la Direccion
Nacional de Salud Animal del Ministerio de Desarrollo Agropecuario, conforme a sus
competencias legales.

Articulo 4. Cuando existan indicios, amenazas o condiciones que puedan generar una afectacion
al ambiente, sin que se haya materializado un dafio ambiental significativo, el Ministerio de
Ambiente declarara el area correspondiente en estado de alerta ambiental.

La declaracién de alerta ambiental tendra como finalidad activar mecanismos de monitoreo,
prevencion, seguimiento y coordinacion interinstitucional, orientados a evitar la ocurrencia de
dafios ambientales o reducir su probabilidad, conforme a los principios de prevencién y
precaucion establecidos en el Texto Unico de 1a Ley 41 de 1 de julio de 1998.

Para tales efectos, el Ministerio de Ambiente podra coordinar acciones con las entidades que
integran el Sistema Interinstitucional de Ambiente, asi como con el Sistema Nacional de
Proteccion Civil, el Ministerio de Seguridad Publica, el Benemérito Cuerpo de Bomberos y
demas autoridades competentes.

Articulo 5. Cuando exista un dafio ambiental significativo en curso, o un riesgo inminente de
afectacion grave que requiera la adopcion inmediata de medidas de control, mitigacién o
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contencién, el Ministerio de Ambiente declarara la zona afectada en estado de emergencia
ambiental.

La declaracion de emergencia ambiental tendra como finalidad permitir la adopcién inmediata de
medidas obligatorias, asi como la movilizaciéon de recursos técnicos, humanos y logisticos
necesarios para controlar la situacion, reducir sus impactos y evitar su agravamiento, conforme a
los principios de prevencion, precaucion y responsabilidad ambiental establecidos en el Texto
Unico de la Ley 41 de 1 de julio de 1998.

Para tales efectos, el Ministerio de Ambiente podra coordinar acciones con las entidades que
integran el Sistema Interinstitucional de Ambiente, asi como con el Sistema Nacional de
Proteccion Civil, el Ministerio de Seguridad Publica, el Benemérito Cuerpo de Bomberos y
demas autoridades competentes.

Articulo 6. Cuando se produzca un incidente o una serie de incidentes que generen una grave
perturbacién en un sistema humano, social o ambiental, comprometiendo su integridad o
viabilidad y requiriendo la adopcién de medidas urgentes de intervencion y recuperacion, el
Ministerio de Ambiente declarara el area afectada como desastre ambiental.

La declaracion de desastre ambiental tendrd como finalidad activar mecanismos de intervencién
integral orientados a la atencion de la emergencia, asi como a la recuperacion, restauracion y
remediacion ambiental de las areas afectadas, conforme a criterios técnicos y cientificos y a lo
dispuesto en el Texto Unico de la Ley 41 de 1 de julic de 1998.

Para tales efectos, el Ministerio de Ambiente coordinard la ejecucién de acciones con las
entidades que integran el Sistema Interinstitucional de Ambiente, asi como con otras autoridades
nacionales y locales, el sector privado y los actores sociales involucrados, a fin de garantizar una
respuesta articulada y eficaz.

Articulo 7. Coordinacién para la proteccion del patrimonio cultural. Cuando la alerta
ambiental, emergencia ambiental o desastre ambiental pueda afectar o afecte bienes integrantes
del patrimonio cultural de la Nacion, el Ministerio de Ambiente coordinard las acciones de
prevencion, preparacion, respuesta, evaluacion, medidas de conservacién y recuperacion con el
Ministerio de Cultura, por conducto de la Direccién Nacional de Patrimonio Cultural, como
autoridad competente para la proteccion, conservacidn, investigacion, restauracion y salvaguarda
de dichos bienes. Esta coordinacién comprendera, entre otras acciones, la evaluacion conjunta de
los riesgos que puedan comprometer la integridad fisica, estructural o paisajistica de los bienes
culturales protegidos.

Articulo 8. El Ministerio de Ambiente declarara la alerta ambiental, emergencia ambiental o
desastre ambiental mediante resolucién motivada, debidamente sustentada en informes técnicos,
cientificos o periciales que acrediten la existencia de un riesgo o dafio ambiental significativo,
conforme a los principios de prevencion, precaucion y responsabilidad ambiental establecidos en
el Texto Unico de la Ley 41 de 1 de julio de 1998.

La resolucion que declare la alerta ambiental, emergencia ambiental o desastre ambiental debera
contener, como minimo:

1. Laidentificacion y delimitacion del area afectada o en riesgo.
2. La descripcion detallada del evento, situacion o condicién que motiva la declaratoria.

3. La clasificacion correspondiente (alerta ambiental, emergencia ambiental o desastre
ambiental).

4. La fundamentacion técnica y juridica que sustenta la declaratoria.
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5. Las medidas a implementar y las acciones a ejecutar.
6. Las entidades e instituciones involucradas en la atencion de la situacion.

7. El plazo de vigencia de la declaratoria o los criterios para su evaluacion y revision
periddica.

La identificacién y delimitacion del drea afectada o en riesgo debera incluir coordenadas
geograficas precisas, con demarcacion cartografica del perimetro de la afectacion.

Junto con la resolucién de declaratoria, o dentro de los quince (15) dias hébiles siguientes a su
emision, el Ministerio de Ambiente elaborard un Plan de Accion Inmediata (PAI) que contendra,
como minimo: objetivos y metas de recuperacion ambiental; acciones especificas a ejecutar con
sus responsables institucionales; cronograma de cumplimiento; indicadores de seguimiento; y
estimacion presupuestaria. El PAI serd vinculante para las entidades del Sistema
Interinstitucional de Ambiente que participen en la atencién del evento.

El levantamiento de la declaratoria solo procedera cuando se hayan verificado técnicamente los
objetivos establecidos en el Plan de Accion Inmediata, conforme a lo dispuesto en el articulo 8
del presente Decreto Ejecutivo.

Articulo 9. Las declaratorias de alerta ambiental, emergencia ambiental o desastre ambiental
tendran cardcter temporal y deberan ser objeto de evaluacion periddica por parte del Ministerio
de Ambiente, con base en criterios técnicos, cientificos y de gestion ambiental, a fin de
determinar la persistencia, evolucién o mitigacién de las condiciones que les dieron origen.

Como resultado de dicha evaluacién, el Ministerio de Ambiente podra, mediante resolucion
motivada debidamente sustentada:

1. Mantener la declaratoria, cuando subsistan las condiciones de riesgo o dafio ambiental.

2. Modificar su clasificacion, en funcién de la evolucién de la situacion, pudiendo escalar o
desescalar entre alerta ambiental, emergencia ambiental o desastre ambiental.

3. Levantar la declaratoria, cuando cesen las condiciones que la motivaron o se haya
restablecido el equilibrio ambiental en el 4rea afectada.

Las decisiones adoptadas deberan fundamentarse en informes técnicos actualizados y seran
notificadas, publicadas y puestas en conocimiento de las autoridades competentes y de la
poblacién potencialmente afectada, garantizando el acceso a la informacion ambiental conforme
a la normativa vigente.

Para el levantamiento de cualquier declaratoria, el Ministerio de Ambiente elaborara un informe
téenico de cietre que acredite: la remision o control de las causas que originaron la declaratoria;
el cumplimiento de las medidas establecidas en el Plan de Accion Inmediata; la verificacidon de
los indicadores de recuperacién ambiental; y la evaluacién de los impactos residuales, con las
recomendaciones de seguimiento post-cierre que correspondan

Articulo 10. En el evento que el Ministerio de Ambiente declare una emergencia ambiental o
desastre ambiental, podra recomendar al Consejo de Gabinete la declaratoria de estado de
emergencia, conforme a las competencias constitucionales y legales que le corresponden.

La declaratoria de alerta ambiental, emergencia ambiental o desastre ambiental constituye una
medida de cardcter técnico-administrativo en materia ambiental, y no equivale ni sustituye el
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estado de emergencia nacional cuya declaratoria corresponde al Consejo de Gabinete, ni genera
por si misma los efectos juridicos propios de dicho régimen excepcional.

Cuando la magnitud o el alcance de una emergencia ambiental o desastre ambiental supere las
capacidades nacionales de respuesta, o tenga alcance internacional, el Ministerio de Ambiente,
en coordinacion con el Ministerio de Relaciones Exteriores, podra gestionar y canalizar la
cooperacion y asistencia técnica internacional pertinente, conforme a los mecanismos previstos
en los instrumentos internacionales aplicables.

Articulo 11. El Ministerio de Ambiente podré4, con fundamento en el principio de precaucion,
ordenar medidas de mitigacion, proteccién, preventivas o cautelares de cardcter técnico dentro
del ambito de sus competencias. Cuando la situacion de riesgo inminente amerite la evacuacién
de dreas afectadas, la restriccion total de acceso a bienes privados, medidas de orden publico, o
el manejo de sustancias peligrosas de naturaleza quimica, biologica, radiolégica, nuclear o
explosiva, el Ministerio de Ambiente solicitard y coordinara de forma inmediata y articulada su
ejecucion con el Sistema Nacional de Proteccién Civil (SINAPROC), el Ministerio de Seguridad
Publica, las autoridades locales competentes y el Equipo de Respuesta QBRNE del Ministerio de
Salud, seglin corresponda a la naturaleza del riesgo, garantizando en todo caso la debida
integracion operativa y técnica entre dichas entidades, conforme al sistema nacional de respuesta
sanitaria y de proteccion civil.

Articulo 12. Toda persona natural o juridica que, como resultado del uso o aprovechamiento de
un recurso natural o del ejercicio de una actividad, obra o proyecto, genere o esté involucrada en
un incidente o accidente ambiental, debera comunicarlo de forma inmediata al Ministerio de
Ambiente, a través de la Direccion Regional competente en razén del territorio, y en todo caso
dentro de un plazo méaximo de dos (2) horas a pattir de su ocurrencia cuando el evento involucre
riesgo directo a comunidades o a fuentes de abastecimiento humano, o de seis (6) horas en los
demas casos.

Dicha comunicacién deberd incluir, como minimo: la identificacién de la persona que realiza la
notificacion; la identificacion del responsable del incidente o accidente ambiental; el nombre del
proyecto, obra o actividad; la descripcion del evento, incluyendo su tipo, hora de ocurrencia,
causas, posibles afectaciones y sustancias involucradas; la ubicacién exacta del evento con
coordenadas geograficas; y las medidas de contingencia implementadas o en curso.

Asimismo, el responsable debera informar de manera oportuna y comprensible a las autoridades
locales y a la comunidad del 4rea de influencia, asi como implementar de inmediato las medidas
de mitigacion, control y recuperacién necesarias.

El incumplimiento del deber de notificacion establecido en el presente articulo constituye
infraccion administrativa sancionable conforme al articulo 107 del Texto Unico de la Ley 41 de
1 de julio de 1998 y demads normativa aplicable, sin perjuicio de las responsabilidades civiles y
penales que correspondan.

Cuando el incidente o accidente ambiental involucre mortalidad de animales, enfermedades
transmisibles, sustancias que afecten animales o riesgo de propagacion de enfermedades, se
notificara de forma inmediata al Ministerio de Desarrollo Agropecuario, a través de la Direccién
Nacional de Salud Animal, conforme a la legislacion zoosanitaria vigente.

El Ministerio de Ambiente establecera los mecanismos y medios habilitados para la recepcion de
estas notificaciones.

Articulo 13. Los guardaparques del Sistema Nacional de Areas Protegidas (SINAP) constituyen
el cuerpo operativo de primera respuesta del Ministerio de Ambiente para la atencién en campo
de situaciones de alerta ambiental, emergencia ambiental y desastre ambiental que ocurran
dentro de las dreas protegidas o en sus zonas de amortiguamiento.
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La operatividad, traslados, disponibilidad y asignacion de turnos extraordinarios del personal de
guardaparques para la atencion de contingencias ambientales se gestionard respetando las
disposiciones vigentes que rigen la Carrera Administrativa, los reglamentos internos de personal
de la institucion y la disponibilidad presupuestaria correspondiente.

El Coordinador del Sistema Nacional de Areas Protegidas podra disponer el traslado y
requerimiento del personal de guardaparques desde otras areas protegidas, incluido el personal
en periodo de descanso, cuando la magnitud, extensién o severidad del evento ambiental asi lo
requiera para garantizar una respuesta oportuna y eficaz dentro del SINAP.

Los guardaparques actuardn bajo la coordinacién operativa del Ministerio de Ambiente y en
articulacion con las entidades que integran el Sistema Interinstitucional de Ambiente, el Sistema
Nacional de Proteccion Civil, el Ministerio de Seguridad Publica y el Benemérito Cuerpo de
Bomberos.

Articulo 14. Declarado el Desastre Ambiental, el Ministerio de Ambiente procedera de manera
inmediata a:

a) Emitir alertas a la poblacién sobre la situacion, sus posibles impactos y las medidas de
prevencion y respuesta a adoptar.

b) Monitorear y supervisar los impactos ambientales generados por el desastre.

¢) Coordinar con entidades y autoridades nacionales y locales, el sector privado y otros
actores involucrados, con el propésito de ejecutar acciones de respuesta, mitigacion y
recuperacion.

d) Determinar el origen, la magnitud y el alcance de las afectaciones, a fin de establecer
planes de accion adecuados.

e) Implementar medidas para garantizar la seguridad de la poblacion en las zonas afectadas.
f) Aplicar planes de contingencia dirigidos a reducir los impactos ambientales y sociales.

g) Adoptar medidas de intervencién inmediata en las zonas afectadas, incluyendo el
aseguramiento y control del area, la regulacién del acceso, el establecimiento de controles
¥, en caso necesario, la restriccién total o temporal del acceso, garantizando siempre el
respeto al derecho de propiedad y sus excepciones conforme al ordenamiento juridico.

h) Desarrollar acciones de restauracion y remediacion ambiental, asegurando la
rehabilitacion del ecosistema afectado.

i) Coordinar con el Ministerio de Vivienda y Ordenamiento Territorial, como autoridad
urbanistica nacional, y con los municipios respectivos, como autoridad urbanistica local,
la ejecucién de las medidas del presente articulo que afecten el uso de suelo o los
asentamientos humanos, en particular cuando la magnitud del desastre ambiental
justifique la necesidad de reubicacion de comunidades conforme al Protocolo Nacional
de Reubicaciones Planificadas.

j) Incorporar, cuando la naturaleza del evento lo requiera, un enfoque diferenciado e
inclusivo de derechos humanos que permita identificar y atender las necesidades
especificas de las mujeres, la nifiez y adolescencia, las personas adultas mayores, las
personas con discapacidad y quienes desempefian labores de cuidado, asi como de otros
grupos de poblacién en condicion de vulnerabilidad, conforme a los estandares
internacionales en materia de gestion integral del riesgo de desastres.
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Articulo 15. Cuando una emergencia ambiental o desastre ambiental afecte fuentes hidricas
superficiales o subterraneas, el Ministerio de Ambiente, sin perjuicio de las competencias de
otras autoridades sectoriales, adoptard medidas inmediatas de control, monitoreo, proteccion,
recuperacion y restauracion de los recursos hidricos afectados, con el fin de salvaguardar el
equilibrio ecoldgico y la salud humana.

Para tales efectos, el Ministerio de Ambiente podra:

1. Implementar programas de monitoreo continuo de la calidad del agua, incluyendo analisis
fisicos, quimicos y bioldgicos, a fin de evaluar la magnitud, evolucién y riesgos de la
contaminacion.

2. Ordenar la ejecucion de medidas de contencion, control y reduccién de contaminantes en
las fuentes hidricas afectadas, incluyendo la remocion de sustancias nocivas y el control
de descargas.

3. Coordinar la aplicacion de tratamientos de descontaminacion, recuperacion y restauracion
de las fuentes hidricas degradadas, conforme a criterios técnicos y cientificos.

4. Emitir informes técnicos de alerta y colaborar de forma prioritaria con el Ministerio de
Salud y el Instituto de Acueductos y Alcantarillados Nacionales, aportando la data
cientifica necesaria para que dichas entidades, en el ejercicio de sus facultades legales,
determinen las restricciones o suspensiones pertinentes sobre el uso del agua para
consumo humano, asi como recomendaciones sobre actividades recreativas, productivas
o de otra naturaleza.

5. Evaluar los impactos ecolégicos derivados de la contaminacién hidrica, incluyendo la
afectacion a especies acuaticas y ecosistemas asociados, € implementar medidas para su
proteccion y recuperacion.

6. Requerir a los responsables la gjecucion de acciones de mitigacidn, restauracion y
compensacion ambiental en las fuentes hidricas afectadas.

7. Coordinar con las autoridades competentes la adopcion de medidas sanitarias y de salud
publica necesarias para prevenir riesgos a la poblacion.

8. Cuando la afectacion hidrica ocurra dentro de la Cuenca Hidrografica del Canal de
Panama, coordinar y notificar de forma inmediata a la Autoridad del Canal de Panama
(ACP), en atencién a las competencias que le atribuyen el Titulo XIV de la Constitucién
Politica, la Ley 19 de 11 de junio de 1997 y el Acuerdo No. 116 de 27 de julio de 2006,
entidad responsable de la administracion, mantenimiento, uso y conservaciéon de los
recursos hidricos de dicha Cuenca, constituidos por el agua de los lagos y sus corrientes
tributarias. Las restricciones al uso del agua derivadas de una declaratoria vigente en la
Cuenca prevaleceran sobre cualquier uso no esencial durante su periodo de vigencia, en
estrecha colaboracion con la Autoridad del Canal de Panamd conforme a su régimen
constitucional, legal y reglamentario.

Las medidas adoptadas en virtud del presente articulo tendran caracter temporal o permanente,
segin la magnitud de la afectacion y los objetivos de recuperacién ambiental, y se ejecutaran
conforme a criterios de prevencion, precaucion y responsabilidad ambiental.

Articulo 16. Cuando una emergencia ambiental o desastre ambiental afecte cursos de agua
superficiales, el Ministerio de Ambiente adoptara, en coordinacién con las autoridades
competentes en materia de recursos hidricos, las medidas necesarias para garantizar la
preservacion de los caudales ecolégicos minimos indispensables para el mantenimiento de los

ecosistemas acudticos y la sustentacién de los servicios ambientales que proveen, A&_
/\ A F_‘
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Para tales efectos, el Ministerio de Ambiente podra establecer caudales de contingencia
ambiental, definidos como los volimenes hidricos minimos requeridos durante la vigencia de la
declaratoria para asegurar la supervivencia de las especies acudticas, la integridad de los
ecosistemas riberefios y la recuperacion progresiva de las funciones ecoldgicas alteradas. Las
restricciones al uso del agua derivadas de esta medida prevaleceran sobre cualquier uso no
esencial durante el periodo de vigencia de la declaratoria.

Articulo 17. Cuando una alerta ambiental, emergencia ambiental o desastre ambiental
comprometa la biodiversidad o ponga en riesgo especies de flora y fauna, €l Ministerio de
Ambiente adoptard medidas inmediatas de proteccidon, manejo, rescate, rehabilitacion y
restauracion ecologica, con el fin de preservar la integridad de los ecosistemas afectados.

Para tales efectos, el Ministerio de Ambiente podra:

1. Identificar, delimitar y establecer zonas de proteccion, amortiguamiento o exclusion
temporal en las areas afectadas.

2. Coordinar e implementar programas de rescate, traslado, atencion veterinaria,
rehabilitacion y reintroduccién de especies de fauna afectadas.

3. Adoptar medidas para la proteccion de habitats criticos, areas de reproduccion, anidacién,
alimentacion o refugio de especies vulnerables o en peligro.

4. Ejecutar acciones de restauracion ecol6gica, incluyendo reforestacion, recuperacion de
cobertura vegetal, rehabilitacién de suelos y restablecimiento de funciones ecosistémicas.

5. Implementar programas de monitoreo biologico para evaluar la afectacion, recuperacion
y resiliencia de las especies y ecosistemas impactados.

6. Coordinar con instituciones publicas, centros de rescate, organizaciones especializadas y
comunidades locales la ejecucion de acciones de conservacion y recuperacion.

Las medidas adoptadas tendran caracter temporal o permanente, segiin la magnitud del dafio y
los objetivos de recuperacion ambiental, y se ejecutardn conforme a criterios técnicos y
cientificos.

Articulo 18. Toda persona natural o juridica que cause, contribuya o esté vinculada a la
generacion de un dafio ambiental que origine o agrave una alerta ambiental, emergencia
ambiental o desastre ambiental serd responsable conforme al principio de responsabilidad
ambiental.

En consecuencia, el Ministerio de Ambiente podra ordenar:

1. La reparacion integral del dafio ambiental causado, incluyendo la restitucién de las
condiciones originales del ecosistema, en la medida de lo posible.

2. La ejecucién obligatoria de medidas de mitigacion, restauracion, rehabilitaciéon y
compensacion ambiental, conforme a la magnitud de la afectacion.

3. La implementacion de planes de recuperacion ambiental debidamente aprobados por el
Ministerio de Ambiente, con cronogramas, indicadores de cumplimiento y mecanismos
de seguimiento.

4. El pago de los costos asociados a la atencion, control, mitigacién, recuperaciéon y
monitoreo del evento ambiental.
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5. La adopcion de medidas correctivas y preventivas para evitar la repeticion de los hechos
que dieron origen a la afectacion.

El incumplimiento de estas obligaciones dara lugar a la imposicién de las sanciones
administrativas correspondientes, sin perjuicio de las responsabilidades civiles y penales a que
haya lugar.

Articulo 19. Cuando una emergencia ambiental sea declarada como consecuencia de la
contaminacién derivada de la acumulacién incontrolada de desechos sélidos no peligrosos, el
Ministerio de Ambiente podrd adoptar, dentro del drea afectada y durante la vigencia de la
declaratoria, medidas temporales de control, mitigacién, contencién, recuperacion y restauracion
ambiental, con el fin de reducir los impactos ambientales y proteger la salud humana.

Para tales efectos, el Ministerio de Ambiente podra:

1. Dictar las directrices técnicas obligatorias para el manejo, aislamiento y disposicion
segura de los desechos que agraven la crisis ambiental, coadyuvando y coordinando de
forma prioritaria con la Autoridad de Aseo Urbano y Domiciliario (AAUD) y los
municipios respectivos, a fin de que estas autoridades competentes ejecuten los planes de
contingencia operativos de recoleccion, transporte y disposicion final dentro del 4mbito
de sus atribuciones legales.

2. Ordenar la implementacién inmediata de planes de contingencia, saneamiento ambiental
y manejo de residuos por parte de los responsables, incluyendo medidas de control de
lixiviados, vectores y emisiones contaminantes. 2

3. Establecer mecanismos de monitoreo continuo de la calidad del suelo, agua y aire en el
area afectada, a fin de evalvar la evolucion de la contaminacién y adoptar decisiones
oportunas.

4. Delimitar y sefializar areas afectadas, asi como establecer controles de acceso o
restricciones temporales cuando sea necesario para prevenir riesgos a la salud humana o
al ambiente.

5. Coordinar con las autoridades competentes la adopcion de medidas sanitarias, de salud
publica y de gestién de riesgos, en funcién de la magnitud de la afectacién.

6. Requerir a los responsables la ejecucion de acciones de mitigacion, restauracion y
recuperacion ambiental, conforme a los dafios causados.

7. Implementar programas de educacion, sensibilizacién y participacion comunitaria
orientados a la prevencion y adecuada gestién de los residuos sélidos en el 4rea afectada.

Ademas de las medidas sefialadas, el Ministerio de Ambiente exigira a los responsables de la
acumulacion incontrolada la presentacion de un plan de accién para la mitigacién, recuperacion y
restauracion ambiental del area afectada, dentro del plazo que la autoridad establezca en la
resolucion declaratoria o en la orden administrativa correspondlente Dicho plan debera ser
evaluado y aprobado por el Ministerio de Ambiente, quien verificara que las medidas propuestas
sean técnicamente adecuadas y acordes con los estindares emitidos por la entidad. El
incumplimiento injustificado del plan aprobado dard lugar a la imposicion de las sanciones
administrativas correspondientes, proporcionales a la magnitud de la afectacién, conforme al
Texto Unico de la Ley 41 de 1 de julio de 1998 y demas normativa aplicable.

Las medidas establecidas en el presente articulo tendrdn caracter temporal y se mantendran
vigentes mientras subsistan las condiciones que motivaron la declaratoria de emergenci
ambiental.
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Su aplicacion se realizard sin perjuicio de las competencias atribuidas a la Autoridad de Aseo
Urbano y Domiciliario y a otras instituciones publicas competentes, debiendo el Ministerio de
Ambiente coordinar las acciones necesarias en el marco del Sistema Interinstitucional de
Ambiente, a fin de garantizar una intervencion eficaz, oportuna y articulada.

Articulo 20. El Ministerio de Ambiente, cuando verifique la comisién de infracciones
administrativas ambientales que hayan dado origen o contribuyan a la persistencia de una alerta
ambiental, emergencia ambiental o desastre ambiental, iniciar4 el procedimiento administrativo
sancionatorio correspondiente y aplicara las sanciones establecidas en el Texto Unico de la Ley
41 de 1 de julio de 1998 y demés normativa ambiental vigente, conforme a la gravedad del dafio,
la reincidencia del infractor y los criterios establecidos en el articulo 111 de dicho cuerpo legal.

Cuando la infraccién haya dado origen o contribuido a la declaratoria de emergencia ambiental o
desastre ambiental, la sancién principal serd la multa correspondiente, acompafiada de las
ordenes de restauracion, mitigacién y compensacion ambiental que procedan. La amonestacién
administrativa podra imponerse como sancioén accesoria o como sancion principal inicamente en
los casos de infracciones leves vinculadas a una alerta ambiental, conforme a los criterios de
graduacion establecidos en la normativa aplicable.

En todos los casos, el Ministerio de Ambiente podra disponer, como medida complementaria de
caracter disuasivo y de interés publico, la publicacion de las sanciones impuestas, incluyendo la
identificacion del infractor, la descripcion de la infracciéon cometida y las medidas adoptadas, a
través de su pagina web institucional y medios de comunicacion oficiales. Dicha publicacién
solo podra realizarse cuando exista resolucion administrativa en firme, garantizando en todo
momento el debido proceso, el derecho a la defensa, la presuncién de inocencia y el respeto a los
derechos fundamentales.

Articulo 21. Toda infraccién ambiental cometida dentro de una zona declarada en alerta
ambiental, erpergencia ambiental o desastre ambiental sera sancionada conforme a lo establecido
en el Texto Unico de la Ley 41 de 1 de julio de 1998 y demés normativa ambiental vigente.

La condicién de encontrarse dentro de una zona declarada en alerta ambiental, emergencia
ambiental o desastre ambiental serd considerada como circunstancia agravante para la
determinacién de la sancién correspondiente, atendiendo a la gravedad del dafio, el riesgo
generado, la afectacion a la salud humana, la reincidencia, el grado de participacién y demas
criterios establecidos en el marco legal vigente.

La vigencia de una declaratoria ambiental en la zona del hecho constituira un criterio adicional
de graduacion de la sancién, el cual serd valorado por la autoridad competente en conjunto con
los demas criterios establecidos en el articulo 111 del Texto Unico de la Ley 41 de 1 de julio de
1998, dentro de los rangos, montos y limites previamente establecidos en dicha Ley y su
normativa reglamentaria, sin que ello implique la aplicacién automatica del monto méaximo de la
sancion, en observancia de los principios de legalidad, razonabilidad, proporcionalidad y reserva
de ley en materia sancionatoria.

Adicionalmente, el Ministerio de Ambiente podra ordenar medidas accesorias tales como la
suspensién temporal de actividades, la retencion provisional precautoria de instrumentos,
equipos o materiales utilizados en la comision de la infraccion, la cual se mantendra vigente
durante la sustanciacion del procedimiento administrativo sancionatorio correspondiente, sin
perjuicio de las medidas definitivas que resulten procedentes conforme al ordenamiento juridico
vigente, u otras medidas necesarias para prevenir, mitigar o corregir el dafio ambiental.

La imposicion y ejecucién de las sanciones se regird conforme al procedimiento administrativo
aplicable.
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Articulo 22. El Ministerio de Ambiente establecera un sistema de monitoreo y evaluacién de los
proyectos de restauracion, con indicadores de desempefio para medir el impacto ecoldgico y
social de las acciones implementadas. Para la formulacién de dichos indicadores y metas de
recuperacion, el Ministerio de Ambiente podra contar con la participacion de.universidades,
organizaciones no gubernamentales especializadas y auditores independientes.

Articulo 23. El Ministerio de Ambiente establecera un sistema de monitoreo y evaluacion
permanente de los eventos declarados como alerta ambiental, emergencia ambiental o desastre
ambiental, asi como de los proyectos de restauracion y recuperacion derivados de dichas
declaratorias. Dicho sistema incluira indicadores de desempefio ambiental y social, frecuencia de
informes de seguimiento, parametros de comparacion con la linea base previa al evento y
criterios técnicos para la determinacion del cierre formal de la declaratoria.

Los informes de seguimiento tendran caricter publico y seran accesibles a la ciudadania
conforme al Acuerdo de Escazii, aprobado mediante la Ley 125 de 4 de febrero de 2020.

Articulo 24. El Ministerio de Ambiente podrd emitir las resoluciones y regulaciones
complementarias necesarias para la aplicacion de este Decreto Ejecutivo.

Articulo 25. Se deroga la Resolucion No. DM-0427-2021 de 11 de agosto de 2021, asi como
cualquier otra disposicion que le sea contraria.

Articulo 26. El presente Decreto Ejecutivo empezarad a regir a partir de su promulgaciéon en
Gaceta Oficial.

FUNDAMENTO DE DERECHO: Articulos 4, 17, 32, 118, 119, 120 y 121 de la Constituciéon
Politica de la Republica de Panama; Texto Unico de la Ley 41 de 1 de julio de 1998, General de
Ambiente de la Reptiblica de Panam4; Ley 8 de 25 de marzo de 2015, que crea el Ministerio de
Ambiente; Ley 125 de 4 de febrero de 2020, que aprueba el Acuerdo de Escazu; Ley 287 de 24
de febrero de 2022, que reconoce los derechos de la Naturaleza; Decreto Ejecutivo No. 3 de 27
de mayo de 2026 y demas disposiciones concordantes.

COMUNIQUESE Y CUMPLASE.

(14 ) dias del mes de Wm\m, del afio

Dado en la ciudad de Panam4 a los &uw
dos mil veintiséis (2026). /;

JUAN CARLOS NAWARRO o

Ministro de Ambierite
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