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Resolucion No.001 de 2025
(De 18 de diciembre de 2025)
Que aprueba el Plan Nacional de Implementacion del Sistema de Garantias y
Proteccion Integral de los Derechos de la Nifiez y Adolescencia y
designa al Presidente de la Junta Directiva para el periodo 2026-2028.

La Junta Directiva
En uso de sus facultades legales

CONSIDERANDO:

Que el articulo 125 de la Ley 285 de 15 de febrero de 2022, que crea el Sistema de Garantias
y Proteccion Integral de los Derechos de la Nifiez y Adolescencia y dicta otras disposiciones,
establece que el nivel de rectoria de este sistema recaera en la Junta Directiva, integrada por
los siguientes miembros con derecho a voz y voto:

El ministro de Desarrollo Social

El ministro de Educacién

El ministro de Salud

El ministro de Economia y Finanzas

El ministro de Trabajo y Desarrollo Laboral
El ministro de Relaciones Exteriores

El ministro de Seguridad Piblica

Nownhkwhe

Que, el articulo 125 de la Ley 285 de 15 de febrero de 2022 establece, ademas, que la
Presidencia de la Junta Directiva serd alternada cada dos afios, entre los miembros con
derecho a voz y voto y, que la Secretaria Nacional de Nifiez, Adolescencia y Familia, ejercera
las funciones secretariales y solo tendra derecho a voz.

Que, en esta reunioén ordinaria de la Junta Directiva, estuvieron presentes los ministros de
Desarrollo Social, Beatriz Carles de Arango; de Educacidon, Lucy Molinar; de Seguridad
Publica, Frank Abrego, y de Salud, Fernando Boyd; asi como el ministro encargado de
Relaciones Exteriores, Carlos Hoyos.

Que, se someti6 a la aprobacion de la Junta Directiva, el Plan Nacional de Implementacién
del Sistema de Garantias y Proteccion Integral de los Derechos de la Nifiez y 1a Adolescencia,
formulado por la Comision Interinstitucional del Sistema de Garantias y Proteccion Integral
de los Derechos de la Niflez y la Adolescencia, con el apoyo técnico de especialistas del
Ministerio de Desarrollo Social. -

Que, para ocupar la presidencia de la Junta Directiva del Sistema de Garantias y Proteccion
Integral de los Derechos de la Nifiez y Adolescencia, fue postulado el Ministro de Salud,
mocién que fue aprobada por los cinco (5) miembros presentes.

RESUELVE:

PRIMERO: APROBAR el Plan Nacional de Implementacion del Sistema de Garantias y
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NAWS Proteccion Integral de los Derechos de la Nifiez y la Adolescencia, el cual forma parte
e integra de la presente resolucion,

SEGUNDO: DESIGNAR al Ministro de Salud como Presidente de la Junta
Directiva del Sistema de Garantias y Proteccion Integral de los Derechos de la Nifiez
y la Adolescencia, por el término de dos (2) afios, correspondientes al periodo 2026-

2028.

TERCERO: La presente resolucion empezard a regir a partir de su publicacion en
Gaceta Oficial.

FUNDAMENTO DE DERECHO: Ley 285 de 15 de febrero de 2022 y el Decreto
Ejecutivo No. 14 de 24 de noviembre de 2022.

COMUNIQUESE Y CUMPLASE.

Miembros con derecho a voz y voto

(Beclippte Cocmgge

BEATRIZ CARLES
Ministra de Desarrollo Social

LUCY MOLINAR
Ministra de Educacion

T j. oy (Moo

FRANK ABREGO 7 CARLOS H{)YOS
Ministro de Seguridad Pablica Ministro de Relaciofies Exteriores

Encargado

FERNANDO BOYD G.
Ministro de Salud

Miembro que ejerce funciones secretariales, sin derecho a voto

o r-l-ﬁ‘n.q

/SQDESARRO "
%

ANA FABREGA V(s
Directora General of o=
Secretaria Nacional de Nifiez, Adolescencia y Familia § N - 4 A
F s
garin 627 /
MINISTERIO DE DESARROLLO SOCIAL £ ﬁ@‘f

%}RETARIA GENERAL

/[IC. ndrea Vega Alvarado

CERTIFICO QUE TODO LO ANTERIOR
S FIEL COPIA DE SU ORIGINAL
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Plan Nacional de Implementacién del Sistema
de Garantias y Proteccién Integral de los
Derechos de la Nifiez y la Adolescencia

Y PROTECC! =
DE LOS DERECHOS DE LA

e DRI Primera Fase 2026-2027
© Ministerio de Desarrollo Social (MIDES)

AUTORES

Comisidn Interinstitucional del Sistema de Garantias y Proteccién Integral de los Derechos
de la Nifiez y la Adolescencia: Ministerio de Desarrollo Social (MIDES), Autoridad Nacional de
Descentralizacién (AND), Ministerio de Salud (MINSA), Ministerio de Educacién (MEDUCA},
Ministerio de Trabajoy Desarrollo Laboral (MITRADEL), Ministerio de Economiay Finanzas (MEF),
Ministerio de Seguridad (MINSEG), Ministerio de Gobierno (MINGOB), Ministerio de Vivienda y
Ordenamiento Territorial (MIVIOT), Viceministerio de Asuntos Indigenas, Contraloria General de
la Republica (CGR}, Procuraduria General de la Nacion (PGN), Tribunal Electoral (TE), Defensoria
del Pueblo, Secretaria Nacional de Nifiez, Adolescencia y Familia (SENNIAF), Secretaria Técnica
de Atencién Integral a la Primera Infancia.

Consejos Consultivos de la Nifiez y la Adolescencia de las regiones de: Colén, Panama y San
Carlos

Ministerio de Desarrollo Social (MIDES)

Rossana Muniz, Directora Nacional de Servicios de Proteccién Social.
Gladys Vallester, Directora Nacional de Politicas Sociales.

Marfa Inés Esquivel, Secretaria Técnica del Gabinete Social.

Patricia Crespo, Abogada del Despacho Superior.

CONSULTA

Miembros del Consejo Nacional de Nifiez y Adolescencia (CONNA): MIDES, MITRADEL, MINSA,
MEDUCA, MEF, MUJER, Viceministerio de Asuntos Indigenasdel Ministerio de Gobierno, Instituto
de Defensoria de Oficio, Comisidn de la Mujer, la Nifiez y la Juventud y la Familia de la Asamblea
Nacional de Diputados, Consejo Consultivo de Nifiez y Adolescencia, Tribunal Superior de
Nifiez y Adolescencia, Tribunal Superior de Familia, Defensoria del Pueblo, SENNIAF, SENADIS,
SENADAP, Policia Nacional /Unidad de Nifiez y Adolescencia, Comité Ecuménico Nacional, Red
Nacional de Apoyo a la Nifiez y la Adolescencia en Panama, Aliados por la Nifiez y Adolescencia,
Colegio Nacional de Abogados, Asociacién de Municipios de Panama, Secretaria Técnica de
Atencién a la Primera Infancia, Observatorio de los Derechos de la Nifiez y la Adolescencia
(ODENA), Observatorio Contra la Explotacién Sexual de los Nifios, Nifias y Adolescentes de la
Universidad de Panama (OBESNNA), Oficina de Coordinaciéon de los Jueces de Paz, Ministerio
de Cultura, Instituto Panamerio de Deportes.

EDICION
Direccién de Comunicacioén y Prensa

DISENO Y DIAGRAMACION
Luis De Gracia
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Acrénimo Significado

SIGPINA Sistema de Garantias y Proteccidn Integral de los Derechos de la Nifiez y
la Adolescencia

CONNA Consejo Nacional de Nifiez y Adolescencia

MIDES Ministerio de Desarrollo Social

MEDUCA Ministerio de Educacion

MIVIOT Ministerio de Vivienda y Ordenamiento Territorial

MITRADEL Ministerio de Trabajo y Desarrollo Laboral

MEF Ministerio de Economia y Finanzas

MINGOB Ministerio de Gobierno

MIDA Ministerio de Desarrollo Agropecuario

IMA instituto de Mercadeo Agropecuario

MIAMBIENTE Ministerio de Ambiente

MICULTURA Ministerio de Cultura

MICI Ministerio de Comercio e Industria

IFARHU Instituto para la Formacion y Aprovechamiento de Recursos Humanos

SENNIAF Secretaria Nacional de Nifiez y Adolescencia

ONG Organizaciones No Gubernamentales

MINSA Ministerio de Salud

MOP Ministerio de Obras Publicas

MUJER Secretaria de la Mujer

SENADIS Secretaria Nacional de Discapacidad

CSss Caja de Seguro Social

CONARE Comisién Nacional de Proteccidn de Refugiados

DPD Despacho de la Primera Dama

PN Policia Nacional

AMPYME Autoridad de la Micro, Pequefia y Mediana Empresa 9

SENAN Sistema Nacional de Aeronaval

SNM Servicio Nacional de Migracidon

ATP Autoridad de Turismo de Panama

CONADES Consejo Nacional de Desarrollo Sostenible

SENACYT Secretaria Nacional de Ciencia y Tecnologia
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ATTT Autoridad de Transito y Transporte Terrestre

IDAAN Instituto de Acueductos y Alcantarillados Nacionales

INADEH Instituto Nacional de Formacién Profesional y Capacitacion para el
Desarrollo Humano

ANATI Autoridad Nacional de Administracidon de Tierras
BHN Banco Hipotecario Nacional
PANDEPORTES Instituto Panamefio de Deportes

10 BDA Banco de Desarrollo Hipotecario

- IPACOOP Instituto Panamerio Auténomo Cooperativo
SINAPROC Sistema Nacional de Proteccién Civil
STPI Secretaria Técnica de Primera Infancia
RAIPI Ruta de Atencidn Integral a la Primera Infancia
NNA Nifios, Nifias y Adolescentes
oJ Organo Judicial
ISJUP Instituto Superior de la Judicatura de Panama
TSJ Tribunal Superior de Justicia
STGS Secretaria Técnica del Gabinete Social
GS Gabinete Social
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Holistica: Perteneciente o relativo al holismo. Doctrina filoséfica que postula cam
sistermas y sus propiedades deben ser analizados en su conjunto y no solo a tra
las partes que los componen.

Intersectorialidad: Es la intervencion coordinada de instituciones representativas de
mas de un sector social, en acciones destinadas total o parcialmente a abordar un
problema.

Vulneracién de Derechos: Cualquier transgresion a los derechos de nifios, nifias y
adolescentes establecidos en la Convencién sobre los Derechos del Nifio, la cual puede
ser constitutiva de delito o no, dependiendo de nuestra legislacion.

Focalizadas: Dirigir el interés o los esfuerzos hacia un asunto especifico.

Corresponsabilidad: Responsabilidad compartida entre dos o mas actores. Las
personas e instituciones corresponsables poseen los mismos deberes y derechos para
responder por sus actuaciones en las situaciones que estan a su cargo.

Abandono escolar: Accién de dejar de asistir a clases.

Desnutricién crénica infantil (DCI): Es una enfermedad que se produce cuando un
infante no recibe los nutrientes necesarios para su desarrollo, lo que provoca un retraso
en su crecimiento.

Explotacién econdmica infantil: Es la utilizacion de nifos, nifias y adolescentes en
trabajos que atentan contra su desarrollo fisico y/o psicolégico, para fines econémicos,
familiares o de otra indole, por parte de adultos.

Valores tradicionales: Principios, creencias y practicas de larga data que han moldeado
la identidad cultural en diversas sociedades.

Voluntad politica: La prioridad y la atencidén que los gobernantes le dan a determinados
problemas, segun sus posturas ideoldgicas e intereses.

Transversalidad: Perspectiva que considera multiples dimensiones y vertientes para
analizar situaciones, problemas o temas.

Primera Infancia: Es la etapa de la vida que va desde el embarazo hasta los 8 afios.
Articulacién interinstitucional: Cooperacidn entre entidades publicas y/o privadas.

Articulacién intersectorial: Integracion de diversos sectores.

n

Medidas de proteccién social: Politicas y programas que buscan ayudar a las personas
que enfrentan situaciones de vulnerabilidad, pobreza y exclusidn social.

Ambito territorial: Extensiéon geografica en la que se aplican normas, se desarrollan
actividades o se ubican instalaciones.
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Malla Curricular: Es un plan de estudios que establece las asighaturas y los requisitos
necesarios para obtener una determinada titulacién.

Intervencién psicolégica: Conjunto de técnicas y principios que un psicdlogo aplica
para ayudar a las personas a mejorar su salud mental.

Enfoque de derechos de nifiez y adolescencia: Es un marco conceptual basado en las
normas internacionales de derechos humanos, orientado a la promocién y la proteccion
integral de forma individual y colectiva. Establece a las nifias, nifios y adolescentes
como titulares de derechos.

Explotacién sexual: Cualquier forma de abuso sexual mediante retribucién en dinero
0 en especie, con intermediacidén o sin ella.

Violencia sexual: Es toda conducta que amenace o vulnere el derecho a una persona
a decidir voluntariamente su vida sexual, comprendida en esta, no solo el acto sexual,
sino toda forma de contacto o acceso sexual, genital o no genital, con independenciad

o de parentesco con la persona victima.
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La proteccidn integral de los derechos de la nifiez y la adolescencia constituye una
prioridad fundamental para el Estado panamefio y un compromiso con el desarrollo
humano y social del pais. La aprobacién de la Ley 285 de 15 de febrero de 2022, que
crea el Sistema de Garantias y Proteccidn Integral de los Derechos de la Nifiez vy
la Adolescencia, representa un avance histérico al establecer las bases normativas
e institucionales para asegurar una respuesta articulada, integral y centrada en el
interés superior de los nifios, nifias y adolescentes.

Sustentado en los principios de la Convencidn sobre los Derechos del Nifo, este
sistema reconoce a los nifos, nifasy adolescentes como sujetos plenos de derechos
y reafirma la responsabilidad del Estado de garantizar su supervivencia, desarrollo,
proteccidn y participacion. En este sentido, la Ley 285 de 2022 impulsa un modelo
de actuacién coordinada entre las instituciones publicas, los gobiernos locales,
las familias, las comunidades y la sociedad civil, con el propdsito de fortalecer la
prevencion, atencion y restitucion de derechos frente a situaciones de vulneracion.

Como Ministerio de Desarrollo Social, en nuestra condicién de ente rector de las
politicas sociales del Estado, reconocemos que los derechos humanosy los derechos
del nifio requieren mecanismos efectivos para materializarse. No basta con su
reconocimiento en la ley; es indispensable contar con instituciones fortalecidas,
politicas publicas articuladas, servicios accesibles y mecanismos de proteccidn
capaces de garantizar respuestas oportunas, integrales y con enfoque de derechos.

En este contexto, el Plan de Implementacidn de la ley, constituye una herramienta
estratégica para orientar la puesta en funcionamiento progresiva del Sistema de
Garantias en todo el territorio nacional. Este instrumento establece acciones y
lineamientos dirigidos a fortalecer las capacidades institucionales, promover la
articulacidon intersectorial y consolidar mecanismos de coordinacién y proteccién,
especialmente en elambito local, donde resulta fundamental la deteccidn temprana
y la respuesta inmediata ante riesgos o vulneraciones de derechos.

La implementacién efectiva del sistema, requiere el compromiso vy la
corresponsabilidad de todas las instituciones del Estado y de la sociedad en su
conjunto. Sclo mediante una accién coordinada, sostenida y basada en el interés
superior del nifio, serd posible garantizar que los derechos reconocidos en las
normas, se traduzcan en una proteccion real, efectiva y accesible para todos los
nifos, nifas y adolescentes en Panama.

Beatriz Carles de Arango
Ministra de Desarrollo Social
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El“Plan Nacional de Implementacién del Sistema de Garantiasy Proteccién Integral
delos Derechosde |la Nifiezyla Adolescencia” constituye el instrumento estratégico,
mediante el cual la Republica de Panam4d orienta la implementacién progresiva,
articulada y territorial del Sistema de Garantias, con el propésito de asegurar el
pleno ejercicio y proteccidén de los derechos humanos de todos los nifios, nifias
y adolescentes del pais. Su formulaciéon responde al compromiso asumido por
el Estado panamefio como parte de la Convencién sobre los Derechos del Nifio,
ratificada mediante la Ley No.15 de 1990, asi como al mandato establecido en la Ley
285 de 2022, que crea el marco normativo para la organizacién y funcionamiento
del Sistema de Garantias y Proteccion Integral.

El Plan parte del reconocimiento de los nifios, nifias y adolescentes como sujetos
plenos de derechos y de la obligacion del Estado de adoptar medidas legislativas,
administrativas, sociales y judiciales que permitan garantizar su desarrollo integral,
proteccion y participacién efectiva en todos los dmbitos de la vida social. En este
sentido, el documento incorpora un enfoque de derechos humanos, basado en los
principios de universalidad, interés superior del nifio, igualdad y no discriminacién,
corresponsabilidad, participacion y desarrollo integral.

Su contenido se sustenta en un analisis amplio de la situacién de los derechos
de la nifez y adolescencia en Panam3, identificando las principales problematicas
y desafios que enfrenta esta poblacién, tales como la pobreza multidimensional,
que afecta a un importante numero de niftos, niflas y adolescentes; las brechas en
el acceso a servicios de educacién y salud; la desnutricién y los problemas de salud
mental; asi como las diversas formas de violencia, explotacién y exclusién social
gue limitan el ejercicio pleno de sus derechos.

Asimismo, el Plan reconoce las desigualdades territoriales y sociales que enfrentan
especialmente los nifos, nifias y adolescentes que viven en &areas rurales,
comunidades indigenas y sectores en condiciones de vulnerabilidad, donde
persisten limitaciones en el acceso a servicios basicos, educacion de calidad, salud,
agua potable, proteccidn social y espacios seguros para su desarrollo.

En respuesta a esta realidad, el Plan establece lineas estratégicas, objetivos,
acciones y mecanismos de coordinacién interinstitucional orientados a fortalecer
la capacidad del Estado y de los actores sociales para garantizar la promocién,
prevencidén, proteccién y restitucién de derechos. De manera particular, impulsa
el fortalecimiento del Subsistema de Proteccién en el Ambito Local, promoviendo
espacios de articulacion territorial que permitan la deteccidon temprana de riesgos,
la atencidn integral y la implementacion efectiva de medidas de proteccién para
niflos, nifas y adolescentes.

Eidocumentotambiénincorpora acciones dirigidas al fortalecimiento institucional,
la generacidn de informacién y estadisticas, la articulacién de politicas publicas, la
mejoradelosserviciosde atenciényla participacion activadela nifiezyadolescencia
en los procesos de toma de decisiones que les afectan. De igual forma, reconoce
la importancia de la participacién de las familias, comunidades, organizaciones
de la sociedad civil y gobiernos locales como actores fundamentales para la
consolidacién de un sistema integral de proteccién.
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En consecuencia, el “Plan Nacional de Implementacién del Sistema de Garantias
y Proteccién Integral de los Derechos de la Nifiez y la Adolescencia” se constituye
en una hoja de ruta nacional para orientar la accién coordinada del Estado y la
sociedad, promoviendo politicas publicas integrales, sostenibles y basadas en
derechos humanos, que permitan asegurar condiciones de vida dignas, segurasy
equitativas para todos los nifios, nifias y adolescentes en Panama.
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Capitulo I. Generales

Situacién de los Derechos de la Nifiez y la Adolescencia en Panama

La RepuUblica de Panama es un Estado parte de la Convencidn sobre los Derechos del Nifio (CDN)
desde 1990. La Ley No. 15 del 6 de noviembre de 1990 la ratifica y da vigencia en todo el territorio
nacional. La CDN es un tratado internacional de derechos humanos, con su ratificacion el Estado
panamefo reconoce juridicamente los derechos de la nifiez y emprende un proceso de aplicacion
progresiva que impacta de manera positiva en el desarrollo de cada nifio, nifia y adolescente.

La poblacién de nifios, niflas y adolescentes en Panama representa el 30% de la poblacidn total del
pafs, lo que significa que 1,232,585' personas son menores de 18 afos, (629,055 son nifios y 603,530
son nifias), de estos el 26% son afrodescendientes, 23% son indigenas y mas de 28,000 tienen algun
tipo de discapacidad.

Grafica 1. Poblacion total de NNA - 2023
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Fuente: Creacion con datos del INEC

17
Segun datos del censo de poblacién del afio 2023, en 49% de los hogares en el pais reside al menos
un nifo, nifa o adolescente. En el 43% de estos hogares reside un solo nifo, nifa o adolescente,
mientras que en el 32% de estos hogares residen 2 nifios o nifias y en 25% residen 3 o mas?. Esta
proporcién releva el impacto que tienen las intervenciones en infancia en el conjunto de hogares
en el pais, contribuyendo de manera significativa al desarrollo social desde la promocién de
condiciones individuales, familiares y comunitarias que sean favorables para el mejoramiento de
la calidad de vida en grupos de atencidn prioritaria, impactados por la pobreza multidimensional
y en condiciones de desventaja social.

1 INEC - Xil Censo de Poblacion Vill de Vivienda de Panama 2023,
2 UNICEF. Situacion de la Ninez. 2024
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La distribucién de la poblacién de nifios, nifias y adolescentes en las provincias y comarcas muestra
que el 31% del total se encuentra en Panama, seguido por el 16% en Panama Oeste, y el 11% en Chiriqui.

Tabla 1. Poblacién de nifios, niflas y adolescentes por provincia y comarca

. Edades Totales por Totales de %
Provincia 0- 4 afos 5-9afios 10 - 14 afios 15-17 afios Género 0-17 afios
H ™M H M H M H M H M H&M

Bocas del Toro 10,806/ 10260| 10597| 10251 9905 | 9319 5370 5M7| 34678 34947| TES | 6
Coclé 9,587‘ 9380 T,338| 10845 T525 | TMO3| 6938 6589 | 39388 37,827 77,215 | 6
Colén n,951| 1,776 14,060 13508| 13885 | 13416 7,560 70205 | 47,456 45905 93361 | 8
Chiriquf 18,554 17,698| 19355 18,642 19,628 | 18942 12,032| M289 69569 66571 136140 | T
Darién | 3048 2992| 3089 3066 3019 2682 1709| 1503 10865| 10243| 21108
Herrera 3547 3554 4201 4123| 4058 | 3895 2577| 2318 | 14383| 13890 28273 -
‘Los Santos | 2742| 2556| 2994| 2931 3059 | 2794| 1881| 1702 10676| 9983 20659 | 2
Panama 48,859 | 47479 | 56,804 | 54,444 57375 | 54,552| 32,517 | 30,987 | 195555 | 187,462 | 383017 | 3
Veraguas 10,063 9722| mM205| 10624 m302 | 10597| 6747 6354 | 39317| 37207 76614 | 6
Comarca Kuna Yala 2000 2076 2223 2088| 2073 | 1996| 963 873 | 7259 7033| 14292 | 1
(Gunayala) l ] J
Comarca Embera 8s4| 888 833 86 e12| 807 407| 346| 2906, 2,857 5763 @ 0
Comarca Ngabe Buglé | 16,920 16214| 16733 16237| 15688 | 15250, 8273| 8013 | 57614| 55714 13328 9
Panama Oeste 24,827| 24,096 28,836 28,037| 28,277 | 26,778 15,449‘ 14,820 | 97389 938011 191190 | 16
TOTAL 153,758'155.6913182,258 175,612 180,606 172,041 102,423 | 97,186 | 629,055 | 603,530 | 1,232,585 | 100

Fuente: Elaboracion con datos de Instituto Nacional de Estadisticas y Censo (INEC), 2023

El Estado panamefio ha mantenido de manera sostenida importantes esfuerzos realizados en las
Ultimas décadas para mejorar las condiciones de vida de los nifios, nifias y adolescentes. Entre los
avances se identifican procesos de reforma legislativa e institucional, como la adopcién del Cédigo
de la Familia en 1994, el cual establece en el Organo Judicial la jurisdiccién especializada de nifiez.
En 1997, se crea el Ministeric de la Juventud, la Mujer, la Nifiez y la Familia, que se transformé en
el afilo 2005 como Ministerio de Desarrollo Social, ente rector de la politica social y de la nifiez. En
el afio 1999, adopta el Sistema de Responsabilidad Penal Adolescente. En 2009, crea la Secretaria
Nacional de Nacional de Nifiez, Adolescencia y Familia, y se establece en el mismo afio el Comité
Nacional para la Atencién Integral a la Primera Infancia. En el 2010, dentro del Ministerio de Trabajoy
Desarrollo Laboral, se cred la Direccion Nacional Contra el Trabajo infantil y Proteccién de la Persona
Adolescente Trabajadora, a cargo de la Hoja de Ruta Nacional para la Erradicacion del Trabajo Infantil.
En 2014, crea el Comité Nacional Intersectorial para la Prevencién de la Violencia contra la Nifiez,
espacio en el que se elabord y aprobd la Estrategia Nacional Multisectorial para la Prevencion de la
Violencia contra la nifiez. Asi, de manera progresiva, en 2022 se aprueba la Ley No. 285 como marco
normativo para la organizacién de las instituciones e instancias con competencias compartidas para
la garantia de derechos de nifios, nifas y adolescentes.

Apesardelosesfuerzos, el andlisisde lasituacion delosderechosde la nifiezylaadolescencia muestran
importantes privacionesy diversas problematicas que persisten en el tiempo, constituyéndose como
barreras y limitantes para el pleno ejercicio de sus derechos, revelando un panorama complejo y
desafiante en el contexto actual que demanda la atencién a factores como la violencia estructural, el
desarrollo local y fortalecimiento de las familias.
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Natalidad

Con respecto a otros indicadores demograficos del pais, se puede mencionar que la Tasa de Natalidad
en Panama presenta un comportamiento descendente que va desde 22.7 nacimientos vivos por cada
1,000 habitantes en el afio 2000, alcanzando 15.3 nacidos vivos por cada 1,000 habitantes en el 2021,
para un descenso porcentual de 32.6%.3

Crafica 2. Tasa bruta de natalidad por provincia y comarca indigena- Panama. Afos 2022-2023

Tasa bruta por
mil habitantes

30.0
250
200 —
15.0
10.0
5.0
0.0 19
Bocas Cocle Colén | Chiriqui | Darién | Herrera Los Panama | Panama | Veraguas | Comarca |Comarca | Comarca
del Toro Santos Oeste Kuna Embera | Ngibe
Yala Buglé
(Gunayala)*
w2022 227 13.7 14.3 16.6 17.9 12.2 N4 121 13.2 151 144 20.8 271
m2023| 209 13.0 13.5 159 16.4 12.2 10.9 n.4 124 13.4 13.5 15.9 213
Fuente: INEC

*En cumplimiento con la Ley 99 de 23 de diciembre de 1998, se utiliza la denominacion legal "Kuna Yala". No
obstante, en respeto a la autodenominacion del pueblo Guna y las normativas de su lengua aprobadas por el
Congreso General Guna en 2010, se incluye la grafia “Cunayala” en paréntesis.

3 Anélisis de situacion de salud con énfasis en macro Indicadores en la Republica de Panama. MINSA. 2023. P4g. 6.
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Situacién socioeconémica y proteccion social

Uno de los aspectos mas preocupantes es la situacion de pobreza multidimensional que afecta a
un considerable porcentaje de la poblacién infantil. Segun datos disponibles, el 34% (475,498)* de
nifos, nifas y adolescentes en Panama viven en condiciones de pobreza multidimensional. En el afio
2022 hubo un incremento de 21,641 nifos, niflas y adolescentes en comparacién con el afo 2021, Esta
realidad no solo limita su acceso a necesidades basicas como la alimentacidn, la salud y la educacion,
sino que también contribuyen a la vulnerabilidad ante situaciones de abuso, explotacion y diversas
formas de violencia.

Del anélisis de la pobreza multidimensional a nivel de corregimientos en el pais realizado en el afio
2023, se muestra que los distritos de Alanje en Chiriqui, Las Tablas en Los Santos, el distrito de Panams3,
distrito de Kankintu en la Comarca Ngabe Buglé, presentan la mayor cantidad de corregimientos
con aumentos en el nUmero de privaciones y por ende aumenta la intensidad de las condiciones de
pobreza multidimensional’

Grafica 2. Namero de NNA en pobreza multidimensional, segln provincias
y comarcas 2022

] M
140,000 oS 8
o o
120,000 R - =
100,000 |
8 80,000 )
s 3 3
B~ N 3
§ 60000 I 5 § " g
a " o n g 3
40,000 2 8 » ¥ o
( N B & 2 ,l: N G
20,000 ‘ - @
! ‘ M fut J ln
) ‘ h - i o
&° S o‘?} E L & & F %’8@ & @b 5
PO I P AN A S - P e 4
& o) 4 L LROMING A
& v NG & & 2
oo A% o < >
2 oﬁo o’b <
S ¢ &
g &
0&@ ®
&
OO

Fuente: indice de Pobreza Multidimensional de NNA en Panamad. 2022 (pag. 21).

En particular, la pobreza rural es mas marcada que en las dreas urbanas. En muchas comunidades
indigenas y rurales, los nifos, nifias y adolescentes enfrentan desafios adicionales, incluyendo el
acceso limitado a agua potable y saneamiento, a recursos educativos y la falta de infraestructura
basica. Ademads, tienen acceso limitado a los recursos culturales, debido a la poca presencia de
infraestructura cultural. Estos servicios deben ser una respuesta al cumplimiento de los derechos de
los nifios, nifias y adolescentes, por lo tanto, su acceso debe ser universal y sin discriminacion alKuna.

Lafaltadeaccesoalosserviciosse debe considerardesde elenfoquede privaciones multidimensionales
de derechos, relevando que los efectos de la pobreza tienen repercusiones profundas en el desarrollo
de los nifios y las nifias e incide en la persistencia de condiciones de exclusién social, perpetuando
un ciclo de pobreza que se transmite de generacién en generacién, limitando las oportunidades de
desarrollo integral.

4 Indice-de-pobreza-multidimensional NNA en Panama (p. 20, 21).
5 PNUD. Informe de pobreza multidimensional a nivel de corregimientos. Panama. 2024.
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En este contexto, la proteccién social se refiere al tipo de proteccidén desde medidas sociales que
tiene como objetivo atender al grupo de nifios, nifias o adolescentes que enfrenten vuinerabilidad
de tipo social y econdémico, es decir, a causa de la pobreza de ingreso o pobreza multidimensional
enfrentan privaciones de derechos que limitan su desarrollo integral. Refiere a servicios preventivos
focalizadosen atender factoresderiesgo,y ala priorizacién de inversidn en areasque requieren reforzar
intervenciones para la promocién del acceso a servicios basicos y que satisfagan las necesidades
desatendidas como resultado de la exclusion social.

Educacion

La educaciéon es un derecho humano reconocido y protegido tanto por la Convencidon sobre los
Derechos del Nifio, como la Constitucion Politica de Panama3, en su capftulo V.

La garantia del derecho a la educacién demanda diversas medidas para asegurar el acceso universal
a servicios educativos a todos los nifos, nifias y adolescentes, sin embargo, el sistema educativo
panamefio enfrenta importantes desafios para lograr la universalidad en el acceso. La falta de
infraestructura adecuada, la escasez de recursos y la desigualdad en el acceso a una educacion de
calidad son problemas que afectan desproporcionadamente a los sectores mas vulnerables. Muchos
nifos y nifias especialmente en areas rurales y comunidades indigenas tienen un acceso limitado a
escuelas y a una educacidn que los prepare para el futuro.

Segun registros administrativos, hay en promedio 119,889 nifios, nifias y adolescentes de cuatro (4)
a diecisiete (17) afios que estan fuera del sistema educativo. En el desarrollo infantil temprano uno (1)
de cada cinco (5) nifios y nifias entre tres (3) y cuatro (4) aflos no tienen un desarrollo adecuado, una
de las causas refiere al limitado acceso a servicios de educacion inicial, a pesar de que la Ley No. 34
de 1995, establece como obligatoria la educacién inicial.

Entérminos de medicion, Panama cuenta con dos decretos relacionados a la medicidon de indicadores
para el sector educativo:

El Decreto Ejecutivo No. 142 del 24 de abril de 2020, que crea la Mesa Técnica de Estadisticas e
Indicadores Sociales.

El Decreto Ejecutivo No. 1383 de 31 de diciembre de 2020, que crea la Oficina de Estadistica en el
Ministerio de Educacién adscrita al despacho.

Grafica 4. Matricula en la Republica de Panama, por nivel de educaciéon: Afio 2023
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Fuente: Boletin de educacion 2023 del INEC (pag. 16)
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En el 2023, la matricula a nivel nacional fue de 1,211,396 estudiantes, de estos, 1,008,273 correspondieron
alsectoroficialy203,123al particular. Ladistribuciéon de la matricula, por nivel de educacidn, se presentd
k de la siguiente manera: 66.4% en educacion inicial, primaria y Premedia; 12.1% en educacién media;
171% en educacién superior que comprende la universitaria y no universitaria; 1.5% en educacién
especial;y 2.9% en educacién laboral.

En la educacién especial, el Instituto Panamefio de Habilitacion Especial (IPHE) reportd una
matricula de 17,894 alumnos, de los cuales el 65.6% fueron hombres y 34.4%, mujeres, con diferentes
necesidades educativas, segln discapacidad. (Ver grafica 5)

Por otro lado, se estima que nueve mil ciento cuarenta y cinco (9,145) estudiantes abandonaron el
sistema educativo durante el afio escolar 2023

22

Grafica 5. Matricula de educacién especial en la Republica de Panama, segun discapacidad:
Ano 2023
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Fuente: Boletin de Educacién 2023. INEC. (pag.18)

La violencia estructural y la pobreza multidimensional contribuyen a la exclusién educativa de nifios,
niflas y adolescentes. Las carencias de recursos en el ambito familiar motivan al abandono escolar
en adolescentes para asumir actividades econémicas que contribuyan a la economia familiar, estas
circunstancias podrian exponerlesa gravesvulneracionescomo laexplotacién econdmica, explotacidn
sexual o servidumbre. La violencia en los hogares, en las comunidadesy en las escuelas es un factor de
riesgo que incide directamente en el abandono escolar, la articulacion de medidas para la prevencion
de la violencia entre las entidades del sector educativo y las instituciones de proteccion infantil es
necesaria para prevenir el abandono escolar por casusas asociadas a la violencia, considerando la
relevancia de la violencia armada en comunidad afectadas por la presencia de grupos de crimen
organizado o pandillas.

6 https://www.inec.gob.pa/archivos/P0705547520250402092652COMPENDIO%20DE%20EDUCACI%C3%93N%202023.pdf.
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Enrelacién ala poblacion adolescente, la Constitucion Politica dispone que la educacié
en el primer nivel de ensefanza o educacién basica general, lo que en términos de ac
educativos para la garantia de derechos de adolescentes en premedia y media plante
la cobertura adecuada que logre el acceso universal de la educacion en nifios, nifias yig
en este sentido, el analisis de la situacidon de derechos de la nifiez, muestra la necesida&d\g
esfuerzos en promover el aumento de colegios con educacién media, ademas de in&& i
programas de educacién técnica y profesional, necesarios para que aquellos estudiantes con
habilidades técnicas, dotdndoles de herramientas para la inclusién econdmica y laboral, ya que este
tipo de formacién no siempre estd disponible o accesible para todos.

\,

En un contexto méas amplio, el abandono escolar impacta directamente en el desarrollo econémicoy
social del pais. Una alta tasa de abandono escolar reduce la capacidad de una nacién para formar
una fuerza laboral calificada, lo que limita su crecimiento y competitividad. Ademas, se eleva el
riesgo de problemas sociales como la delincuencia, 1a violencia y otras conductas de riesgo.

Para abordar el abandono escolar es necesario implementar estrategias multifacéticasy mecanismos
de alerta temprana, que identifiquen oportunamente las circunstancias que podrian generarlo.
Primero, es crucial la articulacién de medidas sociales que agrupen intervenciones de proteccidon
social con programas en el ambito escolar, priorizando las comunidades identificadas con mayores
vulnerabilidades sociales y menor presencia de servicios pUblicos y educativos, proporcionando
recursosy ayudas que permitan a los nifios, nifias y adolescentes continuar su educacion. Asimismo, es
fundamental crear un entorno escolar seguro e inclusivo que reconozca y atienda las particularidades
de cada estudiante, fomentando un aprendizaje significativo y motivador.

Esesencial promoverlaconcienciaciénsobrelaimportanciadelaeducaciénentodaslascomunidades.
Involucrar a padres como corresponsables de asegurar el acceso a la educacion de sus hijos e hijas
como elemento de la responsabilidad parental, asi como a educadores y lideres comunitarios en
iniciativas que valoren el aprendizaje, no solo puede ayudar a reducir el abandono escolar, sino que
también puede inspirar a los jévenes a perseguir sus suefos y aspiraciones.

Salud

El derecho a la salud en términos integrales implica el desarrollo de programas para la promocién
de la salud, tanto para la alimentacién balanceada y adecuada al ciclo de vida, como para la salud
mental y medidas preventivas como los controles médicos desde la etapa de gestacién, asi como
el acceso a servicios de recuperacién y tratamiento en los casos necesarios, de acceso universal y
cobertura nacional.

La Ley No. 50 de 1995, establece la proteccién a la lactancia materna. El Decreto Ejecutivo No. 428 de
2004, dispone la gratuidad en los servicios de salud durante la maternidad, la Ley No. 4 de 2007, crea
el programa de tamizaje neonatal, el Decreto Ley No. 17 del 23 de agosto de 1958, crea el Hospital del
Nifio, y la Ley No. 66 de 10 de noviembre 1947 aprueba el Cédigo Sanitario. En 2018, se adoptd el Plan
Maestro de Salud durante la Primera Infancia, Niftez y Adolescencia de Panama para el periodo 2018
-2025.

. . ‘. . . . 23
En términos generales se han logrado avances en la reduccién de la mortalidad infantily en el acceso  —

a atencidn médica, sin embargo, persisten desafios significativos. Las enfermedades respiratorias,
gastrointestinales y los trastornos nutricionales, como la desnutricién crénica, afectan a muchos
nifos y nifas especialmente en las regiones rurales.

Uno de los desafios mas grande para la garantia de derechos, es |a falta de presupuesto cénsono
y oportuno para la promocién de la salud, prevencion, manejo y tratamiento de enfermedades o
problemas de salud en la infancia y la adolescencia, por otro lado, los pocos recursos asignados
por el MEF para primera infancia se desvian para otras necesidades, aunado a la falta de recurso
humano para ofrecer los servicios de salud de calidad, sin dejar de mencionar la inadecuada
distribucion del recurso existente. Todo esto afecta la capacidad para establecer unsistemade
desarrollo de competencia y fortalecimiento de capacidades lo que trae como consecuencia

una falta de supervisién y monitoreo.

A

Gaceta Oficial Digital
Para verificar la autenticidad de una representacion GO6AA051C738399
en el sitio web www.gacetaoficial.gob.pa/validar-gaceta




No. 30607 Gaceta Oficial Digital, martes 8 de septiembre de 2026 28

PLAN NACIONAL DE IMPLEMENTACION DEL

DE LOS DERECHOS DE LA

Las tasas de desnutriciéon infantil siguen siendo elevadas 1 de cada 6 nifios y nifias menores de 5 afios
sufre desnutricién crénica, particularmente en comunidades indigenas en donde la desnutricién
crénica infantil es 2.5 veces més alta que las areas rurales. En los adolescentes de 13 a 17 afios, 2 de
cada 5 presenta obesidad o sobrepeso.

Figura 1. Mortalidad infantil
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Fuente: Panorama 2024, UNICEF

Figura 2. Embarazo en adolescentes
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La salud mental

También es un drea que ha recibido poca atencion, a pesar de que muchos adolescentes enfrentan
problemas relacionados con el estrés, la ansiedad y la depresion, muchas veces agravados por
situaciones de violencia, acoso escolar y la presién social. La necesidad de un sistema integral de
atencion para adolescentes en crisis es inminente, especialmente en lo relacionado al consumo de
drogas y estupefacientes.
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La falta de servicios de salud mental adecuados y accesibles aumenta la vulnerabilidad de estos
jévenes, impidiendo que puedan alcanzar su bienestar integral. Las cifras indican que 1 de cada 5
estudiantes de 13 a 17 aflos ha considerado el suicidio; 7 de cada 10 adolescentes entre 15 y 19 afios
manifiesta experimentar entre 1y 4 sintomas de ansiedad.

‘ ‘ Lamentablemente, también han ido aumentando con los
anos la prevalencia de trastornos en nifios. Observamos
mds depresiones y ansiedad. Incluso la tasa de suicidio ha
ido bajando en edad. Ahora se ven casos de suicidios en
nifios de 10 o 11 afnos que antes no se veian. ,,

Soledad Sierra Duque, psicélo

Agua potable

En la Republica de Panama se cuenta con sistemas de acueductos urbanos y rurales, los urbanos
son sistemas complejos de irrigacidn, administrados por el Instituto Nacional de Acueductos y 13
Alcantarillados Nacionales (IDAAN), el mismo, debe dotar del suministro de agua potable a todas las
comunidades gue tengan una poblacién mayor a 1,500 habitantes, actualmente cuentan con una
cobertura nacional aproximada de 69%, segun cifras preliminares del censo de la década 2020. El
resto de la poblacién se abastece de agua proveniente de acueductos rurales, acueductos publicos
de la comunidad y los acueductos particulares.

Por su parte, los acueductos rurales se abastecen de pozos perforados con caracteristicas especificas
y dirigen el agua a un tanque de almacenamiento por sistema de bombeo. La red de distribucion se
alimenta directamente de este tanque de almacenamiento y se distribuye el agua a los hogares por
gravedad.

Estos cubren el resto del pais y son gestionados en su mayoria por las Juntas Administradoras
de Agua Rural (JAAR), que a su vez reciben asistencia técnica por parte de los Departamentos de
Saneamiento Ambiental del MINSA.

Actualmente se registran 3,682 acueductos rurales, 94.4% (3,475) administrados por las JAAR, el resto,
son privados.’

El sistema de salud panamefio esta compuesto por un sector publico y un sector privado. El sector
publico cubre a la mayor parte de la poblacién panamefa y estd constituido por dos grandes
proveedores de salud: el Ministerio de Salud (MINSA} y la Caja de Seguro Social (CSS) y por otros actores
que forman parte del sector salud, en los que se incluye al Instituto de Acueductos y Alcantarillados
Nacionales (IDAAN), Instituto Conmemorativo Gorgas de Estudios de la Salud (ICGES), Agencia
Panamenia de Alimentos (APA) y Autoridad de Aseo Urbano y Domiciliario (AAUD) .2

Violencia y proteccién especializada

La violencia hacia la nifiez y adolescencia es otro aspecto critico en la evaluacién de la situacién
en Panama. Las estadisticas de delitos violentos, como el abuso fisico, emocional y la explotacion
sexual, son alarmantes. Muchos nifios, nifias y adolescentes son victimas de violencia en el hogar
Yy en sus entornos escolares, lo cual tiene graves repercusiones en su salud emocional y su
desarrollo social.

7 Analisis de situacion de salud con énfasis en macro indicadores en Panama. Diciembre 2023, Pags. 12y 13.
8 Analisis de situacion de salud con énfasis en macro indicadores en Panama. Diciembre 2023, Pag. 14.
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En Panama, trescientos ochenta y seis mil novecientos dieciséis (386,916) nifios y nifias reciben
disciplina violenta en sus hogares; cuarenta y cinco por ciento (45%) de ellos, entre uno (1} y catorce
. (14) afios; tres (3) de cada diez (10) niflos y nifias sufren castigo fisico en el hogar; veintinueve mil
(29,000) nifos y nifias sufren castigo corporal severo; siete (7) de cada diez (10) casos de violencia
sexual fueron contra un nifo o nifia, de estos casos nueve (9) de cada diez (10) fueron contra una nifa
0 adolescente mujer.

Figura 3. Indicadores
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Fuente: Panorama 2024. UNICEF.
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La violencia en las calles y en las comunidades también impacta la seguridad de los nifios, nifias
y adolescentes. La violencia armada generada por la presencia de pandillas, el narcotréfico y el
crimen organizado crean un ambiente de temor e inseguridad, obligando a muchos nifios, nifias
y adolescentes a adaptarse a situaciones extremas para sobrevivir, manteniendo estados de alerta
sostenidos que impactan negativamente el desarrollo biopsicosocial. Este contexto no solo perjudica
su desarrollo fisico y emocional, sino que también limita sus oportunidades de crecer en un entorno
seguro y estimulante del desarrollo de sus habilidades y talentos.

Los datos estadisticos del afio 2021, suministrados por la Direccién de Investigacién Judicial (DIJ),
registraron en la provincial de Panama un total de setenta y cuatro (74) pandillas, distribuidos asi: en
la provincia de Colén veintitrés (23), Chiriqui veinte (20), Panama Oeste ocho (8), Coclé y Bocas del
Toro tres (3) cada unoy en Veraguas dos (2) pandillas respectivamente.

Grafica 6. Namero de pandillas delictivas registradas en la Republica de Panama: Afio 2021
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14%

Panama
55%

Fuente: Elaborado por el Departamento de Estadisticas SIEC / Direccidn de Investigacion Judicial (DIJ)Q.

Segun datos estadisticos preliminares del Centro de Estadisticas del Ministerio Publico, del uno (1) de

enero al treinta (30) de septiembre del afo 2024, en Panamaé hay cuatrocientos cincuenta y seis (456)
victimas de homicidios de las cuales treinta y cuatro (34) victimas estan en el rango etario de 0-17 27
afios. La cantidad de victimas tiene un aumento porcentual de trece por ciento (13%) en comparacion
con el afio 2023, el cual tuvo trecientas noventa y seis {396) victimas de homicidio, de los cuales
treinta y un (31) victimas estdn entre 0-17 afios.

9 https://siec.minseg.gob.pa/wp-content/uploads/2023/05/Las-pandillas-en-Panama-Abril-2023-04.pdf Panama.
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Grafica 7. Cantidad de victimas de homicidios registrados a nivel nacional,
segun rango de edad: del 1 de enero al 30 de septiembre de 2024 (P)

339
350 A
300
250
200
150
100
50 26
9 16
— 3 3 > .
o i = = WmF i
0-4 5-9 10-14 1517 mas de 18 Sin
afos afos afios ahos determinar

afios
Rango de edades

Fuente: Elaborado con datos del Centro de Estadisticas, Ministerio Publico de Panama / unidades de
homicidio del MP.

Grafica 8. Comparativo de victimas de homicidio septiembre
2023 - septiembre 2024 (P)
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Fuente: Elaborado con datos del Centro de Estadisticas, Ministerio Publico de Panama / unidades de
homicidio del MP.

Las cifras S/D sin determinar, se refiere a cuerpos gue en su momento no se les pudo dictaminar el
rango de edad por su avanzado grado de descomposicion y/o calcinacion. También son causas que se
mantienen en investigacion. (P) Cifras preliminares.
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30 de septiembre de 2024 (P)

0 0

Capftulo I - Violacién y Otros Delitos Sexuales 4071 481 448 42 244 40 479 553 614
Art. 174-Violacién 1775 203 188 191 225 253 223 232 260
Art. 175-Violacién Doblemente Agravada 189 18 22 12 21 20 25 39 32
Q:’;;:;:«(z;;s]o Sexual Con Una Persona Mayor de Catorce (14) Afios y Menor de 1335 183 148 128 187 171 148 177 193
Art. 177-Actos Libidinasos 748 76 87 81 106 95 82 96 125
Art. 178-Acoso Sexual 24 1 3 0 5 1 1 9 4
Co([:::;ctz:loyl lo n(_:;rz:ﬂ:li:: t:: Personas Menores de Edad, Explotacién Sexual 306 30 51 32 39 43 29 39 41
Art. 179-Corrupcién de Personas Menores de Edad 201 23 22 23 27 34 20 23 29
Art. 180-Explotacién Sexual 7 1 1 2 1 1 1 1] 0
Art. 182-Quien se haga mantener por una persona con fines sexuales 1 1 0 0 0 0 0 0 0
Art. 184-Pornografia Infantil 53 2 24 3 3 5 4 6 6
Art. 185-Posesién de Pornografia Infantil 23 2 2 2 1 3 3 8 2
Art. 186-Relaciones Sexuales Remuneradas con Personas Mayor de Catorce (14) Afos
y Menor de Dieciocho (18) 13 o 3 E 1 i B 2 ;
Art. 187-Actos de Exhibicionismo Obsceno o Pornogrificos con Menores de Edad 3 1 0 0 ] 0 0 0 2
Q,Tstc:gf:ég?icmn de Materiales Pornograficos a Menores de Edad Incapaz o 1 0 0 0 o o 0 0 1
Art. 189-Conducta de Omision del Conocimiento de estos Delitas 1 0 0 1 0 0 0 [ 0
Art, 190-Turismo Sexual 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Art. 191-Propietario de Inmueble o Establecimiento que Destine a la Realizacion de
Algiin Delito Tipificado 1 0 1 9 9 0 0 0 0

(1) Los datos mostrados en este informe pueden variar con el tiempo y proceso investigativo utilizados por los Fiscales de la Institucién.
(P) Se refiere a datos preliminares.

Fuente: Centro de Estadistica, Ministerio Péiblico/ Plataforma del Sistema Penal Acusatorio.

Tabla 3. Cantidad de denuncias registradas por los Delitos Contra la Integridad Sexual, en
el Sistema Penal Acusatorio a nivel nacional, por capitulo segun distrito judicial: del 1de
enero a 30 de septiembre de 2024 (P)

AP O 0 P O
p 0 OLA DE PERSO R
D R O D A DAD OTR O D DAD PLOTA O
O
b SHeTs 29
TOTAL... 4377 4971 306

PRIMER DISTRITO JUDICIAL 2124 1905 219
SEGUNDO DISTRITO JUDICIAL 553 527 26
TERCER DISTRITO JUDICIAL 1540 1494 46
CUARTO DISTRITO JUDICIAL 160 145 15

(1) Los datos mostrados en este informe pueden variar con el tiempo y proceso investigativo utilizados por los Fiscales de la Institucion.
(P) Se refiere a datos preliminares.
Fuente: Centro de Estadistica, Ministerio Piblico/ Plataforma del Sistema Penal Acusatorio.

A

Gaceta Oficial Digital
Para verificar la autenticidad de una representacion GO6AA051C738399
en el sitio web www.gacetaoficial.gob.pa/validar-gaceta




No. 30607 Gaceta Oficial Digital, martes 8 de septiembre de 2026

A

30

PLAN NACIONAL DE IMPLEMENTACION DEL

DE LOS DERECHOS DE LA

Grafica 9. Cantidad de denuncias registradas por los Delitos Contra la Integridad
Sexual, en el Sistema Penal Acusatorio a Nivel Nacional, por capitulo:
Del 1 de enero al 30 de septiembre de 2024 (P)
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comercial y otras conductas

Fuente: Centro de Estadisticas, Ministerio Publico / Plataforma del Sistema Penal Acusatorio.
{P) Se refiere a datos preliminares.

Tabla 4. Cantidad de denuncias registradas por los Delitos Contra la Integridad Sexual, en
el Sistema Penal Acusatorio a Nivel Nacional, por area geografica, segun delito especifico:
Del 1de enero al 30 de septiembre de 2024 (P)

Capftulo | - Violaclén y Otros Delitos Sexuales w7t 758 | 486 200 2z | oe | 269 258 ™ ™ ] a5 130 EH s
Ar 174Violacidn 1775 203 279 62 @ 40| 97 101 2z 20 269 29 98] 6 207
Art.175Violacién oblemente Agravada 189 7 9| 101 4 1 9 2 3 4 4 1 4 20
Art. 176-Accesa Sexual Con Una Persona Mayor de Catorce {14) Afios y Menar de Dieciacha (18) 1335 255| a5| 71 570 38| 131 89) 28) Ed 178) 125) 15 24 209
Art. 177-Actos Lihidinasos T4n 222, "3 54 46 15 44 58 20) 14 95| 3 16} L v
AR 178-Acoso Sexual 24 7 1 3| 1 0| 6 1 0 [l 2 2 0| 0 1
—_—

Gt ¢ T ey ot i il 5 e [ L R i
‘ondugias

At. 179-Corrupeifn de Personas Menores de Edad 201 68 49 12| 10 3 14 9 3 7 21 5| o 0 0
Art, 180-Explotacion Sexual 7 1 1 o 1 ol i 9 1 o 3| 0| 0 o 0
Art. 182-Quien se haga m: P persona con 1 1 0 o) 0| 0 o 0 0| of 0 o 0 n [}
Art. 184-Pornografia nfantll 53 k3] 10 3 2| 0| 2| 0 o of 2 1 o o [
An, 185-Posesién de Poruogralfa Infankil 23 5 4 o 3 0 1 o) z 1 5 1 1 o "
{\‘r;]ma«elamnncs Sexuales Remuneradas con Personas Mayar de Catoree {14) Afias y Menor de Diceincho - 10 b o o o o o o q N ) 1 o N
Art. 187-Actos de Exhiblcionismo Obsceno o Pornograficus con Menares de Edad » 0| o o [ 0 0 0 9| 0 2 1 9| o [
Art hibicln de Materiales A Edad Incapaz o ' 0| of 0 0 a o 0 ¢ 0 1 0 of o 0
A Omisién del € deestos Delitas 1 v o of 0 q 0 o of 0 ol 1 9 0 0
Art, 190-Turlsmo Sexual [ ol o) 9| 0 0 o ) 0 [l of 0 o 0 0
Art. 191-Prop de tmueble o £ iento que Destine a o n de Algin Dellto Tiplficado 1 1 0 o 9| of 0 0 0 g of 0 [ of 0

(1) 105 datos i1 udos en este IfoFiue pueden variar con el liempo y procesa Ihvestigativo tilizados par los Fiscales de la Intitucion,
(1) Se refiere a datos preliminares.

Fuente: Centra de & ica, Ministerin Péblica/ Sistema Penal Acusatorio,
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B4
Tabla 5. Comparativo de las denuncias registradas por los Delitos Contra la Integ 4

Sexual, en el Sistema Penal Acusatorio a Nivel Nacional, segln area geogréfica: Del 1de
enero al 30 de septiembre de 2024 (P)

AREA GEOGRAFICA AROS 2023 ARNOS 2024 {1) VARIACION PORCENTUAL
(2)
Bocas Del Toro 438 464 6%
Chiriguf 640 620 -3%
Coclé 278 286 3%
Coldn 266 218 -18%
Comarca Emberd 43 132 207%
Comarca Kuna Yala (Gunayala) 29 35 21%
Comarca Ngibe Buglé 2774 456 65%
Darién 114 97 -15%
Herrera 93 81 -13%
Los Santos 86 79 -8%
Panama 939 877 -7%
San Miguelito 245 215 -12%
Panama Oeste 541 550 2%
Veraguas 250 267 7%

(1) Los datos mostrados en este informe pueden variar con el tiempo y proceso investigativo utilizados por los Fiscales de la Institucién,

(2) Al cierre del octavo mes del 2024, podemos observar que la variacién porcentual reflejada en este cuadro es la diferencia entre los afios, 2023 y 2024, registran un aumento del 3.3 por
ciento, referente al afie 2023.

(P) Se refiere a datos preliminares.

Fuente: Centro de Estadistica, Ministerio Piblico/ Plataforma del Sistema Penal Acusatorio.
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Tabla 6. Comparativo de las denuncias registradas por los Delitos Contra la Libertad e

Integridad Sexual, en el Sistema Penal Acusatorio a nivel nacional, segun delito especifico: _

Del 1 de enero al 30 de septiembre de los afios 2023 y 2024 (P)

DELITO ESPECIFICO ANOS

Art. 174-Violacién 8%
Art. 175-Violacién Doblemente Agravada 180 189 5%
Art. 176-Acceso Sexual Con Una Persona Mayor de Catorce (14) Afios y Menor de Dieciocho (18) 1344 1335 -1%
Art. 177-Actos Libidinosos 741 748 1%
Art. 178-Acoso Sexual 22 24 9%
Art. 179-Corrupcién de Personas Menores de Edad 212 201 -5%
Art. 180-Explotacion Sexual 10 7 -30%
Art. 182-Quien se haga mantener por una persona con fines sexuales 2 1 -50%
Art. 184-Pornografia Infantil 41 53 29%
Art. 185-Posesién de Pornografia Infantil 19 23 21%
Art. 186-Relaciones Sexuales Remuneradas con Personas Mayor de Catorce (14) Afios y Menor de Dieciocho (18) 12 15 25%
Art. 187-Actos de Exhibicionismo Obsceno o Pornogréficos con Menores de Edad 3 3 0%
Art. 188-Exhibicion de Materiales Pornograficos a Menores de Edad Incapaz o Discapacitada 3 1 -67%
Art. 189-Conducta de Omision del Conocimiento de estos Delitos 0 1 100%
Art. 190-Turismo Sexual Q 0 0%
Art. 191-Propietario de Inmueble o Establecimiento que Destine a la Realizacién de Algin Delito Tipificado 0 1 100%

(1) Los datus mostrados en este informe pueden variar con el tiempo y proceso investigativo utilizados por los Fiscales de la Institucion.

(2) Al cierre del actavo mes del 2024, podemos observar que la variacién porcentual reflejada en este cuadro es la diferencia entre los afios, 2023 y 2024, registran un aumento del 3.3 por
ciento, referente al afio 2023.

(P) Se refiere a datos preliminares.
Fuente: Centro de Estadistica, Ministerio Piblico/ Plataforma del Sistema Penal Acusatorio.

Participacion social

A pesar de los desafios, hay iniciativas que buscan empoderar a la nifiez y adolescencia panamefia,
mediante su participacién en la construcciéon ciudadana a través de consejos consultivos de nifos,
nifias y adolescentes, en actividades culturales, y en diversas formas de promover su participacién en
el desarrollo comunitario. Diversas organizaciones no gubernamentales y movimientos comunitarios
estan trabajando para promover los derechos de los NNA y garantizar que sean escuchadas sus
voces en los procesos que les afectan. La participacion en actividades extracurriculares, en deportes,
actividades culturales o proyectos comunitarios culturales y educativos, asf como en espacios de
grupos estudiantes, grupos de debates, consejos consultivos infantiles, promueven el gjercicio directo
del derecho a participar, como derecho subjetivo de cada nifio, nifia y adolescente, para lo cual estos
espacios brindan el acompafiamiento en el desarroilo de habilidades sociales y a construir redes de
apoyo para la participacion segura, legitima y protagdnica.
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A pesar de estos retos, es relevante reconocer que existen esfuerzos por parte del Estado y diversas
organizaciones no gubernamentales en la promocién y proteccién de los derechos de la nifiez y
adolescencia en Panama. La implementacion de programas de sensibilizacion y educacién sobre
derechos humanos, ademas del fortalecimiento de redes de proteccion familiar y comunitaria, son
ejemplos de iniciativas que buscan mejorar la situacidén actual.

La participacién de los nifios, nifias y adolescentes en la toma de decisiones que les afectan es un
derecho que ha sido promovido en Panama. Actualmente, contamos con 4 consejos consultivos
de niflez y adolescencia: Distrito de Colén, Distrito de San Carlos, Distrito de Panama y Distrito de
Renacimiento.

Figura 4. Situaciones que afectan a los derechos de los adolescentes

La voz de los y las adolescentes

Segun Juventud HablaYa, una consulta realizada en octubre 2023 a
mas de 11,000 adolescentes a nivel nacional, las cuatro principales
situaciones que afectan sus derechos y que deben ser pricridades del
gobierno son:

Servicios Basicos o
en sus escuelas 49 A)

Oportunidades (o)
deFe,studiar o trabajar 48 A)

enel bgrrio o la escuela 38 /0

_____ e B
b

Fuente: Panorama 2024. UNICEF

Marco conceptual

La Convencion sobre los Derechos del Nifio (CDN) destaca la importancia de los derechos humanos
de los nifos, nifias y adolescentes. Indica que, los derechos del nifo y la nifia son derechos humanos,
no son derechos especiales, sino que son simplemente los derechos inherentes a la dignidad humana
de cada persona menor de 18 afios de edad. Estos derechos son indivisibles e interrelacionados,
iguales e inalienables.®

Cuando un estado se hace parte de un tratado internacional de derechos humanos, como lo es |a
CDN, asume la obligacién juridica de respetar, proteger y garantizar los derechos y principios que
contiene. La garantia de los derechos humanos de las nifios, nifias y adolescentes consiste en la
adopcidén de medidas activas para poner en practica leyes, politicas, servicios y programas que
aseguren el ejercicio y disfrute efectivo de los derechos a cada nifia, nifio y adolescentes sin distincién
de su edad, condiciones sociales, familiares, de origen étnico o pertenencia cultural, género, religion,
condicién de discapacidad, condicién migratoria, condicién juridica, etc.

El articulo 4 de la CDN refleja la obligacidn general de los Estados en lo que se refiere a las
medidas para su aplicacidn, al establecer que: “Los Estados Partes adoptaran todas las medidas
administrativas, legislativas y de otra indole para dar efectividad a los derechos reconocidos en la
presente Convencién.”

10 1 Marta SANTOS PAIS, “A Human Rights conceptual framework for UNICEF”, Innocenti Essays, No. 9, 1999, pag. 7.
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En este sentido, el Comité de los Derechos del Nifio en su Observacion General No. 5, sefy !
medidas generales de aplicacién tienen por finalidad promover el pleno disfrute de todos Icige ‘
reconocidos en la CDN, mediante la promulgacion de disposiciones legislativas, el estableai
de Organos de coordinacion, la formulacion e implementacioén de las politicas, los servici5§w
programas apropiados”™

La aplicacién la CDN, conlleva la promocién de reformas legislativas e institucionales orientadas
por los principios generales de derechos humanos, como el principio de la universalidad de los
derechos; el principio de interdependencia e interconexién de derechos; principio de igualdad y no
discriminacion; principio de participacion; ademas de aquellos principios especificos de la CDN como
el principio de supervivencia y desarrollo, y el principio del interés superior del nifio y la nifia. Estos
principios son contenidos y desarrollados en la Ley No. 285 de 2022.

Al respecto del cumplimiento de las obligaciones juridicas asumidas por el Estado panamefio con
la ratificacion de la CDN en 1990, la Convencién de Viena sobre el Derecho de los Tratados de 1969,
también ratificada por Panama, en su articulo 27 es precisa al disponer que “una parte no podra
invocar las disposiciones de su derecho interno como justificacion del incumplimiento de un tratado”.

La Constitucion Politica en su articulo 4 dispone gque Panama acata las normas de derechos
internacional, mientras que en su articulo 17 establece que “los derechos y garantias que consagra
esta Constitucidén deben considerarse como minimos y no excluyentes de otros que incidan sobre
los derechos fundamentales y la dignidad de la persona”®? La Corte Suprema de Justicia del Estado
panamefo ha' consignado en jurisprudencia que la Convencién sobre los Derechos del Nifio,
como tratado de derechos humanos adquiere rango constitucional por la teoria del bloque de
constitucionalidad.

La obligacion juridica del Estado respecto a los derechos de la nifiez y la adolescencia se traduce
en su rol como garante de derechos, lo que en términos practicos implica la adopcién de acciones
multisectoriales que respondan coordinadamente a las privaciones o necesidades de proteccién de
derechos los nifios, nifias y adolescentes, reforzadas por el principio de corresponsabilidad.

El rol del Estado como garante de los derechos humanos de las nifias, nifios y adolescentes, conlleva
el desarrollo de modelos basados en el desarrollo de politicas publicas centradas en los derechos
de la nifiez como estrategia de desarrollo, implementadas desde mecanismos multisectoriales y
descentralizados, reemplazando intervenciones con paradigmas previos a la CDN con enfoque
basado en necesidades o caridad, que también puede sefialarse como el reemplazo del enfoque
tutelar por el enfoque de derechos de nifiez.

En este sentido, la aplicacion practica de la CDN requiere de la adopcidn del enfoque basado en
derechos humanos vy el enfogque sistémico en la gestidon publica, tanto en términos de articulaciéon
de acciones entre sectores e instituciones para la atencién integral de nifas y niflos en casos o
circunstancias concretas, como en términos de articulaciéon de politicas en el marco de un sistema
para la garantfa de derechos.

Un Sistema de Garantias y Proteccion de Derechos de Nifiez y Adolescencia se define como un
conjunto articulado, o correlacionado, de normas, politicas, instituciones, organismos, mecanismos,
servicios y programas gue protegen y garantizan los derechos humanos de cada nifia, nifio y
adolescente en un determinado Estado.

11 Comité de los Derechos del Nino, Naciones Unidas. Observacion General No. 5.
12 Constitucidn Politica de la Republica de Panama.

Gaceta Oficial Digital
Para verificar la autenticidad de una representacion GO6AA051C738399
en el sitio web www.gacetaoficial.gob.pa/validar-gaceta



No. 30607 Gaceta Oficial Digital, martes 8 de septiembre de 2026 39

Es decir, la conformacién de un Sistema de Garantias y Proteccién Integral de Derecljt
y Adolescencia conlleva la interrelacion de subsistemas o sistemas sectoriales bajo u

El enfoque basado en derechos humanos es una herramienta de gestidn estratégica para avanzar
en la realizacidn del desarrollo humano a través del acceso y goce de los derechos humanos,
especificamente en referencia a nifas, nifos, adolescentes, y familias, con miras a la promocién de su
bienestar integral desde la gestidn publica, considerando las responsabilidades primarias del Estado
como garante de derechos.

El enfoque basado en derechos humanos es un marco tedrico y normativo que permite basicamente
dos puntos: i) contar con un lente para evaluar los problemas sociales y de las condiciones de [a
desigualdad, revisando las distribuciones desiguales del poder que limitan el desarrollo; y, ii) guiar las
politicas publicas en sus cuatro fases: disefio, implementacién, monitoreo y evaluacién.®

En este sentido, se toma como premisa la relacién entre la efectividad en la gestidn publica y la
satisfaccién de los derechos humanos por medio de la entrega de servicios y programas que
generan valor, adoptando objetivos centrados en las personas, guiando a la gerencia publica hacia
el desarrollo de servicios publicos y al fortalecimiento de las capacidades institucionales, a fin de
satisfacer las necesidades sociales y promover la mejora continua para la promocién del desarrollo
humano y social.

Desde el compromiso del Estado panamefio con la implementacién en el contexto nacional de Ia
CDN, en el 2022 promulga la Ley No. 285, que tiene por objeto establecer garantias para la proteccién
integral de los derechos humanos de los nifios, niflas y adolescentes.

Marco legal

La Constituciéon Politica de la Republica de Panama en el articulo 110, numeral 3, reconoce que al
Estado le corresponde proteger la salud de la madre, del nifio y del adolescente garantizando una
atencioén integral durante el proceso de gestacidn, lactancia, crecimiento y desarrollo en la nifiez y
adolescencia.

La Convencion sobre los Derechos del Nifio, ratificada por la Republica de Panama mediante la Ley No.
15 del 6 de noviembre de 1990, establece en el articulo 4 que “Los Estados Partes adoptaran todas las
medidas administrativas, legislativas y de otra indole para dar efectividad a los derechos reconocidos
en la presente Convencién. En lo que respecta a los derechos econémicos, sociales y culturales, los
Estados Partes adoptardn esas medidas hasta el maximo de los recursos de que dispongany, cuando
sea necesario, dentro del marco de la cooperacioén internacional”.

Adicional a la Constitucion de la Republica de Panama y la ratificacion de la Convencién de los
Derechosdel Nifio, Panama ha ratificado tres (3) acuerdosinternacionales relacionadosa la proteccion
de los derechos del nifio: —

Protocolo Facultativo Relativo a la Participacidn de Nifios en Conflictos Armados.

Protocolo Facultativo Relativo a la Venta de Nifios, la prostitucién Infantil y la Utilizacién de
Nifios en la Pornografia.

Protocolo Facultativo Relativo a Procedimiento de Comunicaciones.

13 Naciones Unidas. Oficina del Alto Comisionado para los Derechos Humanos [ACNUDH], 20086).
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En cumplimiento a estos mandatos, el 15 de octubre del afio 2020 la Asamblea Nacional de
Diputados aprueba la Ley 171 de 2020, que establece las bases y las directrices técnicas y de gestién
intersectorial para la politica de Estado en materia de Primera Infancia y Desarrollo Infantil Temprano.
Posteriormente, el 15 de febrero de 2022, la asamblea legislativa apruelba la Ley 285 de 2022, que crea
el Sistema de Garantias y Proteccién Integral de los Derechos de la Nifiez y la Adolescencia cuya
finalidad es establecer garantias para la proteccidon integral de los derechos de los nifios, nifas y
adolescentes, asi como reordenar las instituciones competentes para garantizar, de acuerdo con su
edad y madurez, el ejercicio y disfrute pleno, efectivo y permanente de esos derechos reconocidos
en el ordenamiento juridico nacional y en los tratados y convenios internacionales ratificados por
la Republica de Panama, a través de un Sistema de Garantias. Ambas leyes cuentan con su debida
reglamentacion, la Ley 171-2020 con el Decreto No. 13 de 2022 y la Ley 285 de 2022 con el Decreto No.
14 de 2022, respectivamente.

Tabla 7. Marco Juridico Nacional

MARCO JURIDICO COMPETENCIA EN MATERIA DE NINEZ Y ADOLESCENCIA
NACIONAL

» Ente rector de la politica social.

» Coordina con otras entidades gubernamentales a través
de Comités en materia de proteccién de los derechos
de la nifiez y adolescencia (CETTIPAT, CONAPREDES,
Consejo asesor de la Primera Infancia, CONAFAME,

|
\
Ley No.29 de 1de ‘ SENNIAF, entre otros).

MIDES

agosto de 2005 » Mantiene la Direccién Nacional de Servicios de

Proteccién Social con funciones operativas.

» Supervisa y dirige los Centros de Atencidn Integral a la
Primera Infancia (CAIPI) publicos.

» Supervisa centros de atencién publicos y privados para
niflos durante la primera infancia.

» Ente rector de la politica educativa.

Ley 84y 89 de Ol de » Coordina con otras entidades gubernamentales a través
MEDUCA julio de 1941 Organica de comités en materia de proteccién de los derechos
de Educacion de la nifiez y adolescencia (CETTIPAT, CONAPREDES,
Consejo asesor de la Primera Infancia, JD SENNIAF,
entre otros.

» Ente rector de la politica laboral.

» Coordina con otras entidades gubernamentales a través
) de Comités en materia de proteccion de los derechos
Decreto de Gabinete de la nifez y adolescencia (CETTIPAT, CONAPREDES,

N° 2 de 15 de enero de Consejo asesor de la Primera Infancia, JD SENNIAF,
MITRADEL 1969 entre otros).

» Direccion contra el trabajo infantil y proteccién de la
persona adolescente trabajadora (DIRETIPPAT) que
impulsa acciones y emana politicas sociales en materia
de trabajo infantil y adolescente.
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» Velar por los derechos y garantias de lo
la Republica.

» Coordinar la administracion de los centro
los adultos y adolescentes privados de libe
las politicas de resocializacion.

» Coordinar la relacion entre los gobiernos provincia
los asuntos interjurisdiccionales.

» Participar en las politicas de implementacién vy
coordinacion de los gobiernos locales.

» Dirigir la administracion presupuestaria del Sector
Publico, la cual comprende la formulacién de directrices
para orientar a las entidades publicas en la preparaciony
examen de sus anteproyectos de presupuesto.

Realizar estudios y diagndsticos orientados a la
formulacién de las politicas del Estado.

v

Ente rector de la salud.

v

A4

Determina y conduce la politica de salud del pais.
Estudia, formula y ejecuta el Plan Nacional de Salud.

A4

v

Supervisa y evalUa todas las actividades que se realizan
en el sector.

» Coordina los recursos que se destinan al cuidado de la
salud.

Planifica integradamente.

Establece, mantiene y estimula relaciones con
instituciones afines en plano internacional para el uso
de recursos técnicos y financieros para el desarrollo de
actividades de salud acordes con acuerdos/convenios
suscritos o por concertar.

v

v

v

Fortalecer la institucionalidad del sistema de proteccién
integral de acuerdo a las competencias y atribuciones
establecidas en la Constitucion Politica y las leyes, a
través de la coordinacion, articulacion, ejecuciéon y
seguimiento de politicas, planes, programas, proyectos,
acciones y medidas para la proteccién de los derechos
de la niftez y adolescencia.

v

Fungir como autoridad central en materia de adopciones
nacionales e internacionales, conforme a lo establecido
en los instrumentos juridicos internacionales ratificados
por la Republica de Panamad y normas nacionales que
regulen la materia.

v

Fortalecer las capacidades de las familias, mediante
el desarrollo de programas, proyectos y acciones de
apoyo, para gue estas asuman adecuadamente sus
responsabilidades y obligaciones ante los nifios, nifias y
adolescentes de manera de asegurar el disfrute pleno
de sus derechos humanos y la exigencia de sus deberes.

Contribuir a cimentar una cultura nacional de respeto,
salvaguarda y tolerancia hacia la poblacién infantil,
a través de generar entre la poblacién en general el
entendimiento, conocimiento, aplicacion, ejercicio vy
cumplimiento de los derechos de las nifias, nifios y
adolescentes sefialados por la “Convencién sobre los
Derechos del Nifio”.

v
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' Ley 106 de 8de » Regula el ejercicio de los gobiernos localeg
octubre de 1973, que bienestar de la comunidad.
crea el Régimen
Municipal en Panama.

El Sistema de Garantias y Proteccion Integral de Derechos de la
Adolescencia en Panama.

La Ley No. 285 de 2022, en su articulo 1, dispone que dicha ley tiene por objeto “establecer garantias
para la proteccién integral de los derechos humanos de los nifios, nifias y adolescentes. asi como
reordenar las instituciones competentes para garantizar, de acuerdo con su edad y madurez, el
ejercicio y disfrute pleno, efectivo y permanente de esos derechos reconocidos en el ordenamiento
juridico nacional y en los tratados y convenios internacionales ratificados por la Republica de
Panam3, a través de un Sistema de Garantias y Proteccidn Integral de los Derechos de la Nifez vy la

Adolescencia”.

En el articulo 119 define el Sistema de Garantias y Proteccidn integral de los Derechos de la Nifiez y
Adolescencia se define como “un conjunto articulado y coordinado de organismos, instituciones,
subsistemas, normativas, garantias, principios, politicas, planes, programas, servicios, procesos y
demas medidas administrativas, judiciales, legislativas y sociales para la proteccion integral de los
derechos humanos de la nifiez y la adolescencia”.

La ley describe la organizacién del Sistema de Garantias y Proteccion Integral de los Derechos de la
Nifiez y la Adolescencia, de la siguiente manera:

« Rectoria (junta directiva del sistema): compuesto por MIDES, MEDUCA, MINSA, MEF, MITRADEL,
MIRE, MINSEG Y SENNIAF (que ejerce funciones secretariales): corresponde a la rectoria de
las politicas de proteccion integral de derechos, que conlleva a su aprobacion, financiacién y
evaluacion.

« Consulta (Consejo Nacional de la Nifiez y de la Adolescencia): corresponde a la consulta para la
construccién de la politica publica de nifiez y adolescencia.

+ Articulacién: implica la formulacién y coordinacion de planes y acciones dirigidas a garantizar el
desarrollo pleno de los NNA en el &mbito nacional.

« Ejecucién (comités locales de derechos de la niflez y de la adolescencia, enlaces municipales,
redes de servicios, organizaciones no gubernamentales, sociedad civil): corresponde a la ejecucién
e implementacién de los planes, programas, protocolos, acciones y medidas, mediante los cuales
las instituciones ofrecen servicios y atenciones dirigidas a la nifiez y adolescencia en el ambito
provincial, comarcal y municipal, en atencion a las politicas de proteccion integral.

» Seguimiento: corresponde al seguimiento de la ejecucién de la politica, planes y programas
nacionales, provinciales y locales de niflez y adolescencia, en la institucionalidad y en lo
multisectorial ¥

Subsistema de proteccion local

El sistema se estructura a partir de un conjunto de principios, uno central es el principio de
corresponsabilidad, que consiste en la suma de responsabilidades encargadas a la familia, a las
instituciones, a la sociedad y al Estado para la proteccion de la infancia y la adolescencia, lo que exige
la articulacién entre los distintos sectores, niveles, regiones, programas y actores del Estado.

14 Ley 285-2022, Articulo 124,
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Tabla 8. Principios rectores del Sistema de Proteccion Integral de los Derechos de la Nifiez
y la Adolescencia

sujetos de derechos. ‘

» Principio de inclusién. » Principio de no discriminacion.
» Principio de la proteccidn integral. » Principio de proteccién prioritaria.

» Principio  de la  proteccion efectiva y  » Principio de proteccién a la vida familia '.e_\a S
responsabilidad estatal. 4

» Principio de proteccién integral de los derechos

de los nifos. nifos, niflas y adolescentes en el dmbito estatal.

» Principio de especialidad. I Principio de efectividad.
» Principio de igualdad de los hijos e hijas. ‘ » Principio de ejercicio progresivo de las facultades.

» Principio de corresponsabilidad.

La corresponsabilidad se expresa con la intersectorialidad en las politicas, programas y servicios.
La participacion intersectorial en el subsistema de proteccién local de los derechos de los nifios,
nifas y adolescentes es un elemento central para garantizar la efectividad y la integralidad de las
politicas publicas destinadas a la proteccion de la nifiez, con especial atencién a los grupos en mayor
vulnerabilidad. La intersectorialidad implica la colaboracién y coordinacién de diferentes actores y
sectores, tanto gubernamentales como no gubernamentales, en la implementacién de estrategiasy
acciones orientadas a promover y proteger los derechos de la nifiez y la adolescencia.

El articulo 133 de la Ley No. 285 de 2022, contempla la organizacidn en el territorio en el marco de los
Subsistema de Proteccion en el ambito local, que define como un conjunto articulado y coordinado
de organismos e instituciones administrativas, con la finalidad de articular y ejecutar politicas,
programas, servicios y medidas de proteccién social.

Para garantizar el disfrute pleno de los derechos de los nifios, las niflas y adolescentes, es fundamental
la articulacién intersectorial en los diferentes niveles de participacién del Sistema de Garantias
y Proteccidn Integral de los Derechos de los NNA, en el que se maximicen los esfuerzos hacia la
implementacién del Sistema de Garantias y Proteccidn Integral de los Derechos de los NNA. A cada
institucion, le correspondera la realizacion de acciones, acorde al rol en el area de influencia territorial
y sectorial donde participa.

Uno de los principales beneficios de la participacion intersectorial en el subsistema de proteccién

local de los derechos de los nifios, nifas y adolescentes es la de contextualizar la implementacion

para que responda de manera integral a las necesidades y realidades de este grupo de poblacién. Al
promover la coordinacidn y colaboracion entre diferentes sectores, se pueden identificar sinergias y
complementariedades que potencien elimpacto de lasintervencionesy contribuyan a la construccién 39
de entornos protectores para los nifios, nifias y adolescentes. -

No obstante, la implementacién efectiva de la participacion en el subsistema de proteccién local
de los derechos de los nifios, nifias y adolescentes presenta diversos desafios que deben ser
abordados para garantizar su éxito. Entre estos desafios se encuentran la falta de coordinaciény
comunicacién interna y externa entre los diferentes sectores, el poco interés en la colaboracién
intersectorial, la escasezde recursosy capacidades técnicas para promover la intersectorialidad,

la resistencia a la articulacién entre instituciones, organismos no gubernamentales y sociedad
civil.
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Cada una de las instituciones que participan en la implementacién del Sistema de Garantias tiene la
corresponsabilidad de apoyar en la asesoria legal, organizacién comunitaria, divulgacion del Sistema,
promocion de los derechos de los NNA, capacitaciéon y sensibilizacién sobre la norma, estudios de
contexto, atencidon en salud integral, entre otros.

El Viceministerio de Asuntos Indigenas del Ministerio de Gobierno juega un papel importante en la
implementacioén del Plan Nacional dentro de los territorios comarcales ya que lleva la atencion a las
Comarcas en general.

Es muy importante realizar las alianzas estratégicas con organismos intersectoriales, que tienen
presencia en el dmbito local, a diferentes niveles de participacién, que cooperen en los territorios
con programas y/o actividades focalizadas y asi ampliar la cobertura de servicios y atencién integral
a nifos, nifias y adolescentes.

En el nivel municipal, a través de los gobiernos locales y los Comités de Proteccidn, se articula y
coordinan interinstitucional e intersectorialmente, la implementacién del Sistema de Garantias y
Proteccidn Integral de los Derechos de la Nifiez y la Adolescencia, con las instituciones y organismos
que trabajan en beneficio de los nifios, nifias y adolescentes, a fin de lograr el disfrute pleno de los
derechos de la nifiez y la adolescencia.

En la Iinea de esta participacion se sugiere la realizacion de mecanismos de articulacion
interinstitucional e intersectorial. En este contexto, los mecanismos de articulacién para la
implementacion del sistema de garantias y proteccién integral se constituyen como herramientas
esenciales para el cumplimiento efectivo de estos derechos. Alguno de estos mecanismos es:

La participacién de entidades gubernamentales, organizaciones no gubernamentales, y la
sociedad civil es vital para construir una red integrada que permita un enfoque holistico en
la proteccion de los derechos de la niflez. La creacién de mesas de trabajo donde se discutan
politicas y programas enfocados en la nifiez y la adolescencia facilita la coordinacién de esfuerzos
y el intercambio de buenas précticas. La articulacién entre sectores, como la educacion, la salud,
y los servicios sociales, para asi poder abordar de manera integral las problematicas que afectan
a los nifios, nifias y adolescentes, considerando sus dimensiones fisicas, emocionales y sociales.

Asegurar la participacion de los propios nifios, nifias y adolescentes en la definicién y seguimiento
de politicas que les afectan. Su voz y perspectiva son vitales para desarroliar iniciativas que
realmente respondan a sus necesidades y preocupaciones. Establecer espacios de participacién
donde los nifios, niflas y adolescentes puedan expresar sus opiniones y experiencias no solo
fortalece su empoderamiento, sino que también enriquece la formulacidn de politicas publicas.

La capacitaciénysensibilizacion de todos los actores involucrados es un componente clave. Formar
a los profesionales que trabajan en contacto con la nifiez y la adolescencia sobre sus derechos
y sobre la importancia de la proteccién integral contribuye a generar una cultura de respeto y
promocién de los derechos humanos. Este proceso de formaciéon debe ser continuo y adaptado
a las realidades locales, asegurando que los profesionales estén equipados para responder de
manera adecuada a las necesidades de los nifios, nifias y adolescentes.

Este sistema debe incluir indicadores claros y mecanismos de rendicidén de cuentas que permitan
no solo verificar el cumplimiento de los derechos, sino también ajustar las estrategias en funcion
de las evidencias obtenidas. La transparencia en este proceso es esencial para fortalecer la
confianza de la sociedad en las instituciones responsables de la proteccion de la niftez.
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Lineamiento para la accion intersectorial

La accion intersectorial consiste en lograr un nivel dptimo de coordinacién y articulaciéon de la
gestion de todos los sectores, 6rganos, instituciones y entidades, desde sus instancias, competencias
y procedimientos, lo que implica adoptar estrategias de transversalidad en el desarrollo de la politica
publica a favor de la nifiez y la adolescencia, para asegurar el logro de los objetivos de esta.

La accidn intersectorial en el marco del Sistema de Garantias y Proteccién Integral de los Derechos
de la Nifiez y la Adolescencia requiere un trabajo arduo entre los diferentes sectores, que de forma
coordinada se ejecuten acciones con la finalidad de atender los problemas relacionados con los
derechos de la nifiez y adolescencia en el subsistema local. Las instituciones y sectores sociales,
que participan en el subsistema de proteccidn local, forman parte elemental de esa accidén social
organizada. Asi pues, la intersectorialidad tiene su razén de ser en la propia naturaleza de la
corresponsabilidad que emana de la diversidad de situaciones que afectan al conjunto de derechos
de los nifios, nifas y adolescentes, dado que, por su alto nivel de complejidad, y origen diverso,
propician que el accionar de un solo sector, resulte insuficiente para enfrentarlos.

Con la accién intersectorial se puede lograr robustecer la capacidad de trabajo de los miembros
del Sistema de Garantias y Proteccion, como los comités locales, la familia, el sector salud, el sector
educativo y de otros sectores que hagan posible ampliar y estimular la accién intersectorial.

El gobierno local o autoridad comarcal, estd llamado a promover el apoyo de las instituciones y
entidades de atencién que forman parte del Sistema, y organizar el equipo que impulse la protecciéon
de los derechos, para fortalecer el accionar del comité local.

La intersectorialidad en el sistema de proteccién integral aporta las ventajas siguientes:

Crear ambientes propicios para tratar los desafios y situaciones vinculados con los nifios, nifas y
adolescentes.

Fortalecer la accién comunitaria y el desarrollo local.
Monitorear y revisar los servicios que se ofrecen en las instituciones gubernamentales y ONC.
Facilitar las medidas y respuestas sociales de manera organizada y articulada.

Abordar los desafios y privaciones de derechos de los NNA de manera conjunta y multisectorial.
Fomentar la corresponsabilidad entre los actores.

Apoyar alos comités provincialesy comarcales en su operatividad y el manejo de sus competencias.
Coordinar los esfuerzos de la Red de Servicios Locales.
Compartir responsabilidades y recursos.

Ampliar las capacidades institucionales.

Generar cambios en el desarrollo humano.

Generar desarrollo sociocultural.

Las politicas, planes, programas y proyectos con enfoque de derechos.
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reconocer el lugar central de los nifios, nifias y adolescentes como titulares de derechos y SstdfésM

claves en el disefo, implementacién y monitoreo, en lugar de considerarlos como simples objetos
de proteccién o sujetos pasivos receptores de asistencia social solamente. Estas politicas buscan
garantizar el respetoy la promocidn de todos los derechos contemplados en la Convencién sobre los
Derechos del Niflo. Ademas, se orientan a asegurar que todas las decisiones que afecten a los nifos,
nifas y adolescentes sean tomadas teniendo en cuenta su interés superior.

Los programas, proyectos e iniciativas en el marco de estas politicas estdn orientados a prevenir
situaciones de vulneracién de derechos, promover el acceso a servicios de calidad y fomentar la
participacion de los nifios, niflas y adolescentes. Asi mismo, se busca garantizar la coordinacidon
intersectorial y la asignacién de recursos adecuados para asegurar la efectividad de las medidas
implementadas.

Cada uno de los actores que conforman el Sistema tiene competencias asignadas en funcién de su
naturaleza y rol en relacién con la garantia de determinado grupo de derechos de los nifios, niflas y
adolescentes, en el respeto de los principios rectores que fundamentan el Sistema, asi como en la
implementacion, ejecucién y monitoreo de los programas y proyectos.

Las politicas, planes y programas deben estar fundamentados en el desarrollo de las medidas
sociales y en los andlisis de situacién de derechos de la nifiez y la adolescencia, relevando las brechas
y privaciones a atender desde determinada intervencion.

La Ley No.285de 2002, describe las medidas sociales minimas a ser promovidas desde los subsistemas
locales, a saber:

1. Incorporar a nifos, nifias o adolescentes a programas preventivos y/o de desarrollo integral, para
la atencién temprana de factores de riesgo y vulnerabilidad social en su @mbito local. Lo que
implica el desarrollo de estos programas atendiendo a las distintas realizas comunitarias.

2.Incorporar a nifios, niflas o adolescentes y a sus familias a los programas de apoyo social, de
fortalecimiento familiar, desarrollo comunitario, educacion comunitaria, educacién parental,
inclusién laboral, entre otros, requeridos para reducir los factores de riesgo y vulnerabilidad social
del medio familiar. Para esto, es necesario el desarrollo de protocolos y mecanismos de referencias
o derivacidn entre los distintos servicios de las instituciones del Estado, asi como el desarrollo de
centros comunitarios para la atencién familiar que funcionen como punto de encuentro de las
familias con recursos que les brinden apoyo.

3.Incorporar a las familias; a programas dirigidos a asegurar los servicios bdsicos, a reducir la
pobreza y la pobreza extrema, las inequidades sociales y las distintas privaciones que afectan el
desarrollo pleno de los nifios, niflas y adolescentes. Su implementacién parte de los programas
de proteccién social existentes.

4. Asegurar la atencién de la salud fisica, emocional y mental del nifio, nifia o adolescente. En
corresponsabilidad con el sector salud, los subsistemas locales aportar en identificar prioridades
Yy brechas en estas atenciones.

5.Asegurar la asistencia a centros de educacién temprana, maternal y escolar, y garantizar el
apoyo necesario para asegurar la escolarizacién completa, promover la continuidad formativa,
prevenir el abandono escolar y promover la disciplina basada en el respeto a la dignidad humana.

En corresponsabilidad con el sector educativo, los Subsistemas locales aportar en identificar
prioridades y brechas en estas atenciones.
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6.Derivar a prestaciones, servicios, atenciones, asistencias socioecondmicas, entre otras acciones
necesarias para la efectividad de la prevencidn con la atencién temprana y segura de los factores
de riesgo y vulnerabilidad social. Para la aplicacién de esta medida, la red de servicios locales
y las organizaciones no gubernamentales podrian contar con una base de intervenciones para
articular con la oferta de instituciones publicas.

Para la adopcion de medidas sociales, se deberd tomar en cuenta la opinién del nifio, nifa o
adolescente, empleando modos inteligibles y adecuados a su edad y madurez. El interés superior de
la nifez y la adolescencia guiard el desarrollo de programas, medidas y el accionar institucional, para
su determinacion se tomara en cuenta:

1. La opinidn del NNA, en funcién de su edad de madurez.

2.Debe garantizarse que se le escuche a través o en presencia de un defensor de oficio (en al dambito
judicial).

3.La necesidad de equilibrio entre los derechos y las garantias del NNA y las exigencias en el bien
comun.

4.l a condicidon especifica del NNA como persona en desarrollo.

5.Laindivisibilidad de los derechos humanos y, por tanto, la necesidad de que exista equilibrio entre
los distintos grupos de derechos del NNAy los principios en lo que estan basados, de acuerdo con
lo establecido sobre los Derechos del Nifio.

6.La necesidad de priorizar los derechos del NNA frente a los derechos de los adultos.

Tabla 9. Comparativo de una politica con enfoque de derechos vs sin enfoque de derechos

Enfoque de Derechos Sin Enfoque de Derechos

Todos disponen de las prestaciones basadas en el Solo aquellos que pueden pagar o los
derecho instituido, en condiciones de alta calidad, que son acreedores de un programa
independientemente de su condicién socio econdmica. compensatorio pueden acceder a las

prestaciones, con calidades variables.

Todos tienen el respaldo de la ley y de los procedimientos, asi | Poca claridad acerca de las obligaciones
como la informacion necesaria para exigir el cumplimiento de los prestadores y alta dependencia de
de las obligaciones de los prestadores. su discrecionalidad.

Todos pueden participar en la eleccion de las politicas, en su | Participacién nominal o reservada.
implementacién y en su monitoreo y evaluacion.

Todos pueden disfrutar de un enfoque integral para la plena | Realizacion parcial.
realizacion del derecho instituido.

Fuente: Cunill Grau, 2010.
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Capitulo Il. Estrategia para la
Implementacion Progresiva del Sistema
de Garantias y Proteccion Integral de los
Derechos de la Nifiez y la Adolescencia

La Ley No. 285 de 2022, desarrolla un conjunto de mecanismos, medidas y corresponsabilidades que
deben ser implementadas progresivamente por cada institucidn con competencias en la protecciéon
de derechos de nifios, nifias y adolescentes, esta implementacién conlleva procesos de adecuacion
institucional para fortalecer los abordajes en el ambito local, la revisidn de normativas institucionalesy
fortalecimiento de las instituciones y mecanismos para la formulacion, implementacién y monitoreo
de politicas articuladas bajo el enfoque de proteccidn integral de la nifiez y la adolescencia.

La gestion sectorial para la garantia de derechos de nifios, nifias y adolescentes se enmarca tanto
en la Ley No. 285 de 2022 como en las prioridades nacionales establecidas en el Plan Estratégico de
Gobierno para el periodo 2024-2029.

Tanto el marco estratégico como los planes anuales parten del reconocimiento institucional de que
la proteccidn integral de los derechos de la nifiez y la adolescencia es un compromiso que debe estar
presente entodas las agendas politicas, socialesy educativas. En el contexto actual, laimplementacién
del Sistema de Garantias y Proteccidon Integral se vuelve esencial para garantizar que los derechos
de los nifios, nifias y adolescentes sean respetados, promovidos y garantizados de manera efectiva.

La presente estrategia se fundamenta en el enfoque intersectorial vy en el principio de
corresponsabilidad, que implica la colaboracién de diferentes sectores y actores de la sociedad,
incluyendo el Estado, la familia, la comunidad y la sociedad civil.

La estrategia se orienta a partir de la aplicacion combinada del enfoque socio-ecoldgico, enfoque
basado en derechos humanos, el enfogue intersectorial con el enfoque sistémico, relacionando los
diferentes componentes del Sisterna de Garantias, para su desarrollo en fases, a fin de desarrollar
competenciastécnicasen el nivel de ejecucidn paralaimplementaciéon de politicas, planes, programas
v servicios para la primera infancia, nifiez, adolescencia y familia.

La siguiente representacién grafica muestra la orientacidon de la estrategia desde la interrelacién de
enfoques para un abordaje holistico que tome como eje central a las personas, tanto a las personas
gue hacen operativo el sistema como a los nifios, nifias, adolescentes y familias.

Grafica 10. Interrelacion de enfoques para un abordaje holistico
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Marco estratégico

Promover la garantia de derechos de nifios, nifias y adolescentes, y la mejoria en la
Proposito condiciones de vida de las familias y comunidades en situaciones de desventaja social %
por medio de politicas multisectoriales articuladas.

Fortalecer la gobernanza en materia de nifiez y adolescencia con la finalidad de formular,
Objetivo  coordinar, articular y ejecutar las politicas publicas y medidas a favor de nifios, nifias y
General  adolescentes en todo el tertitorio nacional en el marco del Sistema de Garantias v
Proteccién Integral de Derechos de la Nifiez y la Adolescencia.

La adecuaciéon del marco normativo nacional a los estandares de
Eje I: proteccidén de derecho de la nifiez y la adolescencia conlleva la revisién

Marco y actualizacién de las leyes y regulaciones existentes en todos los
Normativo sectores y alinearlas con los principios de la Convencién sobre los
Derechos del Nifio.
El funcionamiento del sistema requiere de la organizacion y
coordinacién de los mecanismos que integran la gobernanza en
Eje ll: materia de infancia, nifiez y adolescencia. Tanto de las instalaciones
Gobernanza descritas en la Ley No. 285 de 2022 como de instancias de creacién

previa para la alineacién y articulacion.
Ejes
El fortalecimiento de las instituciones implica el desarrollo de acciones
de capacitacion y formacion a servidores publicos de los diferentes
Eje IlI: sectores encargados de la ejecucion de las acciones en el marco del
Capacitacion sistema y de la atencién directa de nifios, niftas, adolescentes y sus
familias, fortaleciendo la fuerza laboral para la implementacién
adecuada de la ley.

El desarrollo de los subsistemas locales de proteccién integral implica
el promover el fortalecimiento de los mecanismos y redes en las
comunidades desde el establecimiento de dispositivos comunitarios

Eje IV: de proteccion infantil para identificar y responder a situaciones de

Redes riesgo y vulnerabilidades desde medidas sociales, programas de

Comunitarias prevencidn y la ampliaciéon de la oferta de servicios de salud,
educacidon, proteccidon social, fortalecimiento familiar, recreacion,
cultura, deporte, entre otros, que contribuyen al desarrollo pleno de
los nifios, nifias y adolescentes, asi como de sus familias y
comunidades.

Cada Eje se compone de lineas de acciones, objetivo, resultado, indicadores, actividades claves y
subactividades, en un marco de tiempo bianual del 2026 a 2027 como primera fase.

La primera fase de implementacion se enfoca en el desarrollo de los mecanismos de gobernanza,
la generacién de herramientas para el trabajo multisectorial y en la capacitacién de los equipos de
trabajo para la gestién de cambio en sus responsabilidades regulares integrando las disposiciones,
principios, funciones y medidas que describe la Ley No. 285 de 2022, de acuerdo con cada una de las
instituciones y organismos que componen el sistema.

En este contexto, es clave el reconocimiento al hecho que las instituciones se conforman por personas
que integran la fuerza laboral a través de las cuales ejercen sus mandatos. Estas personas a su vez
requieren contar con las competencias, conocimientos, actitudes e instrumentos necesarios para
la prestacion de servicios que respondan a la garantia de derechos de la nifiez y la adolescencia
desde los principios de la Ley No. 285 de 2022, de ahi la importancia de las capacitaciones como las
herramientas para la gestién del cambio, integradas en el gje Il
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La gestion del cambio se refiere a la transicién de practicas con enfoques tutelares hacia practicas
con enfoque basado en los derechos de los nifios, nifias y adolescentes, con enfoque familiar y
comunitario, implementando medidas sociales, medidas de proteccidn, programas, servicios y
proyectos con base en los principios y contenidos de la Ley No. 285 de 2022, lo que implica la revisién y
adecuacion de instituciones, programas, manuales de procedimiento, planes, presupuestos, perfiles
del recurso humano, contenido de capacitaciones, entre otros elementos gue van materializando el
cambio.

En este sentido, el eje | contiene actividades orientadas a la revision de las normativas en las distintas
instituciones para su actualizacién y adecuacién, incluyendo reglamentos y regulaciones varias que
impacten en la entrega de servicios a nifios, nifias, adolescentes y familias. De esta revisidn normativa,
cada institucién elaborara su plan de accién interno para la adecuacién y cumplimiento de la Ley
No. 285 de 2022.

El sistema promueve una base amplia de programas, servicios y atenciones de acceso universal para
todos los nifios, nifias y adolescentes en todo el territorio nacional, este acceso es en condiciones de
equidad, igualdad y no discriminacion, y se materializa por medio de la adopcién de politicas puUblicas
e intervenciones multisectoriales de implementacién articulada, tanto en el ambito nacional como
local.

Para este fin, el sistema estructura y organiza el relacionamiento entre todos los actores
corresponsables en dar efectividad a todos los derechos reconocidos en la CDN, lo que conlleva
la interrelacion de subsistemas o sistemas sectoriales bajo un mismo marco de resultados para la
garantia de derechos de nifios, nifiasy adolescentes, es decir, el sistema de salud, el sistema educativo,
el sistema de proteccidn social, el sistema de proteccidn especial, el sistema local de proteccién, entre
otros, interactlan desde un enfoque intersectorial en los mecanismos de gobernanza del sistema,
sentido que mantiene las actividades del eje Il

Tabla 10. Esquema de la gobernanza del sistema:

e B e ———

- POLITICAS /
GOBIERNO CENTRAL - JUNTA DIRECTIVA POLITICA DE
PROTECCION

_ — INTEGRAL

NIVEL NACIONAL

COMISION - INTERINSTITUCIONAL
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Eleje lll de la estrategia abarca el desarrollo de los mecanismos de gobernanza hasta el nivel provincial
de ejecucion, siendo el eje IV de la estrategia el que organiza las actividades claves de esta primera
fase para el desarrollo de la red comunitaria o la red local de servicios.

Eldesarrollode la red local de servicios, inicia por la elaboracion de un mapeoy diagndstico de la oferta
de programasy servicios que atienden a nifos, nifias, adolescentesy familias en el territorio priorizado,
lo que contribuye a caracterizar el tipo de programas, servicios y atenciones que estan recibiendo los
nifos, nifas y adolescentes, identificando dreas a dinamizar o a mejorar, por ejemplo, dado el estado
inicial de la implementacién de la Ley No. 285 de 2022, puede ser un resultado esperado que los
servicios de atencion o fortalecimiento familiar estén poco desarrollados en relacién con servicios de
acogimiento residencial, este cruce de informacién permite focalizar intervenciones y presupuestos
por drea geografica, tipo de servicios y privacién de derechos, asi como capacidades institucionales
U organizaciones instaladas en relacién con la capacidad de atencién en términos cuantitativos y
cualitativos, y la relacién de estos con la adopcion de medidas sociales y medidas de proteccién.

Un desafio que puede presentar la conformacidn de una red de servicios a partir de lo existente, sin
adecuacion, es la dificultad para la interrelacion de programasy atenciones, o en términos operativos,
para la referencia y derivacidon a servicios que son de bases metodoldgicas y alcances distintos, y que
por ende, no logren atender las situaciones planteadas en relacidon a casos concretos de proteccion
infantil, de pobreza infantil o de salud, por ejemplo, ya que no cuentan con el paraguas comun de
la proteccién integral, o del enfoque por ciclo de vida o enfoque diferencial, Io que puede sostener
acciones aisladas que carecen de asociacién sobre las necesidades, distinciones e impacto

derechos de los nifios, nifias, adolescentes y sus familias.

Analisis estratégico de riesgos para la implementacion
Riesgos

La promocién y proteccion de los derechos de la nifiez y la adolescencia es un tem

: ; : . o = P
importancia en el contexto actual, donde numerosos desafios persisten en el dambito de |OSW

humanos. La implementacion del Sistema de Garantias y Proteccién Integral de los Derechos de
la Niflez y la Adolescencia busca, en principio, proporcionar un marco sélido para la defensa de los
nifios, niflas y adolescentes. Sin embargo, este plan no esta exento de riesgos. A continuacion, se
exploraran los posibles riesgos asociados con la implementacién de este sistema, analizando factores
politicos, sociales, econédmicos y operativos que pueden comprometer la eficacia de |la proteccion de
los derechos de los nifios, nifias y adolescentes.

Riesgos politicos

Uno de los riesgos mas mas significativos asociados a la implementacién de este sistema es la
inestabilidad politica. Los cambios en el liderazgo gubernamental pueden alterar las prioridades en
la agenda publica y, por ende, afectar la continuidad de los programas destinados a proteger los
derechos de la nifiez y adolescencia. La falta de voluntad politica puede resultar en la insuficiencia
de recursos financieros y humanos necesarios para llevar a cabo las iniciativas propuestas. Ademas,
el desarrollo de politicas contradictorias puede generar confusiéon y debilitar la confianza de los
beneficiarios en el sistema.

Asimismo, en contextos donde hay conflictos sociales o tensiones politicas, es frecuente que los
derechos de los niflos y nifias queden relegados. En situaciones de crisis, la proteccién de la infancia
puede convertirse en un frente secundario, lo que permite que se perpetden violaciones de derechos,
como la explotacidon econdmica o laboral, el abuso y la explotacion.
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Impacto social y cultural

Los riesgos sociales y culturales también juegan un papel esencial en la implementac
Las normasy valores tradicionales de una comunidad pueden entrar en conflicto con log privy
sisterna de garantias. En muchas culturas, las practicas que pueden parecer violacione‘s\g%' :
desde una perspectiva externa pueden estar profundamente arraigadas en sus costuwﬁ/
puede dificultar la aceptaciony el cumplimiento de las nuevas normativas. Por eso que es importante
tener la coordinacién con las autoridades tradicionales, invitarlos para que conozcan la situacién en
sus comunidades.

Ademids, la falta de sensibilizaciéon y educacidén sobre los derechos de la niflez y adolescencia
puede resultar en un bajo compromiso de la poblacién para apoyar estos ideales. La ausencia de
una cultura de proteccién de derechos puede llevar a la trivializacién de los derechos de los nifios,
nifas y adolescentes, perpetuando la indiferencia ante situaciones de abuso o negligencia. Para
contrarrestar esto, es fundamental implementar estrategias de sensibilizacion que involucren a la
comunidad en el proceso, promoviendo un entendimiento y aprecio por los derechos de los nifos,
niflas y adolescentes.

Desafios econémicos

Los desafios econémicos constituyen otro riesgo considerable en la implementacidn del sistema. La
escasez de recursos financieros destinados a programas de proteccién de derechos puede limitar
el alcance de las iniciativas y la capacidad de respuesta ante situaciones de crisis. Como el Sistema
de Garantias y Proteccién Integral de los Derechos de la Niflez y la Adolescencia no cuenta con un
presupuesto etiquetado para el sistema en la actualidad, las instituciones tendran que buscar la
mejor estrategia para la ejecucién de los proyectos destinado a la nifiez y la adolescencia. Es prioritario
que, en el 2026, se trabaje con cada institucidn para que una vez definidos los programas, proyectos,
iniciativas y actividades a favor de la primera infancia, nifiez y la adolescencia, se presente a MEF Ia
solicitud de partida presupuestaria para el Sistema de Garantias.

Aspectos operativos y administrativos

Desde un punto de vista operativo, la implementacién del sistema puede enfrentar una serie de
obstaculos. La burocracia puede convertirse en un impedimento significativo, dado que la gestién
publica en Panama es de estructura centralizada, con poca desconcentracién y/o descentralizacion
de funciones para el desarrollo de programas y servicios en el &mbito local.

En materia de proteccion infantil puede ser necesaria la delegacién de competencia a oficinas
de cardcter provincial o local, con los debidos pardmetros de control de legalidad, lo que requiere
evaluacién y desarrollo de reglamentaciones, manuales y herramientas para las adopciones de
medidas sociales y de proteccién infantil, este desarrollo puede generar obstaculos en la operacién
del sistema, particularmente en el nivel local, cuando la gestidn de casos a menudo implica multiples
niveles administrativos que pueden retrasar la respuesta ante situaciones criticas, para lo cual es
necesario generar un modelo de gestién que integre acciones administrativas de primera respuesta
como una compra de medicamento o alimentacién a casos concreto, con la gestién de casos en 49
términos de restitucion de derechos y medidas sociales y/o de proteccion. —

La falta de capacitacion y formacidn en el personal que maneja la proteccién de derechos de nifiezy
adolescencia también puede dar lugar a errores de procedimiento que afecten directamente a los
nifios, nifas y adolescentes en situaciones vulnerables.

Otro riesgo operativo es la fragmentacidn de los servicios, donde la falta de coordinacién entre
las distintas entidades involucradas puede resultar en una atencion deficiente y poco integral.
Esto es especialmente problemdatico en contextos donde el acceso a servicios es limitado y la
cobertura geografica es desigual, valorando que la mayoria de los gobiernos locales en el pais
carecen de capacidades técnicas y recursos adecuados para el desarrollo de una oferta de
servicios y programas para la niflez, la adolescencia y la familia en su dmbito territorial. Y
finalmente, la alta movilidad del recurso humano puede generar fallas en la capacitacidén y
procedimientos, colocando a la niflez en mayor vulnerabilidad.
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Capitulo Ill. Plan para la Implementacion
Progresiva del Sistema de Garantias y Proteccion
Integral de los Derechos de la Nifez y la

Adolescencia

El presente Plan tiene como objetivo general el establecer y poner en marcha los mecanismos de
gobernanza en materia de nifez y adolescencia con la finalidad de formular, coordinar, articular y
ejecutar las politicas publicas y medidas a favor de nifios, nifias y adolescentes en todo el territorio

nacional.

En términos de impacto, la ejecucidon de este Plan busca promover una sociedad madas justa y
equitativa desde el desarrollo de acciones que contribuyen a garantizar los derechos de cada nifo,

nifia y adolescentes en el pais.

La implementacidn progresiva se refiere a la ejecucién de acciones por fases y periodos bianuales,
para la primera fase de implementacion, se plantean los siguientes objetivos especificos:

Organizar y ejecutar el proceso de capacitacion y sensibilizaciéon de la Ley No. 285 de 2022, en todo

el territorio nacional.

Organizar y coordinar la instalacién de los mecanismos de coordinacion en el subsistema local.

Coordinar el desarrollo de planesy programas regionales y locales para la proteccién integral de la
nifez y la adolescencia, basados en evidencia, consultas y participacién ciudadana.

Promover la designacion de los enlaces institucionales, provinciales, municipales y comunitarios

de cada institucién, provincia y comarca.

Laimplementacion progresiva del sistema se organiza entresetapas, comosedescribe acontinuacion:

Primera Fase Segunda Fase

ol de p 34 .
especial

- Gobernanza nacional
+ Gobernanza local 2da. etapa
«  Capacitacion

« dep ion local
« Gobernanza local lera. etapa Tera etapa

Politica de proteccion integral i

DESARROLLO PROGRESIVO DE LA RED COMUNITARIA / RED DE SERVICIOS
DESARROLLO DE ESPACIOS COMUNITARIOS DE ATENCION FAMILIAR

especial
Gobernanza local 3ra etapa

2da etapa

Politica de proteccion integral
en implementacion

de pr ion local

DESARROLLO PROGRESIVO DE ESPACIOS DE PARTICIPACION DE NINOS, NINAS Y ADOLESCENTES

Cada fase se organizard a partir de un plan de implementacion bianual, monitoreado desde la
Junta Directiva y la Comisién Interinstitucional, este instrumento serd un marco orientador para
las instituciones que integran el sistema a fin de promover la adopcién en cada institucién de
planes de accidn gque respondan a los compromisos asumidos, asi como al relacionamiento

de las actividades de implementacion del sistema con los planes operativos anuales de

cada institucién parte, promoviendo la asignacién de recursos para la infancia, nifiez y

adolescencia.

Gaceta Oficial Digital
Para verificar la autenticidad de una representacion GO6AA051C738399
en el sitio web www.gacetaoficial.gob.pa/validar-gaceta

A



No. 30607 Gaceta Oficial Digital, martes 8 de septiembre de 2026 56

PLAN NACIONAL DE IMPLEMENTACION DEL
I DE LOS DERECHOS DE LA
Los planes también abordan los desafios y posibles obstaculos planteados en la seccién anterior,
con actividades que buscan atender de manera proactiva las barreras que generan posibles desafios
L en la implementacién del sistema, para lo cual es relevante la revisién conjunta y continua de las
herramientas, protocolos, lineamientos, directrices y otros instrumentos que contribuyen a la
implementacion articulada desde lo nacional a lo local, por medio de la Comisidn Interinstitucional y
las Comisiones Provinciales / Comarcales.

La gestion territorial del sistema debe atender a las realidades, estructuras y capacidades
institucionales presentes, con miras a establecer rutas de accidn que fortalezcan, desarrollen o
actualicen los programas, servicios y atenciones. Para este fin, se desarrollardn modelos de gestién
con enfogue diferencial, que adapten los principios del sistema a los contextos locales.

5o Enelterritorioseinterrelacionan las diferentes iniciativas asociadas a la atencidn y proteccién de nifios,
—— nifas, adolescentes y familias, tejiendo una red de proteccidon que busca contar con una diversidad
de servicios que respondan al desarrollo y bienestar integral de la nifiez y la adolescencia desde |a
prevencion o promocioén de derechos, entiéndase, promocidn del acceso a la educacién en todos los
ciclos de vida, acceso a servicios de salud en todos los ciclos de vida, acceso a actividades recreativas
y de participacién, acceso a agua potable, etc., asi como, con dispositivos de alerta temprana para la
identificacion y referencia de casos que ameritan intervencion desde el ambito social, y dispositivos
o unidades de atencidn para la intervenciéon oportuna de casos asociados a las diferentes formas de
violencia, abuso, abandono, explotacién, entre otras vulneraciones graves de los derechos de las nifias,
nifos y adolescentes, tomando en cuenta la corresponsabilidad y las intervenciones diferenciadas

pero concatenadas entre instituciones.

Antecedentes para la elaboracion del plan

De acuerdo con la Ley No. 285 de 2022, el Subsistema de Proteccidon en el dmbito local estard
conformado por el Comité Provincial o Comarcal, las direcciones provinciales de cada institucién que
conforma el Gabinete Social, la red de servicios locales, el enlace municipal, autoridades de gobiernos
locales y dos jueces de paz.

A efecto de completar el marco normativo que permita a dichos comités cumplir sus atribuciones
legales en el Sistema de Garantiasy Proteccién Integral de los Derechos de la Nifiez y la Adolescencia,
el Ministerio de Desarrollo Social (MIDES) con el apoyo técnico de El Fondo de las Naciones Unidas
para la Infancia de UNICEF ejecutaron el plan piloto, con mesas técnicas, en Panama Oestey Comarca
Emberd Wounaan para la elaboracién del Protocolo de Funcionamiento de los Comités Provincialesy
Comarcales. Estas intervenciones dotan de insumos, aprendizajes y herramientas para la elaboracién
de este plan.

A la Rectoria del Sistema de Garantias le corresponde aprobar el presente Plan. El MIDES en el
nivel articulador segin el articulo 128, preside la Comisién Interinstitucional del sistema, es a esta
Comisién a la que le correspondié formular, con apoyo técnico de especialistas en politicas sociales
del Ministerio de Desarrollo Social el Plan Nacional de Implementacién del Sistema de Garantias y
Proteccidn Integral de los Derechos de la Nifiez y la Adolescencia.

La evolucidn del marco normativo e institucional en materia de derechos de nifiez y adolescencia en
Panama ha sido un proceso continuo y progresivo que refleja el compromiso del pais en garantizar
los derechos de los nifios, nifias y adolescentes, cambiando de un régimen tutelar a un enfoque
de derechos. A través de la adopcion de leyes y politicas publicas universales, sociales y focalizadas,
Panama avanza hacia una mayor promocién y protecciéon de los derechos de la nifiez y adolescencia,
contribuyendo asi a prevenir vulneraciones y garantizando un desarrollo mas equitativo y sost Hote—
de la sociedad panamefia. 7 oe O
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Metodologia de Construccién del Plan de Implementacion

El proceso de construcciéon de este Plan Nacional de Implementacién ha implicado el desarrollo
metodolégico de un amplio proceso participativo cuyo borrador inicial fue consultado al Consejo
Nacional de Nifiez y Adolescencia (CONNA):

Se hizo un anélisis de la situacion de los NNA en todo el territorio nacional, para estos se realizaron
las siguientes acciones:

» Se trabajo en la recopilacion de las estadisticas de diferentes instituciones que atienden a NNA
en Panama.

» Se consideraron fuentes cuantitativas, como estadisticas del indice de pobreza multidimensional
de NNA, la cantidad de poblacién de NNA de acuerdo con el ultimo censo de 2023, la cantidad
de migrantes, estudiantes que estdn dentro y fuera del sistema educativo, asi como los que
han interrumpido su proceso educativo (abandono escolar), el pandillerismo, la violencia sexual,
la mortalidad infantil, salud mental, enfermedades registradas en el cuarto de urgencias,
homicidios, entre otros. Por medio de estas estadisticas se pudo visualizar la situacién de la
nifez y adolescencia en Panama e identificar problematicas y necesidades de la poblacién
infantil y de los adolescentes, asi como las carencias esenciales.

Se realizaron cuatro (4) mesas de trabajo con técnicos de las instituciones que forman parte de
la Comisién Interinstitucional del Sistema de Garantias y Proteccion Integral de los Derechos
de la Nifiez y Adolescencia, con el CONNA por su papel de asesor de las politicas publicas de
primera infancia, nifiez y adolescencia y porgue actla como érgano consultivo permanente en la
elaboracion de las politicas estatales para el desarrollo de programas de prevencidn, proteccion,
atencidn y bienestar de la nifiez y la adolescencia en el marco del Sistema de Garantias y
Proteccidn Integral de los Derechos de la Nifiez y la Adolescencia. También participaron de estas
mesas, representantes de orgahizaciones sin fines de lucro (ONG) y miembros de los Consejos
Consultivos de Nifiez y Adolescencia de Coldn, Panama y San Carlos.

Todoslosaportesal Plan Nacional que fueron obtenidosen las mesasde trabajofueron actualizados
por la Secretaria del sistema (SENNIAF).

De los procesos antecedentes, se ha incorporado dentro del Plan Nacional de Implementacién
una caja de herramientas para ser utilizada como marco de referencia en las instalaciones de las
Comisiones Provinciales y Comarcales.

La implementacién del Sistema de Garantias y Proteccién Integral de los Derechos de la Nifiez y la
Adolescencia se presenta como una estrategia fundamental para asegurar el cumplimiento de los
derechos de nifios, nifias y adolescentes.

Organizacion del plan

El Plan Nacional de Implementacion del Sistema de Garantias y Proteccion Integral de los Derechos
de la Nifez y la Adolescencia se organiza en los ejes del marco estratégico para la implementacion,
cada eje se conforma por lineas de accidn, objetivos, actividades claves y subactividades.

Para la fase del 2026-2027, se priorizan los siguientes cuatro gjes y lineas de accién:
Eje I: Marco normativo

Linea de accion: Adecuacién normativa a la Ley No. 285 de 2022
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Eje Il: Gobernanza

Eje lll: Capacitacién y fortalecimiento de la fuerza laboral

Linea de accidn: Mecanismos nacionales de articulacién multisectorial.

Linea de accién: Mecanismos de articulacién provincial y comarcal.

Linea de accién: Capacitacion a instituciones que conforman el sistema.

Linea de accién: Promocion y divulgaciéon de la Ley No. 285 de 2022.

Eje IV: Redes comunitarias

— Linea de accion: Desarrollo de programas y servicios en comunidades.

Cada uno de los ejes describe objetivos, metas, indicadores y medios de verificacién, y cada una de
las lineas de accion de los ejes describe actividades claves y subactividades, tal como se describe en

la matriz adjunta.

Cuadro 1. Plan Nacional de Implementacién del Sistema de Garantias

ONALD P ACION D

Eje I: Marco normativo

ADO A - PR RA FA

Resultado Mets

Indicador

Medio de verificacién

Linea de accidn Fecuaclén normativa a la tey No. 285 de 2022

Promover que el marco normativo nacional,
provincial, sectorial que impacta los derechos

Instituciones que conforman el  [60% de regulaciones |Numero de instrumentos
Sistema de Garantias cuentan |y normas revisadas

normativos actualizados por

Documentos normativos

rectoria y articulacion como punto focal de
|comunicaciones y coordinaciones.

de NNA sea compatible con la Ley No. 285 de  |con instrumentos normativos sector por afo.
Objetivo General [2022 y la Convencién sobre los Derechos del  |actualizados.
Nifio.
Sub-actividades {Responsable Periodo
Revisar y actualizar las regulaciones y normas |Elaborar un mapeo y analisis de las Comisién Segundo
vigentes. regulaciones y normas vigentes por sector. Interinstitucional semestre
2026
Promover la actualizacion de normas y Comision Primer Segundo
regulaciones. Interinstitucional semestre| semestre
Actividades claves 2027 2027
Establ un enlace con la Asamblea Comisién Primer Segundo
Nacional para la implementacion del Interinstitucionat semestre | semestre
articulo 234 de la Ley No. 285 de 2022 2027 2027
{Comision de la Mujer, la Nifiez, la
Juventud y la Familia).
Eje ll: Gobernanza
Linea de accion de ar Resuitado Meta Indicador Medlo de verificacién
{multlsectorial
Desarrollar los mecanismos que integran los | Las instituciones que conforman|Al menos 3 reuniones [Numero de reuniones de la junta |Minutas y actas de
niveles de rectoria y articulacién para la el Sistema de Garantlas en los |anuales de lajunta  |directiva por afio. reuniones.
coordinacién de paliticas, estrategias y planes |niveles de rectoria y articulacion|directiva
para la proteccion integral de derechos dela |disponen de mecanismos en Al menos 4 reuniones [Nimero de reuniones de la
infancia, nifiez y adolescencia a nivel nacional. |funcionamiento para la anuales de la Comision Interinstitucional por
Objetivo General coordinacion de politicas, Comision afo.
estrategias y planes para la Interinstitucional.
infancia, nifiez y adolescencia a
nivel nacional.
Sub-actividades Responsable Periodo
Elaborar y acordar un calendario de Presidencia de la Primer
reuniones anuales en la primera reunion de junta directiva semestre
cada afio. 2026
Funcionamiento de fa junta directiva del - - = =
Sistema de Garantias en funcién del articulo Ccnfonnar la req de gnlaoes técnicos por PlreSldel"IGJa ‘de la Primer
126 de Ia Loy No. 285 de 2022 medio de la designacién un representante junta directiva semestre
: ) de cada institucién que integra el nivel de 2026
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Elaborar y acordar un reglamento de Presidencia de ta Primer
funcionamiento del nivel de rectoria del junta directiva semestre
Sistema de Garantias. 2026
Coordinar y ejecutar as reuniones i .
periodicas de la Junta Directiva del Presidencia de la Primer | Segundo | Primer | Segundo
i de Garantias. f irecti
unta directiva
! 2026 | 2026 | 2027 2027
lé/!c:litoreir e(l;PIanrde Impler 1 del Primer | Segundo| Primer | Segundo
istema de Garantias. integrantes de la junta | semestre | semestre | semestre | semestre
directiva 2026 2026 2027 2027
Presentar anualmente un informe sobre la
implementacion del Sistema de Garantias. Presidencia de la Segundo Segunda
junta directiva semestre semestre
2026 2027
Funcionamiento de la Comisién Elaborar y acordar un calendario de Primer Primer
Interinstitucional del Sistema de Garantias  [reuniones anuales en la primera reunion de MIDES semestre semestre
en funcién del articulo 129 de la cada afo. 2026 2027
Ley No. 285 de 2022. Elaborar un mapeo y analisis de los planes
sectoriales y multisectoriales asociados a la s d 3
primera infancia, nifez, adolescencia y -, egundo | Primer
familia en relacién con fa Ley No. 285 de semestre | semestre
2022. 2026 2027
Contribulr a la implementacion de la Politica .
Social del pas. Comision Segundo | Primer Segundo
Insterinstitucional semestre [ semestre | semestre
Actividades claves 2028 2027 2027
Elaborar un mapeo y analisis
presupuestario sobre recursos asignados a Comisién Primer
programas, proyectos, servicios y Insterinstitucional semestre
atenciones a la primera infancia, nifiez, 2027
adolescencia y familia.
Desarrollar un modelo de etiquetado
presupuestario para los programas, i .
proyectos, servicios y atenciones a la MEF/MIDES/MINSA | Primer | Segundo | Primer
primera infancia, nifiez, adolescencia y IMEDUGCA semestre | semestre | semestre
familia. Pilotaje con: MINSA (Hospital del 2026 2026 2027
Nifio), MIDES y MEDUCA.
Adoptar lineamientos para el disefio de
programas, servicios y rutas de atencion Comisién Segundo | Primer
centrados en los derechos de la nifiez y la omision semestre | semestre
adolescencia con base multisectorial y Insterinstitucional 2026 2027
enfogue comunitario,
Desarrollar la Politica de Proteccion Segundo
Integral de los Derechos de la Nifiez y la Comision semestre
Adolescencia del pals. Insterinstitucional 2027
Funcionamiento del CONNA en funcion del  |Coordinar y ejecutar las reuniones Presidencia de | ) .
articulo 127 de la Ley No. 285 de 2022.  |peri6dicas del CONNA. residencia dela | Primer | Segundo| Primer | Segundo
junta semeslre | semestre | semestre | semestre
directiva/SENNIAF 2026 2026 2027 2027
Articular las actividades del CONNA con R )
ofros mecanismos consultivos en materia MIDES Primer | Segundo | Primer | Segundo
de primera infancia, nifiez, adolescencia y semestre | semestre | semestre | - semestre
farnilia. 2026 2026 2027 2027
Linea de accion £ oo g s o Resultado Meta Indlcadar Medio de verificacién
Las instituciones que conforman el
| SetomeSeSontes enemiede | s manas s
Desarrollar los mecanismos que integran el jecucion disp parala By de de comités Numero de reuniones| Minutas y Actas de
ot nivel de ejecucion en el marco de si i provinciales al afio por| de los mecanismos reuniones
Objetivo locales de proteccion integral dentro de la Ley | P/anes: programas, proyeetos y medidas comité
No. 285 de 2022 para la infancia, nifiez y adolescencia en
’ . su ambito territorial.
Sub-Actividades Responsable Periodo
Conformacién de los Comités Provinciales
y Comarcal de las regiones de: Panama, Primer | Segundo
|Panamé Oeste, Colon y Comarca Embera MIDES / Gobierno | semestre | semestre
Wounaan. Local 2026 2026
Funcionamiento de los Comités Provinciales y |Coordinar y ejecuter las reuniones de los § . Sequndo | Primer | Segundo
Actividades claves | Comarcales en funcién de! articulo 137 de la gz:;:;é::g:gr\:lnc;:fnsa(::apEa;:r:r:' Panama ;?n"::a‘rz:n:::a(i]vyo semesire | semestre |  semestre
Ley No. 285 de 2022. Wonpamiony P 2026 | 2027 2027
Elaborar un mapeo de servicios a la
primera infancia, nifiez, adolescencia y Comité provinial y Segundo
familia en Panaméa, Panama Oeste, Colon y| comarcal respectivo semestre
Comarca Embera Wounaan. 2026
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= o
el Sistema de Garantias

Elaborar un plan de accion para impulsar el | Comité provincial
desarrollo de programas de promocion y respectivo Primer | Segundo
proteccién de derechos de NNA para semestre| semestre
Panama, Panamé Oeste, Colon y Comarca 2027 2027
Embera Wounaan.

Eje Hl: C itacién y ¢ de la fuerza laboral

Linea de acclén |C itacié que Resultado Meta Indicador Medio de verificaclén

Objetivo General

Fortalecer a los equipos de trabajo asociados
al funcionamiento del Sistema de Garantias
para la implementacién de la Ley No. 285

Equipos de trabajo de las instituciones que
conforman el Sistema conocen y utilizan la
Ley No. 285 de 2022 en el marco del

de 2022 como un intrumento legal vinculante y |funcionamiento del Sistema de Garantlas.

herramienta de trabajo en materia de primera
infancia, nifiez, adolescencia y familia.

80% de servidores
publicos de
instituciones claves
capacitados.

Numero de personas
capacitadas por aiio.

Listas de asistencia a
las capacitaciones.

Pre y post test (pruebas
de conocimiento previo
y posterior).

Objetivo General

generalizada de la Ley No. 285 de 2022.

No. 285 de 2022,

caracter social del
MIDES, capacitadas.

Sub-actividades Responsable Periodo
C itacion a equipos irectivos de |Desarrollar material de capacitacion Primer
instituciones que conforman los niveles de  |focalizado en las funciones del nivel de MIDES / DIGECA | semestre
rectoria y articulacién del rectorla y articulacién. 2026
Sistema de Garantias.
D ji de ion para
la red de enlaces técnicos y equipos de
asesores, coordinaciones y direcciones Primer | Segundo | Primer Segundo
nacionales de las instituciones que MIDES / DIGECA | semestre | semestre | semestre | semestre
conforman la rectoria y articulacion. 2026 2026 2027 2027
Capacitar a equipos de coordinacion y enlace |Desarrollar marterial de capacitacion Pri
regionales y provinciales de las instituciones |focalizado en las funciones de coordinacién MIDES / DIGECA rlmt-.;r
que conforman el nive! de ejecucién del y articulacion en el nivel de ejecucion. semestrg
Sistema de Garantias. 2026
Desarrollar jornadas de capacitacién para
los equipos de oficinas regionales, Primer | Segundo | Primer Segundo
provinciales o comarcales de instituciones MIDES / DIGECA | semestre |semestre | semestre | semestre
que conforman el Sistema de Garantlas. 2026 2026 2027 2027
Actividades
Claves Conformar y capacitar a un grupo de Segundo
por region/pro MIDES / DIGECA semesire
2026
Capacitar a equipos de trabajo de atencién  |Desarrollar materiales de capacitacion
directa a nifios, nifas, y familias i en la aplicacion de los principios
de las instituciones que conforman el Sistema |y contenidos de la Ley No. 285 de 2022 en 5
de Garantias. los programas,servicios y atenciones a Primer | Segundo
NNA y familias diferenciando sector salud, MIDES /DIGECA | semesire | semestre
educacion, seguridad, proteccién social, 2026 2026
proteccion especializada, etc.
Elaborar el plan de ejecucin de las Segundo
capacitaciones a equipos de atencién
directa a NNA y familias. MIDES { DIGECA Segt‘;sé’e
jecutar las capacitaciones con apoyo del i
. Segundo | Primer Segundo
de fi bl .
grupo de formadores capacitados MIDES / DIGECA semestre | semestre | semestre
2026 2027 2027
£ Resultado n
Linea de accién :;o;:;;lon divulgaciandalialteyNoie8s v Meta Indicador Medio de verificacién
Las instituciones del Estado, la sociedad
civil y la sociedad en general tiene acceso | 25% de las ONG con
Promover e! conacimiento y aplicacion a informacion y capacitacion sobre la Ley reconacimiento de % de ONG

Listas de asistencia a

las capaci e
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|Sub-actividades Responsable Perlodo
Actualizacién de la estrategia de capacitacion, | Revision y adecuacién de la estrategia
promocién y divulgacion de la Ley No. 285 de | gubernamental de capacitacion, promocion Primer
2022, y divulgacién de la Ley No. 285 de 2022 MIDES semestre
por la Comision Interinstitucional del 2026
Sistema de Garantias.
Aprobacion de [a estrategia gubernamental .
de capacitacion, promocién y divulgacion MIDES / Organo Primer
por la junta directiva del Sistema de Ejecutivo semestre
Garantias. 2026
Adtividades claves Desarrollo de cursos en linea sobre |a Ley MIDES / DIGECA/ Primer | Segundo
No. 285 de 2022. AIG semestre |semestre
2026 2028
) P .
:hgnza_s con csglrr:s de n‘r m?(:]o;‘ y q Primer | Segundo | Primer Segundo
e MIDES semestre | semestre | semestre | semestre
d I la Ley No. 285 de
2gzszenSIbl izacion sobre la Ley No 2026 2026 2027 2027
Ejecutar y monitorear la estrategia. Comisin Segundo | Primer Segundo
D semestre | semestre | semestre
Interinstitu
Jsticianal 2026 | 2027 2027
Eje IV: Redes comunltarias
Linea de accién Resultado Meta Medlo da verificaclén
Desarrollar redes comunitarias de servicios, Las instituciones y organizaciones que 4 Sub-sistemas % de avance Minutas y actas de
programas y proyectos para la garantia de conforman los sub-sistemas locales de locales en reuniones.
|derechos de nifios, nifias y adolescentes. proteccién cuentan con un modelo de funcionamiento.
Objetivo General geslion para el trabajo multisectorial en el
nivel de ejecucién del Sistema de
Garantias.
Sub-Actividades Responsable Periodo
Actividades claves| Conformacion de las unidades de atencién y |Gestién de acuerdos con los gobiernos
seguimiento de las regiones de: Panamd, |locales para la conformacion de las . .
Panama Oeste, Colén y Comarca Embera  |unidades de atencién y seguimiento de las | MIDES / Gobiernos Primer | Segundo | Primer Segundo
Wounaan. regiones de: Panama, Panama Oeste, locales semestre | semestre | semestre | semestre
Colén y Comarca Embera Wounaan. 2026 2026 2027 2027
Capacitacién a las unidades de atencién y
seguimiento de las regiones de: Panama, MIDE i Segundo [ Primer
Panama Oeste, Colén y Comarca Embera ?o/t:g:slernos semestre | semestre
Wounaan. 2026 2027
Desarrollo del plan de trabajo con N
programas y proyectos lacales en las MIDES / Gobiernos Seguntdo anet: Segungz
regiones de: Panamd, Panamé Qeste, locales seg\nezssre se;':; ¢ se;;)e;r
Coldn y Comarca Embera.
Desarrollo de modelos de gestién con
i i | funcionamiento i
Desarrallo de un modelo de gestion para los [enfoque diferencial para el h . Segundo | Primer | Segundo
sub-sistemas locales de proteccion integral de [de 10s sistemas locales en CIZS regiones de: MIDESIolcgzgxemos semeatre | semestre | semestre
derechos de la nifiez y la adolecencia. Panama, Panama Oeste, Golon y Comarca 2026 2027 2027
Emberé Wounaan.
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Anexos:

1- Lineamientos, guia para el desarrollo de las redes de servicios locales

La Ley 285 de 2022 en su articulo 132 menciona que, para el funcionamiento de Garantias y Proteccion
Integral de los Derechos de la Nifiez y la Adolescencia en el &mbito local, comunitario y de politicas
focalizadas especializadas, se establecen los Subsisternas de Proteccidon en el dmbito local de
proteccién especializada.

El Subsistema de Proteccién en el ambito local se define como un conjunto articulado y coordinado
de organismos e instituciones administrativas, con la finalidad de articular y ejecutar politicas,
programas, servicios y medidas de proteccidn social. El mismo esta formado por:®

» Comité Provincial o Comarcal
» Redes de servicios locales
» Enlace municipal
» Autoridades de gobiernos locales / autoridades tradicionales.
» Juez de Paz
» Unidad de Atencién y Seguimiento Social de los Derechos de la Nifiez y la Adolescencia.
En cuanto a la conformacion del Comité Provincial o Comarcal, el mismo estard compuesto por:
» El gobernador de la provincia o comarca.
» El director provincial o comarcal del MIDES.
» Direcciones provinciales y comarcales del Gabinete Social.
» Un delegado de la Secretaria Técnica de Primera Infancia.
» Un coordinador provincial o comarcal de la SENNIAF.
» Un delegado de la Defensoria del Pueblo.
» Un representante de organizaciones no gubernamentales.
» Dos representantes municipales.
» Dos representantes de jueces de paz.

En el caso de la Unidad de Atencidon y Seguimiento, estard compuesta por el presidente y coordinador
que es el director provincial del MIDES, trabajadores sociales, sicélogos, pediatras y especialistas en
derecho y cualquier otra especialidad que la Unidad considere necesaria. La Unidad de Atencién es
el brazo ejecutor del Comité de Proteccion Local.

En su ambito territorial, el Comité Provincial o Comarcal tendra las siguientes funciones:™

1. Instrumentar y articular las politicas del Sistema de Garantias y Proteccién Integral de los
Derechos de la Nifiez y la Adolescencia en su dmbito territorial.

2.Coordinar la ejecucién de los planes sectoriales y multisectoriales, de acuerdo con los
lineamientos establecidos en las politicas de proteccién integral de los derechos de la nifiez
y la adolescencia.

16 Ley 285-2022 Articulo 133y Decreto 14 de 2022, Articulo 25.
16 Ley 285-2022, Articulo 137.
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3. Impulsar la creacidn de programas de promocidn y proteccién de los derechos de
y adolescentes.

4.Impulsar la creacién de espacios para la participacion de nifos, nifas y adolescentes:

5.Elaborar y difundir los protocolos especificos sobre los derechos de los nifios, nifias y adolescentes
gue autoricen las instancias competentes.

6.Revisar y valorar la eficacia de las acciones y politicas de proteccion integral, con base en los
resultados de las evaluaciones que al efecto se realicen.

7.Elaborar anualmente un analisis sobre la situacion de los derechos de los nifios, nifias y
adolescentes en el ambito territorial.

60

8.Conocery acordar cuestionesrelativasalaimplementaciéon de planesy programas que desarrollen
la proteccién integral de la nifiez y la adolescencia a solicitud de las unidades que integran la red
de servicios locales.

La red de servicios locales estd conformada por cada una de las instituciones gubernamentales
y organizaciones no gubernamentales que prestan servicios o atenciones a los NNA en el dmbito
territorial correspondiente. En este punto se recomienda la creacidén de unidades municipales de
NNA, como enlace para articulacién de acciones.

Tabla 11. Oferta de Servicios de Proteccién y Atencién Local, segun institucion (Panamaé Oeste)

Medicina Servicio de culdado de Educacién Orlentacién Clases Clases de Musica
General / Basica infantes {CAIP{) Preescolar laboral Deportiva
Salud Sexual y Servicios de albergues / Educacion Cursos de Ligas Clases de Folklore
Reproductiva hogares de acogida Primaria formacién Deportivas sde
Salud mental Servicios de dores di i
promedlal Pasantias Clase de danza
Visitas Servicios de atencién Edt ion Col ién de
domiciliarias integral Media empleo Artes grdficas
) Educacién Cursos de Artes plasticas
Hospitalizacién Especial emprendimiento
Educacién &
Trabajo Social Laboral Capital semilla Teatro / .arte
dramatica
Nutricién Educacién Asistencia
Flexible técnica

Fuente: Ruta de Atencidn Local para la ldentificacion, Atencidn, Monitoreo y Retiro de Nifios, Nifias y Adolescentes en Situacion de Trabajo
Infantil para la Restitucién de sus Derechos

Los municipios planificardn de manera gradual la designaciéon de los enlaces municipales que
seran parte del equipo técnico especializado del Subsistema de Protecciéon Local quienes apoyaran
en gestionar la ejecucidén de los programas, servicios, acciones y medidas dirigidas a la proteccién
integral de los NNA. Todas las acciones de los enlaces municipales se realizardn en coordinacién con
un servidor publico de la SENNIAF. Los municipios deben contar con un plan local de proteccién,
elaborado por el equipo técnico especializado, en coordinacién con los comités provinciales o
comarcales, el cual debe estar articulado con la Ruta de Atencién Integral a la Primera Infancia.

Las funciones de los enlaces municipales son las que siguen a continuacion:”
1. Gestionar la ejecucidn de programas, servicios, acciones y medidas para la protecciéon integral de

los derechos de los nifios, nifias y adolescentes, en el dmbito municipal.

17 Ley 285-2022, Artlculo 140.
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2.Realizar acciones de difusién que promuevan los derechos de los NNA en el municipio, para que
sean plenamente conocidos y ejercidos.

Z.Recibir quejas y denuncias por violaciones a los derechos contenidos en la presente ley y demas
disposiciones aplicables, asi como canalizarlas, de forma inmediata, a la Secretaria Nacional de
Nifiez, Adolescencia y Familia, en la dependencia que corresponda, sin perjuicio de que esta
pueda recibirla directamente.

4.Promover la participacién infantil y adolescente y la libre manifestacién de ideas de los NNA en
los asuntos concernientes a su municipio, creando espacios de participacion en las escuelas y
centros culturales, centros comunitarios u otros apropiados para tales fines.

5.Crear una instancia de consejeria para absolver preguntas y brindar la asesoria necesaria a los
NNA que asi lo requieran.

6.Auxiliar en la ejecucidén de medias urgentes de proteccidén administrativa y coordinar las acciones
que le correspondan en el dambito de sus atribuciones.

7.Coadyuvar en la integracién del Sistema de informacidon a nivel nacional de nifios, nifas y
adolescentes, cumpliendo con los requisitos legales establecidos.

8.Solicitar la creacién de programas y servicios al Comité Provincial o Comarcal para la proteccién
integral de los derechos de la nifiez y para la protecciéon administrativa especializada, en los
términos de esta ley.

9.Cualquier otra que establezca el ordenamiento juridico vigente y aquellas que deriven de ellos
acuerdos que, de conformidad con la presente ley, se adopten para el mejor desarrollo del
Sistema de Garantias y Proteccidn Integral de los Derechos de la Nifiez y la Adolescencia o sus
subsistemas.

En relacién con los Jueces de Paz, los mismos tendran como competencia la adopcién de medidas
sociales ante un supuesto de situacién de amenaza o posible vulneracién de derechos, evidente
vulneracién social o condiciones de privaciones que afectan el desarrollo pleno de los nifios, nifias,
adolescentes y familia. Es responsabilidad de los Jueces de Paz, derivar la situacién a la autoridad
competente, de manera gue se procure la aplicacién, en el ambito local, dentro del Subsistema
de Proteccidon Integral de los Derechos, con la responsabilidad de un seguimiento y registro de la
medida adoptada.

Es muy importante toda vez que se identifigue una amenaza o vulneracidon grave de derechos a
un nifo, nifia o adolescente, el juez de paz debera de manera inmediata notificarlo a la Secretaria
Nacional de Nifiez, Adolescencia y Familia (SENNIAF). Correspondera a la SENNIAF tomar la medida
de proteccidén que corresponda al caso.

Cabe resaltar que las casas de justicia comunitaria deben contar con un promotor de los derechos
de la niflez y la adolescencia capacitado en mediacion comunitaria, cuya funcién es la divulgacion de
esos derechos, la promocién de una cultura de paz en la convivencia comunitaria el seguimiento de
las medidas sociales que adopte el juez de paz.

Para la creacién y fortalecimiento del Subsistema de Proteccion Local, se proponen dos fasesy pasos
a tomar en cuenta. Estas son:

- Fase 1: Organizacién - Fase 2: Funcionamiento
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Tabla 12. Detalle de las fases de organizacién y funcionamiento

 FASES PASOS PROCESOS Y PARTICIPANTES
1. Instalacién de los Juramentacién de los Comités Locales Asignacion
Comité Locales Espacio Fisico del Comité Apoyo Técnico y Admiinistrativo
(Provinciales y por parte de los actores.

comarcales)

i ) Desarrollar acciones de sensibilizacidn con los actores
Organizacion participantes en la organizacién de los Comités Locales:
» Gobierno local

Sensibilizacion » Entidades que brindan servicios y Atencién a NNA
» Sector Educacion y Salud

» Sociedad civil

2. Protocolo de Realizar las mesas de trabajo que sean necesarias para
funcionamiento del elaborar el Protocolo de Funcionamiento del Comité
Comité Provincial o Provincial o Comarcal.
Comarcal

3.Creacién de la Coordinacion con las direcciones regionales de las
Unidad de Atencién instituciones gubernamentales y ONG, para la designacion y
y Seguimientoy eleccién de los representantes de;

Enlaces municipales || trapajadores Sociales

» Psicologos

» Pediatras

» Abogados

Coordinar con los municipios la designacion de los enlaces

municipales que conformaran el equipo técnico
especializado de proteccion de derechos de los NNA.

4, Elaboracién del Plan | Elaboracién y divulgacién del Plan Local por parte del

Funcionamiento de Trabajo de cada Comité Local, con el apoyo Comité de Proteccién Local y la
Comité Local Unidad de Atencién y seguimiento.
5. Capacitacion y En el 2026 se aprobd la Estrategia Gubernamental
divulgacién de la Ley | de Capacitacién y Divulgaciéon por lo que hay que
285 de 2022 implementarla.

» Comité de Capacitacién y Divulgacion
» Jurisdiccion de Nifiez y Adolescencia

6. Vigilancia Desarrollo de acciones que permitan la vigilancia de los
derechos de la nifiez y adolescencia, mediante mecanismos
de coordinacién y articulacion del Comité Interinstitucional,
MIDES y SENNIAF.

7. Red de Servicios Elaboracion de plan de monitoreo.

Locales » Comité Interinstitucional

» Secretaria Técnica de Atencidn Integral a la Primera Infancia

8. Evaluacion Se deben realizar las evaluaciones correspondientes en
relacién con las acciones y politicas de proteccion integral.

Fase 1: Organizacién de los Comités Locales de Derechos de la Nifiez y Adolescencia

Esta fase inicia con el proceso de instalacién de los Comités Provinciales o Comarcalesy la designacion
de los especialistas de la Unidad de Atencidén y Seguimiento, asi como también la sensibilizacidn
respectiva de la Ley 285 del afio 2022. Abajo algunas pautas de actuacion con la finalidad de facilitar
la conformacion de los comités locales.
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Tabla 13. Instalacién de los Comités Locales y sensibilizacion a los comités sobre la Ley 285-2022

OBJETIVO ESTRATEGICO: Fortalecer el Subsisterna de Proteccién Local con la instalacién de _——

PARTICIPANTES:

1. Gobernador (a) de Ia provincia o comarca.
2. Director Provincial del MIDES.

3. Directores provinciales y comarcales del
Gabinete Social.

4. Coordinador de la SENNIAF.

5. Delegado de la Defensoria del Pueblo.

6. Delegado de la Secretaria Técnica de
Primera Infancia.

7. Un representante de las ONG.

8. Representantes municipales.

9. Representantes de los jueces de paz.

ACCIONES:

los NNA juramentados de acuerdo a la n g
2.Jueces de Paz debidamente designados. °
3. Enlaces Municipales debidamente
designados.

4. Sociedad Civil debidamente representada.
por una ONG dentro del Sistema de
Proteccién Local.

5. Comité de Proteccion sensibilizado en la
norma.

RESPONSABLE:

Planificacién de las instalaciones de los comités provinciales
y comarcales con la presidencia del Sistema de Garantias,
en conjunto con las gobernaciones y la SENNIAF.

ACTIVIDADES:

1. Compartir los documentos modelo para la convocatoria
de las sesiones de instalacion.

2. Hacer la convocatoria de instalacion del comité local de
derechos de los NNA.

3. Para garantizar la participacion de la sociedad civil se
realizard convocatoria de participaciéon de la representacion
de las ONG.

4, Se hardn las debidas solicitudes a AMUPA para la
designacidn de 2 representantes de jueces de paz.

Presidencia del Sistema /
Gobernacidn / SENNIAF

RESPONSABLES:

1. MIDES

2. Gabernacion

3. Gobernacidén

4, Gobernacidn

5. MIDES

6. SENNIAF

7. MIDES / SENNIAF

5. Hacer la ficha técnica de las instalaciones.
6. Levantamiento del acta de las sesiones.
7. Sensibilizacién sobre la Ley 285-2022.

Gaceta Oficial Digital
Para verificar la autenticidad de una representacion GO6AA051C738399
en el sitio web www.gacetaoficial.gob.pa/validar-gaceta

V) -

67



No. 30607 Gaceta Oficial Digital, martes 8 de septiembre de 2026

V|
A
i

PLAN NACIONAL DE IMPLEMENTACION DEL

DE LOS DERECHOS DE LA

Fase 2: Funcionamiento de los Comités de Proteccion

En esta fase se orienta para el funcionamiento de los Comités Locales, en el marco del ejercicio de las
competencias definidas en la Ley 285-2022 y su reglamento definido en el — Decreto Ejecutivo No. 14
de 2022.

La familia, las instituciones publicas, las entidades particulares y el Estado garantizaran que los
derechos de los nifios, nifias y adolescentes sean respetados y reciban atencién prioritaria.

Esta garantia de prioridad impone deberes especificos a todos los actores claves en todas las areas
relativas a la proteccién integral de la nifiez y la adolescencia.

El funcionamiento de los Comités Locales es de suma importancia para la articulacién de las acciones
a nivel provincial y comarcal.

Las instituciones que formen parte de los Comités Provinciales o Comarcales, podran recibir
aportes estatales a través de pagos per capita, para programas, planes y proyectos que desarrollen
las organizaciones sociales sin fines de lucro que formen parte de la red de servicios locales en sus
respectivas regiones.

Los aportes se realizardn en base a un sistema de gestion de calidad y la gestidén por resultados
obtenidos y se reglamentard mediante manuales operativos, todo lo referente a la organizacion,
ejecuciéon, monitoreo, seguimiento, supervisién e implementacion del financiamiento a través de
pagos per capita (Articulo 63 del Reglamento de la Ley 285-2022).

Tabla 14. Creacién del protocolo de funcionamiento de los Comités
de Proteccién Local

OBJETIVO ESTRATEGICO: Elaborar el protocolo con los lineamientos de funcionamiento de los
Comités de Proteccion Local.

PARTICIPANTES: RESULTADO ESPERADO:
1. Comité de Proteccién Local 1. Protocolo con lineamientos de
2. MIDES funcionamiento de los Comités de

Proteccidén Local debidamente aprobado

ACCIONES: RESPONSABLE:
Articulacidon de todos los miembros del Comité de Proteccidn Gobernacién / SENNIAF /
Local, para el desarrollo del protocolo de funcionamiento directores regionales de
mediante mesas técnicas. MIDES

ACTIVIDADES: RESPONSABLES:

1. 3 Talleres y mesas de trabajo de 8 horas c/u para la

elaboracion del protocolo. 1. MIDES / SENNIAF

2. Compartir él indice de contenido del protocolo. 2. MIDES / SENNIAF

3. Levantar un borrador del protocolo. 3. SENNIAF

4. l.evantar las actas de reuniones incluyendo los avances y 4. SENNIAF
COMpPromisos. 5. SENNIAF

&. Compartir el borrador del protocolo al gobernador como 6. GOBERNACION

autoridad local para su aprobacion.
6. Levantar resolucién administrativa de aprobacion del
protocolo.
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Tabla 15. Creacién de las Unidades de Atencién y Seguimiento

que formaran parte de la Unidad de Atencidn y Seguimiento, brazo ejecutor de los Comités Locales.

PARTICIPANTES:

1. Comités de Proteccién Local
2. Trabajadores Sociales

3. Psicologos

4, Pediatras

5. Abogados

RESULTADO ESPERADO:

Trabajadores sociales, psicélogos, pediatras y
abogados debidamente designados a la Unidad
de Atencién y Seguimiento.

ACCIONES:

Organizacién de todos los especialistas requeridos de acuerdo a
la norma, para la creacion de la Unidad de Atencién y
Seguimiento.

ACTIVIDADES:

1. Levantar una base de datos con todos los especialistas de cada
una de las instituciones gubernamentales y ONG que presten
servicios a los NNA,

2. Solicitar a cada institucién designar a los especialistas que
formaran parte de la Unidad de Atencidn y Seguimiento.

3. Brindar la sensibilizacién a la Direccién Regional del MIDES

RESPONSABLE:
Comités de Proteccién Local

RESPONSABLES:

1. Cada Institucién / ONG
2. MIDES Regional

3. MIDES Central

4. Unidad

5. Comité Local

sobre su rol de presidencia y coordinacién de esta Unidad.

4. Entre los miembros, determinar la institucion sede para las
reuniones de la Unidad.

5. Levantar una propuesta para solicitar a la presidencia del
Sistema el desarrollo de un sistema informatico que permita
mantener un expediente digital de seguimiento de casos,y
ubicacién de los usuarios, siguiendo lo que establece la norma en
materia de confidencialidad.

6. Desarrollar un plan para las visitas domiciliarias de evaluacién 65
disciplinaria, multidisciplinaria a las familias y residencias en el
que se encuentre el nifo o la nifia.

7. Todos los miembros de la Unidad deben manejar bien los
lineamientos del protocolo de funcionamiento.

6. Unidad de Atenciony
Seguimiento
7. Unidad de Atenciény
seguimiento

A
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Tabla 16. Elaboracién del Plan de Trabajo del Comité Local Provincial

y Comarcal

OBJETIVO ESTRATEGICO: Elaborar el Plan de Trabajo del Comité Local

PARTICIPANTES:
1. Comités de Proteccién Local
2. Unidad de Atencién y Seguimiento

ACCIONES:

Analisis de los indicadores de nifiez y adolescencia local, asi
como los resultados obtenidos para la elaboracion de un plan
acorde con las necesidades de la region.

ACTIVIDADES:

1. Recopilar todos los indicadores de la situacion de la hifiez en
el &mbito local.

2. Recopilar todos los resultados de programas, proyectos,
iniciativas y servicios ofrecidos a los nifios, nifiasy
adolescentes.

3. Seleccionar a representantes comunitarios adolescentes
para que aporten ideas a la elaboracion del plan.

4, Desarrollar 2 mesas técnicas para el disefio y desarrollo del
plan.

5. Presentar un borrador a la autoridad maxima de la
gobernacién.

6. Aprobacion del Plan de trabajo.

7. Incluir dentro del plan los programas, proyectos, iniciativas y
actividades a desarrollar de 2025-2029 con sus indicadores y
resultados esperados.

RESULTADO ESPERADO:
Plan de trabajo quinquenal

RESPONSABLE:

Comités de Proteccion Local
y Unidad de Atencién y
Seguimiento.

RESPONSABLES:

1. Comité lLocal

2. Comité Local

3. Enlaces Comunitarios

4. MIDES / SENNIAF /
Gobernacién

5. Comité Local

6. Presidencia del Comité Local
7. Todos los comités
provinciales y comarcales
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Tabla 17. Capacitacién y divulgacién

4
OBJETIVO ESTRATEGICO: Mantener una gestiéon permanente de capacitacién y divulgacién del Sistel
de Garantias y Proteccién integral de los Derechos de la Nifiez y la Adolescencia.

PARTICIPANTES: RESULTADO ESPERADO:

1. Todas las instituciones del Sistema de Garantias. 1. Proceso permanente de capacitaciény
2.ONG divuigacion.

3. Sociedad Civil 2. Estrategia de capacitacién y divulgacion.

4. Medios de comunicacion (art. 96 de la Ley 285-2022).

ACCIONES: RESPONSABLE:
Actualizacién del Plan de Capacitacion y Ejecucion del Plan 1. Comité de Capacitacion
de Capacitacion. 2. MIDES

3. Jurisdiccion de Niflez y Adolescencia

ACTIVIDADES:

1. Designar en cada provincia y comarca un punto focal de
comunicaciones para las capacitaciones.

2. Desarrollar talleres complementarios que acompafien el
proceso formativo y que contribuyan al desarrollo de las
habilidades de los servidores publicos.

3. Redactar periddicamente articulos de prensa durante la

campafa de divulgacién para que la comunidad que no tenga RESPONSABLES:

acceso inmediato a la capacitacién que pueda conocer un poco 1. Comision interinstitucional
sobre los alcances de la Ley 285-2022. 2. MIDES / SENNIAF

4. Alcanzar vocerias televisivas y radiales semanales a efecto de 3-8. Todas las instituciones
mantener a la comunidad informada. 9. Ministerio Publico

5. Elaborar materiales impresos para distribucién. 10. MIDES / SENNIAF /

6. Elaborar capsulas informativas por institucién para uso interno. Defensorfa del Pueblo / Organo
7. Hacer campafias en las redes sociales. Judicial

8. Disefar varias propuestas de contenido para los MUPL 1-12 MICULTURA

9. Marcar la linea de accién de comunicacién del resto de los

ministerios, enfocada en los indicadores de alcance de

compromiso y participacion, impacto de la politica piblica y la

sostenibilidad.

10. Organizar foros presenciales y virtuales para recoger opiniones

y propuestas de la ciudadanfa, especialmente de grupos 67
vulnerables.

1. Evaluar los programas que se implemente y las capacitaciones

en derechos culturales han sido efectivas.

12. Capacitar a los gobiernos locales en derechos culturales.

A
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Objetivo especifico: promoveryfortalece losderechos culturalescomo herramientade trasformacion
social, a través del arte para el desarrollo emocional, social creativo de los nifios, nifias y adolescentes.

L » Accién concreta #1: Colaborar en la ejecucion de programas, proyectos, actividades culturales
y artisticas inclusivas en la comunidad para los nifios, nifas y adolescentes.

» Accion concreta #2: Sensibilizar e materia de derechos culturales a nifios, nifias, adolescentesy
adultos responsables.

» Accién concreta #3: Gestionar los permisos a los museos, centros culturales, biblioteca,
monumentos histdricos, espacios escénicos y de exhibicidn.

» Accidn concreta #4: Facilitar la giras y visitas guiadas a museo centros culturales, biblioteca,
68 monumentos histéricos, espacios escénicos y de exhibicién del Ministerio de Cultura.

El Instituto Superior de la Judicatura de Panama (ISJUP) brinda capacitacién a jueces de la jurisdiccion
en nifez, adolescencia y familia. Esto permite establecer mecanismos reciprocos de capacitacion
sobre las leyes, su interpretacién y aplicacién (Ley 53 de 2015).

Tabla 18. Investigacién, Coordinacién, Seguimiento y Vigilancia del Cumplimiento de la
Ley 285- 2022, de la Convencidn de los Derechos del Nifio y los 3 protocolos facultativos

OBJETIVO ESTRATEGICO: Establecer y coordinar comisiones y grupos de trabajo del sector
publico, privado y sociedad civil, para la investigacién, coordinacidn, seguimiento y vigilancia del
cumplimiento de la Ley 285-2022 acorde con los lineamientos de la Convencidn de los Derechos i{m?;;
del Nifio y los 3 protocolos facultativos.

PARTICIPANTES: RESULTADO ESPERADO:

Todas las instituciones y organizaciones que - Estrategia permanente implementada.

forman parte del Sistema de Garantias y - Mejoramiento de los programas y ‘

Proteccidn Integral de los Derechos de la Nifiez proyectos para los NNA. \ ,05\;'“?/[*\) cenNGs y.

y la Adolescencia. «  Mejora de la articulacién y coordinacion ‘\5 Nam [_\ Kf
institucional e intersectorial. P SRRy

Informes sobre la situacién de los NNA.,

ACCIONES: RESPONSABLE:
Articulacién de todos los miembros del Comité de Proteccidn Comision Interinstitucional
Local, para el desarrollo del protocolo de funcionamiento

mediante mesas técnicas.

ACTIVIDADES:

1. Dar a conocer, promover y vigilar el cumplimiento
mediante capacitaciones y sesiones de trabajo.

2. Realizar estudios y andlisis de situaciones de los NNA.
3. Elaborar informes periédicos sobre la situacién de la nifiez
y la adolescencia en Panama.

4. Elaborar informes de los programas y proyectos que se
realizan en todas las instituciones y organizaciones del
Sistema.

5. Hacer la programacién de reuniones periédicas de las
comisiones por lo menos 1vez al mes.

6. Establecer redes comunitarias para reportar y prevenir
vulneraciones de derechos.

RESPONSABLES:

1. Comisidn Interinstitucional
2. MIDES / SENNIAF

3. Comité de Proteccion Local
4. SENNIAF

5. Comisién Interinstitucional
6. Unidad de Atencidon y
Seguimiento
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Tabla 19. Red de Servicios Locales

OBIJETIVO ESTRATEGICO: Monitorear regularmente las ofertas de servicios locales para los NNA y
hacer denuncias respectivas a la autoridad competente en caso de vulneracion de los derechos de los

NNA.
PARTICIPANTES: RESULTADO ESPERADO:
Todas las instituciones y organizaciones que forman Accith de proteccion articulada para una
parte del Sistema de Garantias y Proteccidn Integral mejor calidad de los servicios entregados
de los Derechos de la Nifiez y la Adolescencia. a los NNA.
ACCIONES:

Mapeo de servicios de atencidn a los NNA.
Desarrollo de un plan de monitoreo de los prestadores de

servicios a los NNA. RESPONSABLE:

- Identificacién de las ONG activas en la proteccion de la nifiez 1. Comisidn Interinstitucional
y la adolescencia. 2. Secretaria Técnica de

- Evaluacion de su experiencia, alcance, drea geografica y drea Atencion integral a la Primera
de especializacién. Infancia

- Establecimiento de los criterios de seleccién de la ONG para
garantizar la diversidad y cobertura regional.

ACTIVIDADES:

1. Cada proveedor de servicios locales debera coordinar con los
Comités de Proteccién local, los programa, proyectos y
actividades que realicen a favor de los NNA.

2. Llevar un archivo d dores de servici I R e
n r chi e provee cios que ho cumplan

° A ey " y i 1-4 Comités de Proteccidon
con un alto estandar de calidad. Local

3. Diagramar la segmentacién de los proveedores de servicios
por grupos etarios para una mayor comprension,
4, Desarrollar convivios para los NNA con discapacidad para

5-7 Secretaria Técnica de
Atencion Integral a la Primera

(2 inclusié Infancia

romover la inclusion. o 95
B - 8- Comités de Proteccidon
5. Elaborar propuestas de planes de formacion de los agentes Uocal

vinculados a la prestacion de los diferentes servicios que
brindan a la primera infancia, nifiez y adolescencia.

6. Elaborar propuestas de estandares de calidad de las
atenciones vinculadas a la prestacién de servicios a la primera
infancia, nifiez y la adolescencia.

7. Elaborar hitos de realizacién y cobertura en la prestacidon de
servicios a la primera infancia, nifiez y la adolescencia.

8. Monitorear la evolucion de los indicadores por region, tales
como: cobertura, calidad de los servicios, priorizacién de los
presupuestos, hitos, metas alcanzadas, deficiencia y carencia en
la intervencion estatal, entre otros.
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Es importante que se realice un levantamiento por regién (o por ambito territorial), de los servicios
y programas de atencién, para hacer una red de servicios, a fin de identificar brechas de acceso
a servicios que dan garantias a derechos y con esto, poder desarrollar la oferta necesaria desde
un enfoque integral. Ese ese sentido, para hacer operativa la red de servicios en casos concretos
debe desarrollarse un sistema de referencias y derivaciones por medio de protocolos de actuacion
multisectoriales, de manera que la referencia de un caso de una institucién a otra sea efectiva y no
caiga en desatencidn ya sea para el NNA y/o su familia.
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Tabla 20. Proceso de evaluacién

OBJETIVO ESTRATEGICO: Desarrollar un proceso permanente de evaluacién

PARTICIPANTES:

1. Secretaria Técnica del Gabinete Social

2. SENNIAF

3. Ministerio de Economia y Finanzas (MEF)
4. Instituciones Gubernamentales

RESULTADO ESPERADO:

Plan de evaluacién con los procedimientos y
las herramientas para la rendicién de
cuentas.

5.ONG
ACCIONES: RESPONSABLE:
Implementacién de un sistema de evaluacion y 1. MEF

monitoreo tomando en cuenta los indicadores
validados por el Gabinete Social

ACTIVIDADES:

1. Elaborar un informe anual con las acciones de prevencidn
Y proteccion realizada con el presupuesto ejecutado.

2. Coordinar con el MEF el etiquetado presupuestario de
primera infancia, niflez y adolescencia.

3. Elaborar un informe anual de casos atendidos por los
comités locales y presentarlos a la Comisidén
Interinstitucional y a la Junta Directiva del Sistema de

2. Secretaria Téchica del
Gabinete Social

RESPONSABLES:

1. Instituciones

2. Gabinete Social

3. Comités Locales

4. SENNIAF

5. Unidad de Atencién
6. MEF

7. SENNIAF

Garantias.

4. Evaluar los registros de los casos atendidos, las medidas
aplicadas y el tiempo de espera para la aplicacion de la
medida con el fin de mejorar los procesos.

5. Analizar la hoja de ruta que se sigue actualmente por
cualquier vulneracién de derechos y hacer las adecuaciones
si se requiere.

6. Presentar un informe ejecutivo anual a la Junta Directiva
del Sistema de Garantias que contenga el desglose de los
presupuestos asignados.

7. Desarrollar indicadores sobre su gestién y presentarlo a la
Junta Directiva del Sisterna de Garantias.
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La Red de Servicios Locales para los Nifios, Nifias y Adolescentes (NNA) es una estructura fundamental
en la proteccion y promocién de los derechos de la nifiez y la adolescencia. En un contexto en el que
la nifiez y la adolescencia enfrentan diversas problematicas sociales, el establecimiento de dicha red
se convierte en una necesidad imperante.

Importancia de la Red de Servicios Locales

La multiplicidad de factores que afectan negativamente el garantizar los derechos a los NNA en
diversas comunidades, como la pobreza, la violencia, el abuso, el abandono, y la falta de acceso a
servicios basicos, justifica la existencia de una red que articule recursos y servicios orientados a
este grupo poblacional. La Red de Servicios Locales se convierte en una plataforma que permite
canalizar y coordinar esfuerzos de diferentes actores, incluyendo el gobierno, organizaciones no
gubernamentales, instituciones educativas, y la comunidad misma.

Promocion de Derechos

Uno de los principales objetivos de la Red es promover y garantizar los derechos de los NNA. Esto

incluye el derecho ala educacién, la salud, el acceso a la cultura, la recreacion, y el desarrolIo)F\“oﬁc"g’i@rEazlth4
La red se encarga de implementar programas que educan a la comunidad sobre lo £
humanos de los NNA y ofrecen mecanismos de denuncia ante violaciones de estos der

Prevencién y Atencién de Situaciones de Riesgo

busca intervenir de forma oportuna para proteger a los NNA y ofrecerles un entorno se
intervencioén incluye no solo el rescate, sino también el acompafiamiento e intervencién p5|colo
y emocional para la recuperacién de las victimas.

Estructura de la Red

La Red de Servicios Locales estd compuesta por diversos actores y organismos que operan a nivel
local. Esta estructura puede variar, segun la regién y las necesidades especificas de la comunidad,
pero en general, se pueden identificar los siguientes componentes:

Gobierno Local

E! gobierno local es un actor central en la red, ya que es responsable de la formulacién de politicas
publicas orientadas a la proteccién de los NNA independiente de su origen y condicién social. A
través de departamentos de nifiezy adolescencia, se gestionan los recursos, se capacitan en derechos
culturales y se implementan programas en colaboracién con otras instituciones.

Organizaciones no Gubernamentales (ONG)

Las ONG juegan un papel complementario importante al ofrecer servicios especificos como atencion
psicolégica, educacidn, y actividades recreativas y culturales, Estas organizaciones suelen contar con 7
la experiencia y el conocimiento necesario para abordar problematicas especificas que afectanala —
nifez y la adolescencia.

Debido a que las ONG tienen un rol crucial en el Plan Nacional de Implementacién de los Derechos
de la Niflez y la Adolescencia, se establecen los siguientes mecanismos para la participacion de
estas:

1. Realizar un mapeo y seleccién de las ONG
» Identificar las ONG activas en la proteccion de la nifiez y la adolescencia.

» Evaluar su experiencia, alcance y areas de especializacion (ejemplo, educacidn, salud,
derechos humanos, prevencién de violencia, entre otros).

y

» Establecer criterios de seleccién para garantizar la diversidad y cobertura regional.
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PLAN NACIONAL DE IMPLEMENTACION DEL

DE LOS DERECHOS DE LA

2. Crear espacios de participacién para las ONG

» Desarrollar mecanismos de capacitacion conjunta para fortalecer capacidades en temas
prioritarios.

Instituciones Educativas

Lasescuelasson un espacioclave en el desarrollo de los NNA. No solo son responsables de la educacion
formal, sino que también pueden ser el primer lugar donde se detectan situaciones de riesgo. La Red
busca fortalecer la colaboracién entre escuelas y otros servicios para ofrecer un soporte integral a los
estudiantes.

Participacién Comunitaria

La participacion de la comunidad es esencial para el éxito de la Red. Los padres, vecinos, y lideres
comunitarios juegan un papel fundamental en la identificacién de necesidades y en la creacién de
un ambiente protector para los NNA. Los programas de sensibilizacion y capacitacidon son cruciales
para empoderar a la comunidad y fomentan un sentido de responsabilidad compartida.

Funcionamiento de la Red

La Red de Servicios Locales opera bajo un enfoque de trabajo interinstitucional, donde la coordinacion
y la comunicacién son claves. Esta colaboracidn permite optimizar recursos y evitar la duplicidad de
esfuerzos. El funcionamiento de la Red puede describirse a través de los siguientes aspectos:

Diagnéstico y Planificacion

El primer paso en la operacién de la red es realizar un diagndstico de la situacién de los NNA en
la comunidad. A partir de este diagndstico, se establecen prioridades y se disefian programas
especificos que aborden las necesidades identificadas. Esto implica la recopilacién de datos vy la
participacion de todos los actores involucrados.

Implementaciéon de Programas

Una vez establecido el diagndstico, la red implementa programas orientados a la educacion, salud,
prevencidon de la violencia, y promocion de derechos. Estos programas pueden incluir talleres,
campafas de sensibilizacién, y servicios directos a NNA y sus familias.

Evaluacién y Monitoreo

La evaluacién continua es esencial para garantizar la efectividad de los programas. La red realiza
un monitoreo regular que permite ajustar estrategias y recursos segln sea necesario. Esta
autoevaluacion también ayuda a identificar nuevas necesidades emergentes en la comunidad.
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Retos y Desafios
\}l.ﬂ!
A pesar de la importante labor que realiza la Red de Servicios Locales, enfrenta nur’rm%

que dificultan su funcionamiento éptimo. Entre los principales desafios se encuentran;
» Recursos Limitados

La falta de recursos econdmicos y humanos es una de las limitaciones mas significativas.
Muchas veces, las ONG y los servicios gubernamentales cuentan con presupuestos limitados
que restringen su capacidad para implementar programas eficaces.

» Coordinacién Interinstitucional

Si bien la coordinacién es esencial, en la practica a menudo se presentan dificultades en
la comunicacién y colaboracién entre diferentes actores. La falta de un marco claro para la
cooperacion puede derivar en inconsistencias y limitar la efectividad de la red.

» Estigmatizacion y Cultura de Silencio

En algunas comunidades, la estigmatizacién de la violencia y el abuso hacia NNA genera una
cultura de silencio que impide la denuncia y el abordaje de estas problematicas. Cambiar esta
mentalidad requiere un esfuerzo sostenido en educacidén y sensibilizacion.

En conclusién, la Red de Servicios Locales para los Nifios, Nifias y Adolescentes es un mecanismo
crucial para asegurar la proteccién y promocién de los derechos de los mas jovenes en la sociedad.
Através de su estructura interinstitucional, la Red no solo ofrece servicios directos, sino que también
busca crear un entorno que promueva el desarrollo integral de los NNA. A pesar de los retos que
enfrenta, su labor es indispensable en la construccién de comunidades mas seguras y equitativas.
El compromiso conjunto de todos los actores involucrados es esencial para asegurar que los NNA
puedan crecer y desarrollarse en un entorno que respete y promueva sus derechos fundamentales.
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Tabla 21. Proteccién y atencién local, segun institucién

INSTITUCION

GOBIERNOS
LOCALES

Gaceta Oficial Digital, martes 8 de septiembre de 2026

DESCRIPCION DE LA FORMA DE PRESTACION Y OFERTA DE SERVICIOS

Esta representado por la figura del Alcalde y las autoridades comarcales. Cuando el Alcald ¢
Honorables Representantes (H.R.) de corregimiento se retnen, conforman el Consejo Municipal,
quienes aprueban los presupuestos municipales, resoluciones y acuerdos. Cuentan con programas
sociales destinados a las comunidades donde desarrollan componentes de arte, recreacion y
deporte, entre otros.

SENNIAF

La Ley 14 de 23 de enero de 2008 la sefiala como una entidad publica descentralizada y especializada
del Estado, responsable de coordinar, articular, ejecutar y dar seguimiento al cumplimiento de las
paliticas de proteccidn integral de los derechos de la nifiez, la adolescencia y la familia. Monitorea y
da seguimiento en la corresponsabilidad de los beneficiados y sus padres, madres o responsables.
Aplica instrumentos para la conformacién de datos para obtener registros de los nifios, nifas o
adolescentes trabajadores o en riesgo. Regularmente, coordina acciones con MITRADEL y el MIDES.

SOCIAL

MIDES

Es la instancia que impulsa las politicas sociales, haciendo énfasis en la proteccién social, para lo cual
desarrolla un sinnimero de programas a nivel nacional y local, entre otros, el Programa de
Transferencia Monetaria Mondicionada, “Red de Oportunidades”. Es la entidad cargo del Centro de
Orientacion y Atencion Integral (COAI) que atiende a las personas en riesgo social, como también es
responsable de los comedores comunitarics. Implementas programas dirigidos al desarrolio de la
primera infancia; supervisa y regula fos Centros de Atencién Integral a la Primera infancia (CAIPI),
también desarrolla acciones para reforzar las habilidades cognitivas y psicomotoras de la poblacién
de 6 a 48 meses con estructura de visita domiciliaria y grupales en el area donde no hay
disponibifidad de servicios.

MINSA

Como rectora de las politicas de salud, llega a todo el pais. Desarralla el programa de Salud Integral
de nifiez y adolescencia. Presta todos los servicios de salud de acuerdo a la clasificacién sanitaria y
tiene instalaciones de acuerdo a las dreas geograficas, desde llamados Puestos de Salud, Centros de
Salud, hospitales de diferentes niveles, entre otros.

MEDUCA

Rectora de las Politicas educativas, cuenta o unidades académicas en todo el territorio nacional y
local. Es la encargada de prestar todos los servicios académicos regulares a través de diferentes
alternativas.

MITRADEL

A través de la Direccion Contra el Trabajo Infantil y Proteccién del Adolescente Trabajador
{DIRETIPAT), impulsa las politicas publicas destinadas a la eliminacion del trabajo infantil y dar las
autorizaciones de trabajo a los adolescentes en edad permitida para el empleo. Igualmente, el
MITRADEL cuenta con la Direccién de Inspeccién del Trabajo, que juega el papel clave en la
deteccién de la nifiez que trabaja mediante el sistema de inspeccion de trabajo, como también la
verificacién del permiso laboral correspondiente para los adolescentes, como el que no esté en
situacién de peligros y las garantias y derechos laborables. Cuenta ademads, con la Direccidén de
Empleo responsable servicio de intermediacién para el empleo de docente al ptblico en general.

MICULTURA

Entidad rectora del Estado en materia de promocién y proteccién de los derechos culturales; las
expresiones culturales, los procesos creativos y el patrimonio cultural panamefio; el didlogo
intercuitural y la cooperacion cultural, asi como de todas las actividades para el fomento del
desarrollc sostenible a través de la cultura y las politicas publicas de cultura en el territorio nacional.

INTEGRAL

DEFENSORIA
DEL PUEBLO

Tiene una Unidad de Nifiez y Adolescencia y coordina con las organizaciones no gubernamentales
que trabajan con nifios, nifas y adolescentes, el Observatorio de los Derechos de la Nifiez. Recibe y
atiende denuncias, coordina con todas las instancias.

ORGANO
JUDICIAL

Cuenta con los juzgados de Nifiez y Adolescencia, y le corresponde brindar atencién legal en los
procesos que se presenten al igual que atender casos de denuncias. Coordinan con todas las
instancias. Ejerce el control judicial conforme a las leyes 285 de 2022 y 409 de 2023.

POLICIA DE
NINEZ Y
ASOLESCENCIA

Especializada en la proteccion de los nifios, hifias y adolescentes, recibe denuncias y coordina con
todas las instancias de acuerdo a los casos que recibe. Cuenta también con programas educativos de
prevencidn. Pertenece al Ministerio de Seguridad.

Fuente: Ruta de Atencion Local para la Identificacion, Atencion, Monitoreo y Retiro de Nifios, Niftas y Adolescentes en Situaciéon de
Trabajo Infantil para la Restitucién de sus Derechos
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2. Guia de la interrelacién del subsistema local con el subsistema de
primera infancia

En Panama, la primera infancia, que abarca desde el nacimiento hasta los ocho afios, es un periodo
crucial en el desarrollo humano. Durante estos afos tempranos, los individuos experimentan un
crecimiento intenso y diversos cambios que son fundamentales para su futuro bienestar emocional,
social y cognitivo. Garantizar los derechos de la primera infancia no solo es un imperativo ético, sino
una inversidn estratégica en el desarrollo de sociedades mds justas, equitativas y sostenibles.

Desde la formalizacion de la Ley 171 de 2020, de Proteccion Integral a la Primera Infancia y al Desarrollo
Infantil Temprano se sostiene la importancia en su Articulo 4 que define la primera infancia como:
“el periodo que abarca los primeros ocho afios de vida de los nifios y nifias, dando prioridad a la
proteccidn de la mujer gestante, los primeros mil dias de vida del nifio o nifia, su desarrollo infantil
temprano y la inclusion temprana”, siendo este un periodo de vida en donde los nifios y las nifias se
reconocen como personas activas, sujetos titulares de derechos y ciudadanos en formacién.

Es sabido que desde el momento de su nacimiento tienen necesidades de proteccion,
acompafiamiento social y educativo, orientacién, estimulacion y apoyo especificos para el ejercicio
de sus derechos y la adecuada atencion de esas necesidades se expresa en una politica de Estado
prioritaria que busca una ejecucién efectiva para proteger integralmente todos los derechos en
la primera infancia y garantizar oportunidades de desarrollo infantil que contribuyen al desarrollo
humano de pais y al mejoramiento de la calidad de vida de los nifios y nhifias.

Para alcanzar este propdsito se requieren orientaciones técnicas que guien la creacién y/o
fortalecimiento de atenciones y servicios con calidad, es desde aqui que se realiza el desarrollo e
implementacion de ludotecas armonizadas con las normativas vigentes en primera infancia y con la
garantia de derechos de nifias, niflos y adolescentes, reconociendo y acogiendo todos sus principios,
intencionalidades, enfoques y las distintas intervenciones, enfatizando en procesos participativos
que involucren los entornos donde se desarrollan las nifias y los nifios, involucrando a sus familias,
sus comunidades, las entidades y las redes institucionales que contribuyen a su desarrollo integral.

Por otra parte, en su articulo 20 crea y define la Secretaria Técnica de Atencidn Integral a la Primera
Infancia adscrita al Ministerio de Desarrollo Social como un ente Coordinador del seguimiento y la
implementacion de la Ruta de Atencidn Integral a la Primera Infancia y su estrategia “Contigo en la
Primera Infancia” herramienta de gestion intersectorial e interinstitucional que integra y articula los
programas, serviciosy atenciones para contribuir a la garantia de los derechos de los nifios y las nifias
a lo largo del pais, junto con su Comité Técnico.

Desde el 26 de enero de 2023, se realiza la formalizaciéon del Comité Técnico y se crean las Comisiones
para la Atencién, Promocién y Monitoreo de las acciones necesarias de articular e implementar de
manera coordinada, definir las estrategias de la RAIPI y su estrategia “Contigo en la Primera Infancia”,
las cuales son:

Comisidn de Proteccidn Social e Inclusién - coordinada por MIDES.
Comisidon de Salud y Nutricion — coordinada por MINSA.

Comisién de Educacién - coordinada por MEDUCA.

Comisién de Fortalecimiento Familiar ~ coordinada por SENNIAF,

Comision de Identidad - coordinada por Tribunal Electoral.
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PLAN NACIONAL DE IMPLEMENTACION DEL
SISTEMA DE GARANTIAS Y PROTECCION INTEGRAL
DE LOS DERECHOS DE LA NINEZ ¥V LA ADOLESCENCIA

Figura 5. Evolucién del marco normativo legal de Primera
Infancia en la Republica de Panama
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La Primera Infancia como Subsistema de la Ley 285 - Sistema de Garantias y Proteccién
Integral de los Derechos de la Nifiez y la Adolescencia

Esta ley constituye un marco politico para el desarrollo de disposicionesy acciones dirigidas a la nifiez
en general y a la adolescencia y se compromete a “establecer garantias para la proteccién integral de
los derechos humanos de los nifios, nifias y adolescentes”.

La Ley 285 de 2022 hace una transicion de la postura tutelar hacia una visién de protecciéon integral
en la que el interés superior del nifio y la prevalencia de sus derechos, propone ajustes en materia de
reorganizacionderolesfrentealas politicas dirigidasa la primera infanciay.portantoaloconcerniente
con la RAIP1 y su estrategia “Contigo en la Primera Infancia” como subsistema y su articulacién desde
la politica de proteccidon integral de derechos, que implica la formulacién y coordinacién de planes
y acciones, dirigidas a garantizar el desarrollo pleno de los nifios y nifias de O a 8 afios en el dmbito
nacional.

La Secretaria Técnica para la Atencidon Integral a la Primera Infancia forma parte de la Comisién
Interinstitucional.

Figura 6. Subsistemas de Garantia y Proteccion Integral de los Derechos de la

Nifiez y la Adolescencia
Comision Interinstitucional
\ L J

Subsisterpa de Proteccion
en el Ambito Local

Subsistema de Proteccion

Integral a la Primera Infaricia

Especializada (Contigo en la Primera Infancia)

Comités Provinciales y
Comarcales Enlaces Técnicos
de la RAIPI

SENNIAF Comité Técnico de Atencion

Integral a la Primera Infancia

» Comision de Proteccion e Inclusion Social
+ Comision de Salud y Nutricion

+ Comision de Educacion

« Comision de Fortalecimiento Familiar

+ Comision de Identidad

Fuente: Elaboracién basada en datos de la Ley 285-2022

Ademads, un delegado de la Secretaria Técnica de Primera Infancia también tiene un rol de voz y voto
en los Comités de Proteccién Locales. 77

La Primera Infancia y la Ley 171 de 2020 de Proteccion Integral a la Primera Infancia y al
Desarrollo Infantil Temprano

La Ley 171 del 15 de octubre de 2020, crea el “Sistema de Proteccion integral a la primera infancia
y al desarrollo infantil temprano y se dictan otras disposiciones”.

Esta ley constituye un marco politicoy establece las basesy directrices técnicas en todo el territorio
nacional en el &mbito pUblico, privado y particular.

El Ministerio de Desarrolio Social es el ente rector de esta politica de Estado y es el
corresponsable de su ejecucién conforme al Sistema de Garantfas y Proteccidon Integral de
los Derechos de la Niflez y la Adolescencia, Ley 285 de 2022.
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PLAN NACIONAL DE IMPLEMENTACION DEL

DE LOS DERECHOS DE LA

Se adopta la Ruta de Atencién Integral a la Primera Infancia, en adelante RAIPI, a través de la cual
el Estado deberd disefiar e implementar programas, politicas publicas, presupuestos permanentes,
asignados para la proteccién integral de los nifios y nifias, sin discriminacién de edad u otras, guiada
por las siguientes directrices:

+ Perspectiva familiar

» Atencién Integral

« Prestaciones universalesy focales

+ Priorizacion y proteccién presupuestaria
+ Transparencia

» Territorializacidn de acciones

La Primera Infancia de Panama y los Objetivos de Desarrollo Sostenible

Figura 7. Logo ODS Agenda 2030

s,

OBJETIVOS
DE DESARROLLO

SOSTENIBLE

/1N

La agenda de Desarrollo Sostenible 2030, adoptada en el afio 2015, por 193 paises, establece 17
Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) que la comunidad internacional tiene que alcanzar para
todas las personas, haciéndolo de una forma sostenible y con equidad, estos promueven los derechos
de la infancia y suponen una oportunidad para proteger a todos los nifios y nifas bajo la consigna de
no dejar a nadie atras.

Garantizar el bienestar de la infancia es una condicién esencial para cumplir la Agenda 2030, y hacer
realidad los ODS es una apuesta social y politica que pone en el centro a los niflos y nifias, en especial
a los mas vulnerables.

Siendo la Primera Infancia el periodo comprendido entre la gestacion y los ocho afios en el que los
nifos vy las nifias se reconocen como personas activas, sujetos titulares de derechos y ciudadanos en
formacion. Desde el momento de su nacimiento tienen necesidades de proteccién, acompafiamiento
social y educativo, orientacién, estimulacion y apoyo especificos para el ejercicio de sus derechos.

La infancia de Panama afronta importantes retos, que deben ser abordados para lograr los Objetivos
de Desarrollo Sostenible, y en el marco del cumplimiento de la Convencion sobre los Derechos del
Nifio, que deben ser apoyados por la gestidn oportuna de la RAIPI- “Contigo en la Primera Infancia”.
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Los principales retos son:

» La urgente reduccion de la pobreza infantil mediante el fortalecimiento de
los sistemas de proteccién social.

+ La protecciéon de la infancia frente a la violencia y la discriminacion,
asegurando que nifos, nifias y adolescentes crecen en entornos seguros.

« El disminuir el abandono temprano y la segregacion escolar, y mejorar la
capacidad del sistema educativo como promotor de la igualdad y el respeto
a la naturaleza.

» El asegurar que nifios y niflas se desarrollan en entornos saludables,
considerando su bienestar fisico y emocional.

« El reducir la brecha de salud para los nifias y niflas de manera
predictiva, preventiva, y personalizada.

Objetivos de Desarrollo Sostenible que enmarcan la Primera Infancia de Panama

Figura 8. Objetivos ODS-Primera Infancia
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Los siguientes datos que se presentan son exclusivos de Panama desde el Gabinete Social creado
desde 1985, como autoridad social multisectorial, se transforma a lo que hoy es la instancia

asesora en materia de desarrollo social, para la discusién de la agenda social de gobiernoy para la

formulacién, coordinaciéon operativa y evaluacién estratégica de la politica social de la Republica

de Panama, cuyos datos aportan en conocer el estado de las metas planteadas y gue sumaran en

el levantamiento de datos relacionados a primera infancia.

* NNA (nifios, niflas y adolescentes)
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ODS 1- Fin de la pobreza

Meta 1.2 De aqui a 2030, reducir al menos a la mitad la proporcién de hombres, mujeres, :
y adolescentes.

Proporcién de hombres, mujeres, NNA de todas las edades que viven en la pobreza, en todas sus
dimensiones, con arreglo a las definiciones nacionales.

En el afio 2017, se midié por primera vez el Indice de Pobreza Multidimensional {IPM), cuyos resultados
ubicaron el porcentaje de personas en condicién de pobreza multidimensional en 19.1%.

En la segunda medicidn, realizada en el afo 2018, la proporcidn de personas en situacién de pobreza
multidimensional se calculd en 19.0%, disminuyendo en 0.1 puntos porcentuales en comparacidén con
el aflo 2017.%

Cabe destacar, que las personas en esta condicidn enfrentaron una menor cantidad promedio de
carencias, al bajar el porcentaje de intensidad, de un afio a otro, de 43.5% a 42.4%, con una reduccidén
significativa de 11 puntos porcentuales. Mientras que el Indice de Pobreza Multidimensional presentd
una reduccion relativa de 3.2%, al pasar de 0.083 puntos en 2017 a 0.081 puntos en 2018 (0.003 puntos
menos). No obstante, a nivel desagregado por regiones geograficas, se observa una mayor variacion
en cada uno de los componentes del IPM.

Proporcién de pobreza multidimensional de nifios, nifias y adolescentes de la poblacién de 0 a
17 afios en la Republica de Panama: Ao 2018.”

Al calcular el IPM-NNA para el afilo 2018, se tenia que la poblacién de Panama era de 4,155,348
personas, de las cuales 1,384,199 (33.3%) eran nifios, nifias y adolescentes.

Los resultados del indice evidenciaron que 453,837, o sea el 32.8% de los menores de 18 afos, estaba
en condiciones de pobreza multidimensional, es decir, aproximadamente uno de cada tres NNA se
encuentran privados en 3 o mas indicadores que conforman este indice.

Los nifios, niflas y adolescentes que experimentaron la condicion de pobreza multidimensional lo
hicieron con una intensidad promedio de 45.6% en todo el pais; es decir, tienen carencias en cuatro
indicadores y medio de manera simultanea, de cualquiera de las cinco dimensiones que conforman
el IPM-NNA.

Por otra parte, el indicador de cuido, actividades infantiles y recreacion es el que tiene una
mayor contribucion a los niveles de pobreza en el IPM-NNA con el 15.9%.

Con respecto a este indicador, en el 72.5% de los NNA en pobreza multidimensional {329,205 menores
de 18 anos) se encuentran privados, principalmente la poblacién de 5 a 17 afos gue no realizan
regularmente actividades culturales, deportiva o recreativa (172,749 NNA no o hacen).

ODS 2- Hambre cero

El sector alimentario y el sector agricola ofrecen soluciones claves para el desarrollo y son vitales para
la eliminacién del hambre y la pobreza. Gestionadas de forma adecuada, la agricultura, la silvicultura
y la acuicultura pueden suministrar comida nutritiva a todo el planeta, asi como generar ingresos
decentes, apoyar el desarrollo de las gentes del campo y proteger el medio ambiente.

Meta 2.2 Para 2030 poner fin al hambre y asegurar el acceso de todas las personas, en particular a los
pobres y personas en situaciones vulnerables y suficiente durante todo el afio.

18 Ministerio de Economia y Finanzas, Direccion de Analisis Econémico y Social, con base a la Encuesta de Propositos Multiples, marzo de cada ano.
19 Ministerio de Economia y Finanzas, Direccion de Analisis Econémico y Social, con base a la Encuesta de Propésitos Multiples, marzo de cada ano.
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Meta 2.2 Poner fin a todas las formas de malnutricién, incluso logrando, a mas tardar en 2025, las
metas convenidas internacionalmente sobre el retraso del crecimiento y la enmarcaciéon de los nifios
y nifas menores de 5 afios, y abordar las necesidades de nutricidon de las adolescentes, las mujeres
embarazadasy lactantes y las personas de edad.

ODS 3- Salud y bienestar:

Meta 3.1 De aqui a 2030, reducir la tasa mundial de mortalidad materna a menos de 70 por cada
100,000 nacidos vivos.

Razén de mortalidad materna

La mortalidad materna registra a nivel nacional una reduccidén, de 15.8%; variando de 52.7 por
cien mil nacidos vivos en el 2015 a 45.5 por cien mil nacidos vivos en el 2018; sin embargo, a nivel
interno persisten altos niveles de mortalidad en las provincias y comarcas indigenas en la cuales,
las condiciones socioecondémicas son menos favorables y donde los servicios de salud, pese a los
esfuerzos realizados, no disponen de la infraestructura necesaria para garantizar la servicios de
atencién de la salud reproductiva, materna, neonatal y el acceso a ellos.

LLa mayoria de las muertes maternas son producidas por embarazo ectdpico, preeclampsia, atencién a
la madre y por otras complicaciones principalmente relacionadas con el embarazo; se da en mujeres,
con edades comprendidas entre los 35 y 49 afios consideradas como grupo de riesgo.

Cabe destacar, que en el periodo en mencidn se registra una reduccién, en la comarca indigena
Emberd Wounaan (515.5 por cien mil nacimientos en el 2015 a 392.2 por cien mil nacidos vivos en
el 2018) y en la provincia de Darién (192.5 por cien mil nacidos vivos en el 2015 a 95.4 por C|en mll
nacidos VIVOS en el 2017), la cual posee un alto porcentaje de poblacmn rural Entre las provjpef:

Santos (39.6%, 55.9% y 6.3% respectiva mente)

Fuente: Contraloria General de la Republica, Instituto Nacional de Estadistica y Censo, Seccidn de Estadisticas Vitales.

Proporcién de partos atendidos por personal sanitario especializado 2

% en el 2015 a 92.9% en el 2018. En el area urbana, la proporcidén se mantuvo constante a lo Iargo del
periodo; mientras, en el drea rural disminuyd de 86.1% en el 2015 a 81.5% en 2018.

A nivel regional, el mayor descenso en la proporcién de nacimientos con asistencia profesional, para
el periodo en mencidn, se observa en la provincia de Bocas del Toro (6.5 puntos porcentuales) y la
Comarca Ngabe-Buglé (5 puntos porcentuales). Sin embargo, hay provincias que experimentaron
un incremento en esta proporcién, en el periodo en mencidn, siendo relevante, el observado en
la Comarca Embera Wounaan (17.5 puntos porcentuales), lo cual incidié sobre la reduccidén que se
registra en la tasa de mortalidad materna.

81
Meta 3.2 Para 2030, poner fin a las muertes evitables de recién nacidos y de nifios y nifias menores

de 5 aios, logrando que todos los paises intenten reducir la mortalidad neonatal al menos hasta
12 por cada 1.000 nacidos vivos, y la mortalidad de nifios y nifias menores de 5 afios al menos
hasta 25 por cada 1.000 nacidos vivos.

Tasa de mortalidad de nifos y nifias menores de 5 afios

La tasa de mortalidad, de los menores de cinco afos por mil menores en esas edades, pasd de
16.2 en el 2015 a 17.7 en el 2018, lo que representa un incremento de 9.3%. En el 2018, ocurrieron
1,361 defunciones, con un aumento de 130 nuevas defunciones en el tiempo transcurrido entre
estos anos.

V'

20 Contraloria General de la Republica, Instituto Nacional de Estadistica y Censo, Seccion de Estadisticas Vitales.
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El 47.6% de las defunciones ocurridas en el 2018, se debieron a malformaciones congénitas, ciertas
enfermedades infecciosas y parasitarias, enfermedades del sistema respiratorio y a enfermedades
endocrinas, nutricionalesy metabdlicas. La mayoria de lasdefuncionesson masculinas, representando
el 56.6% del total de defunciones de menores de cinco afios, ocurridas en el 2015 y el 55.6% (757) de
las ocurridas en el 2018.

Entre el 2015y el 2018 se registra una disminucién en Coldn, Herrera y las Comarcas indigenas; siendo
mas 5|gn|f|cat|va en estas ultlmas en particular en la Comarca Emberd Wounaan. Por otro |ado las

de que estén preparados para la ensefianza primaria.

Tasa de participacion en el aprendizaje organizado (un afio antes de la edad oficial de ingreso en la
ensefianza primaria), desglosada por sexo e Indicador nacional participacidon en la etapa preescolar,
parvulario 3 en el jardin de la infancia, por sexo.

El indicador evidencia entre el 2015 y el 2018, una disminucidén en la participacion en el aprendizaje
en la etapa preescolar pasa de 87.1 % a 81.6% en los hombres; y de 87.7% a 82.2% en las mujeres; en
el 2016, se da una disminucién significativa, tanto en hombres como mujeres alcanzando valores de
74.6% y 76.5%, respectivamente.

A lo interno del pais, se mantiene en la mayoria de las provincias esta tendencia, siendo la comarca
Kuna Yala (Gunayala) y la provincia de Los Santos, en las que se presenta la mayor reduccidn; en el
caso de la comarca Kuna Yala (Gunayala), la tasa pasa de 97.3% a 79.5% en los hombres, y de 103.9%
a 79.9% en las mujeres; mientras en la provincia de los Santos, se registra un descenso de 22 puntos
porcentuales en los hombres, y de 20 puntos en las mujeres, con una de las tasas mas bajas para el
2018, de 68.1% y 67.6%, respectivamente. Por otro lado, a la comarca Emberda Wounaan, y las provincias
de Chiriquiy Herrera incrementan, de manera importante, la participacion en la etapa preescolar.

Fuente: Ministerio de Educacioén, Registro del Departamento de Estadistica del 2010- 2014, plan de mejora a través del Sistema de Integracién
de Datos (SIDE) del 2015 - 2018.

ODS 5- Igualdad de género

Meta 51. Poner fin a todas las formas de discriminacion contra todas las mujeres y las nifias en todo
el mundo.

La igualdad entre los géneros no es solo un derecho humano fundamental, sino la base necesaria
para conseguir un mundo pacifico, préospero y sostenible.

Si se facilita a las mujeres y niflas igualdad en el acceso a la educacién, atencién médica, un trabajo
decente y representacion en los procesos de adopcién de decisiones politicas y econdémicas, se
impulsaran las economias sostenibles y se beneficiard a las sociedades y a la humanidad en su
conjunto.

ODS 10- Reduccién de las desigualdades

Meta 10.2. De aqui a 2030, potenciar y promover la inclusién social, econémica y politica de todas
las personas, independientemente de su edad, sexo, discapacidad, raza, etnia, origen, religién o
situacién econémica u otra condicién.
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Proporcion de personas que viven por debajo del 50% de la mediana de los ingresos, desglosada por
sexo, edad y personas con discapacidad.

El comportamiento de este indicador entre el 2015y el 2018, indica que el 25 % de la poblacién total del
pafs, vivia en el 2015, por debajo del 50% de la mediana de ingresos, registrando una leve disminucién
en el 2018, donde se observa una disminucién de aproximadamente 1 punto.

Este descenso se observa tanto en hombres como mujeres, pero es mas significativo, en las mujeres,
donde pasa de 25.2% en 2015 a 24.5% en el 2018.

De acuerdo con el nivel de pobreza, se observa durante el periodo sefialado, que el 100% de la
poblacidén que estd en pobreza extrema vive por debajo del 50% de la mediana de los ingresos, en
tanto el 91.2% de los que estadn en pobreza no extrema, estan en esa situacién; por su parte, sélo el
4.7% de los no pobres, viven por debajo del 50% de la mediana de ingresos.

desu pobIaC|on con ingresos inferiores al 50% de la mediana.

Fuente: Ministerio de Economia y Finanzas, Direccién de Andlisis Econdmico y Social.

ODS 16- Paz, Justicia e instituciones soélidas

Por ese motivo, este objetivo se centra en la promocién de un acceso universal a la justicia y la
construccion de instituciones responsables y eficaces a todos los niveles. Para ello, es necesario
acabar con la corrupcidn existente en el poder judicial y en la Policia de muchos paises.

Meta 16.2 Poner fin al maltrato, la explotacidn, la trata y todas las formas de violencia y tortura contra
los nifios y nifas.

Meta 16.9 De aqui a 2030, proporcionar acceso a una identidad juridica para todos, en particular
mediante el registro de nacimientos.

Meta 16.b Promover y aplicar leyes y politicas no discriminatorias en favor del desarrollo sostenible.
ODS 17- Alianza para lograr los objetivos

Para que una agenda de desarrollo sostenible sea eficaz se necesitan alianzas entre los gobiernos, el
sector privado y la sociedad civil.

Estas alianzas se construyen sobre la base de principios y valores, una visién compartida y objetivos
comunes gque otorgan prioridad a las personasy al planeta, y son necesarias a nivel mundial, regional,
nacional y local.

Deben reformularse los marcos de exameny vigilancia, los reglamentosy las estructuras de incentivos
que facilitan esas inversiones a fin de atraer inversiones y fortalecer el desarrolio sostenible, deben
fortalecerse los mecanismos nacionales de vigilancia, en particular las instituciones superiores de
auditoria y la funcion de fiscalizacidon que corresponde al poder legislativo.

Para fortalecer el logro de los objetivos como pais se adoptan estrategias de estado como la RAIPI-
“Contigo en la Primera Infancia” para dar seguimiento y monitoreo al logro de metas adecuadas
y pensadas para el bienestar de todos los nifios y nifias menores de edad, y hasta los ocho afios
por medio de una voluntad politica, regulacién de normativas en pro de la infancia, monitoreo y
evaluacion de procesos de planificacion y el dotar a las instituciones de capacidades necesarias
para llegar a la meta, garantizando que cada accidn sea pensada, progresivamente y teniendo

la oportunidad de documentar cualquier tipo de intervencién o ajuste pertinente requerido

o resultante de este proceso.
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Comité técnico

Sistema de Garantias, encargada de proporcionar insumos técnicos para la toma de decision&
gestidon técnica de las instituciones vinculadas con la implementacién de la RAIPI, principalmente en
los relativo a la gestién por resultados, y los hitos de realizacién y atenciones a esta.

Dentro de su plan quinquenal las acciones a seguir a continuacién y desde estas se trabaja en la
gestién de una Ruta actualizada, constante y de calidad.

1. Establecer sus planes de trabajo de manera operativa, basados en el Plan Nacional Quinquenal
de la implementacidén de la RAIPI.

84 2.Definir los estédndares de calidad de las prestaciones asociadas a los servicios, atenciones e
intervenciones a la primera infancia, en estrecha relacién con los avances que realicen las
comisiones de la RAIPL.

3.Establecer protocolos y herramientas para la supervision de los hitos de atencién y estandares
de las prestaciones de servicios a la primera infancia, y promover buenas practicas que permitan
mejorar los actuales modelos de supervisién de las instituciones.

4.Establecer los mecanismos de acompafiamiento y supervision, a fin de encontrar un punto de
equilibrio con los sistemas de supervision existentes en los distintos programas sectoriales.

5. Definir un instrumento personal de identificacion y seguimiento del usuario infantil, en el que
debera poder anotarse el historial acumulativo de los servicios utilizados. Este instrumento debe
tener garantizado su portabilidad, facilidad de consulta y de registro entre los distintos sistemas
de informacién de los proveedores de bienes y atenciones.

6.Definir los estandares tecnoldgicos de las bases de datos y sistemas institucionales que formaran
parte del microsistema vinculado a la implementacién de la RAIPI, asi como los protocolos para
la interconexion entre los diferentes sistemas informaticos.

7.Crear y administrar un sistema de informacién de gestién de la RAIPI, basado en los indicadores
de gestion (cobertura, calidad, prestaciones), incluyendo las estadisticas de implementacion de
la ruta.

8.Coordinar el cumplimiento de sus funciones tecnoldgicas y estadisticas con el apoyo del Instituto
Nacional de Estadisticas y Censo de la Contraloria General de la Republica.

9.ldentificar las necesidades de capacitacién, disefiar e implementar un plan para ofrecerla y
promover las certificaciones de competencias necesarias en estrecha colaboraciéon con los
centros de formacion.

10. Facilitar la creacién y labor de las Comisiones para la Atencién, Promocién y Monitoreo como
mecanismo de articulacién interinstitucional para fomentar el cumplimiento de cada uno de los
derechos de la primera infancia.

1. Estructurar e implementar procesos de asistencia técnica, seguimiento y control en la prestacion
de servicios y las atenciones dirigidas a la primera infancia, en el marco de la RAIPI.

12. Promover esquemas de financiacion y ejecucidn interinstitucional sostenibles que posibiliten
brindar las atenciones y prestar los servicios, asi como ampliar la cobertura de la RAIPI con alta
calidad, para priorizar la inversién a fin de posibilitar su adecuada implementacion.

13. Ejercer las demas funciones que le asigne la ley y los reglamentos.
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Dentro de las competencias del Comité Técnico se crean las Comisiones para la atencién, promocién
y monitoreo de las acciones de articulacion y estrategias de la RAIPI, cada una de ellas Cuenta con un
miembro principal y un suplente, especialistas de las acciones de su institucién, con conocimiento
en temas de Primera Infancia y sobre las prestaciones y atenciones directas e incluso con experiencia
intersectorial en marco de poder integrar a otros prestadores de servicios cuando se requiera acorde
a las necesidades de la Secretaria Técnica y de los avances, desafios y retos de la implementacién de
la RAIPI- “Contigo en la Primera Infancia”.

Comisién de Proteccidon Social e Inclusidn- coordinada por MIDES.
En la actualidad cuenta con 10 miembros distribuidos en todas las comisiones.

Comision de Salud y Nutricidén — coordinada por MINSA.
En la actualidad cuenta con 6 miembros distribuidos en todas las comisiones

Comisidn de Educacién — coordinada por MEDUCA.

RN By

En la actualidad cuenta con 6 miembros distribuidos en todas las comisiones.

o

"

Comisién de Fortalecimiento Familiar - coordinada por SENNIAF.
& . . . . . . ..
O- En ia actualidad cuenta con 5 miembros distribuidos en todas las comisiones.

oy Comisidn de Identidad — coordinada por Tribunal Electoral.
En la actualidad cuenta con 8 miemlros distribuidos en todas las comisiones.

1. Fundamentos de los derechos de la primera infancia

Losderechosdela primerainfanciaestan basadosenunmarcolegalquesecimentaeniaConvencidn
sobre los Derechos del Nifio de las Naciones Unidas, adoptada en 1989. Este documento establece
principios universales que buscan proteger a los nifios y niflas y asegurar su bienestar al otorgarles
derechos a la vida, a la salud, a la educacién, a la proteccidén y a la participacién. Estos derechos
no son solo prerrogativas individuales; constituyen una responsabilidad compartida entre los
gobiernos, las comunidadesy las familias. A través de una comprensién clara de estos derechos, se
establece un escenario donde el desarrolloy la dignidad de cada nifio son considerados prioritarios
para el progreso de la sociedad en su conjunto.

2. Importancia del desarrollo temprano

Lainvestigacién en neurocienciay psicologia del desarrollo ha demostrado de manera contundente
que los primeros afos de vida son fundamentales para el desarrollo del cerebro y las capacidades
cognitivas. Durante este periodo, el cerebro humano se encuentra en una fase de plasticidad
extrema, lo que significa que las experiencias y el entorno pueden moldear de manera significativa
la estructura y el funcionamiento cerebral. Garantizar los derechos de la primera infancia implica
proporcionar ambientes enriquecedores donde los nifios y nifias puedan explorar, jugary aprender
de manera segura. Esto no solo favorece el desarrollo individual de cada nifio, sino que también
sienta las bases para la creacién de ciudadanos activos y comprometidos en el futuro.

3. Prevenciodn de la desigualdad social

La desigualdad en el acceso a recursos y oportunidades desde la infancia puede tener un
impacto profundo y duradero en el bienestar de un individuo. A menudo, las comunidades mas
vulnerables enfrentan barreras significativas en términos de acceso a servicios basicos como
salud, nutricidén y educacién. Al garantizar los derechos de la primera infancia, se busca
nivelar el campo de juego, dando a todos los nifios y nifias la oportunidad de alcanzar

su maximo potencial, independientemente de su contexto socioecondmico. A través de
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politicas publicas efectivas y programas destinados a respaldar a las familias en situ
riesgo, es posible mitigar los efectos de la pobreza y construir sociedades mas equitativa

4, Un enfoque integral: salud y educacion

La salud y la educacién son dos pilares fundamentales en la vida de un niflo. Proteger los derechos
de la primera infancia implica garantizar acceso a atencién médica adecuada, nutricién balanceada
y educacidén de calidad. La promocion de la salud infantil no solo se refiere a la prevencion de
enfermedades, sino también a la promocidon de hibitos saludables y la atencidn a la salud mental.
Por otro lado, la educacién en la primera infancia es crucial para fomentar habilidades iniciales
que les permitiran a los nifios y nifas desenvolverse en un mundo cada vez mas complejo. Invertir
en programas educativos desde una edad temprana es esencial para fomentar la curiosidad, el
pensamiento critico y la creatividad, habilidades que son vitales en una era de constante cambio.

4
N
i

Por otro lado, el enfoque cultural inclusivo es crucial para la proteccion de los NNA promoviendo
el desarrollo social, emocional y creativo, elementos esenciales para el desarrollo integral. Con
actividades culturales bien orientada, para fortalecer la identidad y la autonomfa.

5. El papel de la familia y la comunidad

La familia y la comunidad juegan un papel fundamental en la garantia de los derechos de los
NNA. Las familias son el primer entorno social donde los niflos y nifias aprenden sobre el mundo
y desarrollan habilidades interpersonales. Es crucial que las familias reciban apoyo y recursos para
criar a sus hijos de manera efectiva. Esto incluye acceso a asesoramiento, educacién parental y
servicios de cuidado infantil. Las comunidades también deben ser espacios seguros y favorables.
invertir en infraestructura comunitaria, como parques, centros de juego y programas de apoyo,
es vital para garantizar que los niflos y nifas puedan desarrollarse fisica y emocionalmente en
entornos estimulantes y seguros.

6. Implicaciones éticas y morales

Desde una perspectiva ética, garantizar los derechos de la primera infancia es un imperativo
moral. La forma en que una sociedad trata a sus niflos y nifas refleja sus valores y prioridades.
Proteger y promover los derechos de los nifios y nifias no es solo una cuestién de politica publica;
es un compromiso con el futuro. Los nifios y nifias son los ciudadanos del mafiana, y su bienestar
deberia ser la principal prioridad colectiva. Negarles sus derechos o no proporcionarles el apoyo
adecuado durante los primeros afios de vida es, en Ultima instancia, un acto de injusticia que tiene
repercusiones en todo el tejido social.

7. Conclusion

Garantizar los derechos de la primera infancia es un desafio que requiere la colaboracién de
multiples sectores de la sociedad. Es necesario un enfoque holistico que involucre a gobiernos,
organizaciones no gubernamentales, comunidades y familias para crear un entorno que favorezca
el desarrollo de todos los nifios y nifias. Al invertir en la primera infancia, no solo se estd invirtiendo
en la vida de esos nifios y nifias, sino también en el desarrollo y el progreso de la sociedad en su
conjunto. Fomentar una generacion de individuos sanos, educados y socialmente responsables es
un objetivo que debe ser perseguido con diligenciay compromiso. En Ultima instancia, al garantizar
los derechos de la primera infancia, estamos construyendo un futuro mas brillante y esperanzador
para todos.
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3. Directorio de instituciones de la junta directiva

Sistema de Garantias y Proteccion Integral de los Derechos de la Nifiez y la Adolescencia
Direccion: Plaza Edison, Piso 4, Despacho Superior del Ministerio de Desarrollo Social - MIDES
Teléfono: (507) 500-6000.

Correos Electrénicos: pcrespo@mides.gob.pa http:/Avww.mides.gob.pa

SENNIAF

Teléfonos: (503) 504.4052 / 504-3983.

Correo electrénico: yperivancich@senniaf.gob.pa http://www.senniaf.gob.pa

4. Caja de herramientas

Tabla 22. Datos de las instituciones miembros de la junta directiva

# | institucion | Teléfono Direccién
1 | MIDES 500-6000 Plaza Edison, Piso 4
2 | MINSA 512-9200 Antig‘u70 l-rospital Gorgas, Calle Culebra, Edificio
261
3 | MEDUCA 511-4400 / 515-7300 Villa Cardenas, Ancén B = -
4 | MITRADEL 501:-0104/504-0112 Edifico Plaza Edison, Piso 5
E MIRE 51-4100 Palacio Bolivar, Calle 3 San Felipe
6 | MINSEG 516-2850 / 516-2818 Ancdn, Avenida Amador, Edificio 1220
7 | MEF 506-6';92 Edificio OGAWA, Via Espafiay C;eisziEi
. Corregimiento de Bella Vista.

Tabla 23. La caja de herramientas contiene algunas propuestas de modelos y proformas
de instrumentos a utilizarse en el proceso de organizacién y funcionamiento de los
Comités de Proteccién Local.

No. " Herramienta .PTgina ‘
1 Resolucidn de apertura de convocatoria 88
2 -‘.Ajrte de convocatoria ‘ 93 87
) 3 Resolucion de escogencia de la ONG = 94
—4 | Resolucion de desierto el proceso puiico_ 96
5 Circular de invitacion a la sesion de instalacion 98
6 Modelo de solicitud de designacion de los Jueces de Paz 99
7 Modelo de solicitud de designacién de re;;esentantes municipales 100
_8_ Modelo dejcta de instalacion de los comités provinciales / comarcales ‘ 101
9 Ficha técnica para las actividades 104
10 Instrumento mapeo de servicios sociales 105

»y 4N
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PLAN NACIONAL DE IMPLEMENTACION DEL

DE LOS DERECHOS DE LA

1- Resolucién de abierta la convocatoria de las ONG

- MINISTERIO DE

GOBIERNO NACIONAL
+ CON PASO FIRME » | DESARROLLOSOCIAL

RESOLUCION ADMINISTRATIVA No.
(Del_de de 20 )

“POR MEDIO DEL CUAL LA GOBERNACION DE LAPROVINCIADE__ ABRE EL PROCESO
DE CONVOCATORIA PUBLICA PARA CONFORMAR EL COMITE PROVINCIAL DEL SISTEMA DE
GARANTIAS Y PROTECCION INTEGRAL DE LOS DERECHOS DE LA NINEZ Y LA ADOLESCENCIA
CONFORME A LO NORMADO EN LA LEY 285 DE 2022 Y SU REGLAMENTACION, DECRETO No. 14 del
24 DE NOVIEMBRE DE 2022".

CONSIDERANDO:

Que de acuerdo a lo estatuido en los articulos 135, 136 y 137 de la Ley 285 del 15 de febrero de 2022,
que crea el Sistema de Garantias y Proteccion Integral de los Derechos de la Nifiez y la Adolescencia,
dicho sistema se ejecutara provincialmente por un Comité que serd presidido por el Gobernador de
Provincia, a quien le compete la convocatoria de conformacién y juramentacion de los miembros
que, por disposicion de dicha normativa, seran parte de este organismo regional.

Que dentro de la legislacion antes citada, se establece que el Comité Provincial estard integrado,
ademas de los miembros institucionales descritos en su articulo 136, por un representante de
organizaciones no gubernamentales, dos representantes de los municipios, seleccionados por la
Asociacion de Municipio de Panama (AMUPA) y dos representantes de jueces de paz de la respectiva
provincia.

Que, como parte de la seleccién del representante de las organizaciones no gubernamentales, el
articulo136delaLey285-2022 ensu partefinalindicaquelecorresponderaal Gobernadorladesignacion
de la representacién de las organizaciones no gubernamentales en el Consejo, competencia leal
privativa gue se desarrolla en lo normado en los articulos 26 y 27 del Decreto Ejecutivo No. 14 del 24
de noviembre de 2022, normas que indican el procedimiento democratico y publico a seguirse, para
la escogencia de dicho representante.

Que, envistadequelaley285del15defebrerode 2022y el Decreto Ejecutivo No.14 del 24 de noviembre
de 2022, nos otorgan la competencia privativa de efectuar el proceso de convocatoria, seleccidn
y juramentacién de los integrantes que por norma deben formar el referido comité provincial, se
procederd a dictar las medidas tendientes a garantizar se cumpla con un proceso democratico para
la seleccién del representante de la Organizacion No Gubernamental y de las representantes de los
gobiernos municipales de los jueces de paz, a efectos de conformar el COMITE PROVINCIAL DE___

DEL SISTEMAS DE GARANTIAS Y PROTECCION INTEGRAL DE LOS DERECHOS DE LA NINEZ Y LA
ADOLESCENCIA, para que el mismo sea debidamente juramentado e inicie las funciones que por
ley se les han otorgado.

Porlasrazones yen mérito de todoloantesexpuesto,la Gobernaciéndela Provinciade
administrando justicia en nombre de la Republica y por autoridad de la ley.
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RESUELVE:

iy

<
PRIMERO: DECRETAR abierto el proceso publico de convocatoria y seleccién de &O
de las Organizaciones No Gubernamentales (ONG) que formard parte del COMlT%%Pﬁb
DE DEL SISTEMA DE GARANTIAS Y PROTECCION INTEGRAL DE LOS DEREC
NINEZ Y LA ADOLESCENCIA, asi como la seleccién de los dos (2) representantes de los Municipios y
de los Jueces de Paz.

SEGUNDO: DESIGNAR al Departamento de Tramites Legales como el ente coordinador y asesor por
parte de la Gobernacién de , para la instalacién, juramentacién y posterior funcionamiento
del COMITE PROVINCIALDE ___ DEL SISTEMA DE GARANTIAS Y PROTECCION INEGRAL
DE LOS DERECHOS DE LA NINEZ Y LA ADOLESCENCIA.,

TERCERO: APROBAR el reglamento de convocatoria publica y seleccién del representante de las
Organizaciones No Gubernamentales (ONG), el cual se transcribe a continuacion.

Reglamento de convocatoria publica y seleccion de representante de la Organizacién No
Gubernamental para el Comité Provincial de  del Sistema de Garantias y Proteccién Integral
de los Derechos de la Niflez y la Adolescencia.

Primero: El proceso de seleccidn y convocatoria del representante de la Organizacion No
Gubernamental para el Comité Provincial de  del Sistema de Garantias y Proteccién Integral de
los Derechos de la Nifiez y la Adolescencia, se realizard en cumplimiento del estatuido en el marco
legal de las competencias que nos otorga la Ley 285 del 15 de febrero de 2022 y su reglamentacion,
el Decreto Ejecutivo No. 14 de 24 de noviembre de 2022.

Segundo: El proceso de convocatoria se realizard de forma publica, mediante la publicacién de un
anuncio o propaganda en los medios de comunicacién y en las redes sociales de la Gobernacion
de yseleenviard por parte de la relacionista publica de la institucién, a los principales medios de
comunicacién y periodistas de la provincia, asi como también se promocionara por prensa radial
por la persona que designe el gobernador.

Tercero: La propaganda que se publicara deberd contener las fechas en la que estard abierta la
convocatoria, la fecha del proceso de analisis de documentacién y de publicacién del seleccionado;
asf como mencién a la norma que estatuye los requisitos que deben cumplir los participantes, la
forma y lugar donde deberan presentarlos.

Cuarto: El Departamento de Tramites Legales de la Gobernacién estara a cargo de las siguientes
funciones:

» Confeccionar el reglamento de convocatoria y seleccidn, el cual serd sometido a aprobacidén
mediante resolucién motivada proferida por el sefior gobernador.

» Recibirla documentacién presentada porlas Organizaciones No Gubernamentales participantes
del proceso de seleccion, compulsando recibido de la misma y verificando que se cumpla con lo 89
normando en el articulo 27 del Decreto Ejecutivo No. 14 de 24 de noviembre de 2022.

» Concluido el proceso de entrega de documentos y una vez saneado cualquier aspecto de
forma, deberén confeccionar un listado oficial de los participantes y mediante informe hacer
observaciones y recomendaciones al sefior gobernador, respecto a que organizaciones
han cumplido con todos los requisitos y la viabilidad de ser seleccionados de acuerdo a su
trayectoria y ejecutorias en pro de la niflez y adolescencia en la provincia de

» Someter a criterio del sefior gobernador, las controversias que se susciten en el proceso de
recepcion de informacién para que este resuelva al respecto.

A

» Una vez el gobernador haya seleccionado al representante de la Organizaciéon No
Gubernamental, deberdn proyectar la resolucién de designacién para que este la
apruebe y firme.
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» Servir de asesores a la junta directiva del Comité, a efectos de aclarar los aspectos
organizativos del mismo, esbozando el borrador de reglamento interno el cual requerira
aprobacién por mayoria simple en la primera sesién ordinaria.

Quinto: Lasorganizaciones que participenen el proceso de seleccidén deberdn aportar exactamente
la documentacién que requiere el articulo 27 del Decreto Ejecutivo No. 14 de 24 de noviembre de
2022. Para lo cual se establecen los siguientes pardmetros:

» En cuanto a la certificacion del Registro Publico la misma deberd ser actualizada a maximo 3
meses de duracién previos a la fecha de su presentacion.

» En cuanto a las pruebas de las ejecutorias que demuestren que la ONG dedica sus esfuerzos a
favor de los derechos de los niflos, niflas y adolescentes; se entenderd por pruebas todas aquellas
copias de documentos de proyectos aprobados y ejecutados, fotografias y videos que sean
presentados o adjuntados tanto en formato impreso y digital en memoria USB y cualesquiera
otras evidencias que puedan ser legibles para corroborar lo que dictamina la norma.

» Acerca de la asignacidn del representante designado por la ONG, la norma no indica que deba
ser necesariamente su representante legal, no obstante, si es otro miembro que no aparezca en
la Certificacién del Registro Publico como directivo de la misma, es hecesario que la Gobernacién
pueda comprobar que es un miembro de dicha organizacién, por lo que adicional a lo solicitado
por el Decreto Ejecutivo, deberd existir una certificacion o acta donde la persona escogida ha
sido designada como tal, por la junta directiva de dicha organizacién y una copia simple de su
cédula de identidad personal.

» En cuanto a la prueba de la no condena de delitos contra la administracion publica vy la
consecuente inhabilitacidén de ejercicio de funciones publicas, se requiere certificado de historial
policivo emitido por la DIJ el cual tenga una duracién de no mas 30 dias antes de su presentacion.

» Toda la documentacidén debera ser adjuntada a una solicitud dirigida al gobernador de la
provincia, con indicacion de las generales personales y de la ONG que representa, luego la
descripcién sucinta de loshechos que corroboren el por qué la organizacién ala que representa es
merecedora de ser parte del comité y enunciar en esta las pruebas que adjunta y el fundamento
legal. (Ley 285 del 15 de febrero de 2022, y el Decreto Ejecutivo No 14 del 24 de noviembre de
2022). Esta solicitud debera ser presentada personalmente por el participante en papel legal 8
h" por 14" con una copia para compulisar el sello de recibido.

» Unavez el representante de la ONG se presente ante el Departamento de Tramites Legales de la
Gobernacidn, el funcionario receptor debera efectuar las siguientes acciones:

» Recibida la solicitud debera revisar el contenido de esta y cotejar con la cédula del presentante
que tenga los datos correctos y con la certificacion del Registro Publico que esté correcto los
datos de la ONG, corroborando que la cédula esté vigente, al igual que las certificaciones de la
D13 y del Registro Publico.

» Confirmar que el participante es miembro ya sea de la junta directiva de la organizacién o
estd autorizado en debida forma por estos, para participar en nombre de esta y si no ha sido
condenado por delitos contra la administracién publica.

» Una vez corroborada la legitimacién del participante, se debera corroborar que las pruebas
que dice adjuntar en la solicitud estan siendo realmente aportadas y son legibles para ser
posteriormente analizadas.
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» Una vez confirmado que se cumple con lo aqui indicado, se procederd a colocarse el sello de
recibido en el documento original y en la copia que serd devuelta al participante, y darle la
correspondiente entrada en el libro de control interno.

» Enelevento que la documentacién esté incompleta al ser presentada o no esté en debida forma
o vigente, se le hara la observacion verbal al presentante de que no se le podra recibir la misma
y se le indicard que debera corregirla 0 enmendarla antes de que venza el periodo de recepcién
de informacion.

» Siluego de finalizado el periodo de presentacidn, se requiere adicionar la misma o aclararla, en
el periodo de saneamiento se le indicara al participante que tiene un dfa habil para presentar o
corregir, pues de no hacerlo su solicitud se tendra por no presentada.

» Las controversias que puedan surgir en este periodo deberdn ser resueltas por el gobernador de
la provincia mediante resolucién (proveido de mero tramite).

Sexto: El calendario para el proceso de seleccidn es el siguiente:

EVENTO FECHA

Publicacién de la apertura de la convocatoria Inicia el de
20____yfinalizael___,de
de 20____. (Duracién 48 horas)

Recepcidon de documentacion ante el Inicia el , de

Departamento de Asesoria Legal de la 20____yfinaliza el , de

Gobernacién de20____ alas 4:00 p.m. (Duracién 4 dias
habiles)

Periodo de saneamiento de informacion por Inicia el de 20__y

parte del Departamento de Asesoria Legal de la finaliza el de de 20

Gobernacién (Duracién 2 dias habiles)

Proceso de seleccién del representante, por parte | Inicia el ,de 20 y

del gobernador de la provincia. finaliza el de de20___.
(Duracién 3 dias habiles)

Publicacién del representante de la ONG Fecha: de de 20

seleccionada (se hard mediante resolucién

motivada y se realizard en un acto publico con

los participantes en el Despacho Superior de la

Gobernacion de

Periodo de aclaracién de seleccién Fecha: de de20__

Instalacidén y juramentacién del Comité Provincial | Fecha: de de 20

Séptimo: Saneado y completado el proceso de presentacion de documentacion, el Departamento 91
Legal realizard un analisis y valoracién de la informacién aportada por cada organizacién y de ser
necesario (Previo visto bueno del gobernador) podra pedir criterio técnico a la Direccién Regional

del MIDES, a efectos de corroborar la trayectoria de las participantes, para finalmente en un
informe esbozar el listado de las ONG participantes con las observaciones y recomendaciones

de viabilidad que hacen merecedora a tres (3) de ellas, para ocupar el cargo dentro del comité;

informe que serd presentado al sefior gobernador, quien decidira al seleccionado.

Octavo: La designacién efectuada por el gobernador de la provincia sera realizada mediante
resolucién motivada y no admitird recurso impugnativo en su contra, pero si podra ser
aclarada a solicitud de parte, guien podra peticionarlo en el momento que se hace publico

el resultado y debera recibir su aclaraciéon en el término de 24 horas, mediante memorial
escrito.
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Noveno: La revelacién del seleccionado se efectuard en un acto publico con la presencia de los
representantes de todas las organizaciones que participaron y se dara lectura a la resolucién
k emitida y si ninguna de las no seleccionadas presenta peticién de aclaracion, quedard la misma
_ en firme y se procedera a remitir copia autenticada de esta al Ministerio de Desarrollo Social y al
; seleccionado, guardandose la original en archivo en el Departamento Legal de esta dependencia,
en un expediente debidamente levantado respecto a todo el proceso agui normado.

Décimo: La desighacién realizada por el gobernador de la provincia es de caracter permanente

pero es revocable cuando: El representante de la organizacién seleccionada no cumpla con las

labores propias del comité, tenga reiteradas ausencias a las sesiones ordinarias y extraordinarias

sin la debida justificacidén, actué contrario a las nhormativas vigentes y el reglamento interno

debidamente aprobado, sea investigado y sancionado por comisidn de algun delito contra la

02 administracion publica o delitos contra la integridad sexual de menores de edad, asi como otras

B causas gue le inhabiliten para continuar en el cargo, de igual manera, cuando la Organizacién

No Gubernamental a quien representa se vea envuelta en malos manejos o actos contrarios a su
naturaleza o bien sea disuelta.

Ante delassituacionesdescritasen el parrafoanterior,el secretario delcomité procederdarealizarun
informe que remitira al gobernador de la provincia y este, previo criterio técnico del Departamento
de Trdmites Legales efectuard la resolucidn motivada de revocatoria, la cual Unicamente podra ser
aclarada por una sola vez, y en la misma indicarad que se realizara un nuevo proceso de seleccién
tal como lo determina este reglamento.

En caso de renuncia del cargo por parte de la organizacién no gubernamental que fue seleccionada,
la misma debera ser sustentada mediante memorial ante el gobernador de la provincia, quien
decidira mediante resolucién motivada de caracter irrevocable.

Disposicién final: El presente reglamento es sometido a la consideracion y aprobacién del
gobernador de provincia, lo cual deberd realizarse mediante resolucion motivada y tiene una
vigencia permanente hasta que se decidan realizar cambios al mismo, los cuales deberan s
aprobados de la misma manera gue el presente documento.

Coordinador del Departamento Subcoordinadora del Departa
de Trdmites Legales

CUARTO: REMITIR oficio con copia de la presente resolucidn a la Direccion Regional del Mi
para gue nos proporcione listado de las Organizaciones No gubernamentales y Organizaciones
Sin Fines de Lucro que realizan trabajos en beneficio de nuestra nifiez y adolescencia, para que se
les realice la convocatoria a participar.

QUINTO: REMITIR oficio con copia de la presente resolucion a la Asociacion de Municipios de
Panama (AMUPA) para que en el término de 8 dias habiles designe a los dos (2} representantes
de municipios de la provincia que formaran parte del comité y nos remitan dicha designacién por
escrito. De igual manera, a la Comisién Técnica Distrital de Justicia Comunitaria de Paz del Distrito
de, para que en igual término realice la designacién de los dos representantes de jueces de paz
que formaran parte del comité.

SEXTO:ENVIARcircularalaJuntaTécnicadelaprovinciade_ yalosdirectoresregionales
miembros del Gabinete Social, para que los mismos asistan a la instalacién y juramentacién del
comité.

SEPTIMO: NOTIFICAR la presente resolucién mediante edicto fijado en lugar publico de la
Gobernacidonde__ por el término de 24 horas contados a partir de su firma, a efectos de
gue esta quede ejecutoriada y en debida forma legal.
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FUNDAMENTO DE DERECHO: Ley 285 del 15 de febrero del 2022 y el Decreto Ejecutivo No. 14 del 24
de noviembre de 2022.

NOTIFIQUESE, DILIGENCIESE Y CUMPLASE

Gobernador Secretario General

2- Referencia para el arte de la convocatoria

MINISTERIO DE { Gobernacién de la
GOBIERNO Provincia de Chirigui

mE® [aGobernaciéndelaProvinciade
Chiriqui, los invita a participar en
la seleccién del representante de
las ONG’S en el Comité Provincial
del Sistema de Garantias y
Proteccion de la nifiezy la
Adolescencia.

iy
) ) :€}4R1A ee\*fg /
Recepcién de documentacion: AN AWM DA
Miércoles 10 de abril al Viernes 12 de Abril .

Lugar: Auditorio de la Gobernacién

de Chiriquf.

Para més Informacion, contictanos:

Correo: crojas@mingob.gob.pa/ 93
palvarez@mingob.gob.pa
Teléfonos : 728-0050/728-0045

»y 49
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PLAN NACIONAL DE IMPLEMENTACION DEL

OE LOS DERECHOS DE LA

3- Resolucion de seleccién de la ONG

" MINISTERIO DE

GOBIERNO NACIONAL
+ CON PASO FIRME » | DESARROLLOSOCIAL

RESOLUCION ADMINISTRATIVA No.____
(DEL DE DE 20 )

“POR MEDIO DE LA CUAL LA GOBERNACION DE LA PROVINCIA DE DESIGNA AL
REPRESENTANTE DE LAS ORGANIZACIONES NO GUBERNAMENTALES (ONG) COMO MIEMBRO DEL
COMITE PROVINCIAL DEL SISTEMA DE GARANTIAS Y PROTECCION INTEGRAL DE LOS DERECHOS
DE LA NINEZ Y LA ADOLESCENCIA",

CONSIDERANDO:

Que de acuerdo a lo estatuido en los articulos 135, 136 y 137 de la Ley 285 del 15 de febrero del 2022,
que crea el Sistema de Garantias y Proteccion integral de los Derechos de la Nifiez y la Adolescencia,
dicho sistema se gjecutara provincialmente por un Comité que sera presidido por el gobernador de
provincia, a quien le compete la convocatoria, conformacion y juramentacién de los miembros que,
por disposicién de dicha normativa, serdn parte de este organismo regional.

Que dentro de la legislacién antes citada, se establece que el Comité Provincial estarad integrado,
ademas de los miembros institucionales descritos en su articulo 136, por un representante de
organizaciones no gubernamentales, que serd escogido mediante una convocatoria pUblica
reglamentada y ejecutada por las gobernaciones de provincia, tal como se estatuye en los articulos
26y 27 del Decreto Ejecutivo No. 14 del 24 de noviembre de 2022.

Que en vista de que la Ley 285 del 15 de febrero de 2022 y el Decreto Ejecutivo No. 14 del 24 de
noviembre de 2022, nos otorgan la competencia privativa para efectuar el proceso de convocatoria,
seleccidn y juramentacion, se dicté la resolucién administrativa No.__del___de__de 2024, mediante
la cual se reglamenté el proceso antes descrito llevdndose a cabo el mismo en debida forma, con el
apoyo de la Direccion Regional del MIDES.

Que, como parte del proceso de seleccidon antes mencionado, la Organizacién No Gubernamental
conocida como presidida por lafel licenciada fo___, con identidad personal No

, de acuerdo a certificacion del Registro Publico de la Propiedad que asi lo constata como una
Fundacién Sin Fines de Lucro con personeria juridica otorgada por el Ministerio de Gobierno mediante
resuelto No del__de__de20__, ha cumplido con los requisitos de ley para ser considerada apta
para ser designada para el cargo de representante ante el COMITE PROVINCIAL DEL SISTEMA DE
GARANTIAS Y PROTECCION INTEGRAL DE LOS DERECHOS DE LA NINEZ Y LA ADOLESCENCIA.

Por las razones y en mérito de todo lo antes expuesto, La Gobernacién de la Provincia de ,
administrando justicia en nombre de la Republica y por autoridad de la ley.

RESUELVE:
PRIMERO: SELECCIONAR a la Organizacion No Gubernamental conocida como presidida
por la/el licenciado/a con identidad personal No. ,como la ONG representante

ante el COMITE PROVINCIAL DE DEL SISTEMA DE GARANTIAS Y PROTECCION INTEGRAL DE LOS
DERECHOS DE LA NINEZ Y LA ADOLESCENCIA. -
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SEGUNDO: DESIGNAR a la/el Licenciada/o , con identidad personal No. , actuando
esta como presidente y representante legal de la ,comolarepresentante autorizada con voz
y voto ante el COMITE PROVINCIAL DE DEL SISTEMA DE GARANTIAS Y PROTECCION

INTEGRAL DE LOS DERECHOS DE LA NINEZ Y LA ADOLESCENCIA.,

PARAGRAFO: El representante aqui designado tiene el derecho de nombrar a un suplente el cual
deberd cumplir con los requisitos de éste y lo suplird ante sus ausencias temporales con derecho a voz
y voto, siempre y cuando la asignacion se realice mediante nota de autorizacidn escrita, acompafiada
de la documentacién establecida en los numerales 3 y 4 del articulo 27 del Decreto Ejecutivo No. 14
del 24 de noviembre de 2022, presentada ante este Despacho, quien mediante resolucidon motivada
admitira dicha designacién y asi lo hara saber al comité.

De igual manera, la organizacion tiene el derecho de cambiar al representante asignado de forma
permanente, el cual se deberd realizar de acuerdo a lo normado en lineas anteriores.

TERCERO: ADVERTIR a la seleccionada que, el término que dure la presente designacidon es de
caracter permanente y se revocara por las causales estatuidas en el numeral décimo del reglamento
de seleccion aprobado mediante Resolucidn Administrativa No. del__de_ de 202_,
proferida por este despacho; salvo que se establezca algo distinto por via legal o reglamento interno
aprobado por el comité; en cuyo caso se realizard el proceso de convocatoria y seleccidn siguiendo lo
establecido en la resolucién antes citada.

CUARTO: NOTIFICAR PERSONALMENTE la presente resolucién a la parte designada y hacer de
conocimiento publico lo aqui dispuesto, mediante un edicto fijado en la secretaria de este Despacho
poreltérminode 48 horas,indicando que contra la misma caben los recursos impugnativos estatuidos
en la ley. FUNDAMENTO DE DERECHO: Ley 285 del 15 de febrero del 2022 y el Decreto Ejecutivo No. 14
del 24 de noviembre del 2022.

Gobernador Secretario General

W 4N
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PLAN NACIONAL DE IMPLEMENTACION DEL

DE LOS DERECHOS DE LA

4- Resolucién de desierta la convocatoria

w MINISTERIO DE

GOBIERNO NACIONAL
% CON PASO FIRME » | DESARROLLOSOCIAL

RESOLUCION ADMINISTRATIVA No.

(del de de 20__)

“POR MEDIO DE LA CUAL LA GOBERNACION DE LA PROVINCIA DE LOS SANTOS, DECLARA
DESIERTO EL PROCESO DE CONVOCATORIA PUBLICA PARA DESIGNAR EL REPRESENTANTE DE
LAS ORGANIZACIONES NO GUBERNAMENTALES, QUE SERIA PARTE DEL COMITE PROVINCIAL
DEL SISTEMA DE GARANTIAS Y PROTECCION INTEGRAL DE LOS DERECHOS DE LA NINEZ Y LA
ADOLESCENCIA CONFORME A LO NORMADO EN LA LEY 285 DEL 15 DE FEBRERO DE 2022 Y SU
REGLAMENTACION, EL DECRETO EJECUTIVO No. 14 DEL 24 DE NOVIEMBRE DE 2022".

CONSIDERANDO:

Que de acuerdo a lo estatuido en los articulos 135, 136 y 137 de la Ley 285 del 15 de febrero de 2022,
que crea el Sistema de Garantias y Proteccién Integral de los Derechos de la Nifiez y la Adolescencia,
dicho sistema se ejecutara provincialmente por un comité que serd presidido por el Gobernador de
Provincia, a quien le compete la convocatoria de conformacién y juramentacion de los miembros
que, por disposicién de dicha normativa, serdn parte de este organismo regional.

Que dentro de la legislacidn antes citada, se establece que el Comité Provincial estara integrado,
ademas de los miembros institucionales descritos en su articulo 136, por un representante de
organizaciones no gubernamentales, dos representantes de los municipios, seleccionados por la
Asociacion de Municipio de Panama (AMUPA) y dos representantes de jueces de paz de la respectiva
provincia.

Que como parte de la seleccidn del representante de las organizaciones no gubernamentales,
el articulo 136 de la Ley 285-2022 en su parte final indica que le corresponderé al Gobernador la
designacion de la representacion de las organizaciones no gubernamentales en el Consejo,
competencia leal privativa que se desarrolla en lo normado en los articulos 26 y 27 del Decreto
Ejecutivo No. 14 del 24 de noviembre de 2022, normas que indican el procedimiento democratico y
publico a seguirse, para la escogencia de dicho representante.

Que en vista de que la Ley 285 de 15 de febrero de 2022 y el Decreto Ejecutivo No. 14 del 24 de
noviembre de 2022, nos otorgan la competencia privativa de efectuar el proceso de convocatoria,
seleccidon y juramentacién de los integrantes que por norma deben formar el referido comité
provincial, se procedié mediante Resolucién Administrativa No. de de 202__ a dictar las
medidas tendientes a garantizar que se cumpliera con un proceso democratico para la seleccion del
representante de la Organizacién No Gubernamental.

Que se ha vencido los términos y condiciones establecidas dentro de la Resoluciéon Administrativa
No.___sin que se presente ante este Despacho alguna Organizacién No Gubernamental interesada
en formar parte del comité.
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RESVELVE:

PRIMERO: DECRETAR desierto el proceso publico de convocatoria y seleccién del representante
de las Organizaciones No Gubernamentales (ONG) que formaria parte del COMITE PROVINCIAL
DE LA PROVINCIA DE_________DEL SISTEMA DE GARANTIAS Y PROTECCION INTEGRAL DE LOS
DERECHOS DE LA NINEZ Y LA ADOLESCENCIA.

SEGUNDO: NOTIFICAR la presente resolucién mediante edicto fijado en un lugar publico de la
Gobernacién dela provinciade __ por el término de 24 horas contados a partir de su firma,
a efecto de que esta quede ejecutoriada y en debida forma legal.

FUNDAMENTO DE DERECHO: Ley 285 del 15 de febrero de 2022 y Decreto Ejecutivo No. 14 del 24 de
noviembre de 2022.

NOTIFIQUESE, DILIGENCIESE Y CUMPLASE.

Gobernador Secretario General

W 4N _
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PLAN NACIONAL DE IMPLEMENTACION DEL

DE LOS DERECHOS DE LA

5- Circular de invitacién a la Sesién de Instalacién

GOBIERNO"NACIONAL MINISTERIO DE
DESARROLLO SOCIAL
*» CON PASO FIRME *

CIRCULAR No.
FECHA:

PARA:

DE:

ASUNTO: ASISTENCIAA LA INSTALACION Y JURAMENTACION DEL COMITE PROVINCIAL DEL SISTEMA
DE GARANTIAS Y PROTECCION INTEGRAL DE LOS DERECHOS DE LA NINEZ Y ADOLESCENCIA.

Respetados compaferos:

Tengo el agrado de dirigirme a Usted, en ocasion de convocarle a la instalacion y juramentacion del
Comité de Proteccion de los Derechos de la Nifiez y la Adolescencia; la cual se realizara el dia
de __,en (ubicacién) de 9:00 am. a11:00 a.m.

Lo anterior, se lleva a cabo, tomando en consideracion lo establecido en los articulos 136 y 137 de la Ley
285 de 15 de febrero de 2022, gue conforma y establece las funciones del Comité Provincial.

Este acto serd presidido por la Gobernacidn, con la presencia de S.E. ministra de
Desarrollo Social y presidente del Sistema de Garantias y Proteccién Integral de los Derechos de la
Nifiez y la Adolescencia, siguiendo lo dispuesto en la Ley 285 de 2022 y su reglamentacién, Decreto
Ejecutivo No. 14 de 2022.

Agradecemos realizar la respectiva confirmacion de su asistencia
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6- Modelo de solicitud de designacion de dos Jueces de Paz

Oficio N. D.G. - 24 Fecha

GOBIERNOI‘NACIONAL RIMSIERIS BE
DESARROLLO SOCIAL
* CON PASO FIRME *

Licenciada Xxxx

Comisién Técnica Distrital

De Justicia Comunitaria de Paz
Provincia

E.S.D.

Respetada licenciada:

Antepongo un cordial saludo y aprovecho la oportunidad para remitirle copia de la Resolucién #____
del de de 202__; por la cual se decreta abierta la convocatoria para seleccionar al
representante de la ONG en el Comité Provincial del Sistema de Garantias y Proteccién Integral de
los Derechos de la Nifiez y Adolescencia.

En consecuencia, tal como |o establece el numeral #8 del articulo 136 de Ia Ley 285 del 15 de febrero de
2022; se requiere la presencia de dos (2) representantes de Jueces de Paz en dicho comité, por lo cual,
requerimos que una vez seleccionados ambos, se nos remita en el término de cinco (5) dias habiles,
contando a partir de la recepcién de este oficio, su contestacién por escrito en las designaciones
efectuadas, puesto gue la instalacién y juramentacion de este comité estd programado para el
préximo. de de 202___, alas 0:00 a.m,, en el Auditorio del de la provincia
de

Agradezco la atencidn prestada y guedamos atentos a su respuesta. Con muestras de nuestra mas
alta consideracion y estima.

Atentamente,

Gobernador de la provincia de
Ministerio de Gobierno e

y
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PLAN NACIONAL DE IMPLEMENTACION DEL

DE LOS DERECHOS DE LA

GOBIERNO‘-NACIONAL MINISTERIO DE
DESARROLLO SOCIAL
* CON PASO FIRME ~

Oficio N. D.G. - 24 Fecha

Licenciado Xxxx
Presidente de AMUPA
Provincia

E.S.D.

Respetado licenciado:

Antepongo un cordial saludo y aprovecho la oportunidad para remitirle copia de la Resolucién
#2436 del de de 2025; por la cual se decreta abierta la convocatoria para seleccionar al
representante de la ONG en el Comité Provincial del Sistema de Garantias y Proteccidn Integral de los
Derechos de la Nifez y la Adolescencia.

En consecuencia, tal como lo establece el numeral #8 del articulo 136 de la Ley 285 del 15 de febrero
de 2022; le corresponde a la Asociacidn a su cargo seleccionar a dos representantes municipales de la
provincia de ,queformaran partedel Comité Provincialdel Sistema de Garantiasy Proteccion Integral
de los Derechos de la Niffez y la Adolescencia. Por la cual, requerimos que una vez seleccionados, se
nos remita en el término de cinco (5) dias habiles, contando a partir de la recepcidén de este oficio, su
contestacion por escrito en las designaciones efectuadas, puesto que la instalacidén y juramentacién
de este comité estd programada para el préximo de de 202__, a las 0:00 a.m,, en el
Auditoriodel____ de la provincia de

Agradezco la atencidn prestada y quedamos atentos a su respuesta. Con muestras de nuestra mas
alta consideracién y estima.

Atentamen,

Gobernador de la provincia de
Ministerio de Gobierno
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8- Modelo de acta de instalacion de los Comités Provinciales / Comarcales

- MINISTERIO DE
O NACIONAL | DBESARROLLO SOCIAL

Sistema de Garantias y Proteccidn Integral de los Derechos de la Nifiez y la Adolescencia
Subsistema de Proteccién en el Ambito Local Acta No.

(De de de 20__)

Instalacion y Juramentacion del Comité Provincial del Sistema de Garantiasy Proteccion Integrel de
los Derechos de la Nifiez y la Adolescencia de la provincia de XXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXX.

Siendo las diez de la mafiana (10:00 a.m.},del__de_ de202__,enla____ (lugar), ubicada en el
distrito de ,provinciade__~ sedioinicio al Acto de Instalaciény Juramentacion
del Comité Provincial de la Proteccion de los Derechos de la Niftez y la Adolescencia de la provincia
de xxxxxxxxxxxx, en cumplimiento de los articulos 135 y 136 de la Ley 285 de 15 febrero de 2022, “Que
crea el Sistema de Garantias y Proteccién Integral de los Derechos de la Nifiez y la Adolescencia y
dicta otras disposiciones”.

Esta sesién estuvo presidida por el Honorable Sefior gobernador de la provincia
de _____,yparticiparon las siguientes personas:
# | Nombre Cargo/Representacion
1 Beatriz Carles de Arango Ministra de Desarrollo Social
2 | Lucy Molinar Ministra de Educacién
| | _
ORDEN DEL DIA 101

El orden del dia se establecié de la siguiente manera:
Palabras de apertura del acto protocolar

Instalacion y juramentacion del Comité Provincial del Sistema de Garantias y Proteccion Integral
de los Derechos de la Nifiez y la Adolescencia de la provinciade_ | por parte del
gobernador de la provincia, el Honorable Serfior.

Presentacidn por parte de la ministra , presidente de la Comisién Interinstitucional
del Sistema de Garantias y de Proteccion Integral de los Derechos de la Nifiez y la
Adolescencia.
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PLAN NACIONAL DE IMPLEMENTACION DEL

DE LOS DERECHOS DE LA

Sensibilizacién de los miembros del Comité Provincial.

Invitadas Especiales dela (nombre de la organizacion que representa)
y de (nombre de la organizacidn que presenta).

INSTALACION DEL COMITE PROVINCIAL

Luego de las palabras de apertura, se procedié a la instalacion del Comité Provincial del Sistema

de Garantias y Proteccion Integral de los Derechos de la Nifiez y la Adolescencia de la provincia de
, con fundamento en lo establecido en el articulo 136 de la Ley 285 de 15 de febrero de 2022,

que crea el Sistema de Garantias y Proteccidn Integral de los Derechos de la Nifiez y la Adolescencia

y dicta otras disposiciones, quedando conformado de la siguiente manera:

El gobernador de la provincia de

Ministerio de Desarrollo Social (MIDES)

Ministerio de Educacién (MEDUCA)

Ministerio de Vivienda y Ordenamiento Territorial (MIVIOT)

Ministerio de Trabajo y Desarrollo Laboral (MITRADEL)

Ministerio de Economia y Finanzas (MEF)

Ministerio de Gobierno (MINGOB)

Ministerio de Desarrollo Agropecuario (MIDA)

Ministerio de Ambiente (MIAMBIENTE)

Ministerio de Seguridad (MINSEG)

Ministerio de Cultura (MICULTURA)

Ministerio de Comercio e Industrias (MICI)

Instituto para la Formacién y Aprovechamiento de Recursos Humanos (IFARHU)

Defensorfa del Pueblo

Jueces de Paz

Secretaria Nacional de Nifiez, Adolescencia y Familia (SENNIAF)

Ministerio de Salud (MINSA)

Ministerio de Obras Publicas (MOP)

Ministerio de la Mujer

Secretaria Nacional de Discapacidad (SENADIS)

Caja de Seguro Social (CSS)

Secretaria Técnica de Primera Infancia

Organizaciones No Gubernamentales (ONG's)

Comision Nacional de Proteccidn para Refugiados (CONARE)

Despacho de la Primera Dama (DPD)

Policia Nacional (PN)

Autoridad de la Micro Pequefia y Mediana Empresa (AMPYME)

Servicio Nacional Aeronaval (SENAN)

Servicio Nacional de Migracién (SNM)

Representantes Municipales
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JURAMENTACION

Inmediatamente se le cedid la palabra al gobernador de la provinciade____ ,quien procedié a
juramentar al Comité Provincial, quedando formalmente instalado.

SENSIBILIZACION DE LOS MIEMBROS DEL COMITE PROVINCIAL

Seguidamente, se procedid a realizar una primera jornada de sensibilizacion del Sistema de Garantias
y Proteccién Integral de los Derechos de la Nifiez y Adolescencia (Ley 285 de 15 de febrero de 2022),
dividida en los siguientes ejes tematicos

Gobernanza

Subsistema de Proteccién en el Ambito Local

Subsistema de Proteccién Especializada

Subsistema de Primera Infancia

Avances en el Sistema de Garantias y Proteccion Integral de los Derechos de la Nifiez y Adolescencia.
INVITADAS ESPECIALES

La sefiora experta del Fondo Mundial de Emergencia de las Naciones Unidas para la
Infancia (UNICEF), presentélos__

Lasefiora ,experta de la Red Latinoamericana de Acogimiento Familiar (RELAF), abordé
el tema.

ACUERDOS Y COMPROMISOS.

Finalmente, por parte de los miembros del Comité Provincial del Sistema de Garantias y Proteccion
Integral de los Derechos de la Nifiez y la Adolescencia de la provincia de , se acord6 realizar
mesas de trabajo para generar los protocolos operativos de los comités locales de proteccion, a nivel
provincial/comarcal y enlaces municipales establecidos por la Ley 285 de febrero de 2022 “Que Crea
el Sistema de Garantias y Proteccion Integral de los Derechos de la Nifiez y la Adolescencia y dicta
otras disposiciones”.

Finalmente, el gobernador de la provincia de , el Honorable Sefior , dio por
terminada la sesién.

Dado en Panam§, provinciade_ alos (xx) dias del mes de _de dos mil (20_).

Gobernador de la provincia de

103
Secretaria Nacional de Nifiez, Adolescencia y Familia

»w 4N
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PLAN NACIONAL DE IMPLEMENTACION DEL

I DE LOS DERECHOS DE LA

9- Ficha técnica

i MINISTERIO DE
o DESARROLLO SOCIAL

FICHA TECNICA

MISION DE INSTALACION Y JURAMENTACION DE LOS COMITES PROVINCIALES DE LOS SANTOS,
HERRERA Y COCLE

Organiza: Coordinacién del Sistema de Garantias

de20___.

104 Fecha: Del al de

Areas de impacto del proyecto: comunidades de Los Santos, Herrera y Coclé

Objetivo general de |a actividad:

Instalar y Sensibilizar a los miembros de los Comités Provinciales de Los Santos, Herrera y Coclé en
los relacionado a la Ley 285 de 2022 que crea el Sistema de Garantias y Proteccién Integral de los
Derechos de la Nifiez y la Adolescencia.

Presentar los avances de la puesta en marcha de los mecanismos locales para la proteccion de la
infancia: el marco panamefo a la luz de los estdndares internacionales.

Fundamento:

La Ley 285 de 2022 del Sistema de Garantias y Proteccién Integral de los Derechos de la Nifiez y
Adolescencia en su articulo 36 establece la conformacién de los Comités Provinciales y Comarcales
en cada provincia y comarca del territorio nacional.

Los Comités Provinciales o Comarcales serdn presididos por los gobernadores como representantes
del Organo Ejecutivo en las provincias y la méaxima autoridad tradicional en las comarcas.

MINISTERIO DE DESARROLLO SOCIAL
SISTEMA DE GARANTIAS Y PROTECCION INTEGRAL DE LOS DERECHOS DE LA NINEZ Y ADOLESCENCIA

Del00al00de ____ de2024
ACTIVIDADES PLANIFICADAS

_______como presidentede la
Comisién Interinstitucional del Sistema
de Garantias y Proteccion Integral de los

Dia/Hora Lugar/ Actividad Agenda Recursos
Participantes Necesarios
Fecha: Concejo ACTIVIDAD 1 Inauguracion de la actividad * Pantallas
1:00 p.m. | Provincial de * Bienvenida por el Maestro de * Micréfonos
A Los Santos | ACTO DE INSTALACION | Ceremonia * Manteles
4:00 p.m. Y JURAMENTACION DEL | * Palabras de apertura del * Cubre sillas
COMITE PROVINCIAL DE | acto protocolar, instalacion del * Podium
LOS SANTOS Comité Provincial de Los Santos y * Habladores
juramentacion de! Comité por el * Agua
gobernador * Café
* Palabras por parte de su Excelencia * Cafetera

* Libro Ley 285 -
2022
* Libro de la RAIPI

Derechos de la Nifiez y la Adolescencia * Agenda
* Presentacion Ejecutiva del Sistema de | * Sonidista
Garantias y Proteccion Integral de los * Palabras
Derechos de |la Nifiez y la Adolescenciay | ministra

las acciones futuras

Gaceta Oficial Digital

en el sitio web www.gacetaoficial.gob.pa/validar-gaceta

Para verificar la autenticidad de una representacion GO6AA051C738399



No. 30607 Gaceta Oficial Digital, martes 8 de septiembre de 2026 109

10- Instrumentos mapeo servicios sociales

Direccion /

Institucién
Departamento

Aifios de

Nombre del servicio / programa . .
existencia:

Se enfoca en el acceso de todos los nifios, nifias, adolescentes y familias a servicios
Prevencion basicos, como educacion, salud, agua, etc. para prevenir riesgo social y promover el
primaria [0 [sano desarrollo, las habilidades y el acceso a informacion sobre cuidado preventivo,
derechos, recursos sociales y promocion familiar.

Se enfoca en la atencidn de niflos, nifias, adolescentes y familias en condiciones de

Prevencién . . . -, .
pobreza y en riesgo social, para prevenir que se agrave la desproteccion con acciones

Tipo de servicio/ |¢o.undaria O
programa tempranas.

Se enfoca en la atencién de nifios, nifias y adolescentes que sufren alguna forma de
Prevencion violencia, desamparo o grave vulneracion para prevenir que se repita o se mantenga tal
terciaria [ situacién, con intervenciones y acciones de cuidado, proteccion, derivacion a la justicia
y recuperacion de victimas.

Nota: Marqﬁe el cuadrado del tipo de prevencion con la que se identifica el servicio/programa.

Persona de contacto o
1
. encargada de 2 Nombre y cargo: Teléfono
implementacion del
servicio / programas
Nifios y nifias Adolescentes Familias
Numero de nifios Numero de Numero de familias atendidas
atendidos adolescentes
varones
., atendidos
Poblacion que ena
atiende Numero de nifias Numero de
atendidas adolescentes
mujeres
atendidas
105
Edades 0a3 O 4a6 0O 7al110 12a140 152170 =

Nota: Marque el cuadrado de la poblacion que atiende el servicio/programa. Puede marcar 1 0 més.

Cobertura territorial |Nacional [ Regional [ Provincial O Distrital (I

Nota: En caso de ser regional, provincial o distrital, por favor indique las 4reas que cubre marcando la
casilla junto al nombre de la region, provincia o distrito.

A
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PLAN NACIONAL DE IMPLEMENTACION DEL

I DE LOS DERECHOS DE LA

Direccidn Fisica del
Servicio/programa

Correo electronico ]T eléfono

Objetivo/finalidad del
servicio/ programa

106

Descripcion del
servicio/programa
(Actividades que
desarrolla)

Financiacién: Transporte: (propio / alquilado/ publico).
Recursos disponibles
parael
servicio/progrma (Por
ejemplo:
financiacién, Infraestructura: Equipo de trabajo: (computadoras/ acceso a internet
computadoras, . . . o . . ; .
vehiculos, (Propia/alquilada / espacio comunitario) / impresora / teléfono / papeleria/ material de
infraestructura, oficina).
alianzas).
Nota: Por favor Alianzas: Herramientas de programas: (Guias de trabajo/
marcar y describir el protocolos / documentos de programas / ruta de
recurso en ¢l cuadro atencion / politicas)
correspondiente.
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\O
w
(o)
Q
Pl |
~
*
/4
RECURSOS HUMANOS DEL SERVICIO / PROGRAMA
Ntimero de Personas que trabajan #Mujeres
en el servicio / programa
Trabajadores sociales Promotoresfas  |Psicologia Técnicos
Recursos humanos Perfiles de Coordinador de
del servicio equipo: plancs y
fprograma Pedagogia proyectos Abogados/as | Maestros/as
Personal municipal Personal médico Otros (por favor describir)
Nota: Marque el cuadrado del tipo de perfiles que integren el equipo de trabajo del servicio / programa, en
el caso que tenga la informacion sobre el nimero de personas por cada perfil, por favor indicarlo en
cada cuadro debajo del nombre del perfil
Salud, Desnutricién, Pobreza extrema, Embarazo, Educacion, Abandono escolar, Bullying / Acoso
adolescente, Otro. escolar, Otro.
Descripcion: Descripcion:
Tipos de casos que
atienden
Proteccion, Abuso sexual, Abandono, Orfandad, Violencias
Nota: Por favor . ., .., . . .
. Maltrato, Migracidn, Otros. Descripcion de los casos de violencia que atiende y
marcar y describir el .. . y
. las actividades que realiza en su atencion.
tipo de caso en el
cuadro
correspondiente
DATOS GENERALES DE ACCESO AL SERVICIO / PROGRAMA
Costo Sin costo: O
Dias y horario de Costo: O
atencién
Requisitos de acceso
0 ingreso
Refert.enme.lvo 107
coordinacion con —
otros servicios o
programas
Observaciones
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|

V

L/

i MINISTERIO DE

GOBIERNO NACIONAL
% CON PASO FIRME » | DESARROLLO SOCIAL

Ciudad de Panama

Ministerio de Desarrotlo Social

Edificio Plaza Edison, 4to. Piso, Ave. Ricardo J. Alfaro
Central telefénica: 500-6001

Centro de Orientacion y Atencidn Integral - COAI
Edificio Plaza Edison, Mezanine Teléfono: 147

www.mides.gob.pa
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COBIERNOG NACIONAL MINISTERIO DE ECONOMIA Y FINANZAS ¥

* CON PASO FIRME * DIRECCION GENERAL DE INGRESOS

RESOLUCION NO. 201-6989
DE 2 DE SEPTIEMBRE DE 2026

Por la cual se extiende el plazo para la presentacion del Formulario 930 “/nforme
de Precios de Transferencia”, correspondiente al periodo fiscal 2026, por parte de

los contribuyentes que mantengan un periodo fiscal especial.
CONSIDERANDO:

Que con la creacion y entfada en vigencia de la Ley 33 de 30 de junio de 2010, se adiciond
al Codigo Fiscal el Capitulo IX del Titulo | del Libro Cuarto sobre normas de adecuacion a

los tratados o convenios para evitar la doble tributacion internacional.

Que los articulos 5 y 6 del Decreto de Gabinete No. 109 de 7 de mayo de 1970,
modificados por los articulos 21 y 22 de la Ley 33 de 30 de junio de 2010, establecen la
responsabilidad del Director General de Ingresos por la permanente adecuacion vy
perfeccionamiento de los procedimientos administrativos, inherentes a la funcion de
administrar las leyes tributarias bajo su competencia, y lo facultan para regular las
relaciones de los contribuyentes con el Fisco, en aras de mejorar el servicio y facilitar a

los contribuyentes el cumplimiento de sus obligaciones tributarias.

Que el articulo 762-I del Cédigo Fiscal de la Republica de Panama establece la obligacion
para los contribuyentes de presentar anualmente un informe de las operaciones realizadas
con partes relacionadas, dentro de los seis meses siguientes a la fecha de cierre del
periodo fiscal correspondiente, en los términos que fije la reglamentacion que al efecto se

elabore.

Que el Decreto Ejecutivo 390 de 24 de octubre de 2016, que reglamenta el principio de
plena competencia del Capitulo IX del Titulo | del Libro Cuarto del Cédigo Fiscal, actualiza
las normas reglamentarias aplicables para hacer mas eficiente y eficaz el control de las

operaciones de los contribuyentes con sus partes relacionadas residentes en el exterior.

Que mediante Resolucién No. 201-4247 de 16 de junio de 2026, se modificé y adopto el
Formulario No. 930 version 3 (Formulario 930 V: 3) de INFORME DE PRECIOS DE
TRANSFERENCIA, de acuerdo a lo establecido en el Decreto Ejecutivo 390 de 24 de
octubre de 2016.

Que la Direccion General de Ingresos ha constatado la existencia de incidencias técnicas
en el sistema informatico e-Tax 2.0., destinado a la recepcion del Informe 930 de los
contribuyentes que tienen periodo fiscal especial, las cuales afectan la incorporacion de
los anexos y documentacion de respaldo exigidos por la normativa aplicable.
Considerando que tales documentos son esenciales para sustentar la informacion /}

l

declarada y que esta situacion podria dificultar el cumplimiento oportuno de la obligacion {

XF

(A:‘a Un,

N—
A S
%, 2 |

Hecha en Panama

)
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formal por parte de los contribuyentes obligados, se estima necesario y conveniente
extender de manera extraordinaria el plazo para la presentacion del referido informe, a fin
de garantizar su correcta y completa presentacién, asi como el adecuado ejercicio de los

derechos y obligaciones tributarias de los administrados.

Que el articulo 137 del Cédigo de Procedimiento Tributario adoptado mediante la Ley 76
del 13 de febrero de 2019, establece que la Administracion Tributaria debera proceder a
la implementacién de soluciones informaticas o manuales para que en el menor tiempo
posible se subsanen las deficiencias en los programas y aplicaciones electrénicos e
informaticos. En estos ¢asos, no aplicaran recargos; integasgs y multas.

Que por todo lo antes expuesto, la Direccidn @enaral de Ingresos del Ministerio de
Economia y Finanzas, @b de sus facultades: legatedp conmoitng.

PRIMERO. PRORROGAR el pldZd" pard*ia presentacion del Formulario 930 V 3,
denominado “Informe de Precios de Transferencia”, correspondiente a las operaciones
realizadas con partes relacionadas durante el periodo fiscal 2026. Para los contribuyentes
que mantengan un periodo fiscal especial, dicho plazo se extendera hasta el 30 de

septiembre de 2026.

SEGUNDO. COMUNICAR que la presentacion del Formulario N° 930 V 3 “INFORME DE
PRECIOS DE TRANSFERENCIA”, concerniente al periodo regular, se mantendran en el
término correspondiente a los seis meses siguientes a la fecha de cierre del periodo fiscal

correspondiente.

TERCERO. Esta Resolucién comenzara a regir a partir de su publicacién en Gaceta
Oficial.

FUNDAMENTO DE DERECHO:

Articulo 5 y 6 del Decreto de Gabinete No. 109 de 7 de mayo de 1970; articulo 762-1 y
762-L del Codigo Fiscal; Articulo 137 del Codigo de Procedimiento Tributario. Decreto
Ejecutivo No. 390 de 24 de octubre de 2016; Resolucion No. 201-4247 de 16 de junio de
2026.

PUBLIQUESE Y CUMPLASE

ol P\ Rl

CAMILO A. VALDES M.

Director General de Ingresos

MINISTERIO DE ECONOMIA Y FINANZAS
DIRECCION GENERAL DE INGRESOS

CAVM’L"QT’C"’" DESPACHKO DEL DIRECTOR
Certificamos que el presente documento es fiel copia d 8u ori,

“LAUTENTICAD O
/i

- LA
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MINISTERIO DE ECONOMIA Y FINANZAS

Direccion de Financiamiento Publico
“Resolucion Ministerial No. DdFP-016-2026 de 3 de septiembre de 2026”

POR LA CUAL SE ESTABLECEN LAS CONDICIONES DE LA EMISION __—_
DE LETRAS DEL TESORO CON VENCIMIENTO EL 10 DE SEPTIEMBRE DM —ZLa\,

EL DIRECTOR DE FINANCIAMIENTO PUBLICO
En uso de sus facultades legales,

CONSIDERANDO:

omov‘_i\“?f
Que segun lo establece el literal C, numeral 5 del articulo 2 de la Ley 97 de 21 de
diciembre de 1998, el Ministerio de Economia y Finanzas tiene como funcion,
privativamente gestionar, negociar y administrar el financiamiento complementario
interno y externo, necesario para la ejecucion del Presupuesto General del Estado.

Que, de igual manera, de acuerdo al numeral 7 de la precitada disposicion, el Ministerio
de Economia y Finanzas tiene entre sus facultades, previa autorizacién del Consejo de
Gabinete, proponer y emitir, colocar u otorgar la custodia, recuperar y llevar el registro
de los titulos valores del Estado en los mercados financieros nacionales e
internacionales, asi como actuar en el mercado secundario, a fin de obtener las
mejores condiciones para los referidos valores.

Que a través del articulo tercero del Decreto Ejecutivo N°71 de 24 de junio de 2002, se
autoriza a la Direccion de Crédito Publico en representacion del Ministerio de Economia
y Finanzas, a fijar las condiciones de cada emisién y los procedimientos para su
colocacién, mediante Resolucion Ministerial, atendiendo a las condiciones del mercado
y a los mejores intereses del Estado, de acuerdo a la autorizacién concedida por el
Consejo de Gabinete para la emision.

Que el Decreto de Gabinete N°8 de 18 de abril de 2007, autorizd la emisidn de valores
del Estado denominados Letras del Tesoro, cuyo saldo en circulacion al cierre del afio,
en cada vigencia fiscal, podria alcanzar hasta la suma de USD275,000,000.00 y derog6
los Decretos de Gabinete N°11 de 6 de abril de 2000, Decreto de Gabinete N°23 de 6
de septiembre de 2000, Decreto de Gabinete N°13 de 11 de julio de 2001, Decreto de
Gabinete N°32 de 16 de octubre de 2002.

Que el Decreto de Gabinete N°4 de 26 de enero de 2010, modificd el articulo 1 del
Decreto de Gabinete N°8 de 18 de abril de 2007, en el sentido de aumentar el monto
maximo permisible como saldo en circulacién al cierre de cada afno fiscal a un monto de
hasta USD450,000,000.00 y dicta otras disposiciones.

Que la Resolucion N°002-2010-DACP de 29 de enero de 2010, reglamenta la
Colocacién de Instrumentos de Deuda Publica Interna mediante Subasta Publica.

Que el Decreto de Gabinete N°8 de 10 de marzo de 2015, modificd el articulo 1 del
Decreto de Gabinete N°8 de 18 de abril de 2007, en el sentido de aumentar el monto
maximo permisible como saldo en circulacion al cierre de cada ano fiscal a un monto de
hasta USD1,000,000,000.00 y dicta otras disposiciones.

Que mediante Decreto Ejecutivo N°356 de 4 de agosto de 2015, se fusionan la
Direccién de Crédito Publico y de Cooperacion Técnica Internacional, se crea la
Direccion de Financiamiento Publico, y se modifica la estructura organizativa del
Ministerio de Economia y Finanzas.
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Que el numeral 1 del articulo 3 del Decreto Ejecutivo N°356 en referencia, estat;he( £
que es funcién de la Direcciéon de Financiamiento Publico, la emisién y colocacion dQEcoNOM\V
titulos valores de corto, mediano y largo plazo en el mercado doméstico de capitales y

en el internacional tanto en moneda nacional como moneda extranjera; y segun lo

establecido en el numeral 7 del articulo 5, le otorga competencias a dicha Direccién,

para dictar los procedimientos y organizar el sistema de colocacion de titulos valores

del Estado en el mercado interno de capitales.

Que el Decreto de Gabinete N°6 de 4 de febrero de 2025, modificd el articulo 1 del
Decreto de Gabinete N°8 de 18 de abril de 2007, en el sentido de aumentar el monto
maximo permisible como saldo en circulacion al cierre de cada afo fiscal a un monto de
hasta USD3,000,000,000.00 y dicta otras disposiciones.

Que la Resolucibn MEF-RES-2025-654 de 13 de marzo de 2025, modifica la
Resolucién N°002-2010-DdCP de 29 de enero de 2010, que reglamenta la Colocacién
de Instrumentos de Deuda Publica Interna mediante Subasta Publica.

Que, con base en lo antes expuesto, la Direccién de Financiamiento Publico, hace de
conocimiento publico las reglas y procedimientos a cumplir para cada emisién o
colocacién en el mercado de capitales domésticos, a través de una Resolucion
Ministerial, con los términos y condiciones de la misma.

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: Establecer las condiciones de la emision de Letras del Tesoro
con vencimiento el 10 de septiembre de 2027:

Monto Indicativo no
Vinculante:

Cupén:

Plazo:

Serie:

Fecha de Liquidacion:
Fecha de Vencimiento:

Tipo de Subasta:

Sistema de Negociacion y
Listado:

Agente de Pago:
Repago:
Legislacion Aplicable:

Presentacion de Ofertas:

USD50,000,000.00 (cincuenta millones de dolares de
los Estados Unidos de América con 00/100)

Las Letras se emitiran a descuento con cero cupon
12 meses

D12-8-2026

11 de septiembre de 2026

10 de septiembre de 2027

Subasta Americana o Precio multiple

Bolsa Latinoamericana de Valores, S.A (LATINEX)
Plataforma i-link de Euroclear

Banco Nacional de Panama
Un solo pago de capital al vencimiento

Leyes y Tribunales de la Republica de Panama

de 9:00 a.m. a 10:00 a.m. mediante el sistema
Electronico de subasta de la Bolsa Latinoamericana de
Valores, S.A.

ARTICULO SEGUNDO: Establecer las condiciones para la Colocacién Directa de
Letras del Tesoro con vencimiento el 10 de septiembre de 2027, para el pago de
créditos reconocidos por intereses preferenciales:
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Monto de colocacion Hasta USD40,000,000.00 (cuarenta millones de délares
directa: de los Estados Unidos de América con 00/100)
Cupon: Las Letras se emitiran a descuento con cero cupon
Plazo: 12 meses

Serie: D12-8-2026

Fecha de Liquidacion: 11 de septiembre de 2026

Fecha de Vencimiento: 10 de septiembre de 2027

Tipo de Subasta: Colocacioén Directa

ng:;:dd;:bmsa Banco Nacional de Panama (17)

Sistema de Negociaciony  Bolsa Latinoamericana de Valores, S.A (LATINEX)
Listado: Plataforma i-link de Euroclear

Agente de Pago: Banco Nacional de Panama

Repago: Un solo pago de capital al vencimiento
Legislacion Aplicable: Leyes y Tribunales de la Republica de Panama

ARTICULO TERCERO: Esta Resolucion empezara a regir a partir de su promulgacién.

FUNDAMENTO DE DERECHO: Ley 97 de 21 de diciembre de 1998, Decreto Ejecutivo
No.71 de 24 de junio de 2002, Decreto de Gabinete N°8 de 18 de abril de 2007,
modificado por el Decreto de Gabinete N°6 de 4 de febrero de 2025, Decreto de
Gabinete N°8 de 10 de marzo de 2015, Decreto Ejecutivo No.356 de 4 de agosto de
2015, Resolucion N°002-2010-DdCP del 29 de enero de 2010 modificada por la
Resolucion N°MEF-RES-2025-654 del 13 de marzo de 2025.

Dada en la ciudad de Panama a los 3 (tres) dias del mes de septiembre de dos mil
veintiséis (2026).

COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE.

Ing. Julio Marquinez M.
Director

MINISTERIO DE ECCNOMIA Y FINANZAS
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\ CONSEJO MUNICIPAL DEL DISTRITO DE SANTILA
PROVINCIA DE YERAGUAS .

ACUERDO MUNICIPAL N° 28
DE 18 DE AGOSTO DE 2026

&'

e
\;95,3».3»_.?“._

“POR MEDIO DEL CUAL EL HONORABLE CONSEJO MUNI M?ﬁ%‘ij
DISTRITO DE SANTIAGO ACEPTA LA DONACION DE CUATRO (4) GLOBOS
DE TERRENO SEGREGADOS DE LA FINCA No. 15559, CODIGO DE UBICACION
9901, PROPIEDAD DE EL TAL, S.A., A FAVOR DEL MUNICIPIO DE SANTIAGO
Y SE AUTORIZA AL ALCALDE MUNICIPAL PARA FORMALIZAR LA
DONACION”.

EL HONORABLE CONSEJO MUNICIPAL DEL DISTRITO DE SANTIAGO EN USO
DE SUS FACULTADES LEGALES Y,
CONSIDERANDO:

e Que articulo 14 de la Ley N°. 106 del 8 de octubre de 1973, dispone que los Consejos
Municipales regulardn la vida juridica de los Municipio por medio de acuerdos que
tiene fuerza de ley dentro del respectivo Distrito.

® Que le compete a la Comisién de Hacienda, todo lo relacionado a la Hacienda
Municipal, asi como la exoneracién de impuestos producto de la venta o traspaso de
bienes municipales.

e Que la sociedad EL TAL, S.A., propietaria de la Finca No. 51559, Cédigo de
Ubicaciéon 9901, ubicada en el distrito de Santiago, provincia de Veraguas, ha
manifestado su voluntad de donar al Municipio de Santiago cuatro (4) globos de
terreno destinados a incorporarse al patrimonio municipal identificados como areas
verdes dentro del proyecto RESIDENCIAL BRISAMAR, ubicado en el
corregimiento de Santiago, distrito de Santiago, provincia de Veraguas.

¢ Que los 4 globos de terreno serdn segregados de la Finca No. 51559, Codigo de
Ubicacion 9901 y cumplen con las siguientes descripciones:

1) Globo identificado mediante Plano No. 9-10-01-46826, con una superficie de
setecientos setenta y cuatro metros cuadrados con sesenta y nueve
decimetros cuadrados (774.69 m?).

2) Globo identificado mediante Plano No. 9-10-01-46827, con una superficie de
ochocientos metros cuadrados con veintiocho decimetros cuadrados
(800.28 m?).

3) Globo identificado mediante Plano No. 9-10-01-46828, con una superficie de
mil ochocientos metros cuadrados con siete decimetros cuadrados
(1,800.07 m?).

4) Globo identificado mediante Plano No. 9-10-01-46829, con una superficie de
dos mil quinientos veintiocho metros cuadrados con tres decimetros
cuadrados (2,528.03 m?).

e Que resulta conveniente para los intereses del Municipio aceptar dicha donacion, por
cuanto incrementa el patrimonio municipal y permitira destinar estos bienes al uso y
beneficio de la comunidad.

¢ Que, en virtud de lo expuesto, este Consejo Municipal, en uso de uso facultades
legales y constitucionales,

ACUERDA:
PRIMERO: ACEPTAR la donacién realizada por la sociedad EL TAL, S.A. a favor del

Municipio de Santiago, respecto de los siguientes cuatro (4) globos de terreno que seran
segregados de la Finca No. 51559, Cédigo de Ubicacion 9901:
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1. Globo identificado mediante Plano No. 9-10-01-46826, con una superficie de
setecientos setenta y cuatro metros cuadrados con sesenta y nueve decimetros
cuadrados (774.69 m?).

2. Globo identificado mediante Plano No. 9-10-01-46827, con una superficie de
ochocientos metros cuadrados con veintiocho decimetros cuadrados (800.28 m?).

3. Globo identificado mediante Plano No. 9-10-01-46828, con una superficie de mil
ochocientos metros cuadrados con siete decimetros cuadrados (1,800.07 m?).

4. Globo identificado mediante Plano No. 9-10-01-46829, con una superficie de dos mil
quinientos veintiocho metros cuadrados con tres decimetros cuadrados (2,528.03 m?).

Todos los inmuebles seran incorporados al patrimonio del Municipio de Santiago una vez se
perfeccione la segregacion y se inscriba la correspondiente escritura piblica en el Registro
Publico.

SEGUNDO: AUTORIZAR al sefior ERIC JAVIER JAEN VEGA, alcalde del Distrito de
Santiago, para que en nombre y representacion del Municipio de Santiago comparezca,
acepte y firme los protocolos notariales y cualquier otro documento que resulte necesario
para perfeccionar la donacion e inscripcion de los cuatro (4) globos de terreno descritos en

el articulo primero.

TERCERO: Este Acuerdo entra a regir a partir de su sancion, promulgacion y publicacion

correspondiente conforme a la Ley

FUNDAMENTO DE DERECHO: Constitucién Politica, Ley 106 del 8 de octubre de 1973,
Reformada por la Ley No.52 del 12 de diciembre de 1984, Acuerdo No.10 de fecha 07 de

junio de 2005, que aprueba el Reglamento Interno del Consejo Municipal, Ley 6 del 1 de
febrero de 2006.

DADO Y APROBADO EN EL SALON D, SESIONES DEL CONSEJO MUNICIPAL

DEL DISTRITO DE SANTIAGQ-A LOS’BIECIOCHO (18) DIAS DEL MES DE

AGOSTO DEL DOS MIL VELYEISEIS 426) % A
o - n}"

%“%»

H.B/JOSE VEGA E OBARx .\; q Eirf iLCDA. AN NCHEZ
wb\"" (
ALCALDIA MUNICIPAL. DEY DISTRITO DE SANTIAGO,

DESPACHO DEL ALCALDE

SANCIONADO A LOS Dicc ocho( %) DIAS DEL MES DE @%gb-¥g DE 2026.
Ejecutese y Cimplase

ING: C JAVIER JAEN VEGA /LCDO VLUIS DE ’EﬁN
Alcalde Municipal de Santiago Secretario General

Gaceta Oficial Digital
Para verificar la autenticidad de una representacion GO6AA051C738399

! en el sitio web www.gacetaoficial.gob.pa/validar-gaceta
o

119



No. 30607 Gaceta Oficial Digital, martes 8 de septiembre de 2026 120

B
’-‘.‘
I;'V
f,?gf

A

V'

rd

6’
-1
é
O
P
e
> :;a;b
//

At 2T
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=
PROVINCIA DE VERAGUAS E 1% el 8
NI 7 Jo' K
ACUERDO MUNICIPAL N° 29 Wi Ny ch/
N, W, PLGF
DE 18 DE AGOSTO DE 2026 . e

“POR MEDIO DEL CUAL EL HONORABLE CONSEJO MUNICIPAL DEL
DISTRITO DE SANTIAGO ACEPTA LA DONACION DE UN GLOBO DE
TERRENO SEGREGADO DE LA FINCA No. 36261, CODIGO DE UBICACION
9907, PROPIEDAD DE PROYECTOS EXCELENTES, S.A., A FAVOR DEL
MUNICIPIO DE SANTIAGO Y SE AUTORIZA AL ALCALDE MUNICIPAL PARA
FORMALIZAR LA DONACION”.

EL HONORABLE CONSEJO MUNICIPAL DEL DISTRITO DE SANTIAGO EN USO
DE SUS FACULTADES LEGALES Y,
CONSIDERANDO:

¢ Que el articulo 14 de la Ley N°. 106 del 8 de octubre de 1973, dispone que los
Consejos Municipales regulardn la vida juridica de los Municipio por medio de
acuerdos que tiene fuerza de ley dentro del respectivo Distrito.

e Que le compete a la Comisién de Hacienda, verificar y rendir informe en todo lo
relacionado a la Hacienda Municipal, asi como la venta o traspaso de bienes
municipales y la adquisicion de los mismos.

e Que la Direccion de Obras y Construcciones Municipales, mediante Nota N.° SA-
052-2026 de 22 de julio de 2026, remiti6 al Consejo Municipal el plano aprobado N.°
9-10-11-466818 y el Certificado de Inspeccién N.° 17-2026, solicitando la
aprobacion del traspaso del 4rea destinada a uso publico a favor del Municipio de
Santiago en calidad de donaci6n.

® Que, de conformidad con el Certificado de Inspecciéon N.° 17-2026, se verificé en
campo el 4rea destinada a uso publico del proyecto residencial Punta del Este,
ubicado en Punta Delgadita, corregimiento de San Martin de Porres, distrito de
Santiago, propiedad de Proyectos Excelentes, S.A.

* Que el globo de terreno sera segregado de la Finca inscrita al Folio Real N.° 36261,
codigo de ubicacién 9907, propiedad de PROYECTOS EXCELENTES, S.A., y
cumplen con las siguientes descripciones:

1) Globo identificado mediante Plano No. 9-10-11-46818, con una superficie de
mil novecientos veintiséis metros cuadrados con cuarenta decimetros
cuadrados (1,926.40 m?).

¢ Que resulta conveniente para los intereses del Municipio aceptar dicha donacién, por
cuanto incrementa el patrimonio municipal y permitird destinar estos bienes al uso y
beneficio de la comunidad.

® Que, en virtud de lo expuesto, este Consejo Municipal, en uso facultades legales y
constitucionales,

ACUERDA:

PRIMERO: ACEPTAR la donacién realizada por la sociedad PROYECTOS
EXCELENTES, S.A., a favor del Municipio de Santiago, respecto del siguiente globo de
terreno:
1. Globo de terreno con una superficie de 1,926.40 m? a segregar de la Finca inscrita
al Folio Real N.° 36261, codigo de ubicacién 9907, propiedad de PROYECTOS
EXCELENTES, S.A., ubicado en Punta Delgadita, corregimiento de San Martinde

Porres, distrito de Santiago, provincia de Veraguas, conforme al Plano N.° 9-10-11-
46818 aprobado por la Autoridad Nacional de Administracién de Tierras (ANATTI).

1
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Bien inmueble que serd incorporado al patrimonio del Municipio de Santiago una vez se
perfeccione la segregacion y se inscriba la correspondiente escritura publica en el Registro
Piblico.

SEGUNDO: AUTORIZAR al sefior ERIC JAVIER JAEN VEGA, alcalde del Distrito de
Santiago, para que en nombre y representacion del Municipio de Santiago comparezca,
acepte y firme los protocolos notariales y cualquier otro documento que resulte necesario
para perfeccionar la donacién e inscripcion del globo de terreno descrito en el articulo

primero.

TERCERO: Este Acuerdo entra a regir a partir de su sancién, promulgacioén y publicacién

correspondiente conforme a la Ley

FUNDAMENTO DE DERECHO: Constitucion Politica, Ley 106 del 8 de octubre de 1973,
Reformada por la Ley No.52 del 12 de diciembre de 1984; Acuerdo No.10 de fecha 07 de

junio de 2005, que aprueba el Reglamento Interno del Consejo Municipal, Ley 6 del 1 de
febrero de 2006.

DADO Y APROBADO EN EL SALON.DE SESIONES DEL CONSEJO MUNICIPAL

DEL DISTRITO DE SANTIAC H9 HDECIOCHO (18) DIAS DEL MES DE

AGOSTO DEL DOS MIL VER SEK.M
T\

l’%& 2 . ﬂd%——
/R. JOSE VEGA

DESPACHO DEL ALCALDE
SANCIONADO A LOS D oci o hd (%) DIAS DEL MES DE Bgog-‘- o __ DE 2026.

Ejecitese y Ciimplase

., »—'—'_'_'___‘_F'_?_—
ING. ERIC JAVIER JAENVEGA O.LUIS DE LEON
Alcald¢ Municipal de Santiago Secretario General
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ACUERDO MUNICIPAL N° 33
DE 25 DE AGOSTO DE 2026

"POR EL CUAL SE APRUEBA Y REGULA DE MANERA PERMANENTE LA
CONMEMORACION MUNICIPAL DE LA GESTA PATRIOTICA DEL 9 DE
ENERO DE 1964, SE CREA UNA COMISION ESPECIAL PERMANENTE AD
HONOREM, Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES."

EL CONSEJO MUNICIPAL DEL DISTRITO DE SANTIAGO EN PLENO USO DE
SUS FACULTADES LEGALES Y;

CONSIDERANDO:

1. Que la Constitucion Politica de la Republica de Panama reconoce al Municipio como la
organizaciéon politica auténoma de la comunidad establecida en un distrito, con
competencias propias para la gestion de los intereses locales.

2. Que el articulo 233 de la Constituciéon Politica establece que corresponde a los
municipios promover la participacion ciudadana, el desarrollo social, cultural e histérico
de sus habitantes, asi como cumplir las demas funciones que le asignen la Constitucion
ylaley.

3. Queel articulo 14 de la Ley No. 106 de 8 de octubre de 1973, dispone que "Los Consejos
Municipales regularan la vida juridica de los Municipios por medio de Acuerdos que
tienen fuerza de Ley dentro del respectivo Distrito.”

4. Que la Gesta Patridtica del 9 de enero de 1964 constituye un hito fundamental en la
historia republicana de Panama, simbolo de la lucha del pueblo panamefio por la
soberania nacional, la autodeterminaciéon y la dignidad frente a la intervencion
extranjera.

5. Que, en los hechos del 9 de enero de 1964, el pueblo de Santiago y de toda la provincia
de Veraguas tuvo una participacion destacada, patridtica y solidaria, junto a estudiantes,
autoridades municipales y ciudadanos de todas las clases sociales, hechos que deben ser
preservados en la memoria histérica colectiva.

6. Que es deber del Estado y de los gobiernos locales mantener viva la memoria histérica,
promover la educacion civica, el respeto a los derechos humanos y el fortalecimiento de
la identidad nacional, especialmente entre las nuevas generaciones.

7. Que corresponde al Consejo Municipal aprobar, conmemorar y autorizar los actos
oficiales y municipales de caracter histérico, civico y cultural que se realicen en el
distrito de Santiago, por lo cual este Consejo Municipal, con el fin de apoyar el
futuro y el desarrollo de conciencia ciudadana en nuestro pais, en uso de
sus facultades legales,

ACUERDA:

ARTIiCULO PRIMERO: APROBAR oficialmente y de manera permanente la
conmemoracion municipal anual de la Gesta Patriética del 9 de enero de 1964, como fecha
histérica de especial relevancia civica, educativa y cultural en el distrito de Santiago,
provincia de Veraguas.
ARTICULO SEGUNDO: CREAR una Coisién Especial Permanente Ad Honorem de
la Gesta del 9 de enero de 1964, encargada de la planificacion, organizacion, coordinacion,
ejecucion y evaluacion de los actos conmemorativos antes, durante y después de dicha fecha.
Comision Especial que estara integrada por:
1. Un funcionario designado por la Alcaldia del Distrito de Santiago.
2. Un funcionario designado por el Consejo Municipal del Distrito de Santiago.
3. Un Supervisor de las 4reas de Ciencias Sociales del Ministerio de Educacién
(MEDUCA) o, en su defecto, el Director Técnico Docente correspondiente.
4. Un representante de la Escuela de Historia del Centro Regional Universitario de
Veraguas (CRUV).
5. El Presidente vigente del Comité 9 de Enero de 1964.

ARTICULO TERCERO: DISPONER que la Comisién Especial tendra las siguientes

1
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funciones:

1. Elaborar y ejecutar el programa oficial de actividades civicas, educativas, culturales,
artisticas y patridticas a realizarse el dia 9 de enero de cada afio.

2. Presentar informes escritos de cada reunion y de los resultados de las actividades al
Alcalde del Distrito de Santiago y al Presidente del Consejo Municipal, dentro de los
ocho (8) dias calendario siguientes a cada reunion o cuando asi les sea requerido.

3. Elaborar, aprobar y mantener actualizado su Reglamento Interno, el cual debera
regirse por principios de participacién ciudadana, transparencia, democracia y
rendicion de cuentas.

4. Evaluar y mejorar anualmente el programa de actividades, metodologia organizativa
y mecanismos de participacién comunitaria, procurando la integracién de todo el
municipio.

5. Coordinar con instituciones publicas, centros educativos, organizaciones sociales,
culturales y patridticas, asi como con medios de comunicacién, para la adecuada
difusion de los actos conmemorativos.

ARTICULO CUARTO: ESTABLECER que los miembros de la Comisién Especial
ejerceran sus funciones por un periodo de dos (2) aiios, pudiendo ser reemplazados al término
de dicho periodo por las instituciones u organizaciones que los designaron, dentro de los ocho
(8) dias siguientes a la finalizacion del mismo. Los representantes que, habiendo sido
debidamente convocados y notificados, no asistan sin causa justificada a dos (2) reuniones
consecutivas de la Comision, seran relevados y sustituidos por la institucién u organizacion
que los designd.

ARTICULO QUINTO: Autorizar al honorable alcalde del Distrito de Santiago, para que,
en nombre y representacion del Municipio de Santiago:
1. Firme toda la documentacion necesaria para la ejecucion del presente Acuerdo.
2. Convoque a los miembros designados a la sesion de instalacion, toma de posesion y
levantamiento del acta fundacional de la Comision Especial.
La sesion de instalacién debera ser presidida por el Alcalde, el Vicealcalde o el Presidente
del Consejo Municipal.

ARTICULO SEXTO: El presente Acuerdo entrar a regir a partir de su aprobacién, sancion
y promulgacion.

FUNDAMENTO DE DERECHO: Constitucion Politica de la Repiblica de Panama; Ley
106 de 8 de octubre de 1973, reformada por la Ley 52 de 12 de diciembre de 1984; Acuerdo
Municipal No.10 de 7 de junio de 2005, que aprueba el Reglamento Interno del Consejo
Municipal; Ley 6 de 1 de febrero de 2006, y demas normas concordantes.

DADO Y APROBADO EN EL SALON DE SESIONES DEL CONSEJO MUNICIPAL
DEL DISTRITO DE SANTIAGO,,A‘L{SS N"EINTICINCO (25) DiAS DEL MES DE
AGOST DEL DQS MIL VEINTlss:I a(m o) , \

JOSE VEGA b
Presndente del Consejo Municjj -,

8 (5%
ALCALDIA MUNICI'PA],L DEE”DISTRITO DE SANTIAGO,
DESPACHO DEL ALCALDE

SANCIONADO A LOS ye:nlicined 7 =) DIAS DEL MES DE Qeg 3—\ o DE 2026.
Ejecitese y Ciimplase

DO. LUIS DE LEON CASTRO
Secretario General
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AVISOS

AVISO DE TRASPASO. De conformidad con lo dispuesto en el articulo 777
del Cédigo de Comercio, hago de conocimiento pubico que yo, CINTY CHEN
CHAN, con cédula de identidad personal 8-878-743, representante legal del
establecimiento comercial MOBILE . TECH.&JOYERIA, con nimero de
aviso de operacion 8-878-743-2021-574247095, con nimero de RUC 8-878-
743 DV 5, ubicado en la provincia de Panama, distrito de Panama,
corregimiento de 24 de diciembre, calle Carretera Panamericana, edificio;
centro comercial Mega Mall, departamento G 11, urbanizacion Mega Mall,
traspasa los derechos del referido establecimiento comercial a favor de la sefiora
LI CHAN LAW, mujer, naturalizada panamefia, con nimero de cédula N-19-
2244, L. 202-140785586. Tercera publicacion.

AVISO DE TRASPASO. De conformidad con lo dispuesto en el articulo 777
del Codigo de Comercio, hago de conocimiento pubico que yo, WILLIAM
CHEN CHEN, con cédula de identidad personal 8-877-972, representante legal
del establecimiento comercial ECO MARKET, con nimero de aviso de
operacion 8-877-972-2021-574268264, con numero de RUC 8-877-972, D V
30, ubicado en la provincia de Coclé, distrito de Penonomé, corregimiento de
Penonomé, (Cabecera), calle Interamericana, casa S/N urbanizacion Via
Interamericana, traspasa los derechos del referido establecimiento comercial a
favor de la sociedad ECO MARKET, S.A., con nimero RUC 155701861-2-
2021 DV 86, cuyo representante legal es el sefior WEIQIU LUO. Con cédula
de identidad personal N-20-2199. L. 202-140785652. Tercera publicacion.

AVISO DE TRASPASO. De conformidad con lo dispuesto en el articulo 777
del Cddigo de Comercio, hago de conocimiento pubico que yo, HUANG HU
LIU, con cédula de identidad personal 8-1016-294, representante legal del
establecimiento comercial, MINI SUPER MARIA EUGENIA, con nimero
de aviso de operacion 8-1016-294-2025-574396579, con nimero de RUC: 8-
1016-294- DV 44, ubicado en la provincia de Panama, distrito de Panama,
corregimiento de Chilibre, calle principal, casa F.10566, casa 51, urbanizacion
Barriada Maria Eugenia, traspasa los derechos del referido establecimiento
comercial a favor de ARNULFO FLORES DE HOYOS, con cédula de
identidad personal 3-704-166. L.202-140785511. Tercera publicacion.

AVISO DE TRASPASO. Para dar cumplimiento al articulo 777 del Cédigo de
Comercio, aviso al publico en general que yo, WENDY VANESSA ZHONG,
con cédula de identidad personal No. 8-969-2056, en mi calidad de propietaria
del establecimiento comercial denominado MINI MARKET ECONOMICO,
con aviso de operacion No. 8-969-2056-2017-535255, ubicado en la provincia
de Panama, distrito de San Miguelito, corregimiento de José Domingo Espinar,
urbanizacion El Crisol, anuncio y certifico que traspaso a KELLY CHEN, con
cédula de identidad personal No. 8-1063-1701, con domicilio en la provincia de
Panam4, distrito de San Miguelito, corregimiento de José Domingo Espinar,
urbanizacion El Crisol, quien acepta el traspaso de dicho aviso de operacion y

establecimiento local. Atentamente, Wendy Vanessa Zhong, propietaria.
C.1.P.: 8-969-2056. L.202-140816134. Segunda publicacion.
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AVISO DE TRASPASO. Para dar cumplimiento con lo establecido en el
articulo 777 del Cédigo de Comercio, hago del conocimiento que yo, AYIN
CHUNG CHAU DE WU, mujer, mayor de edad, de nacionalidad panamefia,
con cédula de identidad personal No. 8-841-628, con domicilio en la provincia
de Panama Oeste, distrito de Arraijan, corregimiento Cerro Silvestre,
urbanizacion Cerro Silvestre, edificio: S/N, representante legal del negocio
denominado SUPERMERCADO LA FORTUNA, ubicado en la provincia de
Panama Oeste, distrito de Arraijan, corregimiento de Vista Alegre, calle
principal Via Puerto, edificio: Ayin, departamento: 7, urbanizacién Casco Viejo
Vista Alegre, por este medio le realizo el traspaso de los derechos del aviso del
referido establecimiento comercial, del aviso de operacion No. 8-841-628-
2022-574294900, a la joven CRISTINA VICTORIA LI DENG, con cédula
de identidad personal No. 8-1055-1045, de nacionalidad panamefia. L. 202-
140673462. Segunda publicacién.

AVISO DE TRASPASO. Para dar cumplimiento con lo establecido en el
articulo 777 del Cédigo de Comercio, hago del conocimiento que yo, MARIO
JIANG OU, hombre, mayor de edad, de nacionalidad panamefia, con cédula de
identidad personal No. 8-1015-926, con domicilio en la provincia de Panama,
distrito de Panamd, corregimiento de Las Cumbres, urbanizacion Maria
Henriquez, Las Cumbres del Este, casa: S/N, representante legal del negocio
denominado M/S MERNA, ubicado en la provincia de Panama, corregimiento
de Las Cumbres, calle 1 de mayo , urbanizacion Maria Henriquez, Las Cumbres
del Este, por este medio le realizo el traspaso de los derechos del aviso de
operaciones No. 8-1015-926-2025-574418732, al sefior JOSE ABDIEL
ESTURAIN FERNANDEZ, con cédula de identidad personal No. 8-281-269,
de nacionalidad panamefia. L. 202-140784977. Segunda publicacion.

Gaceta Oficial Digital
Para verificar la autenticidad de una representacion GO6AA051C738399

J-E! en el sitio web www.gacetaoficial.gob.pa/validar-gaceta
!

125



No. 30607 Gaceta Oficial Digital, martes 8 de septiembre de 2026 126
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DE ARRAIJAN

g LA NUEVA CIUDAD
STEFANY DAYAN PERALBA - ALCALDESA OE ARRAAN

EDICTO N°033-2026.

LA SUSCRITA SECRETARIA GENERAL DE LA ALCALDIA DEL
DISTRITO DE ARRAIJAN,

HACE SABER:

Que, dentro del expediente N°195 AC de la Direccion de Sistemas de Informacion Geografica, se ha
dictado la Providencia N°027-2026 de 24 de junio de 2026, que en su parte resolutiva es del tenor
siguientc:

PROVIDENCIA N°027-2026.
24 de junio de 2026

LA ALCALDESA MUNICIPAL DEL DISTRITO DE ARRAIJAN
En ejercicio sus facultades constitucionales y legales.

RESUELVE;:

PRIMERO: ADMITIR la solicitud de adjudicacién a titulo de compraventa presentada por el sefior CIRO
ZURITA, varén, panamefio, mayor de edad, portador de la cédula de identidad personal N°8-476-939, con
residencia en la provincia de Panamé Oeste, distrito de Arraijan, corregimiento de Arraijan, present6 el dia 07
de marzo del 2024 solicitud de adjudicacion a titulo de compraventa de un globo de terreno con una superficie
de 314.40 m?, que forma parte de la Finca N°4375, inscrita al rollo 8805, documento 3, propiedad del Municipio
de Arraijan, ubicada en la provincia de Panam4 Oeste, distrito de Arraijén, corregimiento de Arraijan Cabecera
conforme al plano N°130101-162073, aprobado por la Autoridad Nacional de Administracién de Ticrmras el dia
6 de mayo de 2026.

SEGUNDO: ORDENAR la confeccién y publicacién del edicto correspondiente, el cual debera fijarse por un
periodo de dicz (10) dias habiles en el tablero de la Alcaldia del Distrito de Arraijan, por igual término en la
Casa de Justicia Comunitaria de Paz de Nuevo Emperador, publicarse por tres (3) dias consecutivos en un diario
de circulacioén nacional y, por una sola vez, en la Gaceta Oficial, a fin de notificar a terceros interesados para
que comparezcan y hagan valer sus derechos dentro del presente tramite.

FUNDAMENTO DE DERECHO: Acucrdo Municipal N°67 de 14 de diciembre de 2016 (G.O.D. N°28,187-
B de 29 de diciembre de 2016), modificado por el Acuerdo Municipal N°009 de 21 de febrero de 2017 (G.O.D.
N°28.236 de 14 de marzo de 2017).

COMUNIQUESE Y CUMPLASE,

(Fdo.)
STEFANY DAYAN PENALBA )
ALCALDESA DEL DISTRITO DE ARRAIJAN

(Fdo.) .
JENNIFER YAU VASQUEZ
SECRETARIA GENERAL

Por tanto, se fija el presente EDICTO en el tablero de publicaciones de esta Alcaldia para notificar a
las partes interesadas; hoy miercoles 8 de julio de dos mil veinte y seis (2026), siendo las ocho (8:00
a.m.) de la mafiana, por el término de diez (10) dias héﬁiles. N\
{ \ o

71

Vencido el t¢rmino de notificacion, se desfija el presente EDICTO, hoy 22 de julio del afio dos mil
veintiséis (2026), siendo las cinco (8:00 a.m.) de la mafiana

w?i“ 7
ERAVAU ¥AZQUEZ

SHZRETARIA EENERAL Gaceta Oficial
202-140844391

EIQUdACION:: e svncsswssvswsssvssesss

SEDE CENTRAL: VIA JUAN DEMOSTENES AROSEMENA, ARRAIJAN CABECERA
SEDE TEMPORAL: HATO MONTANA. AVE. INTERAMERICANA.
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EDICTO No-100

DIRECCION DE INGENIERIA MUNICIPAL DE LA CHORRERA

ALCALDIA MUNICIPAL DEL DISTRITO DE LA CHORRERA.

EL SUSCRITO ALCALDE DEL DISTRITO DE LA CHORRERA, HACE SABER

QUE EL SENOR (A) ALCIBIADES ENRIQUE BERNAL URENA v ALBA NELA BERNAL
URENA. panameiios, mayores de edad portadores de la cédula de identidad personal No-8-178-
563 v 8-268-790. residente en Plaza 28 de Noviembre. Calle El Torno 19 B Norte, Casa No-3128.
Teléfono No-6224-8703

En su propio nombres y en representacion de su propia persona
Ha solicitado a este Despacho que se le adjudique a titulo de plena propiedad, en concepto de venta
de un lote de terreno Municipal Urbano, localizado en el lugar denominado CALLE 19 B NORTE
_ FL TORNO de la Barriada EL TORNO Corregimiento BARRIO COLON donde HAY UNA
CONSTRUCCION, distingue con el nimero ... y cuyos linderos y medidas son los siguientes:

RESTO DE LA FINCA 6028 TOMO 194 FOLIO 104 PROP. DEL MUNICIPIPO DE

NORTE: LA CHORRERA OCUP. POR: LUISA MENDIETA CON: 31.18 MTS
RESTO DE LA FINCA 6028 TOMO 194 FOLIO 104 PROP. DEL MUNICIPIPO DE
SUR: LA CHORRERA OCUP. POR: FULGENCIO CORONADO CON: 32.42 MTS
ESTE: CALLE 19 B. NORTE- EL TORNO CON: 20.99 MTS
RESTO DE LA FINCA 6028 TOMO 194 FOLIO 104 PROP. DEL MUNICIPIPO DE
OESTE: LA CHORRERA OCUP. POR: IDALIA RODRIGUEZ CON: 19.55 MTS

AREA TOTAL DE TERRENOS: SEISCIENTOS CUARENTA Y CUATRO METROS
CUADRADOS CON SETENTA Y CINCO DECIMETROS CUADRADOS (644.075 MTS2).---

Con base a lo que dispone el Articulo 14 del A-cuerdo Municipal No.11-A, del 6 de marzo de 1969,
se fija el presente Edicto en un lugar visible al lote de terreno solicitado, por el termino de DIEZ

" (10) dias, para que dentro dicho plazo o termino pueda oponerse la (s) que se encuentran afectadas.
Entrégueseles senda copia del presente Edicto al interesado, para su publicacion por una sola vez
en un periodico de gran circulacion y en La Gaceta Oficial.

La Chorrera, 31 de __ julio de dos mil veintiséis
ALCALDE: (FDO.) SR. CHUIN FA CHONG WONG
DIRECTOR DE INGENIERIA (FDO.) GAMALIEL 0. SOUSA MATOS.

Es fiel copia de su original.
La Chorrera, treinta y uno de julio de
Dos mil veintiséis.

Gaceta Ofiaal
202-140835403
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AUTORIDAD NACIONAL DE ADMIN|§TRACION DE TIERRAS
DIRECCION NACIONAL DE TITULACION Y REGULARIZACION
DIRECCION ADMINISTRATIVA REGIONAL DE PANAMA OESTE

EDICTO N° 151-2026
La suscrita Funcionaria Sustanciadora de la Direccion Administrativa Regional de Panama Oeste
HACE SABER:
Que GLORIA JUDITH GONZALEZ RUIZ DE GONZALEZ, mujer panameiia, estado civil: CASADA, con cédula
de identidad personal N° 7-70-1712, vecino (a) residencia en CAIMITO, Corregimiento: CAIMITO, Distrito:
CAPIRA, ha solicitado ante la Autoridad Nacional de Administracion de Tierras (ANATI), la adjudicacion y

Regularizacion de un terreno baldio nacional, mediante la solicitud N° 8-5-686-09, DE 21 DE JULIO DE 2009,
en la provincia PANAMA OESTE del distrito de CAPIRA, corregimiento de CAIMITO, lugar: LA VALDEZA 'y

Que JUAN MANUEL GONZALEZ CANO, varén panameiio, estado civil: CASADQ, con cédula de identidad
personal N° 7-70-816, vecino (a) residencia en CAIMITO, Corregimiento: CAIMITO, Distrito: CAPIRA, ha
solicitado ante la Autoridad Nacional de Administracion de Tierras (ANATI), la adjudicacion y Regularizacion de
un terreno baldio nacional, mediante la solicitud N° 8-5-686-09, DE 21 DE JULIO DE 2009, en la provincia

PANAMA OESTE del distrito de CAPIRA, corregimiento de CAIMITO, lugar: LA VALDEZA dentro de los
siguientes linderos:

Norte: TERRENOS NACIONALES OCUPADO POR: YOEL REYES, FINCA N°134682, ROLLO 14798,
DOCUMENTO 15, CODIGO 8202, PROPIEDAD DE MARIA DE LOURDES VACCARO DE ACHURRA.

Sur: FINCA N° 1026, TOMO 93, FOLIO 128, CODIGO 8210, PROPIEDAD DE: IGNACIO PINZON JUAREZ.

Este: TERRENOS NACIONALES OCUPADO POR: FELIX ORTEGA.

Oeste: CARRETERA DE ASFALTO 20.00 MTS. HACIA CAIMITO HACIA CACAO.

\ _ Con una superficie de 1 hectareas, 8993 MTS mas cuadrados, con 42 decimetros cuadrados.

Para efectos legales, el presente edicto se fijara por quince (15) dias habiles en la Direccion Regional y en la
Alcaldia o Corregiduria o Casa de Justicia Comunitaria de Paz; se publicaré por tres (3) dias consecutivos en
un periodico de circulacion nacional, y un (1) dia en la Gaceta Oficial; para que cualquier persona que sienta
que la solicitud de adjudicacion le afecte, podra anunciar ante la ANATI su oposicion a la misma, hasta quince
(15) dias habiles después de efectuada la ultima publicacion.

FUNDAMENTO JURIDICO: articulos 108, 131y 133 de la Ley 37 de 1962.

Dado en la Provincia de PANAMA OESTE a los diez (10) dias del mes de julio del afio 2026.

@ i
Firma: A ) Firma:

Nombre:(‘m.'ADRIANA MORENO de Nombre: TRAC/@ GUERRA.
CHACON
DIRECTORA REGIONAL DE LA FUNCIONARIA SUSTANCIADORA-
PROVINCIA PANAMA OESTE- ENCARGADA, a.i
ANATI
-
FIJADO HOY: DESFIJADO HOY: 'E' lg
Dia Mes Ao Dia Mes Afio Fde ;
P . U
y Paia . o=}
Alas: ’ " Alas: H: g
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Firma: : pasC FiRns -| Firmg: a: o
Nombre: 3 T Nombre: o 2
SECRETARIO ANATI - ;o SECRETARIO ANATI e =
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@ www.ahati.gob.pja};
Q Edif. PH. Dorado Mall, Nivel 2. Corregimiento de Bethania, Panama, Rep. de Panama.
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REPUBLICA DF PANAMA
\: Py PROVINCIA DE HERRERA -
3"?{%"" MUNICIPIO DE PESL ‘-‘
ALCALDIA MUNICIPAL DE PESE
Tel. 913-1704

...Pesé, 10 de agosto de 2026.

ALCALDIA MUNICIPAL DEL DISTRITO DE PESE.......

Fdicto N058-2026

LA SUSCRITA ALCALDESA MUNICIPAL DEL DISTRITO DE PESE, POR ESTI MEDIO
AL PUBLICO

HACE SABER
L

Que ROLANDO NOBEL BARBA CABALLERO, hombre, panameno, mayor de edad, con
cédula de identidad personal N°6-724-200, ha solicitado se le extienda titulo de compra
Ancg Hondao,

definitiva sobre un solar Municipal adjudicable en la comunidad de Rincon
corregimiento de Rincon Hondo, Distrito de Pesé, Provincia de Herrera, segregado del Foho
Real 12723, Rollo 139, Documento 1, Cadigo de Ubicacion 6508, Propiedad del Municipio de

Pesé el cual tiene una capacidad superficiaria de cero hectareas, dos mil cuatrocientos Cinco
metros cuadrados con setenta v siete decimetros (0 HAS+2405.77 mts) v esta comprendido

dentro de los siguientes linderos:
NORTE: Folio Real N°12723, Rollo N°139, Documento N°1, Codigo de Ubicacion N°(508, Propiedad
del Municipio de Pesé, ocupado por: Severino Quintero.

SUR: Folio Real N°12723, Rollo N°139, Documento N°1, Cédigo de Ubicacion N°6508, Propiedad del

Municipio de Pesé, ocupado por: Rigoberto Barba.

ESTE: Calle de la Cancha.
OESTE: Folio Real N°12723, Rollo N°139, Documento N1, Codigo de Ubicacion N°6508, Propiedad

del Municipio de Pesé, ocupado por: Rigoberto Barba

Para que sirva de formal notificacion a fin de que se considere perjudicado con la presente
solicitud haga valer sus derechos en tiempo oportuno, se fija el presente EDICTO en un lugar
ocho (8) dias habiles, tal como lo establece el Articulo

visible de este despacho por el término de
16 del Acuerdo 16 del 30 de septiembre de 1977, ademas se le entrega sendas copias al interesado

a vez en la Gaceta Oficial en Panama v por tres veces

pam que haga publicar por una sol
ecutivas en un periodico de Panama.

con
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