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REPUBLICA DE PANAMA
ORGANO JUDICIAL
CORTE SUPREMA DE JUSTICIA
SALA TERCERA DE LO CONTENCIOSO, ADMINISTRATIVO Y LABORAL

Panama, catorce (14) de julio de dos mil veintiséis (2026).
VISTOS:

El licenciado MANUEL ANTONIO GUILLEN MORALES, actuando en su
propio nombre y representacion, presenta demanda contencioso administrativa de
nulidad para que se declare nula, por ilegal, la Resolucién No. ADMG-001-2020

de 2 de enero de 2020, emitida por la Autoridad Nacional de Administracion de

Tierras (ANATH.

I DEL ACTO IMPUGNADO Y EL LIBELO.

Mediante la decisién cuya nulidad se procura, la entidad demandada
resuelve “ADJUDICAR definitivamente a titulo oneroso a JOAQUIN GUTIERREZ
MITRE,” una parcela de terreno propiedad de la Nacién, ubicada en la localidad
de El Zaino, Corregimiento de Hurtado, Distrito de La Chorrera, Provincia de
Panama QOeste, con una superficie de 9 Has + 5,081.25 m?, y linderos que
corresponden al Plano No.807-10-14420; por la suma de ciento ochenta y cinco
balboas con treinta centésimos (B/.185.30). Luego establece las restricciones
legales conforme la Ley 37 de 21 de septiembre de 1962, Caodigo Administrativo,
Decreto de Gabinete 35 de 6 de febrero de 1969 y la Resolucion DRPO-AGICH-
TAT-351-2017 del Ministerio de Ambiente. De seguido, la obligacion de dejar una
distancia de siete metros con cincuenta centimetros (7.50 m) desde la cerca de la

parcela adjudicada hasta el eje de la servidumbre de siete metros (7.00) de ancho,

%,



No. 30605

Gaceta Oficial Digital, viernes 4 de septiembre de 2026

que va de Corozales Adentro hacia Llanito Verde, con la cual colinda por el'lado
Sury Oeste (fs. 34-37 expdte. contencioso).

Para fundamentar la pretension que antecede, quien recurre sostiene que
a la fecha de expedirse el acto administrativo que adjudica el terrenc al sefior
Joaquin Gutiérrez Mitre —2 de enero de 2020—-, el bien inmueble pertenecia a la
fundacién de interés privado Green Field Foundation de conformidad con la
inscripcion registral de 9 de mayo de 2011 de la Escritura Publica No.7175 de 20
de marzo de 2011 de la Notaria Décimo de Circuito de Panama. Adiciona que el
mismo bien inmueble, previamente fue adjudicado y adquirido a titulo oneroso por
el sefior Alex Ramdn Buenaventura, en virtud de la Resolucién No.D.N.8-5-1141
de 1 de octubre de 2010 dictada por la Direccion Nacional de la Reforma Agraria
del Ministerio de Desarrollo Agropecuario.

En este sentido, especifica que el acto impughado atenta contra la
seguridad juridica de las inscripciones del Registro Publico, ya que el sefior Alex
Ramoén Buenaventura Reyes Gutiérrez hizo debidamente el traspasé a titulo
gratuito (donacién) a Green Field Foundation el inmueble La Chorrera Cédigo de
Ubicacién 8610, folio real No.317045 (F) ubicado en el Corregimiento de Hurtado,
Distrito de la Chorrera, Provincia de Panaméa Oeste, con una superficie actual o
resto libre de 9 ha 5014 m269 dm?, con nimero de plano 807-10-20574.

Debido a la realidad expuesta, el demandante asegura que la ANATI de
manera arbitraria adjudica por segunda vez el mismo inmueble —que a la fecha
esta dedicado a una actividad agraria— en detrimento de la propiedad privada
adquirida con arreglo a la Ley y los derechos registrales surgidos ante la
inscripcion previa llevada a cabo el 9 de mayo de 2011. A su vez, que la ANATI
carecia de competencia para adjudicar el inmueble de propiedad de Green Field
Foundation, en la medida que no le pertenecia a la Nacion y contraria actuaciones
administrativas precedentes. De seguido, advierte que la competencia en caso
de conflictos que surjan entre particulares sobre los inmuebles sujetos a actividad

agraria, agropecuario, posesion agraria, la ejercen los Jueces Agrarios con
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independencia de las partes que intervienen. No obstante, debido a su falta de
creacion la competencia le corresponde a los Jueces de Circuito Civil.

Finalmente, cabe mencionar que el accionante reitera que el inmueble
adjudicado al sefior Joaquin Gutiérrez Mitre no era tierra estatal, sino de propiedad
privada; por lo que el acto administrativo demandado no respeta el derecho a uso,
goce y disposicion plena del bien privado por parte de su legitimo propietario. Asi
pues, arguye que la ANATI con su actuacién ha infringido los articulos 34, 52
(numerales 2 y 4), 155 (numeral 3), 200 (numeral 1) de la Ley 38 de 31 de julio de
2000, “Sobre Procedimiento Administrativo General”; 21 de la Ley 15 de 1977;
338, 1761, 1767, 1782, 1784 del Coédigo Civil; 159 (numeral 14) del Cddigo
Judicial; 166 del Codigo Agrario; 20, 24, 25, 26 y 56 de la Ley 37 de 1962; 7
(numeral 7) y 66 de la Ley 59 de 2010; 15 de la Ley 25 de 12 de junio de 1995 (fs.
1-28 expdte. contencioso).

Examinado el contenido del libelo y verificada su subordinacion a los
presupuestos exigidos por la Ley N°135 de 30 de abril de 1943 -y sus
modificaciones—, quien Sustancia admite la acciéon contencioso-administrativa
mediante Auto de 29 de julio de 2022, y dispone lo siguiente: el envio de copia de
la demanda al Administrador General de la Autoridad Nacional de Administracion
de Tierras, la corrida del libelo en traslado al sefior Joaquin Gutiérrez Mitre, —en
su calidad de propietario de la finca inscrita al folio real No. 30348461, Codigo de
Ubicacién 8610—y a la Procuraduria de la Administracién. Por Ultimo, procede a
la apertura de la causa a pruebas, todos por el término de cinco (5) dias, con
fundamento en el articulo 33 de la Ley N°33 de 1946 (f. 55 expdte. contencioso).

En discrepancia con esta admision, la entidad Colaboradora de esta
Jurisdiccion, mediante Vista Ndmero N°088 de 18 de enero de 2023, ihterpone
recurso de apelacién (fs. 121-128 ibidem), al cual se opone la parte demandante
(fs. 130-136 ibidem), empero se adhiere el tercero interesado (fs. 140-147 ibidem);
lo que trajo como consecuencia que el resto de la Sala dirimiera la alzada

mediante Auto de 11 de mayo de 2023, confirmando la decisién admisoria que le



No. 30605

Gaceta Oficial Digital, viernes 4 de septiembre de 2026

da curso al libelo (fs. 153-164 ibidem). Con posterioridad, la Sala dicta el Auto de
20 de septiembre de 2023, negando la suspensidn provisional de los efectos del
acto impugnado (fs. 191-195 ibidem).

Una vez incorporadas las piezas procesales inherentes a la sustanciacion
del presente proceso contencioso administrativo de nulidad, pasamos a su

correspondiente exposicién y analisis.

1l INFORME DE CONDUCTA DEL FUNCIONARIO DEMANDADO.

Por medio de la Nota No. ANATI-DAG-2100-2022 de 8 de agosto de 2022,
el Administrador General de la Autoridad Nacional de Tierras, en primer lugar,
hace una narracion sucinta del tramite que la entidad a su cargo llevara a cabo
sobre el lote de 9 has + 5081.25 mts?.

Asi pues, detalla que después de emitirse el Auto N°1582 de 5 de diciembre
de 2003, por medio del cual el Juzgado Primero de Circuito del Tercer Circuito
Judicial de Panama, Ramo Civil, declara como Unica heredera sin perjuicios de
terceros a la sefiora Silvia Rosa Chavez; la Direccion Nacional de Reforma Agraria
dicta la Resolucion N°D.N.145-05 de 4 de abril de 2005, y autoriza a la heredera
a continuar los tramites de adjudicacion iniciados con las solicitudes N°8-5-569-
98 y N°8-5-570-98, ambas del 2 de octubre de 1998.

De seguido, se refiere a la autorizacion otorgada a la sefiora Silvia Rosa
Chavez para traspasar sus derechos posesorios al sefior Joaquin Gutiérrez Mitre
y agrega que, al tramite instaurado por este Gltimo se opuso el sefior Alex Reyes
Gutiérrez, quien al mismo tiempo solicita la adjudicacién del terreno segin
solicitud No.8-5-071 de 7 de febrero de 2006. De ahi que se expida la Resolucion
No.D.N.8-51141 de 1 de octubre de 2010, por medio de la cual la Direccion
Nacional de Reforma Agraria del Ministerio de Desarrollo Agropecuario adjudica
definitivamente a titulo oneroso al sefior Alex Ramén Buenaventura Reyes
Gutiérrez una (1) parcela de terreno baldia, ubicada en el corregimiento de

Hurtado, distrito de La Chorrera, provincia de Panama, con superficie de 9 has +
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5014.69 m?, acorde al Plano No. 807-10-20574 de 25 de septiembre de 2009,
naciendo, de es'té forma la inscripcion registral de la finca No.317045, actualmente
de propiedad de Green Field Foundation.

Ahora bien, el funcionario acusado precisa que la solicitud de adjudicacién
del sefior Joaquin Gutiérrez Mitre de 7 de febrero de 2006 fue suspendida y
remitida al Juez de Circuito o al Juez Agrario, a raiz de la oposicion de Alex Reyes
Gutiérrez, con base en el articulo 133 de la Ley N°37 de 1962.
Consecuentemente, el Juzgado Primero de Circuito de lo Civil del Tercer Circuito
Judicial de Panama dicta el Auto N°118 de 22 de enero de 2019, decretando la
caducidad extraordinaria de la instancia dentro del proceso ordinario de oposicién
a la adjudicacién a la solicitud presentada por Joaquin Gutiérrez Mitre y Silvia
Chéavez.

Mas tarde, surge la puesta a término del proceso de adjudicacion
presentado a nombre Joaquin Gutiérrez Mitre, ya que a través de la Resolucion
No.ADMG-001-2020 de 2 de enero de 2020 se le adjudica una (1) parcela de tierra
baldia, ubicada en la localidad de El Zaino, corregimiento de Hurtado, distrito de
La Chorrera, provincia de Panamé Oeste, superficie de 9 has + 5081.25 m2,
acorde al plano aprobado No0.807-10-14420 de 14 de enero de 2020.

Ante lo expuesto, el regente de la entidad demandada sostiene que no
comprende cémo prosperd la adjudicacién a nombre del sefior Alex Ramén
Buenaventura Reyes Gutiérrez, si en el Juzgado Primero de Circuito de lo Civil
del Tercer Circuito Judicial de Panama, dentro del proceso de adjudicacion a
nombre de Joaquin Gutiérrez Mitre, se estaba dirimiendo la oposicién incoada por
el sefior Alex Reyes Gutiérrez.

Por dltimo, peticiona la declaratoria de ilegalidad de la Resolucion No.D.N.
8-5-1141 de 1 de octubre de 2010 emitida por la antigua Direccion Nacional de
Reforma Agraria del Ministerio de Desarrollo Agropecuario, toda vez que la

Resolucion No.ADMG-001-2020 de 2 de enero de 2020 cumple con todas las
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formalidades de adjudicacion, en base a la Ley N°37 de 1962 (fs. 68-67 expdte.

contencioso).

1. DEL TERCERO INTERESADO.

El sefior Joaquin Gutiérrez Mitre se opone a la demanda presentada contra
la Resolucion No.ADMG-001-2020 de 2 de enero de 2020, adentrandose a
cuestionar su admision, arguyendo que no se esta impugnando un acto de interés
general de la colectividad. Asi pues, lo procedente de conformidad con la
jurisprudencia de la Sala Tercera, era ejercer una accion de plena jurisdiccion,
cuya finalidad es el restablecimiento de un derecho subjetivo.

Contintia afirmando que la adjudicacién que se hizo a su favor, ante una
solicitud presentada en el afio 1998, dio observancia a todos los requerimientos
de Ley —incluso es contentiva de una debida motivacién—, por lo que siendo
legitima la transferencia del terreno adjudicable por parte de la autoridad
competente, descarta la infraccién de norma alguna de las que sustentan la
pretension.

En correlacion advierte que la adjudicacion a Alex Reyes Gutiérrez se dio
en el afio 2010, y que al afio siguiente hizo el traspaso a Green Field Foundation,
sin acatamiento de los elementos esenciales de todo acto administrativo; en la
medida que desconoce la solicitud de adjudicacién presentada con antelacién por
el sefior Joaquin Gutiérrez Mitre, una vez la Direccién Nacional de Reforma
Agraria autorizara a la viuda Silvia Chévez a transferirle sus derechos posesorios
sobre el lote hoy en disputa.

Al mismo tiempo, el tercero interesado destaca que el demandante, pese a
los fines que motivan su libelo, “no reclama la misma declaratoria de invalidez por
haberse adjudicado a Alex Reyes Gutiérrez el mismo globo de terreno, la
“incompetente” ANATI, en el afio 2010”.

Es de notar, que pide a la Sala en caso de desestimar la apelacidn, que

opte por declarar no viable la demanda al resolver la pretension, toda vez que el
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accionante ha disfrazado una accion de nulidad parcializada con ‘o que en el
fondo es una Demanda de plena jurisdiccion”.

Por otro lado, el sefior Joaquin Gutiérrez Mitre no reconoce |os hechos que
sustentan la adjudicacién en derecho a favor del sefior Alex Reyes Gutiérrez y, de
igual manera, descarta que se haya vulnerado disposiciéon legal alguna al
adjudicarsele a su persona por ANAT! el lote de terreno de 9 has + 5081.25 m?
ubicado en la localidad de El Zaino, corregimiento de Hurtado, distrito de La
Chorrera, provincia de Panama Oeste, mediante Resolucién ADM-001-2020 de 2
de enero de 2020 (fs. 87-118 expdte. contencioso).

IV. CRITERIO DE LA PROCURADURIA DE LA ADMINISTRACION.

El Colaborador de esta jurisdiccion, mediante Vista Nimero 780 de 29 de
mayo de 2023, con sujecién a lo dispuesto en el articulo 5 (numeral 3) de la Ley
No. 38 de 31 de julio de 2000, primeramente, precisa la pretension, y luego resefia
las normas infringidas. En seguida, se refiere al argliido quebranto del orden legal
para terminar, haciendo sus descargos.

Ciertamente, alude en forma detallada a los tramites realizados por el sefior
Alex Reyes Gutiérrez ante la solicitud de adjudicacién No.8-5-071 de 7 de febrero
de 2006, sobre el globo de terreno de 9 has + 5081.25 m2, ubicado en el
Corregimiento de Hurtado, distrito de La Chorrera y la emisién de la Resolucion
nimero D.N.8-55-1141 de 1 de octubre de 2010, que se lo adjudica
definitivamente a titulo oneroso, previa especificaciéon de superficie (9 has +
5014.69 m?), sus linderos y valor. Agrega que, el 8 de mayo de 2002, sobre el
referido bien inmueble, el adjudicatario habia suscrito con el sefior Florencio
Ortega, esposo de la sefiora Silvia Rosa Chavez, un contrato de arrendamiento
con opcién de compra por cuatro (4) afios.

Asimismo, se refiere a la solicitud de adjudicacién nimero 8-5-570-98 de 2
de octubre de 1998, sobre el referido globo de terreno (9 has + 5081.25 m?), a
nombre de Florencio Ortega Gonzalez, especificando que una vez éste fallece, la

sefiora Silvia Rosa Chavez es declarada sucesora de todos los derechos del

o
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causahabiente, por la Direcciéon Nacional de Reforma Agraria. De-ahi, que sea
reconocida para darle continujdad al tramite de las solicitudes de adjudicacion
(N0.8-5-569-98 y No0.8-5-570-98) de 2 de octubre de 1998 sobre los predios
reclamados por su difunto esposo, mediante Resolucién D.N.145-05 de 04 de abril
de 2005.

El representante de la Procuraduria de la Administracién, advierte que la
sefiora Silvia Rosa Chavez se presenta a la Direccion Nacional de Reforma
Agraria a pedir autorizacién para traspasar sus derechos posesorios sobre el
terrero en estudio (9 has + 5081.25 m?) al sefior Joaquin Gutiérrez Mitre, y que la
autorizaron mediante Resolucion No. 001-DRA-06 de 5 de enero de 2006. Esto
origina que el sefior Alex Reyes Gutiérrez presenta una solicitud de nulidad contra
esta resolucién, e incluso, conminara a la viuda a cumplir los términos
contractuales del arrendamiento consignado en la Escritura Ptblica No.3046 de 8
de mayo de 2002, toda vez que desde mayo de 2002 ha ocupado y mantenido
bajo explotacion agropecuaria la parcela de terreno estatal que pretende el sefior
Joaquin Gutiérrez Mitre.

Hace mencion de la oposicién del sefior Alex Reyes Gutiérrez al proceso
de sucesién intestada del sefior Florencio Ortega (Q.E.P.D), a favor de la sefiora
Silvia Rosa Chavez de Ortega v, a su vez, a la solicitud de secuestro que aquel
introdujo sobre los derechos posesorios de la mencionada viuda —finca con
namero de adjudicacion 8-5-570-1998-, a la acogida de esta medida cautelar
mediante Auto No.213 de 31 de octubre de 2005 del Juzgado Segundo Municipal
Civil del Distrito de La Chorrera y a su levantamiento —Auto 238 de 1 de diciembre
de 2005— con posterioridad al presentarse la caucion por ochocientos setenta y
cinco balboas (B/.875.00).

Después de evaluadas las solicitudes de adjudicacion de los sefiores Alex
Reyes Gutiérrez y Joaquin Gutiérrez Mitre, el regente de la Procuraduria de la
Administracién determina que a la fecha de emitirse el acto impugnado, es decir,

la Resolucién ADMG-2020 de 2 de enero de 2020—, el terreno con superficie de 9
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Has + 5014.69 m? ubicado en el Corregimiento de Hurtado, Distrito de La
Chorrera, en la localidad de El Zaino, corregimiento y distrito de La Chorrera,
provincia de Panama Oeste, pertenecia al sefior Alex Reyes Gutiérrez. Asi pues,
no era un lote baldio, por lo que ANATI carecia de competencia para adjudicarlo
al segundo y su actuaciéon veda el derecho a disponer y gozar de la propiedad
privada.

Finalmente, con respaldo en la jurisprudencia y el contenido del articulo 24
del Cédigo Agrario, pide a la Sala que declare ilegal la Resoluciéon ADMG-001-
2020 de 2 de enero de 2020 emitida por la Autoridad Nacional de Administracién
de Tierras de Panama (fs. 166-179 del expdte. contencioso).

Aunado a las piezas procesales anteriores, se incorpora por el demandante
una solicitud de suspension provisional de los efectos del acto impugnado,
arguyendo apariencia de buen derecho y perjuicio notoriamente grave a la
colectividad general y a los intereses del Estado (fs. 181-188 ibidem). Por su parte,
la Sala emite su pronunciamiento mediante Auto de 20 de septiembre de 2023,
negando la suspension provisional de los efectos de la Resolucion N°NADMG-001-
2020 de 2 de enero de 2020 de la Autoridad Nacional de Administracién de Tierras
(ANATI) (fs. 191-195 ibidem).

Contestada la demanda y resuelta la medida cautelar, se apertura la causa
a pruebas y, después de finalizado el periodo que da cabida a la presentacion de
nuevo material probatorio, contrapruebas y objeciones, se emite el Auto de
Pruebas N°.177 de 24 de abril de 2024 (fs.197-199 expdte. contencioso).
Evacuado dicho material, y vencido la etapa de su practica presentan sus
alegatos: el demandante reiterando su postura sobre el acto impugnado
contraviene el ordenamiento juridico vy, el tercero interesado peticionando que se
niegue la pretension. Sin embargo, la Procuraduria de la Administracion omite
pronunciarse en esta ultima fase del proceso contencioso en estudio (fs. 220-222,

223-226 ibidem).
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V. CONSIDERACIONES DE LA SALA.

Escrutadas las etapas procesales que integran el presente expediente
contencioso-administrativo, resaltamos que ante este Tribunal se.debate la
legalidad de la Resoluciéon No. ADMG-001-2020 de 2 de enero de 2020, con base
en estos planteamientos: ¢4 el terreno que, por medio de este acto, adjudica ANATI
al sefior Joaquin Gutiérrez Mitre, era baldio? ¢el terreno de propiedad de la
Fundacién de interés privado, Green Field Foundation es el mismo que en el afio
2010, la Direccion Nacional de Reforma Agraria adjudica a Alex Reyes Gutiérrez?
y ¢luego en el 2020 la ANATI adjudica a Joaquin Gutiérrez Mitre?

A fin de responder a estas interrogantes, examinaremos el contexto juridico
en el que la Autoridad Nacional de Administracién de Tierras —ANATI- expide el
acto impugnado. Sin dilacién, nos adentramos a precisar que el sefior Alex Ramén
Buenaventura Reyes Gutiérrez presenta ante la Direccion Nacional de Reforma
Agraria del Ministerio de Desarrollo Agropecuario, la solicitud No.8-5-071 de 7 de
febrero de 2006, con el propédsito de que se le adjudique el lote estatal de O9Has +
5081.25m?, ubicado en El Zaino, corregimiento y distrito de La Chorrera, provincia
de Panama, hoy dia, Provincia Panama Oeste. Sustenta la misma en que es agro
exportador y ha ocupado el terreno y cultivado en el mismo por cuatro (4) afos:
pifia, guayabé, citricos... (fs. 1 expdte. adtvo). El informe de mesura legible de
fojas 5 a 7 del referido expediente de adjudicacion, revela que al momento de
realizarse la medicién no hubo oposicion de los colindantes y que el globo de
terreno cuenta con siembras de maiz, yuca, limones, naranjas, palmas e, incluso,
en su totalidad esta cercado con alambres de puas. De seguido, establece que la
superficie, en efecto, es de 9 hectareas + 5,081.25m?, y tiene los siguientes
linderos generales: Norte, colinda desde el punto No.35 hasta el punto No.10, con
terrenos nacionales ocupados por Antonio Ortega Gonzalez y del punto No.10 al
punto 12 con terrenos nacionales ocupados por Ramén Chang; Sur, colinda con
servidumbre de paso; Este, colinda con terrenos nacionales ocupados por

Fernando Bolivar; Oeste, colinda con servidumbre de paso.

10
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En lo que concierne a la Inspeccidn Ocular para la Adjudicacion, advertimos

que el Acta de 12 de mayo de 2006, de igual manera, precisa la superficie plana’

con dos (2) zanjas y sin caminos ni servidumbres en su interior, los linderos, la
ocupacion por cuatro (4) afios y cuatro (4) cercas externas de alambre de puas,
la actividad agropecuaria (siembre de pifia, guayabas, mangos, pasto mejorado,
sistema de riego, y lago artificial...), la construccion de dos (2) ranchos de penca
de propiedad del solicitante, sin caminos ni servidumbres internas, con agua por
bomba diesel y sin luz. Consecuentemente, concluye que el terreno cumple con
la funcién social (f. 8 expdte. de adjudicacion).

A continuacién, la hoja de colindancia de 27 de abril de 2006 de la Direccion
Nacional de Reforma Agraria, Regién No.5, autoriza la apertura de trochas al
solicitante, e indica a los tres (3) colindantes ahi notificados que hagan valer sus
derechos en caso de considerase perjudicados por la solicitud de adjudicacion de
Alex Reyes Gutiérrez (f. 9 ibidem). En lo sucesivo, el Técnico en Topografia,
Agrimensor Oficial, por medio de informe comunica a la Direccion Nacional de
Reforma Agraria que al momento de la mensura no hubo oposiciones de ninguno
de los colindantes y especifica los linderos generales, asi como el area del globo
de terreno de 9 Has + 5,014.69 m2, conforme el plano adjunto (fs. 10-11 ibidem).
Como corolario el jefe del Departamento de Reforma Agraria, Region No.5
Panama Oeste, comunica al Jefe del Departamento de Mesura y Demarcacion de
Tierras de la Reforma Agraria-Santiago dicho plano, entre otros, para su revision
y aprobacién (fs. 14-15 ibidem). Ademas, consta el Acta de Inspeccién ocular
firmada por el Inspector de Campo, Estevin Alberto Saavedra y el Edicto N°057-
DRA-2010 de 3 de marzo de 2010 en el que la Direcciéon Nacional de Reforma
Agraria, Regién N°5, Panama Oeste, hace constar la solicitud presentada por el
sefior Alex Reyes Gutiérrez, la ubicacion del terreno baldio nacional, su medida y
linderos. El mismo fue fijado por un término de quince (15) dias y desfijado el 24
de marzo de 2010 tanto en la Administracion de Justicia de la Alcaldia de La

Chorrera como en el Despacho de la Oficina Regional de la Direccion de Reforma
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Agraria del Ministerio de Desarrollo Agropecuario (fs. 16-18). De igual manera, se
llevan a cabo las publicaciones en la Gaceta Oficial y el solicitante hace el pago a
dicha Direccion del monto de ciento siete balboas con noventa centésimos (B/.
107.90), en concepto de venta de tierras, inspeccion ocular, mensura, copia de
plano, escritura (fs. 19-23 ibidem).

Como corolario de lo expuesto, el Funcionario Sustanciador Encargado de
la Region N°5 Panama Oeste, Departamento de Reforma Agraria de la Direccion
Nacional de Reforma Agraria del Ministerio de Desarrollo Agropecuario, mediante
la Providencia N°660-DRA-10 de 10 de mayo de 2010, reconoce que ha revisado
el expediente de la solicitud de adjudicacion N°8-5-071-2006 presentada por el
sefior Alex Ramén Buenaventura Reyes Gutiérrez con cédula 4-138-1203 y que
cumple con los requisitos del Codigo Agrario, por lo que ordena la continuacion
del tramite. Asi pues, se advierte el Estado Financiero correspondiente a la
referida solicitud debidamente suscrito, el 10 de mayo de 2010, por el funcionario
confeccionador y verificador y, por el funcionario sustanciador en el que deja
establecido que en el recibo No.9611 consta el pago de ciento siete de (B/.107.90)
por las 9 Has. + 5014.69 m?, fijado conforme Resolucion No. 002 de 2004 (f. 26
expdte. de adjudicacion).

En la fecha que antecede, de igual manera, el Funcionario Sustanciador
Encargado de la Regién N° 5 Panama Oeste, Benjamin Rodriguez, suscribe el
Formulario denominado Revisién de Requisitos y Documentos en el Expediente
del aludido peticionario con solicitud No.8-5-071 de 7 de febrero de 2006. En el
mismo deja sentado lo siguiente: verificacion del nombre legal, segun cédula y
fotocopia de la misma; solicitud acogida previo analisis a su tramitacion;
notificacion completa de colindantes; apertura de trochas; actas de inspeccion
ocular del terreno; plano e informe de mensura actuales; diligencias de fijacion en
el término de la ley y desfijacién de edictos debidamente refrendadas por la
autoridad correspondiente; publicacién de edictos; recibos de pagos (tierras y

otros ingresos imputables); estado financiero completo (f. 27 ibidem). Ademas, a
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través de la Nota DRA-189-2010, Capira 10 de mayo de 2010, €l funcionario
sustanciador —antes mencionado- remite el expediente de la’ solicitud . de
adjudicacion presentada por el sefior Alex Ramén Buenaventura Reyes Gutiérrez
—conformado de 28 paginas— sobre el lote de terreno de 9 Has + 5014.69 m?,
ubicado en El Zaino, Corregimiento Hurtado, Distrito de La Chorrera, Provincia de
Panama, a la Jefa del Departamento de Adjudicacién de Tierras para la confeccion
de la escritura de rigor. Luego, observamos el formulario de datos basico para la
adjudicacién de titulos: peticionario, del terreno, los linderos, valor del terreno,
gastos de tramitacion y firma. Sucede pues que, al final del expediente No.8-5-
071-2008 esta legible la Resolucién No.D.N.8-5-1141 de 1 de octubre de 2010,
por medio de la cual la Diréccién Nacional de Reforma Agraria del Ministerio de
Desarrollo Agropecuario resuelve adjudicar definitivamente al sefior Alex Ramoén
Buenaventura Reyes Gutiérrez, la parcela de terreno baldio descrito en las lineas
que anteceden, por el valor de sesenta balboas (B/.60.00) mas los gastos propios
de la compra a titulo oneroso. Se adicionan a este acto administrativo las
restricciones a que queda sujeta la adjudicacion resuelta de conformidad con
distintos textos juridicos, asi como la obligacién del adjudicatario de dejar una
servidumbre de siete metros y medio (7.5 m?) y la aceptacién del comprador sobre
los términos de la venta realizada.

Una vez pormenorizado el trdmite que, sujeto a los requerimientos de Ley,
sustenta la adjudicacion —en octubre de 2010— de un terreno baldio nacional a
favor del sefior Alex Ramén Buenaventura Reyes G., queda demostrado que la
superficie de 9 Has + 5014.69 m?, ubicada en El Zaino, Corregimiento Hurtado,
Distrito de La Chorrera, Provincia de Panama Oeste pasoé a integrar la hacienda
del nombrado —quien al afio siguiente lo dona a Green Field Foundation—, segin
el Certificado de Propiedad del Registro Piblico, legible a fojas 40 y 41 del
expediente contencioso.

Asi las cosas, deviene en trascendente destacar que la demanda en

estudio, pretende la nulidad del acto —Resolucion No. ADMG-001-2020 de 2 de
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enero de 2020- que adjudica a titulo oneroso “una superficie de nueve hectareas
+ cinco mil ochenta y un metros cuadrados (9 has + 5,081.25 m?) propiedad de
Nacidn, ubicado en la localidad de El Zaino, Corregimiento de Hurtado, distrito de
la Chorrera, Provincia de Panama, oeste, a favor de Joaquin Gutiérrez Mitre” (f.
34 expdte. adtvo). Sobre el particular, este Tribunal advierte la similitud de esta
superficie y su ubicacidén con la adjudicada al sefior Alex Ramén Buenaventura
Reyes G., el 1 de octubre de 2010, siendo precisamente este hecho el argumento
central de la ilegalidad argtiida por el demandante, es decir, que se ha adjudicado
un bien que no pertenecia a la Nacion.

Consecuentemente, examinaremos el material probatorio que nos permite
esclarecer si la ANATI adjudica o no al sefior Joaquin Gutiérrez Mitre, el lote de
propiedad de Alex Ramén Buenaventura Reyes G., que, en nuestros dias por
razén de una donacién —desde el 9 de mayo de 2011- pertenece a la fundacion
de interés privado, Green Field Foundation.

A propoésito, acotamos que efectivamente se trata del mismo globo de
terreno, en primer lugar, pues el propio tercero interesado, Joaquin Gutiérrez Mitre
asi lo reconoce, especificamente, en el punto V de su escrito de oposicion a la
demanda cuando afirma: “...Alex Reyes Gutiérrez sin duda alguna incurrié en
gestiones irregulares, a fin de obtener un pronunciamiento de adjudicacion sobre
el mismo lote o parcela de tierra solicitada por mi persona a causa de la
transferencia de derechos posesorios que hizo la sefiora Silvia Chavez, en el ano
2006, una vez fue autorizada por la entonces Direccién Nacional de Reforma
Agraria...” (f. 101 expdte. contencioso, tltimo parrafo).

En adicion, consta en el proceso de la solicitud N°8-5-570-98 de 2 de
octubre de 1998 presentada por el sefior Florencio Ortega para la adjudicacion
del lote de 9 has + 5081.25 mts?, en el Zaino Corregimiento de Hurtado, Distrito
de La Chorrera; que a su fallecimiento la sefiora Silvia Rosa Chavez dispuso el
traspaso de los derechos posesorios de la referida superficie, a favor del sefior

Joaquin Gutiérrez Mitre; y que el sefior Alex Reyes Gutiérrez empled distintos

@W
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mecanismos procesales —a fin de que no se llevara a cabo este traspaso ni su
posterior adjudicacién—, arguyendo que desde el afio 2002 ocupaba y explotaba
este terreno con actividad agropecuaria e, incluso, que su ocupacion estaba
cimentada en un contrato de arrendamiento con opcion de compra —~debidamente
notariado—~ con el poseedor de dicho inmueble, el sefior Florencio Ortega
(Q.E.P.D). Sobre esto ultimo, el Acta de Inspeccion Ocular del Terreno para el
Traspaso de Derechos Posesorios, teniendo como vendedora a Silvia Chavez
Vda. de Ortega y comprador a Joaquin Gutiérrez Mitre sostiene en el apartado
condicién actual del terreno: “Es un terreno ondulado con una corriente de agua 'y
superficial. Esta cercado a cuatro cuerdas de alambre de puas y cultivado 80%.
En pasto con algunos arboles frutales. También cuenta con dos hectareas
aproximadamente cultivadas en pifia, 100 arboles de guayaba taiguanesa y dos
ranchos de penca sin forro. Todos estos cultivos son realizados por el sefior: Alex
Reyes quien mantiene dicho terreno en arrendamiento” (Cfr. fs. 107, 108-110,
119-124, 130-134).

En correlacion al hecho asentido y verificado con pruebas contenidas en la
solicitud No.8-5-570-98, pasamos a escrutar, en segundo lugar, lo determinado
por el perito del demandante a partir de tres (3) preguntas sobre el area, superficie,
ubicacién y linderos de la finca No0.317045 (F) y la finca No.30348461; la
pertenencia o no del inmueble a la Nacion; y el uso de la finca No.317045 (F) para
la actividad agropecuaria. Veamos lo medular del informe entregado a este
Tribunal, el 25 de junio de 2024:

“8.1 ...

Respuesta: Luego de realizado el peritaje para determinar
y poder dar respuesta al cuestionario presentado en la
diligencia informo a usted que el inmueble La Chorrera,
c6digo de ubicacién 8619, folio real 317045 con un area
de 9 HAS + 5014 M2 69 dm?, con niimero de plano 807-
10-20574, propiedad de la Fundacién de Interés Privado
Green Fiel (sic) Foundation, Si corresponde al inmueble
La Chorrera, cédigo de ubicacion 8610, folio real
30348461, lote S/N, ubicado en la localidad El Zaino,
Corregimiento de Hurtado, Distrito de La Chorrera,
Provincia de Panama Oeste, con superficie actual de
9Has+5081 m? 25 dm? y con plano 807-10-14420,
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adjudicado posteriormente a favor de Joaquin
Gutiérrez Mitre.

8-2...

Respuesta: Para la fecha del 2 de enero de 2020 el globo
de terrero con superficie de 9 Has+5081 m2 25dm2 y
plano 807-10-14420 ya no pertenecia a la Nacién, debido
a que ya habia sido adjudicado al sefior Alex Roman
Buenaventura Reyes Gutiérrez, cddigo N°8610,
DOC185546 se inscribié en el Registro Publico de Panama
desde el 9 de mayo de 2011, registro que se realizo (sic)
segun escritura publica N°7175 de 30-03-11 de la Notaria
Décima del Circuito de Panama.

8-3...

Respuesta: Luego de realizada la diligencia de peritaje al
area, superficie, linderos de inmueble La Chorrera cédigo
de ubicacién 8610, folio real 317045 (F), ubicado en el
Corregimiento de Hurtado, Distritc de La Chorrera,
Provincia de Panama Oeste, con una superficie actual 0
resto libre de 9 Has+5081 m2 25dm2 y con nimero de plano
807-10-20574, de propiedad de la fundacién de interés
privado Green Fiel (sic) Foundation, se pudo determinar
que la finca en mencién se dedica exclusivamente a la
actividad agropecuaria ya que en la misma se observo (sic)
ganado bovino y caballos pastando, ademas de arboles
frutales como mangos, cerca de alambre de plas sobre
postes vivos, camino de tierra, un lago y maquinaria
agricola preparando suelo para cultivos” (fs. 279-285, 300-
306 expdte. contencioso). Resalta La Sala.

Por su parte, en su informe, el perito del Tribunal también detalla los datos
de las fincas N°317045 (F) y N°30248461, Cddigo de Ubicacion N°8610, su
colindancia y agrimensura. De seguido, se refiere a inspeccion de la superficie
con sujecién a los Planos N°807-1020574 de 25 de septiembre de 2009, y N°807-
10-14420 de 14 de enero de 2000. Asegura, que ambos planos estan aprobados
por la Direccion Nacional de Reforma Agraria y ubicados en El Zaino,
Corregimiento de Hurtado, Distrito de La Chorrera, Provincia de Panama, (hoy
Panama Oeste). Sus respuestas al cuestionario son estas:

8.1...

R/. La ubicacién, linderos y el area del Inmueble La
Chorrera, Folio Real N°317045, (F), Codigo de Ubicacion
N°8610, ubicados en el Corregimiento de Hurtado, Distrito
de la Chorrera, Provincia de Panama, con una superficie
Actual o Resto Libre de 9Has+5,014.69 m2., con numero
(sic) de Plano N°807-10-20574, de propiedad de Green
Field Fundation (sic), CORRESPONDE y ES, EL MISMO
Inmueble La Chorrera, Folio Real N°30348461, Cédigo de
Ubicacion N°8610, Lote S/N, ubicado en la localidad de El
Zaino, Corregimiento de Hurtado, Distrito de La Chorrera,
Provincia de Panama, con una superficie actual o resto libre
de 9Has+5,08125 M2, y con Plano N°807-10-14420, que
fue adjudicado a favor de Joaquin Gutiérrez Mitre, emitido -
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mediante Resolucion N°ADMG-001-2020, del 2 de enerode -~
2020, emitida por La Autoridad Nacional de Administracién”
de Tierras, ANATI., (Ver Plano Demostrativo Adjunto)./
8.2

R/. En nuestra investigacion en el Registro Publico (sic) de
la Propiedad, al verificar las fechas de inscripcién de las
Finca N° 317045 y la Finca N°30348461, y sus resoluciones -
donde se crearon, esta (sic) demuestran que la Finca N°
317045, con Cdédigo de Ubicacion N°8610, fue otorgada a
Titulo Oneroso y creada mediante Resolucion N°DN8-5-
1141, del 1 de octubre de 2,010, emitida por la direccién
Nacional de Reforma Agrarias (sic), fecha en que estos
terrenos dejan de ser Terrenos de La Nacion y pasan a
convertirse en terrenos de propiedad privada a favor de
Alex Ramon Buenaventura Reyes Gutiérrez.

La Finca N° 30248461, Codigo de Ubicaciéon N°8610, que
fue otorgada a Titulo Oneroso y creada mediante
Resolucién N°ADMG-001-2020, del 2 de enero de 2,020,
emitida por La Autoridad Nacional de Administracion
de Tierras, ANATI, favor de Joaquin Gutiérrez Mitre.

Al verificar las fechas en que se crearon las Resoluciones,
de ambas fincas se comprueba que para esa fecha del 2 de
enero del 2020, fecha de la creacién de la Resolucion
N°ADMG-001-2020, del 2 de enero de 2,020, emitida por
La Autoridad Nacional de Administracion de Tierras,
ANATI, favor de Joaquin Gutiérrez Mitre, estos terrenos
eran de caracter PRIVADO Y NO DE LA NACION, ya que
estos terrenos pertenecian a la Finca N°817045, de
propiedad de Alex Ramoén Buenaventura Reyes
Gutiérrez.

8.3

R/. En la inspeccion por la Finca 317045, Cddigo de
Ubicacion N°8610, nos percatamos de que existe un
mantenimiento, y que el terreno se prepara con el arado de
la tierra para la siembre de pasto mejorado, par (sic) la
tenencia de ganado vacuno, dedicandose a esta actividad
agraria (fs. 286-299 expdte. contencioso) Resalta La Sala.

Examinadas estas piezas procesales, este Organo Colegiado concluye que
la pretension de la demanda se ajusta a derecho, toda vez que se ha demostrado
que ANATI adjudica al sefior Joaquin Gutiérrez Mitre en el afio 2020, un bien
inmueble revestido de caracter privado, es decir, que dejo de pertenecerle a la
Nacién desde el afio 2010 debido a su adjudicacion a titulo oneroso al sefior Alex
Ramén Buenaventura Reyes Gutiérrez. De ahi, que resulte trascendente enfatizar
que la finca N°30348461, adjudicada al sefior Joaquin Gutiérrez Mitre se configura
sobre finca de propiedad privada N°317045 y que en esta Ultima su propietario, el
sefior Alex Reyes Gutiérrez, siembra pasto mejorado para la tenencia de ganado

y ejerce la actividad agraria.
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Como consecuencia de la realidad esbozada, puntualizamos que la ANATI
tiene competencia pri\;ativa para reconocer derechos posesorios y adjudicar
tierras baldias nacionales, en los términos dispuestos en la Ley N°59 de 8 de
octubre de 2010. Este texto juridico crea la Autoridad Nacional de Administracion
de Tierras vy, unifica las competencias de la Direccién General de Catastro y
Bienes Patrimoniales del Ministerio de Economia y Finanzas, la Direccion
Nacional de Reforma Agraria del Ministerio de Desarrollo Agropecuario, al
Programa Nacional de Administracion de Tierras del Ministerio de Economia y
Finanzas v al Instituto Geografico Nacional (Cfr. Art. 3). Las normas pertinentes,
en materia de adjudicacién,

dicen asi:

“Titulo Il
Adjudicaciones, Avallos e Informacién Catastral y
Geografica

Capitulo |
Adjudicaciones

“Articulo 33. La Autoridad sera la Unica titular y autoridad
competente, y por tanto tendra competencia exclusiva, en
“materia_de adjudicacién vy reconocimiento de derechos
posesorios en bienes inmuebles estatales, nacionales.
municipales, rurales, urbanos, patrimoniales, territorio
insular. y zonas costeras, con excepcién de aquellos cuyo
uso y administracion estan asignados expresamente a
entidades estatales, y aquellos bienes que administre la
Unidad Administrativa de Bienes Revertidos del Ministerio
de Economia y Finanzas.
Previo a la adjudicacion sobre zonas turisticas declaradas
se requiere de la anuencia mediante resolucion motivada,
de la Autoridad de Turismo de Panama.

Articulo 34. En los casos de bienes inmuebles de
propiedad de los municipios, la Autoridad efectuara la
adjudicacion o titulacion de derechos posesorios, previo
acuerdo con el respectivo municipio propietario del bien.

Articulo 35. Seran aplicables a dichas adjudicaciones o
titulaciones las normas contenidas en la Ley 24 de 2006 y
en la Ley 80 de 2009.

Articulo 36. La Autoridad establecera un manual de
procedimiento Unico para la regularizacién de bienes
inmuebles y la adjudicacién vy titulacién de derechos
posesorios.

Articulo 37. La Autoridad tendrd la competencia no
exclusiva para la regularizacion de titulos de propiedad
sobre bienes inmuebles que han sido otorgados Yy
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registrados en el Registro PUblico de Panama, pero cuyos
linderos no concuerdan con la informacidn catastral o la
ubicacién fisica, asi como para establecer los procesos de
rectificacion de medidas y linderos cuando no exista |
controversia entre colindantes. En tales casos, la Autoridad
podra modificar la informacion registral en el Registro
Publico de Panama y el catastro del mismo sin necesidad
de una intervencién por parte de las autoridades judiciales.

La Autoridad podra, mediante actos administrativos,
enmendar, en las areas declaradas de regularizacién vy
titulacion masiva de tierras de acuerdo con la Ley 24 de
2006, el acto administrativo no inscrito en el Registro
Publico de Panama que adjudicé un titulo de propiedad con
el fin de eliminar cualquier traslape”.

La ordenacién que precede, de manera fehaciente, establece que ANATI
es la entidad estatal competente para adjudicar y reconocer derechos posesorios
sobre bienes, en especificos: estatales, nacionales, municipales, rurales, urbanos,
patrimoniales, territorio insular, y zonas costeras. Sin duda alguna, entre ellos, no
estan incluidos los que constituyen y/o integran la propiedad privada: entendida
como aquella sobre la cual la persona ostenta el derecho tanto de gozar o disponer
de manera amplia de una cosa —con exclusién del arbitrio ajeno—, como de
reclamar su devolucion si esta en poder de otro.

La no inclusién en comento, determina que aun cuando la solicitud del
sefior Joaquin Gutiérrez Mitre compendia un procedimiento administrativo de
adjudicacién que sigue la reglamentacion aplicable; la entidad demandada
prescinde de advertir y/o establecer que el bien inmueble adjudicado al
prenombrado en el afio 2020, estaba excluido de su dominio o ambito de
competencia, por ser de indole privado y estar desprovisto del caracter de baldio
nacional, precisamente por razén de un acto de adjudicacién que la propia ANATI
realizada en el 2010. No obstante, en el referido procedimiento —de adjudicacion
al sefior Joaquin Gutiérrez Mitre—, sobreviene que la inspeccion que llevada a
cabo por la Administracién sobre el lote de 9 Has+ 5081 m?25 dm? con plano 807-
10-14420, genera un informe que desconoce la realidad en cuanto a la finca
N°317045 y su atributo de propiedad privada (Cfr. fs. 143, 186 expdte.

adjudicacién No.8-5-570-98).

e
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La realidad expuesfa, nos lleva a resaltar la importancia de que la ANAT!
actualice la base de datos referentes a la informacion catastral de los todos los
bienes inmuebles del pais, a través del Departamento de Conservaciéon Catastral.
Esta funcién esta dispuesta no solo en la Ley 59 de 2010 (Arts. 43, 7, numeral 15)
que rige la entidad demandada, sino en su Manual de Organizacién y Funciones
(Nivel Operativo. Direccién Nacional de Informacién Catastral y AvalL’Jo); el cual
instituye entre sus tareas “actualizar la base de datos de la informacién catastral
de los bienes inmuebles, segln los cambios sufridos en el Registro Publico™. En
especifico, este documento estipula que le corresponde al Departamento de
Conservacion Catastral “analizar e incorporar el dato catastral de cualquier
operacion registral y catastral que sufran los inmuebles a nivel nacional’,
siendo esto imperioso —con mas razén— si el acto que genera la operacion registral
y catastral es emitido por la propia ANATI.

A ciencia cierta, si la ANATI mantiene vigente su catastro descarta no solo
la expedicion de resoluciones otorgando el concepto favorable para la titulacion
de inmuebles que no le pertenecen; sino la adjudicacién repetidas veces de un
mismo predio, lote o superficie (Cfr. fs. 157-159 expdte. adjudicacion No.8-5-570-
98).

En definitiva, hemos constatado que ANATI sin respaldo en una atribucion

legal adjudlca a tbtulo ©oneroso al sefior Joaquin Gutlerrez Mitre, en el afio 2020,

..un. Iote de terreno. ajeno al caracter de baldio nacional, ya que le pertenecia al
mééﬁor Alé)i""Ré'Eﬁbh'.'Blie“n‘a'veniuré"Reyes Gutiérrez y luego pasd al patrimonio de

Green Fleld Foundatlon A causa de esto, se acredita la infraccion a lo dispuesto

.‘J

en los artlculos 34,52 (numerales 2 y 4), 200 (numeral 1) de la Ley N°38 de 2000;
21 de la Ley N°15 de 1977; 338, 1761 y 1767 del Cédigo Civil, y 7 (numeral 7) de

la Ley N°59 de 2010.

Corte Suprema, administrando justicia en nombre de Ia Republlca y por autoridad

de la Ley, DECLARA QUE ES ILEGAL la Resolumon No ADMG-001-2020 de 2
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de enero de 2020 emitida por la Autoridad Nacional de Administracién de Tierras

(ANATI) dentro de la demanda presentada por el licenciado MANUEL ANTONIO

GUILLEN MORALES, en su propio nombre y representacion.
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