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REPUBLICA DE PANAMA

CONSEJO DE GABINETE

RESOLUCION DE GABINETE N° O
De 25 de agosto de 2026

Que declara el Estado de Emergencia Nacional como consecuencia del Fenomeno El Nifo y dicta
otras disposiciones

EL CONSEJO DE GABINETE,
en uso de sus facultades constitucionales y legales,

CONSIDERANDO:

Que el fenomeno de El Niflo es un fendmeno meteorologico de escala global que esta afectando a
diversos paises del mundo, incluyendo la Republica de Panama;

Que el pasado 12 de mayo de 2026, el Instituto de Meteorologia e Hidrologia de Panama (IMHPA)
declar6 oficialmente la alerta por la presencia del fenomeno de El Nifio en Panama, situacion que
también fue confirmada por la Oficina Nacional de Administracion Oceéanica y Atmosférica
(NOAA);

Que, segun datos del Sistema Nacional de Proteccion Civil (SINAPROC), desde el mes de enero
de 2026 hasta la fecha se han registrado al menos 15,643 personas afectadas por eventos de
inundacion, de las cuales mas del 70% se encuentran en las provincias de Bocas del Toro y Colon,
mientras que el resto corresponde a las comarcas Ngibe Buglé y Naso Tjér Di;

Que el prondstico del Instituto de Meteorologia e Hidrologia de Panama (IMHPA), indica que el
fenomeno se presentara con mayor intensidad debido al déficit de lluvias durante los meses de
octubre, noviembre y diciembre de 2026, asi como enero, febrero y marzo de 2027, extendiéndose
sus efectos hasta el mes de mayo de 2027;

Que, como consecuencia del déficit de lluvias y las altas temperaturas, podrian verse afectados la
poblacion, el sector agropecuario y los recursos hidricos del pais, pudiendo generarse sequias en
cuencas hidrograficas y niveles bajos en lagos y embalses, como el de Bayano, asi como
afectaciones al transito de buques y a la disponibilidad de agua para las operaciones del Canal de
Panama;

Que el comportamiento climatico asociado al fenomeno de El Nifio puede provocar afectaciones
a la generacion de energia hidroeléctrica, comprometiendo la estabilidad y sostenibilidad de los
recursos energéticos nacionales;

Que resulta necesario adoptar medidas preventivas, de mitigacion y de respuesta inmediata que
permitan fortalecer la capacidad operativa de las instituciones publicas encargadas de la gestion
del riesgo, la proteccidn civil, el suministro de agua potable, la seguridad alimentaria y la atencion
de emergencias;

Que el numeral 3 del articulo 17 de la Ley 7 de 2005, modificado por el articulo 29 de la Ley 233
de 2021, dispone que son funciones del Director General del Sistema Nacional de Proteccion Civil,
entre otras: "Recomendar al Organo Ejecutivo que decrete el Estado de Emergencia y el cese de
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este, y que se tomen las providencias a fin de suministrar fondos y los recursos que sean necesarios
para afrontar y atenuar los efectos de los desastres. Decretado el Estado de Emergencia, tendra la
responsabilidad de coordinar las acciones que se tomen con las autoridades designadas seglin sea
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la naturaleza de la emergencia”;

Que el director general del Sistema Nacional de Proteccion Civil (SINAPROC) recomendé al
Organo Ejecutivo se decrete el Estado de Emergencia, por la situacion climatoldgica que esta

afectando a diversos paises incluyendo Panama;

Que el numeral 8 del articulo 200 de la Constitucion Politica de la Republica, dispone que son
funciones del Consejo de Gabinete, “Dictar el reglamento de su régimen interno y ejercer las demas

funciones que le sefale la Constitucion o la Ley”;

Que, el articulo 85 del Texto Unico de la Ley 22 de 2006, ordenado por la Ley 153 de 2020,

dispone lo siguiente:

Articulo 85. Procedimiento especial de adquisiciones de emergencia.

Cuando el Consejo de Gabinete declare emergencia, las entidades estatales
podran contratar la adquisicion de bienes, servicios u obras a través del
procedimiento especial.

La resolucion de gabinete que declare el estado de emergencia y autorice la
contratacion mediante el procedimiento especial de adquisiciones debera indicar
la suma total autorizada para contrataciones especiales y el periodo dentro del
cual esas contrataciones podran hacerse.

El procedimiento especial de adquisiciones de emergencia podra utilizarse hasta
alcanzar en conjunto la suma autorizada y dentro del plazo sefialado.

En los casos de emergencia en los que sea necesaria la adquisicion de agua y
alimentos destinados para el consumo inmediato, no se exigira la presentacion
de fianzas; sin embargo, el contratista a través del contrato debe garantizar a la
entidad contratante su obligacion de responder por los vicios de los bienes
adquiridos. Igualmente, el contrato debera establecer que el pago del contratista
se hara con posterioridad a la ejecucion del objeto del contrato.

Si se requirieran bienes que no puedan ser suministrados en el mercado local, las
entidades quedan facultadas para adquirirlos a empresas no nacionales, aunque
con la obligacion de estas de registrarse a posteriori en el Registro de
Proponentes del Sistema Electronico de Contrataciones Publicas
“PanamaCompra”.

Una vez concluido el término sefialado en la resolucion de gabinete que declaro
la emergencia, las entidades contratantes presentaran al Consejo de Gabinete un
informe detallado de las contrataciones realizadas. Dicho informe sera publicado
en el Sistema Electronico de Contrataciones Publicas “PanamaCompra”, a mas
tardar a los cinco dias habiles siguientes a la presentacion en el Consejo de
Gabinete.

Si no se consumieron o utilizaron todos de los bienes adquiridos, los remanentes
deberan ser puestos a disposicion del Sistema Nacional de Proteccion Civil del
Ministerio de Gobierno o de la Direccion de Asistencia Social del Ministerio de
la Presidencia.
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Las entidades deberan consultar la tienda virtual antes de acogerse a este
procedimiento especial y verificar si los productos o servicios requeridos para
atender la emergencia estan o no incluidos en dicha tienda.

Que en virtud de la solicitud del director general del Sistema Nacional de Proteccion Civil y de la
recomendacion de la Comision Interinstitucional de Alto Nivel, se hace necesario declarar el
Estado de Emergencia Nacional,

RESUELVE:

Articulo 1. DECLARAR el Estado de Emergencia Nacional en toda la Republica de Panama,
como consecuencia del Fenomeno El Nifo.

Articulo 2. AUTORIZAR las contrataciones que sean necesarias para hacerle frente al Estado
de Emergencia Nacional declarado en la presente Resolucion de Gabinete, mediante el
procedimiento especial de adquisiciones contemplado en el Texto Unico de la Ley 22 de 2006,
ordenado por la Ley 153 de 2020.

Articulo 3. Establecer en la cantidad de hasta ochenta millones de balboas con 00/100
(B/.80,000,000.00), la suma total autorizada para las contrataciones especiales a los ministerios y
entidades publicas, para la ejecucion de obras, adquisiciones de bienes y servicios que sean
necesarios y a precios de mercado debidamente justificados, para atender las situaciones de
emergencia puntuales a consecuencia de la situacion climatologica.

El periodo dentro del cual se podran realizar las contrataciones especiales a las que se refiere el
articulo 2 de esta Resolucion de Gabinete, sera hasta el dia 30 de junio de 2027, inclusive.

Esta Resolucion de Gabinete podra ser modificada por el Consejo de Gabinete, ya sea para
aumentar o disminuir la suma autorizada para realizar las contrataciones especiales, asi como para
ampliar o reducir el periodo dentro del cual tales contrataciones podran realizarse.

Articulo 4. Correspondera a la Comision Interinstitucional de Alto Nivel, creada mediante
Resolucion de Gabinete N° 45 de 26 de mayo de 2026, autorizar mediante Resolucion cada una de
las solicitudes y el monto para las contrataciones que sean necesarias para hacerle frente al Estado
de Emergencia Nacional declarado en la presente Resolucion de Gabinete, mediante el
procedimiento especial de adquisiciones contemplado en el Texto Unico de la Ley 22 de 2006,
ordenado por la Ley 153 de 2020.

Cada representante legal del ministerio o de la entidad publica correspondiente, sera responsable
por sus actuaciones u omisiones, en el ejercicio de esta facultad conferida por el Consejo de
Gabinete.

Articulo 5. AUTORIZAR al Ministerio de Economia y Finanzas para administrar y autorizar los
recursos, las partidas asignadas y los traslados de estas de conformidad con la Ley que dicta el
Presupuesto General del Estado, con cargo a la partida N.0000000000911 (Estado de Emergencia),
dirigida a las acciones identificadas para atender la emergencia nacional.
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El monto que se describen en el articulo 3 de esta Resolucion de Gabinete, sera consignado por el
Ministerio de Economia y Finanzas a través de un Fideicomiso en el Banco Nacional de Panama,
de acuerdo con la disponibilidad presupuestaria de la vigencia fiscal 2026 y 2027 y contra dicho
fondo consignado en el Fideicomiso, se haran los pagos a las contrataciones autorizadas por la
Comision Interinstitucional de Alto Nivel, previo refrendo de la Contraloria General de la
Republica.

Concluido el Estado de Emergencia, el periodo de contratacion y el pago de las obligaciones
contractuales autorizadas, de existir saldo en el Fideicomiso, dichas sumas deberan reintegrarse al
Tesoro Nacional.

Articulo 6. AUTORIZAR al Ministerio de Economia y Finanzas para que, de conformidad con
el articulo 11 de la Ley 34 de 2008 y sus modificaciones, solo en caso de ser requerido, solicite
la dispensa ante la Asamblea Nacional, para la suspension temporal de los limites financieros de
que trata el articulo 11 de la Ley 34 de 2008.

Articulo 7. AUTORIZAR al Ministerio de Gobierno, por conducto del Sistema Nacional de
Proteccion Civil (SINAPROC), para que coordine todo lo relacionado con la aceptacion y recibo
de las contribuciones que efectien organismos humanitarios, nacionales o internacionales, que
expresen su deseo de contribuir a la solucion de los problemas que confrontan o puedan confrontar
las personas damnificadas.

Articulo 8. ORDENAR a los ministerios y entidades que todas las actividades, obras o proyectos
que se acojan a este procedimiento de excepcion, deberan ser inscritos ante el Ministerio de
Ambiente, en cumplimiento de los articulos 119 y 122 del Decreto Ejecutivo N° 1 de 1 de marzo
de 2023.

Articulo 9. Ordenar a todos los ministerios y entidades que realicen adquisiciones de bienes y
servicios bajo el amparo de esta Resolucion de Gabinete, a entregar ante el Consejo de Gabinete
un informe escrito con el detalle de los bienes y servicios adquiridos, con nombre del contratista,
objeto de gasto y monto contratado, una vez concluido el término sefialado en la Resolucion de
Gabinete que declaro la emergencia. Dicho informe sera publicado en el Sistema Electronico de
Contrataciones Publicas “PanamaCompra”, junto con el acta del Consejo de Gabinete donde se
presento el informe.

Articulo 10. Esta Resolucion de Gabinete comenzara a regir a partir de su promulgacion.

FUNDAMENTO DE DERECHO: Numeral 8 del articulo 200 de la Constitucion Politica;
articulo 85 del Texto Unico de la Ley N° 22 de 27 de junio de 2006, ordenado por la Ley N° 153
de 2020; articulo 334 de la Ley 494 de 2025; numeral 3 del articulo 17 de la Ley N° 7 de 2005 y
sus modificaciones; articulo 11 de la Ley N° 34 de 2008 y sus modificaciones; articulo 18 del
Decreto Ejecutivo N° 2 de 7 de marzo de 2022 y articulos 119 y 122 del Decreto Ejecutivo N° 1
de 1 de marzo de 2023.

COMUNIQUESE Y CUMPLASE.

Dada en la ciudad de Panama, a los veinticinco (25) dias del mes de agosto del afio dos mil
veintiséis (2026).
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La ministra de Gobierno,

El ministro de Relaciones Exteriores,

El ministro de Educacion,

El ministro de Salud,

La ministra de Trabajo y Desarrollo Laboral,

El ministro de Comercio e Industrias,

El ministro de Desarrollo Agropecuario,
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El ministro de Obras Publicas,

El ministro para Asuntos del Canal,

La ministra de Desarrollo Social,

El ministro de Economia y Finanzas,

El ministro de Seguridad Publica,

El ministro de Ambiente,

La ministra de Cultura,

La ministra de la Mujer, encargada,
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Ministro de la Presidencia y secretario del Consejo de Gabinete
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