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REPUBLICA DE PANAMA
MINISTERIO DE AMBIENTE

RESOLUCION No. DM - 04302026
del {7 de __(;%Mg o del 2026
Por la cual se establece el Comité Cientifico, para fortalecimiento de la gestion del Paisaje
Protegido Isla Escudo de Veraguas-Dego.

El Ministro de Ambiente en uso de sus facultades legales,
CONSIDERANDO:

Que el Articulo 118 de la Constitucion Politica de la Republica de Panama, establece que “Es
deber fundamental del Estado garantizar que la poblacién viva en un ambiente sano y libre de
contaminacion, en donde el aire, el agua y los alimentos satisfagan los requerimientos del
desarrollo adecuado de la vida humana.

Que el Articulo 119 de la Constitucion Politica de la Republica de Panamad, establece que “El
Estado y todos los habitantes del territorio nacional tienen e} deber de propiciar un desarrollo
social y econdémico que prevenga la contaminacion del ambiente, mantenga el equilibrio
ecologico y evite la destruccion de los ecosistemas”.

Que el Articulo 120 de la Constitucién Politica de la Replblica de Panama, establece que “El
Estado reglamentara, fiscalizard y aplicard oportunamente las medidas necesarias para garantizar
que la utilizacién y el aprovechamiento de la'fauna terrestre, fluvial y marina, asi como de los
bosques, tierras y aguas, se lleven a cabo racionalmente, de manera que se evite su depredacion
y se asegure su preservacion, renovacion y ‘permanencia”.

Que el Articulo 258 de la Constitucion Politica de fa Republica de Panamai, establece que

“Pertenecen al Estado, son de uso piblico, por consiguiente, no pueden ser objeto de apropiacion

privada:

1. El mar territorial y las aguas lacustres y ﬂuv1ales las playas y riberas de las mismas y de los
rios navegables, y los puertos y esteros. Todos estos bienes son de aprovechamiento libre y
comdn, sujetos a la reglamentacion que establezca la Ley.

2. Las tierras y las aguas destinadas a servicios publicos y a toda clase de comunicaciones.

3. Las tierras y las aguas destinadas o que el Estado destine a servicios publicos de irrigacion,
de produccion hidroeléctrica, de desagiies y de acueductos.

4. El espacio aéreo, la plataforma continental submarina, el lecho y el subsuelo del mar
territorial.

5. Los demas bienes que la Ley defina como de uso publico.

En todos los casos en que los bienes de propiedad privada se conviertan por disposicion legal
en bienes de uso publico, el duefio de ellos serd indemnizado™.

Que mediante el Decreto 18 del 16 de noviembre de 1903, emitido por la Junta Provisional de
Gobierno de la naciente Republica de Panama, se establecio la creacion oficial de la Provincia
de Bocas del Toro. Este decreto le otorgd a Bocas del Toro la categoria de Provincia dentro de la
divisién politica y administrativa del pais tras la Separacion de Panamd de Colombia.
Estableciéndose expresamente que la Isla Escudo de Veraguas, queda comprendida dentro de la
jurisdiccion territorial de esta Provincia, lo que constituye un referente historico y juridico
fundamental para la delimitacion provincial del area.

Que mediante el Decreto de Gabinete 88 de 27 de noviembre de 1990 “Por el cual se declara
parte del litoral de la Provincia de Bocas del Toro, llamado Playa Chiriqui y la Isla Escudo de
Veraguas como Zona Turistica Especial”. Reconociendo su alto valor natural, paisajl’stico,
ecoldgico, otorgandole un régimen de pr%tiﬁplon y maifej M&]ﬁgﬁgfﬁ@g bajo la supervisior
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Que el Articulo 3 de la Ley 1 de 3 de febrero de 1994 “Por la cual se establece la Legislacion
Forestal en la Republica de Panama y se dictan otras disposiciones”, establece que “Se declaran
de interés nacional, sometido al régimen de la presente Ley, todos los recursos forestales
existentes en el territorio nacional”. Cuya integridad es una condicion necesaria para la

conservacion de los ecosistemas, presentes en el Paisaje Protegido Isla Escudo de Veraguas-
Dego.

Que la Ley 2 del 12 de enero de 1995 “Por la cual se aprueba el Convenio sobre la Diversidad
Biologica, hecho en Rio de Janeiro el 5 de junio de 1992”. Establecen compromisos
internacionales con el Estado panamefio, en materia de conservacion de la biodiversidad, gestion
de dreas protegidas que resultan aplicables al Paisaje Protegido Isla Escudo de Veraguas-Dego.

Que la Ley 9 del 12 de abril de 1995 “Aprueba el Convenio para la Conservacion de la
Biodiversidad y Proteccion de Areas Silvestres prioritarias en América Central”, es la norma
legal mediante la cual la Republica de Panama aprobo este tratado regional, suscrito en Managua,
Nicaragua el 5 de junio de 1992 y que establece este compromiso de los Estados de América
Central.

Que el Articulo 1 de la Ley 24 de 7 de junio de 1995 “Por la cual se establece la Legislacion de
Vida Silvestre de la Republica de Panama y se dictan otras disposiciones™, establece que “La
presente Ley establece que la vida silvestre es parte del patrimonio natural de Panama4, declara
de dominio publico su proteccion, conservacion, restauracidn, investigacion, manejo, desarrollo
de los recursos genéticos, asi como especies, raras, variedades de la vida silvestre para beneficio,
salvaguarda de los ecosistemas naturales, incluyendo aquellas especies, variedades introducidas

en el pais, que en su proceso de adaptacion, hayan sufrido cambios genéticos en los diferentes
ecosistemas”.

Que el Articulo 58 de la Ley 10 del 7 de marzo de 1997 “Por la cual se crea la Comarca Ngibe-
Bugle y se toman otras medidas”, establece que “La Isla Escudo de Veraguas, por ser patrimonio
histérico de la Republica de Panamé, no podra ser objeto de apropiacion privada”. Estableciendo
una proteccion juridica especial, de orden publico sobre su régimen patrimonial, territorial que
la isla mantiene una relacién histdrica. social, cultural con comunidades y autoridades
tradicionales del pueblo Ngiibe-Bugle. Lo que impone al Estado el deber de garantizar un enfoque
de gestion ambiental intercultural, con participacién efectiva de dichas comunidades en las
decisiones administrativas que puedan afectar directa o indirectamente sus derechos colectivos.

Que el Articulo 1 del Texto Unico de la Ley 41 del 1 de julio de 1998 “Ley General de Ambiente
de la Republica de Panama”, establece que “La administracion del ambiente es una obligacion
del Estado, la presente Ley establece los principios, normas bésicas para la proteccion,
conservacion, recuperacién del ambiente, promoviendo el uso sostenible de los recursos
naturales. Ademads ordena la gestion ambiental, la integra a los objetivos sociales, econémicos a
efecto de lograr el desarrollo humano sostenible en el pais”.

Que el Articulo 51 del Texto Unico de la Ley 41 del 1 de julio de 1998 “Ley General de Ambiente
de la Republica de Panam4”, establece que “Se crea el Sistema Nacional de Areas Protegidas,
identificado con la sigla SINAP, conformado por todas las areas protegidas legalmente
establecidas 0 que se establezcan por leyes, decretos, resoluciones, acuerdos municipales o
convenios internacionales ratificados por la Repliblica de Panama. Las areas protegidas son
bienes de dominio publico del Estado y seran reguladas por el Ministerio de Ambiente.
Reconociendo los compromisos internacionales ratificados por la Republica de Panama
relacionados con el manejo, uso y gestion de areas protegidas. Las areas protegidas podran ser
objeto de concesiones de administracién, concesiones de servicios a personas naturales y
juridicas. Las cuales deberan cumplir con las respectivas consultas publicas y contemplar
estudios técnicos previos. El procedimiento sera regulado por reglamento”.

Que el Articulo 2 de laLey 6 de 22 de enero de 2002 “Que dicta Normas para la Transparencia
en la Gestion Publica establece la accion de Hak;gqq Data y di¢ta ?Atllgﬁgrcggpp&mones , estable
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que “Toda persona tiene derecho a solicitar, sin necesidad de sustentar justificacién o motivacién
alguna, la informacién de acceso publico en poder o en conocimiento de las instituciones
indicadas en la presente Ley. Las empresas privadas que suministren servicios publicos con
caracter de exclusividad, estan obligadas a proporcionar la informacion que les sea solicitada por
los usuarios del servicio, respecto de éste”.

Que la Procuraduria de la Administracion, mediante el Dictamen C-170-02 del 31 de mayo de
2002, concluyo6 que el Paisaje Protegido Isla Escudo de Veraguas-Degé constituye un bien de
dominio publico, patrimonio histérico de la Nacién, cuya administracién, conservacién, custodia
corresponde al Estado a través del Ministro de Ambiente, como ente rector en materia ambiental.

Que mediante la Resolucion AG-0095-2009 de 9 de febrero de 2009 “Por medio de la cual se
declara como érea protegida el Paisaje Protegido Isla Escudo de Veraguas-Degé”, declard como
area protegida el globo marino, insular que comprende la Isla Escudo de Veraguas una porcién
del Golfo de los Mosquitos, bajo la categoria de manejo Paisaje Protegido Isla Escudo de
Veraguas-Degd, incorporandola al Sistema Nacional de Areas Protegidas, con objetivos de
conservacion, uso racional de los recursos naturales, proteccion de la biodiversidad terrestre y
marino-costera.

Que mediante la Resolucion AG-0299-2009 del 27 de abril de 2009,“Por medio de la cual se
designa a la Administracion Regional de la Autoridad Nacional del Ambiente en la Comarca
Ngibe-Bugle, como encargada de la Administracién del area protegida denominada Paisaje
Protegido Isla Escudo de Veraguas-Degd”.

Que el Articulo 11 de la Ley [ 1 del 26 de marzo de 2012 “Que establece un Régimen Especial
para la proteccion de los recursos minerales, hidricos y ambientales en la Comarca Ngiibe-
Bugle”, establece el “Desarrollo de actividades turisticas. Se constituye una franja de 2,000
metros desde Ia costa del mar a tierra firme y la isla Escudo de Veraguas, para el desarrollo de
las actividades turisticas. En esta zona, las comunidades, grupos organizados o individuos del
pueblo Ngibe-Bugle podran desarrollar act1v1dades turisticas comarcales regionales o
municipales, segin sea el caso”

Que el Articulo | de la Ley 8 de 25 de marzo de 2015 “Que crea el Ministerio de Ambiente,
modifica disposiciones de la Autoridad de los Recursos Acudticos de Panamd y dicta otras
disposiciones™, establece que “Se crea el Mlmsterlo de Ambiente como la entidad rectora del
Estado en materia de proteccion, conservacién, preservacmn restauracion del ambiente, el uso
sostenible de los recursos naturales, para asegurar ¢l cumplimiento, aplicacion de las leyes, los
reglamentos y la Politica Nacional de Ambiente”.

Que el Articulo 1 de la Ley 37 de 2 de agosto de 2016 “Que establece la consulta, consentimiento
previo, libre ¢ informado a los Pueblos Indigenas”, establece que “El ejercicio del derecho a la
consulta, consentimiento previo, libre, informado a los pueblos indigenas, cada vez que se
prevean medidas legislativas, administrativas que afecten sus derechos colectivos, entendiendo
como estos sus tierras, territorios, recursos, modos de vida y cultura”.

Que el Acuerdo de Escaza del 4 de marzo del 2018 “Acuerdo Regional sobre el Acceso a la
Informacion, la Participacion Publica, el Acceso a la Justicia en Asuntos Ambientales en América

Latina y EI Caribe”, establece el principio de participacion publica, derecho a la consulta previa,
libre e informada.

Que el Articulo 1 de la Ley 125 del 4 de febrero del 2020 “Por la cual se aprueba el Acuerdo
Regional sobre el Acceso a la Informacién, la Participacién Publica, el Acceso a la Justicia en
Asuntos Ambientales en América Latina y El Caribe, hecho en Escazu, Costa Rica, el 4 de marzo
del 2018~, establece que “Se aprueba, en todas sus partes, el Acuerdo Regional sobre el Acceso

a la Informacion, la Participacion Piblica y el Acceso a la Justicia en Asuntos Ambientales en
América Latina y El Caribe”.
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Que el Articulo 1 de la Ley 287 del 24 de febrero del 2022 “Que reconoce los Derechos de la
Naturaleza y las Obligaciones del Estado relacionadas con estos Derechos”, establece que “Esta
Ley tiene por objeto reconocer a la Naturaleza como sujeto de derechos, asi como las
obligaciones que tienen el Estado, todas las personas ya sean naturales o juridicas, para garantizar
el respeto y proteccion de estos derechos. El Estado debera asegurar, a través de su ordenamiento
juridico, politicas publicas, programas, un uso sostenible de los beneficios ambientales de la
Naturaleza, la prevencion, control de factores de deterioro ambiental, la imposicidn de sanciones
y la restauracion por los dafios causados. Ademas, promovera la participacion, responsabilidad
ciudadana, empresarial en la materia, asi como el acceso a la informacion y a la justicia en asuntos
ambientales”. Lo que resulta de especial aplicacion en ecosistemas insulares de alta fragilidad,
endemismo como el Paisaje Protegido [sla Escudo de Veraguas-Degd, bajo el principio In Dubio
Pro Natura.

Que el Articulo | de la Ley 304 del 31 de mayo del 2022 “Que establece la proteccion integral de
los sistemas de arrecifes coralinos, ecosistemas y especies asociados en Panama”, establece que
“Esta Ley tiene por objeto proteger, conservar, generar acciones de uso sostenible, restaurar,
prevenit la contaminacién, rehabilitar los ecosistemas de arrecifes de coral, comunidades
coralinas, especies de coral, otros ecosistemas, especies asociados a los arrecifes de coral, tales
como los peces de arrecifes, los humedales, los pastos marinos, asi como establecer todas las
acciones, medidas necesarias para asegurar la conservacion y resiliencia de los ecosistemas
coralinos. El Estado reconoce que la conservacion de los arrecifes de coral, sus ecosistemas
asociados, especies asociadas son de interés piblico y esencial para garantizar el derecho a un
ambiente sano para todos los habitantes”.

Que el Articulo 1 de la Ley 371 de 18 de diciembre de 2023 “Que establece la conservacion y
proteccion de las tortugas marinas y sus habitats en la Reptblica de Panama™, establece que “Esta
Ley tiene por objeto proteger, conservar todas las especies de tortugas marinas presentes en el
territorio nacional, asi como garantizar la . restauracion, prevenmon de contaminacion,
degradacion de los habitats de las tortugas marinas, establecer acciones, medidas necesarias para
asegurar la resiliencia y supervivencia de estas especies”. Lo que resulta de especial relevancia
para el Paisaje Protegido Isla Escudo de Veraguas-Degd, cuyas playas constituyen sitios de
anidacion de la Tortuga Baula (Dermochelys Coriacea), Tortuga Verde (Chelonia Mydas),
Tortuga Carey (Eretmochelys Imbricata), especies en estado de conservacion critico y/o
amenazado.

Que la Direccion de Areas Protegidas y Biodiversidad (DAPB) mediante el Informe Técnico
DAPB-0118-2025 del 24 de octubre del 2025, documentd diversas incidencias ambientales en el
area protegida, incluyendo acumulacion de desechos sélidos, presencia de especies domésticas,
construcciones sobre el lecho marino, pesca de especies protegidas con artes incompatibles con
los objetivos de conservacion, afectacion al ecosistema de manglar, habitat del Perezoso Pigmeo
de 3 Dedos (Bradypus Pygmaeus) en Peligro Critico (PC) de extincidon y de la Palma Zamia
(Zamia Hamannii).

Que mediante la Resolucion DM-0489-2025 del 29 de octubre del 2025 “Por la cual se dispone
el cierre temporal del area protegida Paisaje Protegido Isla Escudo de Veraguas-Degd, por
razones de conservacién ambiental, proteccion de especies endémicas y ecosistemas fragiles™. El
Ministro de Ambiente dispuso el cierre temporal por un periodo de un (1) afio, como medida
preventiva orientada a la recuperacion ecoldgica, de los ecosistemas impactados, a la proteccion
de las especies endémicas y en peligro critico de extincion que alli habitan.

Que mediante la Resolucion DM-0006-2026 del 12 de enero del 2026 “Por la cual se modifica
la Resolucion DM-0489-2025 del 29 de octubre del 2025, que dispone el cierre temporal del area
protegida denominada Paisaje Protegido Isla Escudo de Veraguas-Degd, por razones de
conservacion ambiental, proteccion de especies endémicas y ecosistemas fragiles”. Para permitir
de forma controlada, excepcional la navegacion de paso, la pesca de consumo doméstico, por
parte de las comunidades locales vinculadas hlstorlcamente al area, conforme a la legislacion
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Que el Articulo 13 de la Resolucion DM-0039-2026 del 29 de enero del 2026 “Por la cual se crea
el Grupo de Trabajo para el fortalecimiento de la gestion del Paisaje Protegido Isla Escudo de
Veraguas-Deg6 y se adoptan medidas administrativas complementarias”, establece el “Consejo
Consultivo. El Ministerio de Ambiente creara un Consejo Consultivo del Paisaje Protegido Isla
Escudo de Veraguas-Degd, como instancia de apoyo, consulta y participacion conforme a la
normativa vigente sobre areas protegidas”.

Que el Articulo 1 de la Resolucién DM-0184-2026 del 29 de abril del 2026 “Por medio de la cual
se delega de manera permanente a la Direccion Regional del Ministerio de Ambiente en la
Comarca Ngébe-Bugle la administracion, gestion, manejo del area protegida denominada Paisaje
Protegido Isla Escudo de Veraguas-Degd, para que ejerza las funciones inherentes a su
conservacion, proteccion, vigilancia y wuso sostenible”, establece la “Competencia
Administrativa. Se delega de manera permanente al Ministro de Ambiente, Direcciéon Regional
Comarca Ngabe-Bugle (DRCNB) la administracidn, gestion, manejo del area protegida
denominada Paisaje Protegido Isla Escudo de Veraguas -Dego, para que ejerza las funciones
inherentes a su conservacion, proteccion, vigilancia y uso sostenible. De conformidad con el plan
de manejo del drea protegida y la normativa ambiental vigente. Dicha delegacion se ejercera en
coordinacion con la Direccién de Areas Protegidas y Biodiversidad (DAPB) y la Direccion de
Costas y Mares (DICOMAR), segin sus respectivas competencias, sin perjuicio de las
competencias concurrentes de otras entidades del Estado, conforme a lo establecido en el Texto
Unico de la Ley 41 del 1 de julio de 1998, la Ley 8 del 25 de marzo del 2015, el régimen especial
aplicable a la Comarca Ngibe-Bugle y demds disposiciones legales vigentes. Asimismo, la
gestion del 4rea protegida deberd garantizar, la participacion efectiva de las comunidades
indigenas cuando corresponda, el cumplimiento del derecho a la consulta previa, libre, informada
conforme a la Ley 37 del 2 de agosto del 2016, a los instrumentos internacionales aplicables en
materia de derechos humanos y pueblos indigenas™.

Que mediante la Convencién Americana sobre Derechos Humanos; el Pacto Internacional de
Derechos Civiles 'y Politicos; el Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y
Culturales; la Republica de Panama ha asumido compromisos internacionales para proteccion de
derechos humanos, que incluyen el derecho a un medio ambiente sano, la proteccion de las
comunidades indigenas, principios que deben orientar la gestion ambiental del Paisaje Protegido
[sla Escudo de Veraguas-Degb6.

Que el Paisaje Protegido Isla Escudo de Veraguas-Degd alberga ecosistemas de manglar,
arrecifes coralinos, pastos marinos, bosque tropical insular, es habitat de especies endémicas de
valor cientifico excepcional, entre ellas el Perezoso Pigmeo de Tres (3) Dedos (Bradypus
Pygmaeus) en categoria de Peligro Critico (PC) de extincion, el Colibri de Escudo (Amazilia
Handleyi), la Palma Zamia (Zamia Hamannii), diversas subespecies de aves de distribucion
restringida, que las playas del area constituyen importantes sitios de anidacion de tortugas
marinas, las aguas circundantes son zona de pesca artesanal y tradicional de las comunidades
Ngibe-Bugle costefias. '

Que el Ministro de Ambiente en cumplimiento de la ley, el acuerdo internacional anteriormente
mencionado, el 3 de enero del 2026 sostuvo una reunidn de coordinacion, didlogo, participacién
intercultural con autoridades tradicionales, representantes indigenas vinculados al area de
influencia del Paisaje Protegido Isla Escudo de Veraguas-Deg6, conforme consta en el acta y
documentacion técnica correspondiente.

Que la gestion del Paisaje Protegido Isla Escudo de Veraguas-Degd reviste una dimension
intercultural, social, comunitaria de primer orden, dado el vinculo histérico, ancestral de
subsistencia que las comunidades costeras, indigenas de la Comarca Ngébe-Bugle mantienen con

los recursos naturales de la isla y de sus aguas circundantes. Lo que hace indispensable contar
con un espacio permanente de didlogo, informacion, participacion que garantice la inclusg’%&
efectiva, de dichos actores en la gobernanza del area protegida.
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Que por la lejania del Paisaje Protegidoe Isla Escudo de Veraguas-Degd con el resto del
Archipiélago de Bocas del Toro, de tierra firme, es un sitio propicio para procesos activos de
especiacion, tanto de plantas como de animales, lo que la convierte en un laboratorio natural, de
incalculable valor para la investigacion en biodiversidad, evolucion y ecologia insular.

Que la complejidad cientifica, ecologica, biogeografica del Paisaje Protegido Isla Escudo de
Veraguas-Degd, requiere contar con un organo asesor cientifico, técnico, interdisciplinario que
oriente las decisiones de manejo, conservacion del drea sobre la base de la mejor evidencia
cientifica disponible, garantizando la solidez técnica de las medidas adoptadas por el Ministerio
de Ambiente.

RESUELVE:

PRIMERO: CREAR el Comité Cientifico para fortalecimiento de la gestion del Paisaje
Protegido Isla Escudo de Veraguas-Degd, como un Organo asesor cientifico, técnico,
interdisciplinario, interinstitucional, adscrito a la Direccién de Areas Protegidas y Biodiversidad
del Ministerio de Ambiente.

SEGUNDO: FORTALECER la gestion del Paisaje Protegido Isla Escudo de Veraguas-Dego,
tendra caracter consultivo no vinculante, sin sustituir en ningQn caso las competencias
administrativas, cientificas, legales, técnicas del Ministerio de Ambiente y este ser4 el objetivo
del Comité Cientifico.

TERCERO: INTEGRAR el Comité Cientifico, por cada miembro principal se designara

formalmente un suplente, mediante comunicacion escrita dirigida al Ministerio de Ambiente. El

Ministerio de Ambiente mediante resolucidn motivada, podra incorporar, remover, sustituir

miembros en atencion a criterios cientificos, técnicos y/o de interés publico ambiental.

Representantes del Ministerio de Ambiente:

1. Ministro de Ambiente o su representante, quien o pre51d1ra

2. Director(a) de Areas Protegidas y Biodiversidad o su representante.

3. Biologo Marino de la Direccién de Areas Protegidas y Biodiversidad.

4. Botanico de la Direccién de Areas Protegidas y Biodiversidad.

Representantes de universidades e instituciones cientificas:

Rector(a) de la Universidad Tecnolégica de Panamé (UTP), su representante o suplente.

Especialista en Cocodrilos de la UTP. )

Rector de la Universidad de Panama (UP), su representante o suplente.

Genetista del Perezoso Pigmeo de 3 Dedos (Bradypus Pygmaeus) de la UP.

Tres (3) Botanicos(as) de la UP.

Antropologo(a) de la UP.

Entomélogo de la UP.

Rector(a) de la Universidad Nacional de Chiriqui (UNACHI), su representante o suplente.

Mastozodlogo(a) de la UNACHI.

0. Herpetologo(a) de la UNACHI.

1. Secretario(a) de la Secretarfa Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovaciéon (SENACYT),
su representante o suplente.

. Subdirector(a) del Smithsonian Tropical Research Institute (STRI) o Instituto Smithsonian
de Investigaciones Tropicales (STRI), su representante o suplente.

13. Director(a) de la Estacién Bocas del Toro del STRI.

14. Cientifico(a) Interdisciplinario(a) del STRI.

15. Dos (2) Paleontologos(as) del STRI.

16. Bidlogo(a) Marino(a) del STRI.

17. Representante o suplente del Instituto de Investigacion Agropecuaria de Panama (IDIAP).

18. Representante o suplente del Centro de Estudios y Accion Social Panamefia (CEASPA).

19. Director(a) de la Sociedad Audubon de Panama (SAP), su representante o suplente.

20. Ornitologo(a) de SAP.

21. Ornitélogo(a) de la Fundacion NATURA.

22. Mastozodlogo(a) de la Sociedad Mastozooldgica de Panama (SOMASPA).
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23. Director(a) Ejecutivo(a) del Parque Natural Metropolitano (PNM).

24. Biologo(a) Marino(a) de la Universidad Maritima Internacional de Panama (UMIP).
25. Socidlogo(a) Especialista en Gobernanza.

26. Especialista en Perezoso Pigmeo de 3 Dedos (Bradypus Pygmaeus).

27. Especialistas en Tortugas Marinas con experiencia comprobada en la zona.

CUARTO: REUNIR validamente requerira la presencia de la mayoria simple de sus miembros,
sus decisiones se adoptaran por mayoria de los presentes, a salvo de una disposicion distinta en
su reglamento interno, al ser convocado por el Ministerio de Ambiente, dentro de un término no
mayor a sesenta (60) dias habiles, contados a partir de la promulgacion de la presente Resolucion,
para su instalacion formal.

QUINTO: TENER las siguientes funciones:

1. Asesorar, evaluar, emitir recomendaciones cientificas, técnicas especializadas, orientadas a
garantizar el manejo efectivo, la conservacion integral, la restauraciéon ecoldgica y la
proteccion de los ecosistemas del area protegida.

2. Elaborar, aprobar, actualizar, divulgar su reglamento interno, estableciendo reglas claras
sobre su organizacion, funcionamiento, quorum, toma de decisiones y manejo de conflictos
de interés.

3. Coadyuvar en la articulacion interinstitucional, en la gestion de cooperacion cientifica,
técnica, financiera nacional e internacional para el desarrollo, implementacion del Plan de
Manejo y Plan de Investigacion del area protegida.

4. Promover, impulsar, fortalecer programas de educacion, comunicacién, sensibilizacion
ambiental, dirigidos a la conservacion de la biodiversidad y al uso sostenible de los recursos
naturales. »

5. Emitir opinion cientifica, técnica no vinculante, debidamente motivada, de las solicitudes de
investigacion cientifica dentro del 4rea protegida, en estricto apego a la normativa vigente,
sin sustituir las competencias del Ministerio de Ambiente, autoridades administrativas, ni los
derechos de los pueblos indigenas, incluyendo el consentimiento libre, previo e informado
cuando corresponda. v

6. Proponer, elaborar, dar seguimiento al Plan Quinquenal de Investigacidn, asegurando su
coherencia con el Plan de Manejo del drea protegida, las politicas piblicas ambientales, el
cual debera ser aprobado por el Ministerio de Ambiente.

7. Recomendar medidas de conservacion, manejo, proteccion para especies amenazadas,
endémicas, de especial interés cientifico, conforme a la mejor evidencia disponible.

8. Llevar actas, documentacion, registros cientificos, técnicos de sus sesiones, las cuales
deberan conservarse como respaldo de sus actuaciones, para garantizar la trazabilidad de sus
recomendaciones.

SEXTO: DISPONER que el Comité Cientifico del Paisaje Protegido Isla Escudo de Veraguas-
Deg6 debera aprobar su Reglamento Interno, dentro de un término maximo de noventa (90) dias
habiles, contados a partir de su instalacion, el cual debera incluir normas de funcionamiento,
quérum, toma de decisiones, manejo de conflictos de interés, mecanismos de transparencia,
participacion de invitados y expertos. Este Reglamento Interno estara sujeto bajo aprobacion,
supervision, validacion por parte del Ministerio de Ambiente.

SEPTIMO: INDICAR que las investigaciones cientificas podran ser desarrolladas dentro del
area protegida, por instituciones que promuevan proyectos de investigacion en la zona, siempre
y cuando se solicité autorizacidén al Ministerio de Ambiente. Con el fin de prevenir posibles
conflictos de interés, para salva guardar el principio de transparencia, legitimidad de las
recomendaciones emitidas y la credibilidad del propio Comité Cientifico.

OCTAVO: ADVERTIR que el Comité Cientifico del Paisaje Protegido Isla Escudo de
Veraguas-Degd tendra una vigencia de cinco (5) afios, contados a partir de la entrada en vigencia
de la presente Resolucion, sin perjuicio de su renovacion mediante acto administrativo motivadfy.
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NOVENO: ADVERTIR que esta Resolucién empezard a regir a partir de su promulgacion en
la Gaceta Oficial de la Republica de Panama.

FUNDAMENTO DE DERECHO: Constitucion Politica de la Republica de Panama; Ley 6 del
3 de enero de 1989; Ley 1 del 3 de febrero de 1994; Ley 2 del 12 de enero de 1995; Ley 9 del 12
de abril de 1995; Ley 24 del 7 de junio de 1995; Ley 10 del 7 de marzo de 1997; Texto Unico de
la Ley 41 del 1 de julio de 1998; Ley 6 del 22 de enero del 2002; Ley 11 del 26 de marzo del
2012; Ley 8 del 25 de marzo del 2015; Ley 37 del 2 de agosto del 2016; Ley 125 del 4 de marzo
del 2020; Ley 287 del 24 de febrero del 2022; Ley 304 del 31 de mayo del 2022; Ley 371 del 18
de diciembre del 2023; Decreto 18 del 16 de noviembre de 1903; Decreto de Gabinete 88 del 27
de noviembre de 1990; Decreto Ejecutivo 127 del 18 de diciembre del 2018; Decreto Ejecutivo
125 del 2 de marzo del 2021; Resolucion AG-0346-2004 del 17 de agosto del 2004; Resolucion
AG-0051-2008 del 22 de enero del 2008; Resolucion AG-0095-2009 del 9 de febrero del 2009;
Resolucion DM-0489-2025 del 29 de octubre del 2025; Resolucion DM-0006-2026 del 12 de
enero del 2026; Resoluciéon DM-0039-2026 del 29 de enero del 2026; Resolucion DM-0184-
2026 del 29 de abril del 2026; Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos del 16 de
diciembre de 1966; Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales del 16
de diciembre de 1966; Convencion Americana sobre Derechos Humanos del 22 de noviembre de
1969; demas normas concordantes y complementarias.

Dado en la ciudad de Panama a los /bOc,r;f__ ~ (LZ) dias del mes de
Cbﬁa,w&to_ del afio dos mil veintiséis (2026).

COMUNIQUESE Y CUMPLASE

JUAN CARLOS NAVARRO
Ministro de Ambiente
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REPUBLICA DE PANAMA
MINISTERIO DE AMBIENTE

RESOLUCION No. DM -OH3 | -2026
del 172. de “hl, del 2026

Por la cual se crea el Comité Técnico para la Conservacién, Recuperacion y Manejo
Sostenible del Paisaje Protegido Isla Escudo de Veraguas-Dego.

El Ministro de Ambiente en uso de sus facultades legales,
CONSIDERANDO:

Que los articulos 118, 119 y 120 de la Constitucion Politica de la Republica de Panama
consagran el deber del Estado de garantizar el derecho de la poblacion a vivir en un ambiente
sano y libre de contaminacion, asi como la obligacion de propiciar un desarrollo social y
econdémico que prevenga la contaminacion, mantenga el equilibrio ecologico y evite la
destruccion de los ecosistemas; y, asimismo, establecen el deber estatal de reglamentar,
fiscalizar y adoptar oportunamente las medidas necesarias para asegurar el uso y
aprovechamiento racional de la fauna, los bosques, las tierras y las aguas, garantizando su
preservacion, renovacidn y permanencia.

Que el articulo 258 de la Constitucion Politica de la Republica de Panama establece el
carécter de bienes de uso publico de determinados bienes naturales y territoriales, entre ellos
el mar territorial, las playas, las riberas, el eSpacib aéreo, la plataforma continental submarina,
el lecho y el subsuelo del mar territorial, asi como aquellos otros bienes que la Ley determine
como de uso publico, sujetos al régimen juridico correspondiente.

Que mediante el Decreto No. 18 de 16 de'noviembi'e de 1903, expedido por la Junta
Provisional de Gobierno de la Reptblica de Panama, se cred la Provincia de Bocas del Toro
y se establecid su division territorial, constituyendo dicho instrumento uno de los
antecedentes juridicos de la actual organizacién politico-administrativa de la provincia. La
normativa historica posterior y la legislacion vigente han reconocido la vinculacion territorial
de la Isla Escudo de Veraguas con la Provincia de Bocas del Toro.

Que mediante el Decreto de Gabinete No. 88 de 27 de noviembre de 1990 se declaré parte
del litoral de la Provincia de Bocas del Toro, denominado Playa Chiriqui, y la Isla Escudo de
Veraguas y sus arrecifes como Zona Turistica Especial, reconociéndose el valor natural,
paisajistico y ecoldgico de estos espacios y estableciéndose un régimen especial de
proteccidén y manejo bajo la responsabilidad del Estado.

Que el articulo 3 de la Ley 1 de 3 de febrero de 1994, por la cual se establece la legislacion
forestal de la Republica de Panama4, declara de interés nacional y somete al régimen de dicha
Ley los recursos forestales existentes en el territorio nacional, disposicion que resulta
pertinente respecto de los ecosistemas boscosos y la vegetacidn natural existentes en el grea

protegida.
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Que mediante la Ley 2 de 12 de enero de 1995, 1a Republica de Panama aprobo el Convenio
sobre la Diversidad Bioldgica, hecho en Rio de Janeiro el 5 de junio de 1992, instrumento
internacional que establece obligaciones relacionadas con la conservacion de la diversidad
bioldgica, la utilizacion sostenible de sus componentes y la participacidn justa y equitativa
en los beneficios derivados de la utilizacion de los recursos genéticos.

Que mediante la Ley 9 de 12 de abril de 1995, la Reptiblica de Panama aprobé el Convenio
para la Conservacion de la Biodiversidad y Proteccion de Areas Silvestres Prioritarias en
América Central, mediante el cual los Estados de la region asumieron compromisos
orientados a la conservacion de la diversidad biologica y de los ecosistemas terrestres y
costero-marinos prioritarios.

Que el articulo 1 de la Ley 24 de 7 de junio de 1995, por la cual se establece la legislacion
de vida silvestre de la Republica de Panamd, reconoce la vida silvestre como parte del
patrimonio natural de Panama y establece un régimen de proteccidon, conservacion,
restauracion, investigacién y manejo de sus recursos, especies y ecosistemas, en atencion a
su importancia para la conservacion del patrimonio natural nacional.

Que el articulo 58 de la Ley 10 de 7 de marzo de 1997, por la cual se crea la Comarca Ngébe-
Buglé y se adoptan otras medidas, establece que la Isla Escudo de Veraguas, por ser
patrimonio histérico de la Republica de Panamaé, no podra ser objeto de apropiacion privada.
Esta disposicion constituye un elemento juridico relevante para la proteccion patrimonial y
territorial de la isla y debe ser considerada’conjuntamente con las normas que regulan las
competencias ambientales, territoriales y administrativas aplicables al drea.

Que el Texto Unico de la Ley 41 de 1 de julio de 1998, General de Ambiente de la Republica
de Panamd, establece que la administracion del ambiente es una obligacion del Estado y
contiene los principios y normas bésicas para la proteccion, conservacion, recuperacion y uso
sostenible de los recursos naturales, integrando la gestidn ambiental con los objetivos sociales
y economicos dirigidos a alcanzar el desarrollo humano sostenible.

Que el articulo 51 del Texto Unico de la Ley 41 de 1 de julio de 1998 establece el Sistema
Nacional de Areas Protegidas (SINAP), integrado por las 4reas protegidas legalmente
establecidas o que se establezcan mediante los instrumentos juridicos correspondientes, y
dispone que las areas protegidas son bienes de dominio publico del Estado y seran reguladas
por el Ministerio de Ambiente, sin perjuicio de los derechos y competencias reconocidos por
el ordenamiento juridico vigente. Asimismo, contempla la posibilidad de concesiones de
administracién y de servicios sujetas a estudios técnicos previos y a los procedimientos
establecidos en la normativa aplicable.

Que la Ley 8 de 25 de marzo de 2015 cre6 el Ministerio de Ambiente como entidad rectora
del Estado en materia de proteccion, conservacion, preservacion y restauracion del ambiente
y del uso sostenible de los recursos naturales, correspondiéndole asegurar el cumplimiento y
aplicacion de las leyes, reglamentos y politicas nacionales en materia ambiental,

Que el articulo 1 de la Ley 37 de 2 de agosto de 2016 establece el derecho de los pueblos
indigenas a la consulta y al consentimiento previo, libre e informado cuando se preve
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sus tierras, territorios, recursos, modos de vida y cultura, debiendo las autoridades estatales
observar los procedimientos y garantias establecidos en dicha Ley.

Que mediante la Ley 125 de 4 de febrero de 2020, la Republica de Panama aprobo el Acuerdo
Regional sobre el Acceso a la Informacion, la Participacion Publica y el Acceso a la Justicia
en Asuntos Ambientales en América Latina y el Caribe, hecho en Escazt, Costa Rica, el 4
de marzo de 2018, fortaleciendo el marco juridico nacional en materia de acceso a la
informacion ambiental, participacion publica y acceso a la justicia en asuntos ambientales.

Que, en desarrollo de la Ley 125 de 2020, el Ministerio de Ambiente adoptd en enero de
2026 una hoja de ruta para su implementacion, reafirmando la relevancia de los mecanismos
de acceso a la informacidn y participacion publica en la gestion ambiental.

Que la Ley 287 de 24 de febrero de 2022 reconoce los derechos de la Naturaleza y establece
obligaciones para el Estado y las personas, orientadas a garantizar su respeto y proteccion,
asi como la prevencién, control y restauracion frente a los factores de deterioro ambiental,
incorporando principios que deben ser considerados en la toma de decisiones ambientales,
particularmente respecto de ecosistemas fragiles, especies amenazadas y areas de especial
valor ecologico.

Que, conforme al marco establecido por la Ley 287 de 2022, en materia ambiental resultan
relevantes los principios de prevencion, precaucidn, restauracion, interés superior de la
Naturaleza e in dubio pro natura, los cuales deben orientar la actuacién administrativa cuando
existan riesgos de deterioro o afectacion de ecosistemas y especies de especial importancia
ecologica. e

Que mediante la Ley 304 de 31 de mayo de 2022 se estableci6 el régimen de proteccion
integral de los sistemas de arrecifes coralinos, ecosistemas y especies asociados en Panama,
reconociéndose el interés publico de su cohservac’i‘;fjn, proteccidn, -restauracion y uso
sostenible, disposicién especialmente relevante para la gestién de los ecosistemas coralinos,
pastos marinos y demds hébitats marino-costeros presentes en el Paisaje Protegido Isla
Escudo de Veraguas-Degé.

Que mediante la Ley 371 de 1 de marzo de 2023 se establecio el régimen de conservacion y
proteccion de las tortugas marinas y sus habitats en la Reptblica de Panama, orientado a la
proteccion de las especies de tortugas marinas presentes en el territorio nacional y de los
habitats necesarios para su supervivencia, reproduccion y recuperacion. Por consiguiente, las
medidas de manejo aplicables a las playas y ecosistemas costeros del Paisaje Protegido Isla
Escudo de Veraguas-Degd deberdn considerar la proteccidon de los sitios de anidacion y
demas hébitats utilizados por estas especies.

Que mediante la Resolucion AG-0095-2009 de 9 de febrero de 2009, publicada en la Gaceta
Oficial No. 26230 de 27 de febrero de 2009, la entonces Autoridad Nacional del Ambiente
declar6o como area protegida el globo marino e insular ubicado en la Provincia de Bocas del
Toro, que comprende la Isla Escudo de Veraguas y una porcidn del Golfo de los Mosquitos,
bajo la categoria de manejo de Paisaje Protegido Isla Escudo de Veraguas
incorporandolo al Sistema Nacional de Areas Protegidas.
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Que la Resolucion AG-0095-2009 establecio objetivos de conservacion, uso racional de los
recursos naturales y proteccion de la biodiversidad terrestre y marino-costera del 4area, asi
como disposiciones relativas a las actividades compatibles con sus objetivos de conservacién,
la proteccion de los recursos naturales y la elaboracion del correspondiente Plan de Manejo.

Que mediante la Resolucion AG-0299-2009 de 27 de abril de 2009, se designé a la
Administraciéon Regional de la entonces Autoridad Nacional del Ambiente en la Comarca
Ngébe-Buglé como encargada de la administracion del area protegida denominada Paisaje
Protegido Isla Escudo de Veraguas-Degé.

Que el articulo 11 de la Ley 11 de 26 de marzo de 2012, que establece un régimen especial
para la proteccion de los recursos minerales, hidricos y ambientales en la Comarca Ngibe-
Buglé, contempla una franja de dos mil metros desde la costa del mar a tierra firme y la Isla
Escudo de Veraguas para el desarrollo de actividades turisticas, en los términos establecidos
por dicha Ley, constituyendo esta disposicién un elemento relevante para la planificacién y
gestion de las actividades que puedan desarrollarse en el 4rea.

Que mediante la Resolucion DM-0417-2025 de 6 de octubre de 2025, el Ministerio de
Ambiente adopt6 disposiciones relativas a la competendé administrativa y territorial sobre
la Isla Escudo de Veraguas, asignandola a la Direccion Regional del Ministerio de Ambiente
en la Provincia de Bocas del Toro. Dicha decision fue posteriormente objeto de una accién
contencioso-administrativa de nulidad; por lo que cualquier disposicién que incida sobre la
competencia territorial y administrativa debera observar el estado juridico vigente y las
decisiones que correspondan de las autoridades competentes. |

Que la situacion juridico-administrativa de la Isla Escudo de Veraguas requiere, por tanto,
una actuacion institucional coordinada qﬁe respete las competencias :leg’almente atribuidas,
los derechos colectivos de los pueblos indigenas, el régﬁnen‘ especial de proteccion ambiental
y las disposiciones que regulen la organ‘izacién:politicéj-administrativya‘ del territorio.

Que la Direccion de Areas Protegidas y Biodiversidad del Ministerio de Ambiente, mediante
el Informe Técnico DAPB-0118-2025 de 24 de octubre de 2025, documentd diversas
condiciones e incidencias ambientales identificadas durante las labores de inspeccién y
evaluacion realizadas en el drea protegida, incluyendo acumulacién de residuos sélidos,
presencia de animales domésticos, intervenciones y construcciones en sectores sensibles,
actividades pesqueras incompatibles con los objetivos de conservacién y afectaciones sobre
ecosistemas de manglar y otros habitats de importancia ecolégica.

Que las condiciones descritas en el referido informe técnico evidenciaron la necesidad de
adoptar medidas preventivas y de manejo destinadas a reducir las presiones existentes sobre
los ecosistemas y fortalecer las acciones de vigilancia, control, restauracién y recuperaciéon
ambiental del area protegida.

Que mediante la Resolucion DM-0489-2025 de 29 de octubre de 2025, el Ministerio de
Ambiente dispuso el cierre temporal del Paisaje Protegido Isla Escudo de Veraguas-Degd
por razones de conservacion ambiental, proteccion de especies endémicas y proteccion de
ecosistemas fragiles, como medida de cardcter preventivo orientada a favorecer la
recuperacion ecoldgica del area. El Ministerio informé

que la medida contemplé la
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suspension de actividades turisticas, recreativas, pesqueras, de navegacion, construccion y
otros aprovechamientos, con las excepciones expresamente establecidas en la propia
resolucion.

Que mediante la Resoluciéon DM-0006-2026 de 12 de enero de 2026 se modificaron
determinadas disposiciones de la Resolucion DM-0489-2025, a fin de permitir, bajo
condiciones y controles especificos, la navegacion de paso y la pesca de subsistencia o
consumo doméstico por parte de las comunidades vinculadas al area, conforme a las
condiciones, autorizaciones y demas requisitos establecidos por el Ministerio de Ambiente y
la normativa aplicable. El propio Ministerio ha reiterado que dichas actividades requieren
autorizacion previa y por escrito. en los términos establecidos en la resolucion
correspondiente.

Que mediante la Resolucion DM-0039-2026 de 29 de enero de 2026, el Ministerio de
Ambiente cred el Grupo de Trabajo para el fortalecimiento de la gestion del Paisaje Protegido
Isla Escudo de Veraguas-Degoé y adoptd medidas administrativas complementarias,
incluyendo la prevision de un Consejo Consultivo como instancia de apoyo, consulta y
participacion.

Que durante las reuniones de coordinacién y didlogo desarrolladas con representantes
institucionales, autoridades tradicionales, comunidades, organizaciones de la sociedad civil,
sectores productivos, instituciones académicas y-otros actores vinculados al 4rea protegida,
se ha identificado la necesidad de fortalecer los mecanismos de gobernanza ambiental,
coordinacién interinstitucional, partlmpacmn comumtarla generacion de informacion
cientifica, vigilancia, control y restauracion ecologlca del Palsaje Protegido Isla Escudo de
Veraguas-Deg6.

Que el Ministerio de Ambiente ha reconocido la importancia de ptomover una gestion
participativa e intercultural del 4rea protegida. jﬁro;curéndo la articulacién de las autoridades
publicas con las comunidades y autoridades tradicionales vinculadas al territorio, en
observancia de la legislacion ambiental, la normativa sobre pueblos indigenas y los
instrumentos internacionales aplicables.

Que el Paisaje Protegido Isla Escudo de Veraguas-Degd constituye un drea de especial
importancia para la conservacion de la biodiversidad nacional, debido a la presencia de
ecosistemas terrestres, insulares y marino-costeros de elevada relevancia ecologica, cientifica
y paisajistica, incluyendo manglares, arrecifes coralinos, pastos marinos, playas y bosques
insulares.

Que dentro del 4rea protegida se encuentran especies de especial importancia para la
conservacion, incluyendo el perezoso pigmeo de tres dedos (Bradypus pygmaeus), el colibri
de Escudo (Amazilia handleyi) y la especie vegetal Zamia hamannii, asi como otras especies
de distribucion restringida y habitats de importancia para la reproduccion, alimentacion y
supervivencia de diversas especies de fauna marina y terrestre.

Que las playas y ecosistemas costeros del area constituyen habitats relevantes para especies
de tortugas marinas, entre ellas la tortuga baula (Dermochelys coriacea), la tortuga verde
(Chelonia mydas) y la tortuga carey (Eretmochelys zmbrzcata)mﬁla conser»rcm;kﬁxgg
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proteccion de sus sitios de reproduccion, alimentacion, transito y anidacion, conforme al
marco juridico nacional aplicable.

Que las aguas y ecosistemas marino-costeros asociados al Paisaje Protegido constituyen,
ademas, espacios utilizados histéricamente por comunidades locales e indigenas para
actividades tradicionales de subsistencia, circunstancia que debe ser considerada dentro de
cualquier medida de manejo, procurando armonizar la proteccion de los recursos naturales
con el respeto de los derechos colectivos y las practicas tradicionales compatibles con los
objetivos de conservacion.

Que la informacion técnica disponible evidencia la existencia de presiones y actividades que
pueden afectar la integridad ecoldgica del area protegida, entre ellas la disposicion
inadecuada de residuos, determinadas actividades pesqueras, intervenciones sobre
ecosistemas sensibles, construcciones no autorizadas, extraccidn o aprovechamiento
indebido de recursos naturales y otras actividades incompatibles con los objetivos de
conservacion establecidos para el area.

Que, atendiendo al caracter ecoldgicamente sensible del Paisaje Protegido Isla Escudo de
Veraguas-Deg0, a la presencia de especies endémicas y amenazadas, a la importancia de sus
ecosistemas marino-costeros y. a las presiones identificadas mediante las evaluaciones
técnicas realizadas, resulta necesario fortalecer las medidas de conservacion, manejo,
vigilancia, restauracién y monitoreo ambiental, bajo criterios técnicos y cientificos.

Que la gestion efectiva del Paisaje Protegido Isla Escudo de Veraguas-Degd requiere la
articulacién de las competencias del Ministerio de Ambiente con las de las demas entidades
publicas que, conforme al ordenamiento. juridico, tengan atribuciones relacionadas con la
proteccion de los recursos naturales, la actividad pesquera, la navegacion, la seguridad, el
turismo, la proteccion de los derechos de los pueblos indigenas y la gestion territorial.

Que, en consecuencia, resulta necesario establecer mecanismos permanentes de
coordinacion, consulta, asesoramiento técnico y participacion que permitan fortalecer la
gobernanza del area protegida, facilitar la toma de decisiones basada en informacion
cientifica y técnica, promover la participacion efectiva de las comunidades y autoridades
tradicionales y asegurar el seguimiento de las medidas de conservacidén y recuperacion
ecologica.

Que las decisiones administrativas que se adopten respecto del Paisaje Protegido Isla Escudo
de Veraguas-Degd deberan observar los principios de legalidad, prevencion, precaucion,
participacion, transparencia, coordinacion interinstitucional, conservacion de la
biodiversidad, proteccion de los ecosistemas, respeto de los derechos colectivos de los
pueblos indigenas y sostenibilidad ambiental, procurando que toda medida de manejo se
encuentre debidamente motivada y sustentada en informacidn técnica, cientifica y juridica.

Que, por las consideraciones anteriormente expuestas, y en ejercicio de las facultades legales
que le corresponden al Ministerio de Ambiente,

?‘mﬁ Mt srsnéo oe
" NT
RESUELVE: KEPUBLICA DE PAMAMA AMBIE

—— GLEIERNO WACKONAL —

FIEL COPIA DE 8U ORIGINAL

Ministerio de Ambiente B | .
Resolucién DM- OB\ 2026 Qecretario General Fecha _ﬂ YO
Pagina 6 de 8 i

Gaceta Oficial Digital
Para verificar la autenticidad de una representacion GO6A8E1EBCC6481
en el sitio web www.gacetaoficial.gob.pa/validar-gaceta




No. 30597 F Gaceta Oficial Digital, martes 25 de agosto de 2026

PRIMERO: CREAR el Comité Técnico del Paisaje Protegido Isla Escudo de Veraguas-
Degd, como instancia de asesoria técnica, coordinacidén interinstitucional adscrita a la
Direccion de Areas Protegidas y Biodiversidad del Ministerio de Ambiente.

SEGUNDO: BRINDAR asesoria técnica al Ministerio de Ambiente en las acciones
relacionadas con la conservacion, restauracion ecologica, manejo sostenible, gobernanza
participativa, investigacién cientifica, uso publico, aprovechamiento compatible de los
recursos naturales, presentes en el Paisaje Protegido Isla Escudo de Veraguas-Dego vy este
sera el objetivo del Comité Técnico.

TERCERO: INTEGRAR el Comité Técnico del Paisaje Protegido Isla Escudo de

Veraguas-Deg6 con:

Ministro de Ambiente o su representante, quien lo presidira.

Director(a) de Areas Protegidas y Biodiversidad o su representante.

Coordinador(a) del Sistema Nacional de Areas Protegidas (SINAP) o su representante.

Abogado(a) de la Direccion de Areas Protegidas y Biodiversidad.

Asesor(a) del Despacho del Ministro. "

Jefe(a) de la Oficina de Ambiente para Pueblos Indigenas (OAPI) o su representante.

Director(a) de la Direccién de Regional de la Comarca Ngibe-Bugle (DRCNB) o su

representante.

Director(a) de la Direccidn de chmnal de Bocas del Toro (DRBT) o su representante.

. Director General del Servicio Nacional Aeronaval (SENAN) o su representante.

10. Director General de la Autorldad de los Recursos Acuiticos de Panama (ARAP) o su
representante. " ’

11. Presidente Regional del Congreso de Né Kiribo.:

12. Cacique(ca) Regional de N6 Kribo.

13. Alcalde del Distrito de Bocas del Toro o su'representante.

=G Al B9

o o0

CUARTO: REUNIR de manera ordinaria al menos dos (2) veces al afio, de forma
extraordinaria cuando asi lo convoque el Ministerio de Ambiente, a través de la Direccion de
Areas Protegidas y Biodiversidad en aténcion a la naturaleza de los asuntos a tratar. Las
reuniones del Concejo Consultivo podran realizarse de manera presencial, virtual o mixta,
previa convocatoria cursada con una antelacion razonable, en la que se indicara fecha, hora,
modalidad y agenda correspondiente. De cada reunién se levantard un Acta que debera ser
registrada, remitida a la Direccién de Areas Protegidas y Biodiversidad para su archivo y
seguimiento técnico.

QUINTO: TENER las siguientes funciones:

1. Analizar, emitir recomendaciones técnicas, sobre las acciones de conservacion y
recuperacion ecologica del area protegida.

2. Evaluar los resultados de estudios cientificos, monitoreos biologicos v evaluaciones de
capacidad de carga turistica.

3. Proponer medidas para el fortalecimiento de la vigilancia, fiscalizacion y control de
actividades ilegales.

4. Promover la coordinacion interinstitucional, la participacion efectiva de las gutoridades
tradicionales, comunidades locales, organizaciones de la socist civil, de as"lmikafég_r DE
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ambiental, impulsar procesos de manejo, recomendar medidas para el desarrollo
sostenible de la pesca artesanal, de otras actividades productivas compatibles, con la
conservacion de los recursos naturales y los objetivos de manejo.

5. Dar seguimiento a los programas de restauracién ambiental, manejo de residuos y
recuperacion de ecosistemas afectados.

6. Promover procesos de educacion ambiental, capacitacién comunitaria y fortalecimiento
de capacidades locales.

7. Emitir opiniones técnicas no vinculantes, cuando sean requeridas por el Ministerio de
Ambiente.

SEXTO: APORTAR opiniones, recomendaciones, emitidas por el Comité Técnico tendran
caracter estrictamente técnico, no seran vinculantes para el Ministerio de Ambiente, ni
podran interpretarse como modificaciones, suspensiones o excepciones a las resoluciones,
medidas administrativas o instrumentos de manejo vigentes que regulan el cierre, uso y
gestion del Paisaje Protegido Isla Escudo de Veraguas-Degé.

SEPTIMO: ADVERTIR que esta Resolucion empezara a regir a partir de su promulgacion
en la Gaceta Oficial de la Republica de Panama.

FUNDAMENTO DE DERECHO: Constitucién Politica de la Republica de Panama; Ley
6 del 3 de enero de 1989; Ley 1 del 3 de febrero dc 1994; Ley 2 del 12 de enero de 1995; Ley
9 del 12 de abril de 1995; Ley 24 del 7. de j jumo de 1995; Ley 10 del 7 de marzo de 1997;
Texto Unico de la Ley 41 del 1 de julio de 1998; Ley 6 del 22 de enero del 2002; Ley 11 del
26 de marzo del 2012; Ley 8 del 25 de marzo del 2015; Ley 3_7 del 2 de agosto del 2016; Ley
125 del 4 de marzo del 2020; Ley 287 del 24 de febrero del 2022; Ley 304 del 31 de mayo
del 2022; Ley 371 del 18 de diciembre del 2023; Decreto 18 del 16 de noviembre de 1903;
Decreto de Gabinete 88 del 27 de noviembre de 1990; Decreto Ejecutivo 127 del 18 de
diciembre del 2018; Decreto Ejecutivo 125 del 2 de marzo del 2021; Resolucién AG-0346-
2004 del 17 de agosto del 2004; Resolucion AG-0051-2008 del 22 de enero del 2008;
Resolucion AG-0095-2009 del 9 de febrero del 2009; Resolucién DM-0489-2025 del 29 de
octubre del 2025; Resolucién DM-0006-2026 del 12 de enero del 2026; Resolucion DM-
0039-2026 del 29 de enero del 2026; Resotucion DM-0184-2026 del 29 de abril del 2026;
Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos del 16 de diciembre de 1966; Pacto
Internacional de Derechos Econoémicos, Sociales y Culturales del 16 de diciembre de 1966;
Convencidén Americana sobre Derechos Humanos del 22 de noviembre de 1969; demas
normas concordantes y complementarias.

Dado en la ciudad de Panami a los :?DQ.“ ) 1L’L) dias del mes de
Qubnwy _ del afio dos mil veintiséis (2026).
(I

COMUNIQUESE Y CUMPLASE
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REPUBLICA DE PANAMA
MINISTERIO DE AMBIENTE

RESOLUCION Ng. DM- 04322026
De \Z de M?I - de 2026

“Por la cual se crea el consejo consultivo para el fortalecimiento de la gestion del paisaje
protegido Isla Escudo de Veraguas-Degé y se adoptan medidas administrativas
complementarias”

El Ministro de Ambiente en uso de sus facultades legales,
CONSIDERANDO:

Que el articulo 4 de la Constitucion Politica de la Repuiblica de Panama establece que la
Republica de Panama4 acata las normas del Derecho Internacional;

Que el articulo 118 de la Constitucion Politica de la Republica de Panama establece que es deber
fundamental del Estado garantizar que la poblacion viva en un ambiente sano y libre de
contaminacion, en el que el aire, ¢l agua y los alimentos satisfagan los requerimientos del
desarrollo adecuado de la vida humana;

Que el articulo 119 de la Constitucion Politica de la Republica de Panama establece que el Estado
y todos los habitantes del territorio nacional tienen el deber de propiciar un desarrollo social y
econdmico que prevenga la contaminacion del ambiente, mantenga el equilibrio ecologico y evite
la destruccidn de los ecosistemas;

Que el articulo 120 de la Constitucion Politica de la Republica de Panama establece que el Estado
reglamentara, fiscalizard y aplicar4 oportunamente las medidas necesarias para garantizar que la
utilizacion y el aprovechamiento de la fauna terrestre, fluvial y marina, asi como de los bosques,
tierras y aguas, se lleven a cabo racionalmente, de manera que se evite su depredacién y se
asegure su preservacion, renovacion y permanencia;

Que el articulo 258 de la Constitucién Politica de'la Repuiblica de Panamaé establece el régimen
de los bienes de dominio publico, incluyendo, entre otros, el mar territorial, las playas y riberas,
la plataforma continental submarina, el lecho y el subsuelo del mar territorial y los demas bienes
que la ley determine como de uso publico;

Que mediante la Ley 6 de 3 de enero de 1989, la Repuiblica de Panama aprobd la Convencion
Relativa a los Humedales de Importancia Internacional especialmente como Habitat de Aves
Acudticas, conocida como Convencion de Ramsar, instrumento internacional que reconoce la
importancia de los humedales y promueve su conservacion y uso racional;

Que mediante el Decreto de Gabinete 88 de 27 de noviembre de 1990, “Por el cual se declara
parte del litoral de la Provincia de Bocas del Toro, lamado Playa Chiriqui y la Isla Escudo de
Veraguas como Zona Turistica Especial”, se reconocid la importancia de dichos espacios y se
establecid un régimen especial para su aprovechamiento turistico, sujeto a la regulacion estatal
correspondiente;

Que mediante la Ley 1 de 3 de febrero de 1994, “Por la cual se establece la Legislacion Forestal
en la Repuablica de Panama y se dictan otras disposiciones”, se establecié el régimen juridico
aplicable a los recursos forestales existentes en el territorio nacional, cuya conservacion resulta

relevante para la proteccion de los ecosistemas presentes en el Paisaje Protegido Isla Escudo de
Veraguas-Dego;

Que mediante la Ley 2 de 12 de enero de 1995 se aprobé el Conveni&.@bre la Diyérgipgrerio oz
Bioldgica, hecho en Rio de Janeiro el 5 de junio de 1992, mediang: rlacrmbaAmARGp(bIiGAMBENTE
Panaméa asumi6é compromisos internacionales en materia de coms&tVaSHEUE" [a diversidad
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bioldgica, utilizacion sostenible de sus componentes y participacion justa y equitativa en los
beneficios derivados de los recursos genéticos;

Que mediante la Ley 9 de 12 de abril de 1995 se aprobd el Convenio para la Conservacion de la
Biodiversidad y Proteccion de Areas Silvestres Prioritarias en América Central, que establece
compromisos regionales para la conservacion de la biodiversidad terrestre y costero-marina y la
proteccion y manejo adecuado de las areas silvestres prioritarias;

Que mediante la Ley 24 de 7 de junio de 1995, “Por la cual se establece la Legislacion de Vida
Silvestre en la Republica de Panama y se dictan otras disposiciones™, se reconoce la vida silvestre
como parte del patrimonio natural de Panamd y se establece el régimen de proteccion,
conservacion, restauracion, investigacion y manejo de los recursos de vida silvestre;

Que el articulo 58 de la Ley 10 de 7 de marzo de 1997, “Por la cual se crea la Comarca Ngibe-
Buglé y se toman otras medidas”, establece que la [sla Escudo de Veraguas, por ser patrimonio
histdrico de la Republica de Panama, no podra ser objeto de apropiacion privada;

Que la Ley 10 de 7 de marzo de 1997 reconoce, asimismo, la organizacion politico-administrativa
y las autoridades tradicionales de la Comarca Ngibe-Buglé, cuya participacion debe ser
considerada en los asuntos ambientales que guarden relacion con las comunidades y territorios
vinculados al area de influencia del Paisaje Protegido Isla Escudo de Veraguas-Dego;

Que mediante el Decreto Ejecutivo 194 de 25 de agosto de 1999 se adoptd la Carta Organica
Administrativa de la Comarca Ngibe-Buglé, posteriormente modificada y complementada por la
normativa aplicable, instrumento que establece aspectos relacionados con la organizacion
politico-administrativa y las autoridades de 1,3, Comarca;

Que el articulo 1.del Texto Unico de la Ley 41 de 1 de julio de 1998, General de Ambiente de la
Repblica de Panamé, establece que la administracion del ambiente es una obligacion del Estado
y que dicha Ley establece los principios'y normas basicas para la proteccion, conservacion y
recuperacion del ambiente, promoviendo el uso sostenible de los recursos naturales e integrando
la gestion ambiental a los objetivos sociales y econémicos para alcanzar el desarrotlo humano
sostenible;

Que el articulo 51 del Texto Unico de la Ley 41 de 1 de julio de 1998 establece el Sistema
Nacional de Areas Protegidas, identificado con la sigla SINAP, conformado por las éreas
protegidas legalmente establecidas o que se establezcan mediante leyes, decretos, resoluciones,
acuerdos municipales o convenios internacionales ratificados por la Republica de Panama, y
dispone que las areas protegidas son bienes de dominio publico del Estado y seran reguladas por
el Ministerio de Ambiente;

Que el articulo 58 del Texto Unico de la Ley 41 de 1 de julio de 1998 establece que el Ministerio
de Ambiente es la autoridad competente para regular las actividades y el funcionamiento de las
entidades que rigen las areas protegidas;

Que mediante la Ley 38 de 31 de julio de 2000, que aprueba el Estatuto Organico de la
Procuraduria de la Administracién, regula el Procedimiento Administrativo General y dicta
disposiciones especiales, se establece el marco general aplicable a las actuaciones administrativas
de las entidades publicas;

Que mediante la Ley 6 de 22 de enero de 2002, “Que dicta normas para la transparencia en la
gestion publica, establece la accion de Habeas Data y dicta otras disposiciones”, se reconoce el
derecho de toda persona a solicitar informacion de acceso publico en poder o conocimiento de
las instituciones sujetas a dicha Ley;

Que mediante la Ley 8 de 4 de enero de 2008 se aprob6 la Convzmién Interar ericang]T @@
Proteccion y C i6n de las Tort Mari i . i p#&.
y Conservacion de las Tortugas Marinas, suscrita e [3gRsu Y clleziglgizaire de
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diciembre de 1996, instrumento internacional que establece medidas para la proteccion y
conservacion de las tortugas marinas y sus habitats;

Que mediante la Resoluciéon AG-0095-2009 de 9 de febrero de 2009, “Por medio de la cual se
declara como area protegida el Paisaje Protegido Isla Escudo de Veraguas-Degd”, se declard
como area protegida el globo marino e insular que comprende la Isla Escudo de Veraguas y una
porcién del Golfo de los Mosquitos, bajo la categoria de manejo Paisaje Protegido Isla Escudo
de Veraguas-Degd, incorpordndolo al Sistema Nacional de Areas Protegidas, con objetivos de
conservacion, uso racional de los recursos naturales y proteccion de la biodiversidad terrestre y
marino-costera;

Que mediante la Resolucion AG-0299-2009 de 27 de abril de 2009, se designd a la
Administracion Regional de la entonces Autoridad Nacional del Ambiente en la Comarca Ngibe-
Buglé como encargada de la administracién del Paisaje Protegido Isla Escudo de Veraguas-Dego,
estableciéndose mecanismos de coordinacion para la gestion del 4rea protegida;

Que mediante la Ley 11 de 26 de marzo de 2012, “Que establece un régimen especial para la
proteccion de los recursos minerales, hidricos y ambientales en la Comarca Ngibe-Buglé”, se
establecieron disposiciones especiales relacionadas con la proteccién ambiental y el desarrollo
de actividades turisticas, asi como la participacion de las' comunidades, grupos organizados e
individuos del pueblo Ngibe-Buglé en los ambitos previstos por dicha Ley;

Que mediante la Ley 33 de 10 de mayo de 2012 se establecieron modificaciones a la divisién
politico-administrativa de la Comarca Ngibe-Buglé, incluyendo los distritos y corregimientos
correspondientes a la Regién N Kribo, por lo que las referencias territoriales contenidas en la
presente Resolucién deberdn entenderse conforme a la division politico-administrativa vigente;

Que mediante la Ley 8 de 25 de marzo de 2015 se cred el Ministerio de Ambiente como entidad
rectora del Estado en materia de proteccion, conservacion, preservacion y restauracion del
ambiente y del uso sostenible de los recursos naturales, encargada de asegurar el cumplimiento
y aplicacion de las leyes, los reglamentos y la Politica Nacional de Ambiente;

Que el numeral 5 del articulo 2 de la Ley 8 de 25 de marzo de 2015 atribuye al Ministerio de
Ambiente la funcién de emitir resoluciones y normas téenicas y administrativas para la ejecucion
de la Politica Nacional de Ambiente y la proteccién de los recursos naturales, terrestres e
hidrobiolégicos, en el area de su competencia, vigilando su ejecucion de manera que se prevenga
la degradacion ambiental;

Que el articulo 7 de la Ley 8 de 25 de marzo de 2015 establece las atribuciones del Ministro de
Ambiente, incluyendo aquellas necesarias para el gjercicio de las competencias que legalmente
corresponden al Ministerio;

Que mediante la Ley 37 de 2 de agosto de 2016, “Que establece la consulta y el consentimiento
previo, libre e informado a los pueblos indigenas”, se reconoce el derecho de los pueblos
indigenas a participar mediante procesos de consulta y, cuando corresponda, consentimiento
previo, libre e informado, frente a medidas legislativas o administrativas que puedan afectar sus
derechos colectivos, de conformidad con dicha Ley y las normas aplicables;

Que mediante la Resolucién DM-0657-2016 de 16 de diciembre de 2016 se establecié el proceso
para la elaboracion y revision periddica del listado de especies de fauna y flora amenazadas de
Panama y se derogé expresamente la Resolucion AG-0051-2008, por lo que esta ultima no
constituye fundamento juridico vigente para la presente Resolucidn;

Que mediante la Ley 125 de 4 de febrero de 2020 se aprobo, en todas sus partes, el Acuerdo
Regional sobre el Acceso a la Informacién, la Participacién Publica y el Acceso a la Justicia en
Asuntos Ambientales en América Latina y el Caribe, hecho en Escazii, Costa Rica, el 4 de marzo
e MINISTERIG DE
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de 2018, instrumento que establece obligaciones y principios relacionados con el acceso a la
informacién ambiental, la participacion publica y el acceso a la justicia en asuntos ambientales;

Que mediante la Resolucion DM-0037-2026 de 27 de enero de 2026 se adoptd la Hoja de Ruta
para la implementacion de la Ley 125 de 4 de febrero de 2020, fortaleciendo el marco
institucional relacionado con la participacion publica y el acceso a la informacién ambiental;

Que mediante la Ley 287 de 24 de febrero de 2022, “Que reconoce los Derechos de la Naturaleza
y las Obligaciones del Estado relacionadas con estos Derechos”, se reconoce a la Naturaleza
como sujeto de derechos y se establecen obligaciones dirigidas a garantizar su respeto,
proteccion, conservacion, restauracion y uso sostenible;

Que mediante la Ley 304 de 31 de mayo de 2022, “Que establece la proteccidn integral de los
sistemas de arrecifes coralinos, los ecosistemas y especies asociados en Panama”, se establecié
un régimen de proteccion, conservacion, restauracion, rehabilitacion y uso sostenible de los

arrecifes coralinos y de los ecosistemas y especies asociados, incluyendo los humedales y pastos
marinos;

Que mediante la Ley 371 de 1 de marzo de 2023, “Que establece la conservacion y proteccion
de las tortugas marinas y sus habitats en la Repiblica de Panama”, se establecio el régimen
nacional de proteccidn y conservacion de las tortugas marinas y sus habitats;

Que el Paisaje Protegido Isla Escudo de Veraguas-Degd comprende ecosistemas de especial
importancia ecologica, entre ellos manglares, arrecifes coralinos, pastos marinos y bosque
tropical insular, asi como hébitats de especies de distribucién restringida y de éspecial interés
para la conservacion;

Que el area protegida constituye habitat del Perezoso Pigmeo de.Tres Dedos (Bradypus
pygmaeus), especie de distribucion restringida y de especial importancia para la conservacién,
asi como de otras especies de flora y fauna de-distribucién restringida o endémicas, cuya
proteccion requiere medidas articuladas de-mangjo, vigilancia, investigacion y conservacion;

Que las playas del area protegida constituyen sitios.de anidacién de tortugas marinas, incluyendo
la tortuga baula (Dermochelys coriacea), la tortuga verde (Chelonia mydas) y la tortuga carey
(Eretmochelys imbricata), especies sujetas a medidas especiales de proteccién y conservacion
conforme al ordenamiento juridico nacional y a los instrumentos internacionales aplicables;

Que mediante el Informe Técnico DAPB-0118-2025 de 24 de octubre de 2025, la Direccion de
Areas Protegidas y Biodiversidad documenté diversas incidencias ambientales dentro del 4rea
protegida, incluyendo acumulacion de desechos sélidos, presencia de especies domésticas,
construcciones sobre el lecho marino, practicas de pesca incompatibles con los objetivos de
conservacion, afectacion de ecosistemas de manglar y otros factores de presion sobre habitats y
especies de importancia para la conservacion;

Que mediante la Resolucién DM-0489-2025 de 29 de octubre de 2025 se dispuso el cierre
temporal del Paisaje Protegido Isla Escudo de Veraguas-Degd por razones de conservacion
ambiental, proteccion de especies endémicas y proteccion de ecosistemas fragiles;

Que mediante la Resolucion DM-0006-2026 de 12 de enero de 2026 se modificaron determinadas
disposiciones de la Resolucion DM-0489-2025, a fin de establecer excepciones controladas y
temporales relacionadas con la navegacion de paso y la pesca de consumo doméstico por parte
de comunidades locales vinculadas histéricamente al drea, de conformidad con la legislacién
ambiental y pesquera aplicable;

Que mediante la Resolucion DM-0039-2026 de 29 de enero de 2026 se cred el Grupo de, Trabajo
para el fortalecimiento de la gestion del Paisaje Protegido Isla Escudo @'ﬁ@eraguas—D g%mm% Dg
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adoptaron medidas administrativas complementarias, incluyendo la prevision de crear un
Consejo Consultivo como instancia de apoyo, consulta y participacion;

Que mediante la Resoluciéon DM-0118-2026 de 18 de marzo de 2026 se suspendieron
temporalmente los efectos legales de la Resolucién DM-0417-2025 de 6 de octubre de 2025 y se
establecieron disposiciones transitorias relacionadas con la atencién administrativa del Paisaje
Protegido Isla Escudo de Veraguas-Dego;

Que mediante la Resolucion DM-0184-2026 de 29 de abril de 2026 se delegd de manera
permanente a la Direccion Regional del Ministerio de Ambiente en la Comarca Ngibe-Buglé la
administracion, gestidon y manejo del Paisaje Protegido Isla Escudo de Veraguas-Degd, para
ejercer las funciones inherentes a su conservacion, proteccion, vigilancia y uso sostenible, en
coordinacion con las unidades administrativas competentes del Ministerio de Ambiente y sin
perjuicio de las competencias concurrentes de otras entidades del Estado;

Que la gestion del Paisaje Protegido Isla Escudo de Veraguas-Degd debe desarrollarse bajo un
enfoque ecosistémico, intercultural, participativo y de coordinacion interinstitucional, tomando
en consideracion los derechos, conocimientos y practicas tradicionales de las comunidades y
autoridades vinculadas al area, sin perjuicio de las competencias legalmente atribuidas al
Ministerio de Ambiente y a las demas instituciones publicas;

Que el 3 de enero de 2026 se celebrd una reunién de coordinacion y didlogo intercultural con
autoridades tradicionales, representantes indigenas, autoridades locales y otros actores
vinculados al 4rea de influencia del Paisaje Protegido Isla Escudo de Veraguas-Degé, conforme
consta en el acta y documentacion técnica correspondiente;

Que la gestion del Paisaje Protegido Isla Escudo de Veraguas-Degé reviste una dimension
ambiental, social, cultural e mtcrcultural de especial relevancia, debido al vinculo histérico,
cultural y de subsistencia que mantienen 'las comunidades costeras y pueblos indigenas con los
recursos naturales de la isla y sus aguas CIrcundantes

Que, en consecuencia, resulta necesario establecer un mecanismo permanente de didlogo,
coordinacién, informacién, participacion y seguimiento que contribuya al fortalecimiento de la
gobernanza ambiental del 4rea protegida, sin que ello implique delegacion, transferencia o
renuncia de las competencias legalmente atribuidas al Ministerio de Ambiente, ni sustitucién de
los procedimientos administrativos, técnicos, de participacion, consulta o consentimiento que
resulten legalmente exigibles;

Que, en virtud de las consideraciones expuestas,
RESUELVE:

PRIMERO: CREAR el Consejo Consultivo para el Fortalecimiento de la Gestién del Paisaje
Protegido Isla Escudo de Veraguas-Dego, en adelante el “Consejo Consultivo”, como instancia
técnica, consultiva, de coordinacion, participacion y seguimiento, bajo la rectoria del Ministerio
de Ambiente, sin perjuicio de las competencias legalmente atribuidas a las distintas instituciones
y autoridades.

SEGUNDO: ESTABLECER como objetivo general del Consejo Consultivo facilitar la
coordinacion interinstitucional, el intercambio de informacidn, la participacion publica e
intercultural y la articulacion de criterios técnicos, cientificos, ambientales, sociales y culturales
que contribuyan a la conservacion, proteccion, restauracion y manejo sostenible del Paisaje
Protegido Isla Escudo de Veraguas-Degé.

TERCERO: INTEGRAR el Consejo Consultivo con representantes del Ministerio de
Ambiente, de las instituciones del Organo Ejecutivo, entidades auté@mas y otrgs entldades
35 *
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publicas, asi como con autoridades comarcales y tradicionales y representantes de organizaciones
comunitarias vinculadas al area, de la siguiente manera:

A. REPRESENTANTES DEL MINISTERIO DE AMBIENTE

1. El Ministro de Ambiente o quien este designe, quien presidira el Consejo Consultivo.

La persona titular de la Direccion de Areas Protegidas y Biodiversidad, o quien esta

designe.

La persona titular de la Oficina de Asesoria Legal, o quien esta designe.

Un asesor o asesora del Despacho del Ministro.

Un abogado o abogada de la Direccion de Areas Protegidas y Biodiversidad.

La persona titular de la Oficina de Ambiente para Pueblos Indigenas, o quien esta

designe.

7. La persona que ejerza la coordinacién del Sistema Nacional de Areas Protegidas
(SINAP), o quien esta designe.

8. La persona titular del Departamento de Biodiversidad, o quien esta designe.

9. Un bidlogo o bidloga del Departamento de Biodiversidad.

10. La persona titular del Departamento de Control y Vigilancia, o quien esta designe.

11. La persona titular de la Direccidén Forestal, o quien esta designe.

12. La persona titular de la Direccidén de Costas y Mares (DICOMAR), o quien esta
designe.

13. La persona titular de la Direccidn de Politica' Ambiental, o quien esta designe.

14. La persona titular de la Direccion de Cultura Ambiental, o quien esta designe.

15. La persona titular de la Direccién Regional de Bocas del Toro, o quien esta designe.

16. La persona titular de la Direccidon Regional de Chiriqui, o quien esta designe.

17. La persona titular del Departamento de Comumcacnones de la Direccion Regional de
Chiriqui, o quien esta designe.

18. La persona titular de la Direccion Regmnal de la Comarca Ngibe-Buglé, o quien esta
designe. - :

19. La persona titular del Departamento dc Arcas Protegldas de la Direceion Regional de la
Comarca Ngibe-Buglé, o quien esta designe.

20. La persona responsable del Paisaje Protegido Isla Escudo de Veraguas-Degd.

21. La persona que ejerza las funciones de Inspectoria del Despacho del Ministro.

o

AR

B. REPRESENTANTES DEL ORGANO EJECUTIVO, ENTIDADES AUTONOMAS Y
OTRAS ENTIDADES PUBLICAS

22. El Ministro o la Ministra de Gobierno, o quien este designe.

23. El Viceministro o la Viceministra de Asuntos Indigenas, o quien este designe.

24. El Ministro o la Ministra de Seguridad Publica, o quien este designe.

25. El Director o la Directora General del Servicio Nacional Aeronaval (SENAN), o quien
este designe.

26. El Ministro o la Ministra de Salud, o quien este designe.

27. El Ministro o la Ministra de Educacion, o quien este designe.

28. El Director o la Directora General de la Autoridad de los Recursos Acuaticos de
Panama (ARAP), o quien este designe.

29. El Administrador o la Administradora General de la Autoridad de Turismo de Panama
(ATP), o quien este designe.

30. El Administrador o la Administradora de la Autoridad Maritima de Panamé (AMP), o
quien este designe.

31. El Secretario o la Secretaria Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacion
(SENACYT), o quien este designe.

32. El Director o la Directora del Instituto Geografico Nacional Tommy Guardia (IGNTG),
o quien este designe.

33. El Director o la Directora General del Instituto Nacional de Formacién Profesional,
Capacitacion para el Desarrollo Humano (INADEH) 0 quien este desrg% NISTERIO DE

34. El alcalde o alcaldesa del distrito de Almirante, o quien este designe. AMA x’r‘,,mgmﬁ

35. El alcalde o alcaldesa del distrito de Changuinola, o quien este' ﬂe%?k iy ?‘ffﬁﬂ —

1} ORIGINAL
Ministerio de Ambiente FIS ES

Resolucion DM- O3 2026

Pagina 6 de 9 J 15

i Gaceta Oficial Digital
Para verificar la autenticidad de una representacion GO6A8E1EBCC6481
! en el sitio web www.gacetaoficial.gob.pa/validar-gaceta




No. 30597 F Gaceta Oficial Digital, martes 25 de agosto de 2026 25

36. El alcalde o alcaldesa del distrito de Chiriqui Grande, o quien este designe.
37. El alcalde o alcaldesa del distrito de Bocas del Toro, o quien este designe.
38. El alcalde o alcaldesa del distrito de Santa Catalina o Calovébora, o quien este designe.

C. AUTORIDADES COMARCALES, AUTORIDADES TRADICIONALES Y
REPRESENTANTES DE ORGANIZACIONES COMUNITARIAS

39. La persona que ejerza la Presidencia Regional del Congreso de N Kribo.

40. La persona que ejerza la Presidencia del Consejo de Coordinaciéon Comarcal.

41. El Cacique o la Cacica General de la Comarca Ngibe-Buglé.

42. El Cacique o la Cacica Regional de N Kribo.

43. El Cacique o la Cacica Local correspondiente a la Regién N Kribo.

44. El alcalde o alcaldesa del distrito de Kusapin, o quien este designe.

45. El alcalde o alcaldesa del distrito de Kankintu, o quien este designe.

46. Un representante de las organizaciones comunitarias del distrito de Kusapin.

47. La persona que ejerza la Presidencia de la Cooperativa de Pescadores Artesanales Mren
Kri.

48. La persona que ejerza la asesoria legal de la Cooperativa de Pescadores Artesanales
Mren Kiri.

49. Un representante de la asesoria legal de la Comarca Ngibe-Buglé.

50. Un representante técnico de la Comarca Ngibe-Buglé.

PARAGRAFO PRIMERO: Los integrantes del Consejo Consultivo ejercerdn sus funciones ad
honorem y en representacion de las instituciones, autoridades u organizaciones que correspondan,
sin que su participacion genere relacion laboral, contractual o de cualquier otra naturaleza con el
Ministerio de Ambiente. '

PARAGRAFO SEGUNDO: El Consejo Consultivo podra invitar, cuando la naturaleza de los
asuntos a tratar asi lo requiera, a representantes de otras instituciones publicas, organizaciones
comunitarias, organizaciones no gubernamentales, instituciones académicas y cientificas,
organismos internacionales, expertos y demads actores relevantes, quienes participaran con
derecho a voz y sin derecho a voto.

PARAGRAFO TERCERO: La participacion de autoridades tradicionales, comunidades y
representantes de pueblos indigenas en el Consejo Consultivo se realizara respetando sus formas
propias de organizacion y representacion, de conformidad con la Constitucion Politica de la
Republica de Panama, la legislacion nacional, las normas comarcales aplicables y los
instrumentos internacionales vigentes.

CUARTO: DISPONER que el Consejo Consultivo se reina ordinariamente como minimo dos
(2) veces al afio y, extraordinariamente, cuando-sea convocado por el Ministro de Ambiente, por
conducto de la Direccién de Areas Protegidas y Biodiversidad, cuando la naturaleza, importancia
o urgencia de los asuntos a tratar asi lo requiera.

Las reuniones podran celebrarse de manera presencial, virtual o mixta, previa convocatoria
efectuada con una antelacion razonable, en la que se indicara la fecha, hora, modalidad y agenda
correspondiente.

De cada reunién se levantara un acta que contendra, como minimo, la identificacién de los
participantes, los asuntos tratados, las recomendaciones formuladas y, cuando corresponda, los
compromisos asumidos.

Las actas seran remitidas a la Direccién de Areas Protegidas y Biodiversidad para su registro,
archivo y seguimiento técnico-administrativo.

Las recomendaciones del Consejo Consultivo procuraran adoptarse por consemuando n seaﬂ:"tl}?g:;icb v ]
posible alcanzar consenso, deberdn consignarse en el acta las distintas,posicionest L Al
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QUINTO: ESTABLECER como funciones del Consejo Consultivo las siguientes:

a. Asesorar al ministro de ambiente en la planificacion, ejecucién y seguimiento de
medidas administrativas y técnicas relacionadas con la conservacion, proteccion,
restauracion ecoldgica y manejo sostenible del paisaje protegido isla escudo de
Veraguas-Dego.

b. Facilitar el dialogo, el intercambio de informacién y la participacion publica e
intercultural, de conformidad con la legislacion nacional y el Acuerdo de Escazd,
aprobado mediante la ley 125 de 4 de febrero de 2020.

¢. Promover espacios de coordinacion y didlogo con las autoridades tradicionales y
administrativas del distrito de Kusapin, del distrito de Kankintd, del distrito de
Santa Catalina o Calovébora y de la region N6 Kribo de la comarca Ngibe-Buglé,
segun corresponda.

d. Aportar criterios técnicos, cientificos, ambientales, culturales y comunitarios que
contribuyan al fortalecimiento de la gestion del area protegida, procurando la
articulacion del conocimiento cientifico con los conocimientos tradicionales, de
conformidad con la normativa aplicable.

e. Promover acciones de educacidn, sensibilizacién y divulgacién ambiental
dirigidas a las comunidades vinculadas al area protegida, de conformidad con las
politicas, programas y lineamientos del ministerio de ambiente.

f. Registrar y documentar las reuniones, recomendaciones y demas aportes
efectuados en el marco del consejo consultivo y remitirlos a la direccion de areas
protegidas y biodiversidad para su registro, archivo y valoracion técnica.

g. Promover iniciativas orientadas al desarrollo de  actividades econdmicas
ambientalmente sostenibles en las comunidades vinculadas al 4rea de influencia
del paisaje protegido isla escudo de Veraguas-Degd, incluyendo, cuando resulten
compatibles con la normativa 'vigente y con los instrumentos de manejo
aplicables, el ecoturismo comunitario, la pesca. de-subsistencia sostenible y otras
actividades productivas sostenibles.

h. Formular recomendaciones técnicas, cientl'ﬁcas, ambientales, sociales y
culturales al ministro de ambiente, dentfo del 4mbito de competencia y objeto del
consejo consultivo. ’

i. Dar seguimiento a las recomendaciones formuladas por el consejo consultivo y a
las acciones que, dentro del ambito de sus competencias, determine adoptar el
ministerio de ambiente,

j- Proponer mecanismos de coordmac:on interinstitucional que contribuyan al
fortalecimiento de la vigilancia, monitoreo, investigacion, educacion ambiental,
restauracion ecologica y conservacion del paisaje protegido isla escudo de
Veraguas-Degé.

k. Promover el intercambio de informacion relevante para la gestion del area
protegida, de conformidad con las disposiciones legales sobre transparencia,
acceso a la informacion puUblica, proteccion de datos y deméas normativa
aplicable.

SEXTO: DESIGNAR a la Direccién de Areas Protegidas y Biodiversidad del Ministerio de
Ambiente como instancia responsable de la coordinacion y del apoyo técnico-administrativo del
Consejo Consultivo, sin perjuicio de las competencias atribuidas a la Direccion Regional del
Ministerio de Ambiente en la Comarca Ngibe-Buglé y a las demas unidades administrativas
competentes.

La Direccién de Areas Protegidas y Biodiversidad podra coordinar con otras unidades
administrativas del Ministerio de Ambiente y convocar a las instituciones ptblicas, autoridades
tradicionales, organizaciones comunitarias, instituciones académicas y cientificas y demas
actores cuya participacion resulte necesaria para el tratamiento de asuntos especificos.

SEPTIMO: ESTABLECER que la creacién y funcionamiento del Consc‘% Consultiyo no

implica delegacion, transferencia, modificacion, sustitucién ni renuncia ddilds competencibNISTERIO BE
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legales y reglamentarias atribuidas al Ministerio de Ambiente, a sus unidades administrativas ni
a las demas instituciones publicas con competencia sobre el area protegida.

OCTAVO: DISPONER que las actividades, deliberaciones, recomendaciones y demads
actuaciones del Consejo Consultivo deberan desarrollarse en estricta observancia de la
Constitucion Politica de la Republica de Panama, las leyes, los reglamentos, las resoluciones
administrativas, los instrumentos de manejo y las demds normas vigentes aplicables al Paisaje
Protegido Isla Escudo de Veraguas-Degé.

NOVENO: PRECISAR que la participacion en el Consejo Consultivo no sustituye, limita ni
afecta los procedimientos de consulta publica, consulta indigena, consentimiento previo, libre e
informado u otros mecanismos de participacion que resulten legalmente exigibles cuando una
medida legislativa o administrativa pueda afectar derechos colectivos de los pueblos indigenas o
cuando asi lo establezca el ordenamiento juridico.

DUODECIMO: ADVERTIR que la presente Resolucion entrara en vigencia a partir de su
publicacion en la Gaceta Oficial de la Repiblica de Panama.

FUNDAMENTO DE DERECHO: Constitucion Politica de la Republica de Panama, articulos
4,118,119, 120y 258; Ley 6 de 3 de enero de 1989; Decreto de Gabinete 88 de 27 de noviembre
de 1990; Ley 1 de 3 de febrero de 1994; Ley 2 de 12 de.enero de 1995; Ley 9 de 12 de abril de
1995; Ley 24 de 7 de junio de 1995; Ley 10 de 7-de marzo de 1997; Decreto Ejecutivo 194 de 25
de agosto de 1999 y sus modificaciones; Texto Unico de la Ley 41 de 1 de julio de 1998, General
de Ambiente de la Reptblica de Panama; Ley 38 de 31 de julio de 2000; Ley 6 de 22 de enero de
2002; Ley 8 de 4 de enero de 2008; Resolucion AG-0095-2009 de 9 de febrero de 2009;
Resolucion AG-0299-2009 de 25 de junio de 2009; Ley 11 de 26 de marzo de 2012; Ley 33 de
10 de mayo de 2012; Ley 8 de 25 de marzo de'2015; Ley 37 de 2 de agosto de 2016; Resolucion
DM-0657-2016 de 16 de diciembre de 2016; Ley 125 de 4 de febrero de'2020; Ley 287 de 24 de
febrero de 2022; Ley 304 de 31 de mayo de 2022; Ley 371 de t de marzo de 2023; Resolucion
DM-0489-2025 de 29 de octubre de 2025; Resolucion DM-0006-2026 de 12 de enero de 2026;
Resolucién DM-0039-2026 de 29 de enero de 2026; Resolucion DM-0118-2026 de 18 de marzo
de 2026; Resolucion DM-0184-2026 de 29 de abril de 2026; Acuerdo Regional sobre el Acceso
a la Informaci6n, la Participacion Publica y el Acceso a la Justicia en Asuntos Ambientales en
América Latina y el Caribe (Acuerdo de Escaz); y demas normas concordantes y
complementarias.

Dado en la ciudad de Panama, a los Qw (LZ) dias del mes de @mqto de dos mil
veintiséis (2026). J
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REPUBLICA DE PANAMA

NI g"ﬁRIO DE VIVIENDA Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL
\;?'“ &/ RE§OLUCION No. _7.33-2026

n G0/ de =2 de gg 5 _ de 2026
e ( ” )
“Porfa cual se aprueba la revision y actualizacién de la reglamentacion del Plan
Parcial de Ordenamiento Territorial del Poligono de Influencia de ia Linea 1 del
Metro de Panama, aprobada mediante Resolucion No. 623-2013 de 22 de octubre
de 2013, y revisada y actualizada mediante Resolucion No. 530-2018 de 10 de
septiembre de 2018, la cual incluye la extension de la Linea 1 hasta Villa Zaita, y
cuyo Anexo Gréfico de Zonificacion fue corregido mediante Resolucion No. 442-
2019 de 24 de junio de 2019”

EL MINISTRO DE VIVIENDA Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL
En uso de sus facultades legales,

CONSIDERANDO:

Que, de acuerdo con la Ley 6 de 1 de febrero de 2006, que reglamenta el
ordenamiento territorial para el desarrollo. urbano y dicta otras disposiciones,
establece que el Ministerio de Vivienda, hoy Ministerio de Vivienda y Ordenamiento
Territorial, es la maxima autoridad-urbanistica nacional; -

Que la Ley 61 de 23 de octubre de 2009, que reorganiza el Ministerio de Vivienda y
crea el Viceministerio de Ordenamiento Territorial, establece que sera funcion de
este ministerio, determinar y dirigir -la. politica--habitacional 'y de ordenamiento
territorial para el desarrollo urbano, asi como &l ‘establecimiento de normas de
zonificacion realizando las consultas pertmentes

Que el articulo 1 de la Ley 57 de 30 de septlembre de 1946, declara como obras de

“utilidad publica” la apertura y construccién de:calles y:de vias de toda clase en el
territorio nacional, asi como los terrenos necesarios para dichas ‘obras y todas las
demas obras andlogas para el servicio publico; entre éstas, las vias férreas, cuya
aplicacién encaja perfectamente en aquellos casos de la construccién, operacion y
mantenimiento del Metro de Panama;

Que el Decreto Ejecutivo No. 1 de 7 de enero de 2010, establece y delimita el area
del Poligono de Influencia de la Linea 1 del Sistema del Metro de Panama4, y dicta
otras disposiciones; posteriormente mediante Resolucion No. 623-2013 de 22 de
octubre de 2013, se establece la Reglamentacion del Plan Parcial de Ordenamiento
Territorial del Poligono de Influencia de la Linea 1 del Metro de Panama, la cual fue
revisada y actualizada por la Resolucion No. 530-2018 de 10 de septiembre de
2018, que incluye la extension de la Linea 1 hasta Villa Zaita, y cuyo Anexo Grafico
de Zonificacion fue corregido mediante Resolucion No. 442-2019 de 24 de junio de
2019;

Que a través de la Ley 109 de 25 de noviembre de 2013, se dicta el marco
regulatorio relativo al Sistema Metro de Panama, en materia de transporte de
personas y determina que Metro de Panama, S.A., es una sociedad anénima con
autonomia, autoridad, representatividad, capacidad técnico-administrativa y que las
normas contenidas en dicha Ley son de orden publico y de interés social, asi como
de caracter general, y serviran de marco para los reglamentos que al respecto se
expidan; de manera que el Sistema Metro de Panama brinde un servicio continuo,
eficiente y seguro, dentro del horario comercial que se fije, por ser considerado un
servicio publico de transporte. En consecuencia, las obras de infraestructura,
equipamientos e instalaciones, asi como su operacién, mantenimiento, explotacion
y la prestacién de los demas servicios, son declarados de orden publico, de uso y
utilidad publica y de interés social,

Que en atencién a la declaratoria citada en lineas anteriores, todas las entidades
publicas o privadas, organismos e instituciones involucradas en el desarrolio del
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deba ser desarrd | d,a X gbrdlnauon con las labores del citado sistema, deberan
coadyuvar en la ejectcidnde los objetivos, actividades y tareas desarrolladas por la
Ley, sus reglamentos, los convenios y acuerdos celebrados con motivo de ésta;
Que el dia 26 de febrero de 2026, el Ministerio de Vivienda y Ordenamiento
Territorial recibié por parte de la Unidad Coordinadora de Infraestructura Publica
(UCIP) del Ministerio de Obras Publicas, solicitud formal para modificar el Plan
Parcial de Ordenamiento Territorial del Poligono de Influencia de la Linea 1 del
Metro de Panama y su extension hasta Villa Zaita, aprobado mediante la Resolucién
No. 530-2018 de 10 de septiembre de 2018, la cual revisa y actualiza la Resolucién
No. 623-2013 de 22 de octubre de 2013;

Que la modificacion solicitada consiste en la actualizacion de codigos de zona o
usos de suelo y del Documento Grafico de Zonificacion en el sector de Curundu,
corregimiento de Ancén, distrito y provincia de Panama, especificamente sobre tres
(3) folios reales, a saber: (i) folio real No. 146144, cddigo de ubicacién 8720, cuyo
propietario es La Naci6én, administrada y custodiada por la Unidad Administrativa de
Bienes Revertidos (UABR) del Ministerio de Economia y Finanzas; (ii) folio real No.
30483865, cddigo de ubicacion 8720, cuyo propietario es la Autoridad de
Aeronautica Civil, y (iii) folio real-No. 30498646, codigo de ubicacién 8720, cuyo
propietario es el Sistema Estatal de Radio y Telewsmn (SERTV)

Que el articulo quinto de la Resolucién No0.530-2018 de 10 de septiembre de 2018,
establece que “todas las reglamentaciones de este. documento deberan ser
revisadas y evaluadas por el Ministerio de Vivienda y Ordenamiento Territorial, cada
cinco (5) afios a partir de su vigencia” "'yen wrtud dela'solicitud que hace la Unidad
Coordinadora de Infraestructura Publica (UCIP) del Ministerio de Obras Publicas, el
Ministerio de Vivienda y Ordenamiento- Territorial se avoca a dicha revision y
actualizacién, con. el propésito de adecuar su' dlsposwlones a las necesidades
actuales de planificacion urbana, fortaleciendo. el marco normativo aplicable al area
de influencia de la-Linea 1 del Metro de Panaméa mediante la- incorporacion de
criterios de Desarrqllo Orientado al Transporte (DOT);

Que el modelo de Desarrollo Orientado al’ Transporte (DOT) promueve la
concentracion de usos mixtos en areas con‘acceso a sistemas de transporte masivo,
priorizando la movilidad peatonal, el uso del transporte publico, la conectividad
urbana y el aprovechamiento eficiente del suelo;

Que dicha adecuacion normativa responde a la necesidad de optimizar los recursos
publicos y promover la revitalizacion de un sector con rezagos histéricos en
infraestructura, favoreciendo la consolidaciéon de equipamientos institucionales, la
reduccion de los costos asociados al arrendamiento de inmuebles para entidades
publicas y la puesta en valor de terrenos estatales estratégicamente localizados;

Que, como resultado de dicha revision, se identifico la conveniencia de incorporar
nuevos codigos de zonificacion para el area de influencia de la Estacion Albrook de
la Linea 1 y de la futura Linea 3, nodo estratégico de movilidad con alto potencial
para la implementacién de los principios de Desarrollo Orientado al Transporte
(DOT), los cuales incorporan adecuaciones normativas dirigidas a la movilidad
sostenible y al aprovechamiento eficiente del suelo, entre ellas: la evolucién de los
suelos de equipamiento urbano hacia usos mixtos institucionales con comercio
complementario en planta baja; el establecimiento de densidades residenciales
minimas que promuevan la densificacion en el entorno de las estaciones; la
racionalizacion de la dotacién de estacionamientos vehiculares mediante limites
maximos diferenciados segun la proximidad a las estaciones; la exigencia de
infraestructura para el estacionamiento de bicicletas; la provision de espacio pibli
techado en la planta baja de las edificaciones, galerias peatonales techadas de uso
pablico; y estandares de permeabilidad visual en las fachadas de planta baja,
orientados a garantizar fachadas activas y la continuidad del espacio peatonal;
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al se circunscribe especificamente al
el gorregimiento de Ancén, limitando su
tatal antes citados;

sector de los Macrolotes uB‘inggo'
alcance a los folios reales de propie

Que la propuesta presentada por la Unidad Coordinadora de Infraestructura Publica
(UCIP) Ministerio de Obras Publicas requiere por parte del Ministerio de Vivienda y
Ordenamiento Territorial Ia revisién, actualizacion y modificacion de los Mosaicos
No.2 y 3 del Documento Grafico de Servidumbres Viales y Lineas de Construccion
del corregimiento de Ancon, aprobado mediante la Resolucion No.327-2011 de 8 de
julio de 2011, a fin de mejorar la conectividad vial del sector de los Macrolotes;

Que el proyecto "Distrito Metropolitano”, presentado por la Unidad Coordinadora de
Infraestructura Publica (UCIP) del Ministerio de Obras Publicas, constituye una de
las iniciativas estatales que podran desarrollarse bajo el marco urbanistico
establecido mediante la presente modificacion, y tiene por objeto optimizar los
recursos del Estado mediante la centralizacion de entidades gubernamentales en
un conjunto de servicios publicos, reduciendo los gastos de arrendamiento en
instalaciones privadas y promoviendo el aprovechamiento de terrenos estatales
subutilizados, contribuyendo al fortalecimiento de fa gestién pulblica y a la
revitalizacion del sector;

Que dicho proyecto resulta compatible con los criterios de Desarrollo Orientado al
Transporte (DOT) incorporados mediante la presente modificacion, al integrar usos
mixtos, un sistema de transporte intermodal articulado con la Estacion Albrook de la
Linea 1 y la futura Linea 3 del Metro de Panama y espacios publicos de
conectividad peatonal, : . :

Que mediante Nota MPSA-PLA-68- 2026 de 1 de ‘abril de 2026, sustentada en el
Informe Técnico No. 039-2026-L.3, Metro dé: Panamé §.A., otorg6 la No Objecién a
la modificacion del Plan Parcial, venﬁcando que el pollgono objeto de evaluacion,
ubicado sobre la-.avenida Ascanio Villalaz en el corregimiento de Ancon, se
encuentra en su totalldad dentro deI Pollgono de Influencia de la Linea 1, opm|on
propuesta con los principios de movilidad ‘sostenible e |ntegracnon de los usos del
suelo con el transporte-masivo (en materia de gestion flexible y compartida de los
estacionamientos, de efectividad de las galerias peatonales y la permeabilidad de
las fachadas, y de mayor mixtura y proximidad de los usos residenciales -a la
estacion), las cuales fueron valdradas e incorporadas, en lo pertinente al ambito
normativo;

Que en cumplimiento de las disposiciones de la Ley 6 de 22 de enero de 2002, la
Ley 6 de 1 de febrero de 2006 y el Decreto Ejecutivo No.23 de 16 de mayo de 2007,
modificado por el Decreto Ejecutivo No.782 de 22 de diciembre de 2010; se utilizd
la modalidad de Participacién Directa en Instancias Institucionales, por lo cual se
publicé aviso de convocatoria por tres (3) dias consecutivos, en un periddico de
circulacion nacional los dias 29 y 30 de junio y 1 de julio de 2026, adicional en los
estrados de la institucion se fijo aviso de convocatoria el dia 1 de julio de 2026 por
un término de seis (6) dias habiles y se desfijé el dia 8 de julio de 2026 a las 12:17
p.m., con la finalidad de informar a todo ciudadano que mostrara interés en conocer
la propuesta de modificacién del Plan Parcial de Ordenamiento Territorial del
Poligono de Influencia de la Linea 1 del Metro de Panama y su extension hasta Villa
Zaita presentada por el Ministerio de Vivienda y Ordenamiento Territorial; y a su
vez, para recibir observaciones, recomendaciones, o mostrar su aceptacion a la
propuesta; la cual se llevé a cabo en la galera del Ministerio de Obras Publicas,
Divisién Area Canalera, contiguo a la Estacion de Metro de Albrook, el dia 7 de julio
de 2026, contando con la asistencia de representantes de asociaciones de
residentes de Ancon, Metro de Panama, la Unidad Coordinadora de Infraestructur.
Publica (UCIP) del Ministerio de Obras Publicas, el Ministerio de Seguridad Publica,
La Prensa, entre otros asistentes interesados;
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RESUELVE:

PRIMERO:  Aprobar la REVISION Y ACTUALIZACION DE LA
REGLAMENTACION DEL. PLAN PARCIAL DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL
DEL POLIGONO DE INFLUENCIA DE LA LINEA 1 DEL METRO DE PANAMA Y
SU EXTENSION HASTA VILLA ZAITA, asi como del mosaico 6D (cartillas 3 y 4)
de su respectivo Documento Gréfico de Zonificacion, como se muestra en el anexo
adjunto, el cual forma parte integral de la presente Resolucion.

SEGUNDO: Aprobar la REVISJ(')N Y ACTUALIZACION DE LOS MOSAICOS NO.
2Y 3 DEL DOCUMENTO GRAFICO DE SERVIDUMBRES VIALES Y LINEAS DE
CONSTRUCCION DEL CORREGIMIENTO DE ANCON, aprobado mediante la
Resolucion No. 327-2011 de 8 de julio de 2011, por la cual se adopt6 el Documento
Actualizado Plano Oficial de Servidumbres Viales y Lineas de Construccion de la
Ciudad de Panama Primera Fase, conforme al anexo adjunto, el cual forma parte
integral de la presente Resolucion. La actualizacion comprende las siguientes
servidumbres viales y lineas de construccion;

NOMBRE DE ViA | CATEGORIA DE | SERVIDUMBRE LINEA DE
Via CONSTRUCCION
(a partir de linea
de propiedad)
Avenida Panama Principal . - | > -25.00 m 5.00 m
Avenida Nispero y Principal - - 25.00m 5.00 m
Corotu (separador | ' o i ; |
central) y prifis
Calle Espavé vy Principal : +22.50m "~ 500m
Calle Guayacan | K
(ciclorruta) |
Avenida Cuipo . Principal .. 20.00 m 5.00m
Calle Espaveé, Colectora 17.50 m 5.00m
Calle Cedro -y
Calle  Guayacan
(ciclorruta) ~
Calle Algarrobo, Colectora’ 15.00 m 5.00m lj
Espave, bL
Guayacan y Laurel . \
Avenida Estacion Especial 78.00 m 5.00 m
Metro

PARAGRAFO: El proyecto denominado “Distrito Metropolitano” debera garantizar el
acceso vial, legal y funcional a todos los folios reales que lo conforman. Ningun folio
real podra quedar cautivo, asegurando que la totalidad de los folios reales cuenten
con conexion directa a la red de accesos viales.

TERCERO: Ordenar la creacion e incorporacion de nuevos codigos de zona de uso

mixto bajo el enfoque del modelo de Desarrollo Orientado al Transporte (DOT), los

cuales complementan el Plan Parcial de la Linea 1 del Metro y estan disefiados para

maximizar la eficiencia del nodo intermodal de Albrook, especificamente el sector

de los Macrolotes previamente citados, priorizando la movilidad peatonal y la

mixtura de usos institucionales, comerciales y residenciales.

QA

CUARTO: Sera competencia del Ministerio de Vivienda y Ordenamiento Territorial (

la evaluacion de compatibilidad de los proyectos, asi como la expedicion de las
certificaciones de uso de suelo y zonificacion, y de servidumbres viales y lineas de

construccion, que se requieran dentro del Poligono de Influencia de la Linea 1 d
Metro de Panama y su extension hasta Villa Zaita.
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QUINTO: Todo proyecto debera aoﬂfﬁr'% la NO OBJECION por parte de Metro
de Panama, S.A,, a fin de determinar su compatibilidad con el referido proyecto que
se propone.

SEXTO: Las alturas maximas de las edificaciones que se desarrollen al amparo de
los nuevos codigos de zona de Desarrollo Orientado al Transporte (DOT) deberan
verificarse, en la etapa de anteproyecto, contra los limites aeronauticos
determinados por la Autoridad Aeronautica Civil, sin perjuicio de que ef promotor
deba tramitar ante dicha entidad la Evaluacion Aeronautica formal, previo al inicio
de cualquier actividad constructiva.

SEPTIMO: Tanto la aprobacion por parte del Ministerio de Vivienda y Ordenamiento
Territorial y la NO OBJECION de Metro de Panama, S.A., se otorgaran a los
proyectos urbanisticos que cumplan con lo dispuesto en la Revision y Actualizacion
de la Reglamentacion del Plan Parcial de Ordenamiento Territorial del Poligono de
Influencia de la Linea 1 del Metro de Panama y su extension hasta Villa Zaita.

OCTAVO: La sociedad denominada Metro de Panama, S.A., coordinara con todas
las entidades publicas que, en virtud de sus funciones, esten relacionadas con el
desarrollo de obras en el eje ferroviario, los procesos, tramltes y cualesquiera otras
acciones que se requieran para tales efectos,

NOVENO: Que el Documento Gréfico de Zoniﬁcacic’in de la presente resolucion del
Plan Parcial de Ordenamiento Territorial del Poligono de Influencia de la Linea 1 del
Metro de Panama y su extension hasta Villa . Zaita sera el instrumento de aplicacion
dentro del referido poligono, y formara parte integral del Documento Grafico de
Zonificacion del Ministerio de VlVlenda y Ordenamlento Territorial.

DECIMO: Forman' parte mtegral de la presente Resolumon el documento de
Revision y Actualizacion de la: Reglamentacion del Plan Parcial de Ordenamiento
Territorial del Poligono de Influencia‘de la Linea 1 del Metro de Panama y su
extension hasta Villa Zaita, asi como sus anexos: Anexo 1, “Disposiciones Técnicas
Generales”; Anexo 2, “Disposiciones Téchicas Especnales para el Area del Distrito
Metropolltano Anexo 3, “Documento Grafico de Zonificacién”; y Anexo 4,
“Documento Grafico de Servidumbres Viales y Lineas de Construccién”.

DECIMO PRIMERO: En cada estacién del Poligono de Influencia de la Linea 1 del
Metro de Panama y su-extension hasta Villa Zaita, se mantendra la regulacion
establecida en la normativa vigente para espacios de estacionamientos en los
codigos de zona residenciales existentes, en un radio de 400 metros a la redonda,
medidos a partir del centro de cada estacién.

Sera opcional la provisién de estacionamientos, o de maximo un (1) espacio por

cada dos (2) unidades de vivienda, dentro de un radio de 400 metros medidos desde °

el centro de cada estacion, para los nuevos coédigos residenciales orientados al
transporte (DOT-MRU1, DOT-MRU2 y DOT-MRU3); fuera de dicho radio, el maximo
sera de un (1) espacio por unidad de vivienda, con el fin de desestimular el uso del
vehiculo particular y reducir la saturacién vial en el sector. Adicionalmente, se
autoriza en todo el poligono del Distrito Metropolitano la gestion compartida de
estacionamientos entre lotes de distintos usos, para un aprovechamiento eficiente
del suelo y la infraestructura durante las 24 horas del dia.

DECIMO SEGUNDO: El Distrito Metropolitano tendra sus condiciones especificas
de manejo, contenidas en el Anexo 2 que forma parte integral de esta Resolucion;
ademds, todo proyecto o anteproyecto ubicado dentro de su poligono debera
solicitar la No Objecién de la Unidad Coordinadora de Infraestructura Pablica (UCIP)
del Ministerio de Obras Publicas, ademas de la No Objecion de Metro de Panama,
S.A., previo a la aprobacion por parte de las autoridades competentes (Ministerio de
Vivienda y Ordenamiento Territorial, Autoridad Aerondutica Civil, Direccion de
Obras y Construcciones Municipales, Ministerio de Ambiente, Benemérito Cuer,
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de Bomberos de la Republica de Papama; Sistema-Nacional de Proteccién Civil y
demas instituciones con competencia-eri famateriz).

DECIMO TERCERO: La presente Resolucién comenzara a regir a partir de su
promulgacion en Gaceta Oficial.

FUNDAMENTO LEGAL: Ley 6 de 22 de enero de 2002, Ley 6 de 1 de febrero de
2006, Ley 61 de 23 de octubre de 2009, Decreto Ejecutivo No.23 de 16 de mayo de
2007, Decreto Ejecutivo No.782 de 22 de diciembre de 2010, Decreto Ejecutivo
No0.98 de 28 de marzo de 2014, Resolucion No.44A-13 de 8 de febrero de 2013,
Resolucién No.623-2013 de 22 de octubre de 2013, Resolucién No.214A-2015 de
22 de abril de 2015, Resolucion No.404-2016 de 11 de agosto de 2016, Resolucion
No.530 de 10 de septiembre de 2018, Resolucién No.33-2019 de 21 de enero de
2019, Resolucion No.442-2019 de 24 de junio de 2019.

PUBLIQUESE Y CUMPLASE,
) ES A DEL ORIGIMA
. ‘ ¢ g
u /ECRETARiA GENERAL
‘O MINISTERIO DE VIVIENDAY
Yasw =~ & ORDENAMIENTO TERRITORIAL”
' Fi

ARQ. FRANK OSORIO A. ' wh | M-08 zaze
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INTRODUCCION

El Ministerio de Vivienda y Ordenamiento Territorial (MIVIOT), en ejercicio de sus facultades
legales, procede a la modificacion del Plan Parcial de Ordenamiento Territorial del Poligono de
Influencia de la Linea 1 del Metro de Panama, aprobado mediante la Resolucion No. 530-2018,
incorporando ajustes técnicos a la normativa urbanistica para un sector especifico ubicado en el
entorno de la Estacion Albrook. Esta modificacion tiene por objeto fortalecer el marco regulatorio
mediante la incorporacion de criterios de Desarrollo Orientado al Transporte (DOT), promoviendo
un uso del suelo mas eficiente, la integracion entre el sistema de transporte masivo y el desarrollo
urbano, y la consolidacion de un modelo de ciudad mas compacto, sostenible e integrado. En
este contexto, la actualizacion normativa permitira el desarrollo de iniciativas estratégicas que

promuevan un desarrollo compacto y orientado al transporte publico.

GLOSARIO DE TERMINOS

e Adosamiento: Disposicion constructiva mediante la cual una edificacion se ubica total o
parcialmente sobre uno o mas linderos del lote, compartiendo o aproximando sus muros
al limite de propiedad, conforme a las condiciones establecidas por la reguiacion
urbanistica vigente.

s Altura: Distancia vertical medida desde el nivel de referencia establecido por la normativa
aplicable hasta el punto mas alto permitido de una edificacion, excluyendo o incluyendo
ciertos elementos técnicos segun lo dispongan las regulaciones urbanisticas y de
construccion vigentes.

s Area Comercial: Todo espacio cerrado destinado a la confeccion, transformacion,
almacenamiento, venta, compra o distribucién de bienes y servicios, incluyendo los
accesos directos a los mismos.

o Area cerrada: Todo espacio contenido por estructuras verticales permanentes, en al

menos % partes de sus costados.

que necesariamente se tenga que incluir el estacionamiento.

Area libre de lote: Superficie del terreno que debe permanecer sin cons
requerido por la regulacion aplicable.

Area verde libre: Area destinada a la siembra de vegetacion arbérea, arbusti
su superficie debe ser siempre suave.
Azotea: Cubierta superior de una edificacion que puede ser utilizable o técnica, segun las
disposiciones de disefio.

Ciudad Jardin: Modelo de desarrollo urbano caracterizado por la integracion equilibrada
entre edificaciones, areas verdes y espacios publicos, orientado a mantener baja o
moderada densidad constructiva, abundante vegetaciéon, amplios retiros, permeabilidad
visual y ambiental, y una refacién armoénica entre el entorno natural y el desarrollo urbano.
Este modelo busca preservar la calidad paisajistica, ambiental y residencial de las
comunidades de la Region Interoceanica.

Desarrollo Orientado al Transporte (DOT): Modelo de planificacién urbana que permite

mejorar las condiciones de accesibilidad y proximidad al sistema de transporte publico, a

través de intervenciones integrales que propicien el desarrollo inmobiliario bajo criterios

de mixtura de usos y densificacion, complementadas con la adecuaciéon del espacio

publico para priorizar la movilidad activa y el encuentro ciudadano, asi como la ubicacion
de equipamientos estratégicos dentro del area de influencia del sistema de transporte.
Densidad neta de poblacién: Relacion entre la superficie de un lote o area urbanizable y
la cantidad de personas que habitaran dentro de él.

Espacio abierfo: Espacio al aire libre o parcialmente techado, que permite una
interrelacion entre el entorno natural o artificial y las personas, estableciéndose en el
mismo relaciones sociales y cuiturales entre ellos y dicho entorno.

Frente de lote: Distancia en metros lineales que puede tener el frente de un lote. El fondo

y la forma del lote lo determina la topografia y la superficie de lote.

Galeria: Espacio cubierto y abierto destinado a circulacion peatonal, generalmente

ubicado en el frente de la edificacion.
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« Intensidad: Se define por la relacién entre los espacios lienos y vacios, entre el volumen
del espacio abierto y el cerrado. Cuando el espacio abierto es predominante con respecto
a las edificaciones, estamos hablando de una baja intensidad; en cambio cuando las

edificaciones ocupan mayor volumen que el espacio abierto, estamos hablando de alta
intensidad.

e Linea de construccion (LC): Distancia dada desde el eje o centro de la servidumbre vial
hasta el punto de donde se permite la colocacion de estructuras permanentes.

e Macrolotes: Unidad de terreno de gran extension que constituye un area de planificacion
o desarrollo integral y que puede ser subdividida en uno o varios lotes, parcelas o
proyectos independientes, conforme a los pardmetros urbanisticos y de ordenamiento
territorial aplicables.

* Mezanine: Piso o entrepiso parcial ubicado dentro de un espacio de doble altura, integrado
funcionalmente al nivel inferior y sin ocupar la totalidad de la planta del edificio.

» Poligono: Area geogréfica delimitada por una serie de lineas y vértices que definen un
perimetro especifico para fines de planificacion, regulacion, gestion territorial o aplicacion
de normas urbanisticas.

* Retiro frontal: Distancia desde la linea de propiedad hasta la estructura permanente
permitida mas cercana, referida al lindero frontal del lote. Dentro del retiro frontal no se
permite proyecciones de losas.

s Retiro lateral: Distancia desde la linea de propiedad hasta la estructura permanente
permitida mas cercana, referida a los linderos laterales del lote. Dentro del retiro lateral no
se permite proyecciones de losas.

e Retiro posterior. Distancia desde la linea de propiedad hasta la estructura permanente
permitida mas cercana, referida al lindero posterior del lote. Dentro del retiro posterior no
se permite proyecciones de losas.

« Servicio institucional: Es el conjunto de servicios que se prestan a la comunidad en
materia educativa, religioso, salud, administrativa y seguridad.

Pag. 2

o Superficie dura o impermeable: Toda superficie construida con materiales impermeables
como hormigén, capa asfaltica, baldosas, adoquines o piedras, que impidan la absorcién
del agua dentro del terreno.

e Supeificie suave o permeable: Toda superficie construida con tierra, vegetacion, gravitla,
arena o adoquines perforados, que faciliten la absorcion del agua dentro del terreno.

» Superficie total: Es la menor o mayor superficie permitida por poligono, manzana o lote.

« Uso Complementario: Actividad secundaria permitida dentro de una zona que apoya o
complementa el uso principal.

o Uso Mixto: Combinacion de diferentes usos compatibles, como comercial, residencial e
institucional, dentro de una misma zona o proyecto.

e Uso Permitido: Actividad expresamente autorizada por la normativa de zonificacién.

o Uso Prohibido: Actividad que no puede desarrollarse dentro de la zona regulada.

» Vivienda multifamiliar. Uso residencial destinado al alojamiento permanen .u@&m
hogares en unidades de vivienda independientes ubicadas dentrg mmo

JUSTIFICACION

La adecuacion normativa se justifica en la necesidad de optimizar el uso de los re
Estado y revitalizar un sector con rezagos histéricos en infraestructura y servicios. Basado en un
enfoque de Desarrollo Orientado al Transporte (DOT), este ajuste permitira:

- Eficiencia Administrativa: Reducir los gastos recurrentes del Estado por concepto de
arrendamiento mediante la creacion de espacios institucionales modernos.

« Valorizacién: Revalorizar terrenos estatales estratégicamente ubicados junto al nodo de
transporte masivo mas importante del pais.

« Revitalizacién Urbana: Impulsar el desarrollo social, econémico e institucional del &rea
metropolitana a través de una densificacién planificada y la mejora de la movilidad urbana.
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La presente actualizacién no reemplaza ni sustituye los cddigos urbanisticos preexistentes
establecidos en el Plan Parcial original. Por el contrario, esta medida tiene como linico propésito
adicionar nuevos codigos a la cartera de cédigos actual del plan, ampliando las opciones de
zonificacion y planificacion disponibles para el desarrollo estratégico de este poligono sin afectar
los derechos y normativas ya vigentes.

DESARROLLO ORIENTADO AL TRANSPORTE (DOT)

El Plan Parcial de Ordenamiento Territorial del Poligono de Influencia de la Linea del Metro se
establece como una herramienta técnica y normativa fundamental para la planificacion urbana
contemporanea. Su propésito no solo es regular el uso del suelo, sino estructurar los corredores
urbanos como ejes potenciadores, ordenadores y articuladores del sistema de movilidad masiva.
Bajo este marco legal y técnico, se incentiva la redensificacion y la diversificacién de usos mixtos
dentro de la trama urbana, permitiendo que mdltiples actividades converjan en un mismo espacio

para maximizar la eficiencia de la infraestructura publica.

La incorporacion de comercio y usos mixtos en niveles clave (Planta Baja, Primer Alto y Azotea)

se sustenta técnicamente bajo los siguientes pilares de habitabilidad, sostenibilidad y viabilidad
urbana:
a. Activacién Urbanay Seguridad Ciudadana: La diversificacion de usos garantiza un flujo
continuo de personas, generando vida en la calle durante un horario extendido.
Arquitecténicamente, esto promueve el concepto de vigilancia natural (los "ojos en la

calle"), donde las fachadas activas y comerciales mitigan los puntos ciegos, reduciendo

drasticamente la percepcion de inseguridad y propiciando un entorno peatonal confortable
y seguro.

b. Mejor Integracién con el Entorno: Al evitar los muros ciegos o las fachadas inactivas —
comunes en los edificios institucionales tradicionales—, el disefio arquitectonico invita a

entrar. Esto disminuye la friccién visual y social entre la escala institucional y la vida

cotidiana del vecindario, logrando que el edificio actiie como un nodo integrador y no como
una barrera.

c. Generacién de Ingresos Complementarios y Viabilidad Financiera: Desde la
perspectiva econémica, la renta de locales comerciales en estos niveles estratégicos
aporta ingresos estables y diversificados. En el caso de proyectos publicos o

institucionales, estos fondos pueden subsidiar los costos operativos y de mantenimiento

del propio inmueble, garantizando su sosten ad financiera a largo plazo.
d. Servicios Convenientes para Usuarios y Comunidad: La concentracién de comercios

de proximidad (cafeterias, papelerias, servicios bancarios, farmacias y tiendas de

conveniencia) facilita el acceso inmediato a insumos bésicos. Esto no solo mejora la
experiencia diaria de los funcionarios, residentes y visitantes, sino que reduce los
desplazamientos innecesarios fuera del sector.

e. Fomento de la Movilidad Sostenible: En plena coherencia con los lineamientos DOT, la
presencia de comercio y servicios a escala humana desincentiva el uso del automovil
particutar y disminuye la dependencia del mismo. Al resolver las necesidades cotidianas
a distancias caminables, se estimula la movilidad peatonal y el uso de transportes
alternativos (como la bicicleta), aliviando la presién sobre la red vial y los espacios de
estacionamiento.

f. Economia y Plusvalia: Dinamiza el entorno mediante la generacion de empleo localy la
atraccion de inversion complementaria, lo que eleva el valor urbano de la zona y mejora
la imagen publica e institucional del proyecto.

g. Disefio Urbano Activo: Consolida calles mas atractivas, seguras e iluminadas gracias al
dinamismo de las fachadas comerciales.

h. Resiliencia y Cohesién Social: Ofrece espacios con flexibilidad para adaptarse a futuras
demandas urbanas sin grandes reformas, al tiempo que construye comunidad al crea

puntos de encuentro que fomentan la interaccién social entre los usuarios.

ADECUACIONES NORMATIVAS ESPECIFICAS
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a. Evolucién del Servicio de Equipamiento Urbano (MP-SEU) a Usos Mixtos: Se crean
codigos DOT-MIU1, DOT-MIU2 y DOT-MIU3 con usos comerciales complementarios.
Esta medida es imperativa para garantizar “"fachadas activas" en los nuevos edificios
estatales, evitando muros ciegos que generen inseguridad y permitiendo que la planta
baja contribuya a la animacion del espacio publico. Asimismo, esta adecuacion normativa
faculta al Estado para la generacion de ingresos propios mediante el arrendamiento o la
explotacion de locales comerciales en estas areas, optimizando el rendimiento econémico
de los terrenos estatales estratégicamente ubicados y asegurando la sostenibilidad

financiera del mantenimiento de las nuevas infraestructuras institucionales.

b. Transicién Arménica de Densidad Residencial: En cumplimiento de los lineamientos

de la Ley 21 de 1997 y en atencion al caracter de Ciudad Jardin de las zonas colindantes
(Ancon y Albrook), y mediante la Resolucion No. 160-2002 de 22 de julio de 2002, que
establece codigos de desarrollo urbano para mantener el caracter de Ciudad Jardin dentro
de la region Interoceanica, la edificabilidad residencial de los codigos MP-RM1, MP-RM2
y MP-RM3 se reordena en una escala graduada de nuevos cédigos con enfoque de
Desarrollo Orientado al Transporte (DOT-MRU1, DOT-MRU2 y DOT-MRU3), cuya
estructura de densidades se inspira en las normas de Mixto Residencial de la Ciudad
Jardin —que escalonan la densidad por cédigo (MRU1: 600-800; MRU2: 800—1,000;
MRUS3: 1,000-1,500 personas por hectarea)—, adaptandolas al entorno inmediato de la
estacion. De este modo se garantiza un desarrollo compacto y una transicién arménica
que respeta la escala urbana del sector, sin provocar cambios abruptos en la imagen del
barrio.

Espacio publico techado en planta baja: Se propone establecer que, en la planta baja
de las nuevas edificaciones, hasta un 60% del area pueda destinarse a espacios cerrados
edificables, mientras que el 40% restante, luego de aplicados los retiros y la linea de
construccién permanezca como un espacio abierto, techado y accesible al publico. Esta
disposicion busca fortalecer la relacion entre las edificaciones y el espacio publico,
promoviendo una transicion mas integrada entre el ambito privado y el entorno urbano. La
incorporacién de estos espacios contribuye a mejorar la experiencia peatonal al ofrecer

areas de circulacion y permanencia protegidas de las condiciones climaticas,
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favoreciendo el confort térmico y la continuidad de los recorridos. Asimismo, incentiva la
permanencia de las personas, la interaccion social y la actividad comercial en planta baja,
generando entornos urbanos mas activos, seguros y atractivos. Desde la perspectiva del
DOT, esta medida fortalece Ia calidad del espacio publico alrededor de las estaciones de
transporte masivo, priorizando al peaton y promoviendo una mayor integracion entre los
edificios, las aceras y los espacios de uso colectivo, contribuyendo a la consolidacion de
un entorno urbano mas accesible, dindmico y habitable.

Galerias (retiro techado): Se incorpora un requisito urbanistico para los desarrolios
sujetos a los codigos de zonificacion DOT, orientado a garantizar la continuidad,
accesibilidad y calidad del espacio peatonal mediante la ejecucién y entrega al uso publico
de galerias techadas en Planta Baja y Mezanine (retiro frontal de 5.00 m desde la linea
de propiedad). Esta disposicion fortalece la implementacién de los principios del
Desarrollo Orientado al Transporte, promoviendo la conectividad peatonal, la seguridad y
la integracién entre las edificaciones y el espacio publico.

Estandares de Permeabilidad Visual: Se establece como requisito obligatorio para todo
desarrollo mixto, comercial o institucional con frente a via o parque un minimo del 40% de
la longitud de la fachada de Planta Baja y Mezanine (PB+M) con permeabilidad visuat
(ventanas, vitrinas, accesos u otros elementos transparentes), prohibiéndose los muros
ciegos continuos superiores a 6 metros lineales. Los accesos deben ser directos desde la
acera publica, y el antejardin (retiro frontal) no podra utilizarse para estacionamientos ni

equipos mecanicos, asegurando asi una conexién fluida y peatonal con el sistema Metro.

Densidades Residenciales Minimas: Se introduce un umbral de densidad neta minima

en los codigos residenciales (DOT-MRU1, DOT-MRU2 y DOT-MRU3), de modo que la

edificabilidad ya no se exprese Unicamente como un techo maximo, sino como un rango

de aprovechamiento. Los no&mom quedan estructurados en am_.__.mm

del Desarrollo O:m:ﬁmao al Transporte, que exigen un aprov

ﬁ_ga; ..@w

densidad evita la subutilizacién de terrenos mmzmﬁmm_omam:/ Nm

servido por infraestructura de transporte masivo de alta n%
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inmediato de las estaciones, asegura la masa critica poblacional necesaria para sostener
la operacién del sistema Metro y dinamizar el comercio de planta baja, y orienta la
inversién privada hacia una densificacién ordenada y compacta del corredor.

g. Maximo de Estacionamientos por Vivienda: Se sustituye el paradigma tradicional de
exigir un minimo de estacionamientos por un esquema de topes maximos en los codigos
residenciales, diferenciado segin la proximidad a las estaciones. Para los lotes ubicados
fuera del radio de cuatrocientos metros (400 m) de una estacién de Metro se permite un
maximo de un (1) espacio por unidad de vivienda; dentro de dicho radio la provision es
opcional o limitada a un maximo de un (1) espacio por cada dos (2) unidades de vivienda.
Esta adecuacion reduce la dependencia del vehiculo particular, libera suelo y capital que
de ofro modo se destinaria a infraestructura de estacionamiento para reorientarlos hacia
la produccion de vivienda, alivia la presién sobre la red vial y refuerza el uso del transporte
masive como modo principal de movilidad en el corredor. La disposicién se complementa
con la desvinculacion comercial del estacionamiento respecto de la unidad de vivienda y
con la posibilidad de estacionamientos compartidos entre macrolotes.

h. Requisito de Espacios para Bicicletas: Se incorpora como requisito obligatorio la
provision de estacionamientos para bicicletas en los desarrollos sujetos a los codigos
DOT, con un estandar minimo de un (1) espacio por cada cuatro (4) unidades de vivienda

en los codigos residenciales. Estos espacios deberan ser cubiertos, contar con
iluminacion adecuada y disponer de anclaje fijo que permita asegurar el cuadro y al menos
una rueda de la bicicleta, ubicandose de forma accesible desde la entrada principal de la
edificacion o desde la acera, sin obstruir el flujo peatonal. Este requisito promueve la
movilidad activa y los modos no motorizados, fortalece la conectividad de "tltima milla"
con el sistema Metro y contribuye, junto con las medidas anteriores, a la reduccion de la
presion sobre la red vial y los espacios de estacionamiento vehicular.
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OBJETIVOS

GENERAL

Fortalecer el marco normativo del Plan Parcial de Ordenamiento Territorial del Poligono de
Influencia de la Linea 1 del Metro de Panama mediante la incorporacién de nuevos cédigos de
zonificacion y disposiciones urbanisticas para un sector estratégico del entorno de la Estacion
Albrook, promoviendo un modelo de desarroilo orientado al transporte que favorezca un uso

eficiente del suelo, la movilidad sostenible ¥ la consolidacion de usos mixtos compatibles con los
objetivos del Plan Parcial.

ESPECIFICOS

* Incorporar nuevos codigos de zonificacion y paradmetros urbanisticos que permitan

implementar los principios del Desarrollo Orientado al Transporte (DOT) en el sector
objeto de |la modificacion.

Promover un desarrollo urbano compacto y de usos mixtos que fortalezca la
integracion entre el sistema de transporte masi 0, el espacio pliblico y las actividades
residenciales, comerciales, institucionales y de servicios.

Establecer disposiciones urbanisticas que mejoren la conectividad peatonal, la
accesibilidad universal y la calidad del espacio publico, mediante Ja incorporacion de
elementos como galerias techadas, corredores peatonales y demas infraestructura
urbana asociada.

Optimizar el aprovechamiento urbanistico de los terrenos comprendidos dentro del
ambito de la modificacion, en concordancia con las caracteristi
movilidad del entorno de la Estacién Albrook.

* Proporcionar un marco regulatorio que facilite el desarroffocdd i
privadas compatibles con los principios del Desarrollo O Wﬂ ado
los objetivos del Plan Parcial. ¢
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&

GOBIERNO NACIONAL  mowsTsmoosvivienon

+ CON PASO FIRME » | YomauworoTessnon.

Cédigo de zona
Descripcion

Usos Permitidos

Usos Prohibidos
REGULACION PREDIAL
Densidad Neta

Area Minima de! Lote
Frente Minimo de Lote
Fondo Minimo de Lote
Altura Maxima

Area de Ocupacién Maxima

Area Libre de Lote

Retiros Minimos

Linea de Construccion {LC)
Lateral (L)

Posterior (P)

Galerias ﬁaz-o Techado)

DOT-MRU1 Mixto Residencial Urbano de Baja Densidad

Zona residencial multifamiliar de baja densidad orientada al transporte, con comercio obligatario en planta baja que active
el espacio publico peatonal.

Edificio Multifamiliar combinado con uso comercial (DOT-MCU1) en PB+M. Ef uso comercial en Niv. 1y Azotea es
opcional.

Referir a las nommas complementarias DOT-MCU1 para restricciones aplicables.

Minima 400 personas / Hectérea
Maxima mma umam__mm ! Hectérea
800 m*

20.00 mefros

Libre

PB con Mezanine (M) + Tres (3) pisos + Azotea

PB-+M: 100% una vez aplicada LC y retiros. Max. 60% area cerrada construida, min. 40% techada de acceso piblico que
resulte después de descontar refiros. Niv. 1: Estacionamiento/Comercial: 100%; Niv. 2-3: la que resulte de LC y retiros.
Azotea: 50%.

Lo que resulta de aplicar los retiros de acuerdo a la colindancia.

PB-+M: 5.00 m minimo (galerias). Niv. 1: Adosado a LP con fachada ventilada o abierta. Niv. 2-3 + Azotea: 5.00 m.
Colindancia total con parque: Adosado con fachada abierta, todos los niveles. Con otros usos — PB+M: 2.50 m a ambos
lados; Niv. 1: Adosado con pared ciega; z?.m.m +Azotea: 2.50 m.

Con parque — PB+M: 2.50 m; Niv.1-3 + Azotea: Adosado con fachada abierta. Con ofros usos — PB+M: 2.50 m; Niv.1:
Adosado; Niv. 2-3 + Azotea: 2.50 m.

Galerias de circulacion peatonal en PB+Mezanine. Adosado a LP en Nivel 1 Con Parque: Frontal min.: 5.00 m | Posterior min.: 2.50 m

obfigatorio (4rea techada de uso publico). En colindancia posterior con Con otros usos: Frontal

parque, galerias deberan ser frontal y posterior.
Espacios de Estacionamientos

Residencial

Comercial
Especiales

Disposiciones Especiales

Aplicaran a lotes ubicados total o parcialmente dentro de un radio de 400 m desde el centro de cada estacion del metro:

Dentro de 400 m de estacion Metre  Opcional o maximo 1 espacio por cada N.s_amamm de vivienda.
Fuera de 400 m de estacion Metro Maximo 1 espacio por unidad de vivienda.

Se permiten i i partidos entre

Opcional o referir a las disposici técnicas de la iva vigente. ion 684-2015.

Bicicletas 1 espacio por cada 4 unidades de vivienda.

Carga eléctrica Referir a las disposiciones técnicas de la iva vigente.
Personas con di idad o Referira fiva SENADIS y/u otra entidad competente.
reducida

Tado proyecte enmarcado en este codigo esta sujeto a las Disposiciones Técnicas Generales del Anexo 1. Para proyectos ubicados dentro del poligono
def Distrito politano, aplican adici las disposici i idas en el Anexo 2.
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L H

COBIERNO NACIONAL | wamsTemonsviviensa

~ CON PASO FIRME «  "orswnims o

RL RL
N - T - o RETIROS LATERALES RETIROS LATERALES
Cadigo de zona DOT-MRU2 Mixto Residencial Urbano de Mediana Densidad gl il
Descripcion Zona residencial multifamiliar de mediana densidad orientada al fransporte, con comercio obligatorio en planta baja que hd e
activa el espacio publico peatonal. . , FRENTE MINIMO 2000 ,
Usos Permitidos Edificio Multifamiliar combinado con uso comercial (DOT-MCU1 o DOT-MCU2) obligatorio en PB+M y opcional en Niv. 1
y 2y Azotea. s 2%, S22,
Usos Prohibidos Referir a las normas complementarias DOT-MCU1 o DOT-MGU2 para restricciones aplicables. H i
REGULACION PREDIAL a9 < o,
Densidad Neta Minima 600 personas / Hectérea
Méxima 1000 personas / Hectarea wg m m wg
- § 2 2
Area Minima del Lote 1,000 m? m m g m 8 Z 3 &
S o 5 g
Frente Minimo de Lote 20.00 metros £y m g m, 28 m
- - i3 =
Fondo MinimodeLote  Libre R g mm
Altura Maxima PB con _.sm,umasm (M) + Seis (6) pisos +Azotea g M mm &3
Area de Ocupacion Méxima ~ PB+M: 100% una vez aplicada LC y retiros. Max. 60% area cerrada construida, min. 40% techada de acceso piblico que !
resulte después de descontar retiros. Niv. 1 y 2: Estacionamientos/Comercial: 100%; Niv. 2 Residencial: La que resulte |_
de LCy retiros. Niv. 3-6: La que resulte de LC y retiros. Azotea: 50% COMERCIAURESIDENCIAL 7
Area Libre de Lote Lo que resulta de aplicar los refiros de acuerdo a la cofindancia. '
Retiros Minimos | RESIDENCIAL |
Linea de Construccién (LC)  PB+M: 5.00 m minimo (galerias). Niv. 1-2: Adosado a LP con fachada ventilada o abierta, Niv. 3-6+Azotea: 5.00 m,
Lateral (L) Colindancia total con parque: Adosada con fachada abierta, todos los niveles. Con otros usos — PB+\: 2.50 m a ambos
lados; Niv. 1y 2 Estacionamientos/Comercial: Adosado con pared ciega; Niv. 2 Residencial: 2.50 m. Niv. 3-6 +Azotea: RESIDENCIAL
2.50 m. T
Posterior (P) Con parque — PB+M: 3.00 m; Niv.1-6+Azotea: Adosado con fachada abierta. Con otros usos — PB+M: 3.00 m; Niv. 1 y
2 Estacionamientos/Comercial: Adosado con pared ciega; Niv. 2 Residencial: 3.00 m; Niv.3-6+Azotea: 3.00 . | RESIDENCIAL !
Galerias (Retiro Techado) [
Galerias de ci ion peatonal en PB+Mezanine. Adosado a LP en Nivel 1 Con Parque: Frontal min.: 5.00 m | Posterior min.: 3.00 m | RESIDENCIAL
obligatorio (area techada de uso publico). En colindancia posterior con Con otros usos: Frontal min.; 5.00 m
parque, galerias deberan ser frontal y posterior. | i
Espacios de Estacionamientos | COMERCIO/ESTACIONAMIENTOS/RESIDENCIAL |
Residencial Aplicaran a lotes ubicados fotal 0 parcialmente dentro de unradio de 400 m desde el centro de cada estacion de! metro: -
Dentro de 400 m de estacién Metro al 0 maximo 1 espacio por cada 2 unidades de vivienda. COMERCIO/ESTACIONAMIENTOS
Fuera de 400 m de estacion Metro _ . Maximo 1 €spacio por czama. de vivienda. ~ —
Se permiten estacionami ridos enre macrolotes. G § = COMERCIO |
Comercial Opcional o referir a las di osiciones técnicas de la iva vigente. Resolucion 684-2015. s | ; “‘
Especiales Bicicletas Min. 1 por cada 4 unidades de vivienda B /ﬁ“ﬂ Vg COMERCIO
Carga eléctrica Referir a las disposici técnicas de la iva vigente. | » _ \w
Personas con di idad o movili Referira iva SENADIS y/u ofra entidad competente.
reducida

Disposiciones Especiales
Todo proyecto enmarcado en este c6digo esta sujeto a las Disposiciones Técnicas Generales del Anexo 1. Para proyectos ubicados dentro del poligono
del Distrito politano. aplican adici las disposici jal idas en el Anexo 2.

ESTACIONAMIENTOS / OPCIONAL

ESQUEMATICA FRONTAL DOT-MRU2

N COLINDANCIA CON OTROS USOS

PISO4

PISO3

MEZZANINE

PLANTA BAJA
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Codigo de zona DOT-MRU3

Mixto Residencial Urbano de Alta Densidad

Descripcion Zona residencial multifamiliar de alta densidad orientada al transporte, que integra vivienda y comercio obligatorio en RL RL
edificios de uso mixto, maximizando la densidad urbana en tomo a estaciones de transporte masivo. RETIROS LATERALES RETIROS LATERALES
Usos Permitidos Edificio Multifamiliar combinado con uso comercial (DOT-MCU2 o DOT-MCU3) obligatorio en PB+M. El uso comercial en . FRENTE MO 3000 <=
Niv. 1-3 y en Azotea es opcional. s, LA
Usos Prohibidos Referir a las normas complementarias DOT-MCU2 o DOT-MCU3 para restricciones aplicables. % M_v 2 m 2 m m 2
2 gu8 2y
REGULACION PREDIAL 88 sit mm g 48
Densidad Neta Minima 1,000 personas / Hectarea mfm SE8 53 m g m
Méxima 1,500 personas / Hectarea w M 7 m 8
Area Minima del Lote 1,200 m2 55| COMERCIALRESIDENCIAL ] az0En
Frente Minimo de Lote 30.00 metros I i B
Fondo Minimo de Lote Libre RESIDENCIAL | FISO 10
Altura Maxima PB con Mezanine (M) +Diez (10) pisos +Azotea
Area de Ocupacién Maxima  PB-+M: 100% una vez aplicada LC y retiros. Max. 60% area cerrada construida, min. 40% techada de acceso publico que | RESIDENCIAL | PISOQ
resulte después de descontar refiros. Niv. 1-3 Estacionamientos/Comercial: 1009%; Niv. 2-3 Residencial: la que resulte de =
LC y retiros. Niv. 4- que resulte de LC y refiros. Azotea: 50%. | |
Area Libre de Lote Lo que resulta de aplicar los retiros de acuerdo a la colindancia. RESIDENCIAL PISO8
Retiros Minimos
Linea de Construccién (LC)  PB+M: 5,00 m minimo (galerias). Niv. 1-3: Adosado a LP con fachada ventiada o abierta, Niv. 4-10+Azotea: 5.00 m. W LRl ™
Lateral (L) Colindancia total con parque: Adosado con fachada abierta, todos los niveles. Con otros usos — PB+M: 3.00 m a ambos
lados 0 6.00 m adosado en uno de sus lados con pared ciega; Niv.1-3 Estacionamientos/Comercial: Adosado; Niv.2-3 RESIDENCIAL PISO6
Residencial: 3.00 m; Niv.4-10+Azotea: 3.00 m. ,M i
Posterior (P) Con pargue — PB+M: 5.00 m; Niv.1-9+Azotea: Adosado con fachada abierta. Con otros usos — PB+M: 500 m; Niv.1-3 RESIDENCIAL | PISO5
Estacionamientos/Comercial: Adosado; Niv.2-3 Residencial: 5.00 m; Niv.4-10+Azotea: 5.00 m. |
Galerias (Retiro Techado) FEEEn -
Galerfas de cir ion peatonal en PB- ine. Adosado a LP en Nivel 7 Con Parque: Frontal min.: 5.00 m | Posterior min.: 5.00 m
obligatorio (4rea techada de uso publico). En colindancia posterior con Con otros usos: Frontal min.: 5.00 m
parque, galerias deberan ser frontal y posterior. COMERCIO/ESTACIONAMIENTOS/RESIDENCIAL PS03
Espacios de Estacionamientos =l
Residencial: Aplicaran a lotes ubicados total o parcialmente dentro de un radio de 400 m desde el centro de cada estacion del metro; COMERCIO/ESTACIONAMIENTOS PIS02
Dentro de 400 m de estacién Metro Opcional o maximo 1 espacio por cada 2 unidades de vivienda,
Fuera de 400 m de estacion Metro Méximo 1 espacio por unidad de vivienda. COMERCIO/ESTACIONAMIENTOS PISO 1
Se permiten estacionamientos compartidos entre macrolotes. 7 7 T
! { \
Comercial Opcional o referirse a las disposiciones técnicas de fa nommativa vigente. Resolucion 684-2015. A (A A COMERGe MEZZANINE
Especiales Bicicletas Min. 1 por cada 4 unidades de vivienda r COMERTIO |
Carga eléctrica Referir a las disposici técnicas de la iva vigente. w : \w _ PLANTA BASA
L
Personas con di idad o movilidad Referir a iva SENADIS y/u otra entidad competente. — ‘lA,L_r.chmsmxﬁ
reducida ESTACIONAMIENTOS / OPCIONAL
Disposiciones Especiales ==

Todo proyecto enmarcado en este codigo esta sujeto a las Disposiciones Técnicas Generales del Anexo 1. Para proyectos ubicados dentro def poligono
del Distrito Metropolitana, aplican adici e [as disposici i idas en el Anexo 2.

VISTA ESQUEMATICA FRONTAL DOT-MRU3
EN COLINDANCIA CON OTROS USQS
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NORMA

COMERCIAL

CLASIFICACION

cODIGO

DE INTENSIDAD
ZONA

AREA MiNIMA
DEL LOTE
(m?)

USO COMBINADO
Comercial + Residencial o
Institucional

DOT-MCU1  Baja DOT-MIU1

DOT-MRU2

DOT-MCuz "ediana DOT-MIU2

DOT-MIU3

DOT-MCU3 Alta DOT-MRU3
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Cadigo de zona
Descripcion

Usos Permitidos

Usos Prohibidos

REGULACION PREDIAL
Area Minima del Lote

Frente Minimo de Lote

Altura Maxima
Distribucién de usos
Area de Ocupacién Maxima

Area Libre de Lote

Retiros Minimos

Linea de Construccion (LC)
Lateral (L)

Posterior (P)

Galerias (Retiro Techado)

Galerias de circulacion peatonal en PB-+Mezanine. Adosado a LP en Nivel 1 Con Parque: Frontal min.

DOT-MCU1 | Mixto Comercial Urbano de Baja Intensidad
Zona comercial de pequefia escala orientada al transporte, que combina comercio cotidiano de proximidad con usos
instituci i aranti planta baja activa y espacio publico peatonal.

Abasto: Minisiiper, mercadito, abarroteria, fruteria, fa, ia, refre ia, farmacia.

Comercio independiente, Café Intemet, consultorios médicos, laboratorio médico, libreria, zapateria, grabados,
impresiones, estudio fotografico, gimnasio, floristeria, agencia de viajes, optica, modisteria, sastreria, modefismo.
actividades "pop-up”, museos, galerias.

Centros de Comercio: Comercio i i cafeteria, comercio al por menar en general, tienda de
articulos deportivos, tienda musical.

Los usos instituci i0S SEran opei y aplicaran conforme a ia norma DOT-MIU1, limitados a los
Niv. 1y 2.

Cadena de abasto, depésito de no li bodega, joron de baile, cantina, talleres de

vehiculos a motor, lava autos, chapisteria y u___.éa. venta de repuestos de autos, mecanica en general.

Comercial 200 m?

Comercial + Institucional 1,000 m?

Comercial 20.00 metros

Comercial + Institucional Lo que aplique segan norma DOT-MIU1

Libre )

PB con Mezanine (M) +Dos (2) pisos + Azotea

Comercial + Institucional Comercial: PB con Mezanine y Azotea | Instituional: Niv. 1y 2

PB+M: 100% una vez aplicada Lc y retiros. Max. 60% érea cerrada construida, min. 40% am:mnm de acceso piblico que
resulte después de descontar retiros. Niv. 1-2: 100%. Azotea: 50%.

La que resulta de aplicar los retiros de acuerdo a la colindancia.

PB+M: 500 m minimo a partir de LP (galerias). Niv. 1-2: Adosado a LP con fachada ventitada o abierta. Azotea: 5.00 m.

Colindancia total con parque: Adosado con fachada abierta, todos los niveles. Con otios usos — PB+M: 2.50 m aambos
lados; Niv. 1-2: Adosado con pared ciega; Azotea: 2.50 m.

Con parque — PB+M: 2.50 m (Galeria Techada); Niv. 1-2 y Azotea: Adosado con fachada abierta. Con otros usos —
PB+M: 2.50 m; Niv. 1-2: Adosada con pared ciega; Azotea: 2.50 m.

.00 m | Posterior min.: 2.50 m

obligatorio (area techada de uso publico). En colindancia posterior con Con otros usos: Frontal min.: 5.00 m
parque, galerias deberan ser frontal y posterior.

Espacios de Estacionamientos

Comercial
Residencial o Institucional
Especiales

Disposiciones Especiales

Opcional o referir a las disposici técnicas de la iva vigente. ion 684-2015.

Los que apliquen segin norma DOT-MIU1.

Bicicletas 15 unidades minimas.

Motocicleta 15 unidades minimas.

Carga eléctrica Referir a las disposici técnicas de la tiva vigente.
Personas con discapacidad o movili Referir a iva SENADIS y/u ofra entidad competente.
reducida

Todo proyecto enmarcado en este codigo esta sujeto a fas Disposiciones Técnicas Generales del Anexo 1. Para proyectos ubicados dentro del poligono

del Distrito i aplican

las en el Anexo 2.
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Codigo de zona | DOT-MCU2 Mixto Comerci;

rbano de Mediana Intensidad

Toda proyecto enmarcado en este codigo esta sujeto a las Disposiciones Técnicas Generales del Anexo 1. Para proyectos ubicados dentro del poligono

Descripcién Zona comercial de mediana escala que articula comercio diversi senvicios jali y je con usos del Distrito Metropoitano, apican las i idas en el Anexo 2.
i iales o instituci S ( mer ios, en tomo a ejes de nm__,wno:m masivo.
Usos Permitidos Abasto: Minisiper, dito, abarroteria, p: ia, fruteria, ia. Productos basicos y especialidades:
Restaurante, bar, refresqueria, cafeteria, fioristeria, video tienda, disco tienda, articulos para oficina, grabados, mq_..xcw . " Wrm
impresiones, estudio fotografico, gimnasio, café intenet, modisteria, sastreria, lavamatico, lavanderi tintoreria, articulos — —
de festejo, barberia, sala de belleza, sala de estética, reparacion de calzado, zapateria, joyeria, bisuteria, boutique, casa v T
de empeio, casa de cambio, opticas, farmacia, consultorios, laboratorios médicos, centro de capacitacion, venta de FRENTE MINIMO 20.00
- " : - : . . - e - . rd Ve
articulos libreria, agencia de viajes. Hospedaje plblico: Actividades hoteleras.
Comercio: Oficina, financiera, cooperativa y afines, local comercial y mall comerci 72, 2%,
Los usos i i jales e instituci seran opci y aplicaran conforme a fas normas DOT- )
MRU2, DOT-MIU2 y cB..z__cy ﬂmmumg<m3m‘_,nm< para cada fipo de uso, y estaran limitados a los Niv. 3-5. a o oo
Usos Prohibidos Cadena de abasto, depdsito de p no , gasolinera, bodega, joron de baile, cantina, talleres de -t - =4
vehiculos a motor, lava autos, chapisteria y pintura, venta de repuestos de autos, mecanica en general.
REGULACION PREDIAL J m L8
Area Minima del Lote Comercial 1,500 me 88 ZE EE g
- z g 8 2 Zz W
Comercial + o Institucional Lo que aplique segin norma DOT-MRU2, DOT-MIUZ 0 DOT-MIU3, segin H g3 ¢
comesponda gy 2 w_ o8 m N
4 E |3 g
Frente Minimo de Lote Comercial 20.00 metros £3 &3 g Im 3
Comercial + Residencial o Institucional Lo que aplique segtn norma DOT-MRUZ, DOT-MIU2 o DOT-MIU3, segin - .
corresponda |
Fondo Minimo de Lote Libre COMERCIO ~ A20TEN
Altura Maxima PB con Mezanine (M) + Cinco (5) pisos +Azotea _
Distribucion de usos Comercial + Residencial o Institucional ~ Comercial: PB+M + Azotea | Comercial/Estacionamientos; Niv. 1-2 | ; RESIDENCIAL/INSTITUCIONAL PISOS
Residencial/lnstitucional: Niv, 3-5 i
Area de Ocupacion Maxima ~ PB+M: 100% una vez aplicada LC y refiros. Méx. 60% area cerrada construida, min. 40% techada de acceso piblico que ! | '
resulte después de descontar retiros. Niv. 1-2 Estacionamientos/Comercial: 100%. Niv. 3-5: Ia que resulte de LC y retiras, w RESIDENCIAINSTITUCIONAL | Ll
Azotea: 50%.
Area Libre de Lote La que resulta de aplicar los retiros. “ RESIDENGIAL/NSTITUCIONAL PS03
Retiros Minimos b4 J
Linea de Construccién (LC) _um,.é_“ m.% m minimo (galerfas). Niv. 1-2: Adosado a LP con fachada ventilada o abierta. Niv. 3-5+Azotea: 5 m. COMERCIOIESTAGIONAMIENTOS 1502 -
Lateral (L) Colindancia total con parque: Adosado con fachada abierta, todos los niveles. Con otros usos — PB+M: 2.50 m aambos ©
lados 0 5.00 m adosado en uno con pared ciega; Niv. 1-2: Adosado con pared ciega; Niv. 3-5+Azotea: 2.50 m. M
Posterior (P) Con parque — PB+M: 3.00 m (Galeria Techada); Niv. 1-5+Azotea: Adosado con fachada abierta. Can otros usos — COMERCIO/ESTACIONAMIENTOS PISO 1 m
PB-+M: 3.00 m; Niv. 1-2: Adosado con pared ciega; Niv. 3-5+Azotea: 3.00 m. N e as o
- f w
Galerias (Retro Techade) : 4 M comercio g u
Galerfas de circulacion peatonal en PB+Mezanine. Adosado a LP en Nivel 1 Con Parque: Frontal min.: 5.00 m | Posterior min.: 3.00 m g A =3 L
obligatorio (area techada de uso piiblico). En colindancia posterior con Con otros usos: Frontal min.: 5.00 m = L COMERCIO M
parque, galerias deberén ser frontal y posterior. il ©
Espacios de Estacionamientos ren _r._._”..v| - A@ % m m
Comercial Opcional o referir a las disposici técnicas de la iva vigente. Resolucion 684-2015. HRERDE ¥ m m
Residencial o Insttucional Los que apliquen seqin nomna DOT-MRU2, DOT-MIU2y DOT-MIU3. 3 PSTACIONAMIENTOS/ OPCIONAL 5 @
Especiales Bicicletas 1 espacio por cada 500 m?. m %
Motocicleta 1 espacio por cada 500 . B 2 m
Vehiculos eléctricos Referir a las disposiciones técnicas de la normativa vigente. VISTA ESQUEMATICA FRONTAL DOT-MCU2 m 3
R P - ) . o
o =
M“Mm”m con discapacidad o movilidad Referir a normativa SENADIS y/u otra entidad competente. EN COLINDANCIA CON OTROS USOS M .w
Disposiciones Especiales m MJ
o 8
32
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GOBIERNO WACIONAL  mmstemobevwaNDs

+ CON PASO FIRME +  Yomosmawenoreasronu.

Codigo de zona
Descripcion

Usos Permitidos

Usos Prohibidos

REGULACION PREDIAL
Area Minima del Lote

Frente Minimo de Lote
Fondo Minimo de Lote
Altura Maxima

Distribucian de usos

Area de Ocupacion Maxima

Mixto Comercial Urbano de Alta Intensidad

Zona comercial de gran escala que comercio de alta i i imiento y servicios i

con uso residencial en pisos superiores, maximi |a vida urbana en torno al transporte masivo.
Abasto: bésicos: bar, discoteca, bolera, teatro, sala de cine, centros de
entretenimiento infantil, tiendas por departamento, servicios turisticos, actividades "pop-up". Salud: Clinicas, hospitales,

consultorios médicos, laboratorios, opticas, guarderfa, CAIPI, jardines de infantes, Y0ga, spa, saunas. Hospedaje:
Hoteles boutique de baja intensidad. Comercio: Oficina, financiera, local comercial y mall comercial. Diversion: Parque
tematico, parque recreativo, anfiteatro, auditorio.
Los usos i idenciales seran
Niv. 4-9

Cadena de abasto, depdsito de prodi no 3 i bodega, joron de baile, cantina, agencias de
autos, talleres de vehiculos a motor, lava autos, chapisteria y pintura, venta de repuestos de autos, mecanica en general.

y aplicaran conforme a la norma DOT-MRUS3, limitados a los

Comercial 2,000m* . L
Comercial + wnwmnmzn_m_ Lo que aplique segin noma DOT-MRU3
Comercial 40.00 metros )
Comercial + Residencial Lo que aplique segin norma DOT-MRU3

Libre
PB con Mezanine (M) + Nueve (9) pisos +Azotea

Comercial + Residencial Comercial: PB+M+Azotea. | Comercial/Estacionamientos: Niv. -3 |
Residencial: Niv. 4-9

PB+M: 100% una vez aplicada LC y retiros. Max. 60% area cerrada construida, min. 40% techada aﬂwnnmmo pliblico que
resulte después de descontar refiros. Niv. 1-3 Estacionamientos/Gomercial: 100%. Niv. 4-9: la que resulte de LC y retiros.
Azotea: 50%.

Area Libre de Lote La que resulta de aplicar los retiros.
Retiros Minimos
Linea de Construccion (LC)  PB+M: 5.00 m minimo (galerias). Niv. 1-3: Adosado a LP con fachada ventilada o abierta. Niv. 4-9+Azotea: 5 m.
Lateral (L) Colindancia total con parque: Adosado con fachada abierta, todos los niveles. Con otros usos — PB+M: 3.00m a ambos
lados 06.00 m mnommno en uno con pared ciega; Niv. 1-3: Adosado con pared ciega; Niv. 4-+Azotea: 3.00 m.
Posterior (P) Con parque — PB+M: 500 m {Galeria Techaday); -9+Azotea: Adosade con fachada abierta. Con ofros usos —
PB+M: 5.00 m; Niv. 1-3: Adosado con pared ciega; Niv. 4-9+Azotea: 5.00 m.
Galerias (Retiro Techado)
Galerias de circulacion peatonal en PB+Mezanine. Adosado a LP en Nivel 1 Con Parque: Frontal min.: 5.00 m | Posterior min.: 5.00 m
obligatorio. En colindancia posterior con parque, galerias frontal y posterior. ~ Con otros usos: Frontal min.: 5.00 m
Espacios de Estacionamientos
Comercial Opcional o referir a las disposici técnicas de la iva vigente. Ry ion 684-2015.
Residencial _..cm que apliquen segun norma DOT-MRU3.
Especiales Bicicletas . . 1 espacio por cada 500 m2
Motocicleta A.mmumn_o por cada go ma
Vehiculos eléctricos w&ﬂ: a las disposici técnicas de la iva vigente.
Personas con di idad o ilidad Referir a SENADIS y/u otra entidad competente.
reducida
Disposiciones Especiales
Todo proyecto enmarcado en este codigo esta sujeto a las Disposiciones Técnicas Generales del Anexo 1. Para proyectos ubicados dentro del poligono
del Distrito politano, aplican adici las di 0i ‘.I especiale blecidas en el Anexo 2.
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No. 30597 F

GOBIERNG NACIONAL | wmasremooevinaios

= CON PASO FIRME + | omewmenormeroma

Codigo de zona DOT-MIU1

Mixto Institucional Urbano de Baja Intensidad

Descripcion Zona institucional de pequeia escala orientada al transporte, que combina servicios de salud, educacion, sequridad y
cultura con comercio complementario de baja intensidad en planta baja /o azotea. RL RL
Usos Pemitidos Salud (Senvicio de atencion primaria, asi ia de animales y simi Asi ial (Guarderia, orfanato, albergue y zﬂ._m_om LATERALES F.am.w_..,rmm
i ). Educativo (P: 05, ensefianza dirigida y similares). Seguridad y Admi ion Pablica (Puestos de =~ g
¢ inistrativos y similares, giduria). Servicio Social (Oficina general de atencion al cliente de FRENTE MINIMO 20.00
sel S y tramites publicos y similares). Cultural (Teatros, exposiciones, museos, centros culturales y similares). s ) 4
Los usos i | os seran obligatorios en Planta Baja y Mezani ¥ opci en Azotea, y aplicaran 280, ,280,
conforme a la norma DOT-MCU1. f
Usos v..o!.waom Edificio de estacionamientos. a o O o
REGULACION PREDIAL - 4 —= -
Area Minima del Lote 800 m? = -
< E=3
Frente Minimo de Lote 20 metros w8 w8
B8 a8
Fondo Minimo de Lote Libre 8 m zE ZE 8 m
2 3
Altura Méxima PB con Mezanine (M) +Dos (2) pisos + Azotea N 8 m m m g m m m
Distribucion de usos Institucional + Comercial Comercial: PB con Mezanine y Azotea | Institucional: Niv. 1-2 M 8 g m m m M “
Area de Ocupacién Maxima PB+M: 100% una vez aplicada LC y retiros. Max. 60% area cerrada construida, min. 40% techada de acceso pablico que M w g3 S S m m
resulte después de descontar retiros. Niv. 1-2: 100%. Azotea: 50%. ! ==
Area Libre de Lote La que resulta de aplicar los refiros de acuerdo ala colindancia, | I
Retiros Minimos [ COMERCIO | AZOTER
Linea de Construccion (LC)  PB+M: 5.00 m minimos a partir de LP (galerias). Retiro = 10.00 m: bonificacion. Niv. 1-2: Adosado a LP con fachada
ventilada o abierta. Azotea: 5 m. INSTITUCIONAL P02
Lateral (L) Colindancia total con parque: Adosado con fachada abierta, todos los niveles. Con ofros usas — PB+M: 250 m aambos
lados; Niv. 1-2: Adosado con pared ciega; Azotea: 2.50 m.
Posterior (P) Con parque — PB+M: 2.50 m (Galeria Techada); Niv. 1-2y Azotea: Adosado con fachada abierta. Con otros usos — INSTITUCIONAL PIsot
PB-M: 2.50 m; Niv. 1-2: Adosado con pared ciega; Azotea: 2.50 m. ~
Galerias (Retiro Techado) COMERCIO MEZZANINE
Galerias de circulacién peatonal en PB+Mezanine. Adosado aLPen Nivel 1 Con Parque: Frontal min.: 5.00 m | Posterior min.: 2.50 m s
obligatorio (area techada de uso piiblico). En colindancia posterior con Con ofros usos: Frontal min.: 5.00 m ~ COMERCIO -
parque, galerias deberan ser frontal y posterior. PLANTA BAIA
Espacios de Estacionamientos . LT muvl o . }“_ LT
Institucional / Comercio Referir a las disposiciones técnicas de la normativa vigente, Resolucion 684-2015, UNEA DE TIERRA ™1 " LINEA DE TiERRA
Especiales Bicicletas 15 unidades minimas. P ESTACIONAMIENTOS / OPCIONAL
Motocicleta 20 unidades minimas. -
Vehiculos eléctricos 1 por cada 500 m? de construccian.
”Hmmmnm con di o ili Referir a iva SENADIS ylu otra entidad competente. . VISTA ESQUEMATICA FRONTAL DOT-MiU1
Disposiciones Especiales - . %\ EN COLINDANCIA CON OTROS USOS
Todo proyecto enmarcado en este cadigo esta sujeto a las Disposiciones Técnicas Generales del Anexo 1. Para proyectos ubicados dentro del poligono iy
del Distrito Metropolitano, aplican adici las disposici i tableci

P en el Anexo 2. Para la bonificacion por retiros, referirse a las
Disposiciones Técnicas Generales del Anexo 1 .
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No. 30597 F

- H
GOBIEANO WACIONAL | mmstonooswwionss

» CON PASO FIRME + | Yomtsammro vmmrrona.

DOT-MiU2

Céodigo de zona Mixto Institucional Urbano de Mediana Intensidad

Descripcion Zona institucional de mediana escala con mezcla de i de salud, i0 idad y cultura,
complementada con comercio activo en planta baja, fomentando la accesibilidad peatonal al transporte masivo.
Usos Permitidos Salud (Policentro, consultas médicas especializadas, asistencia animal y similares). Asistencial (CAIPI, guarderia, RL RL
orfanato, albergue, asilos y similares) {Centros de enseii RETIROS (ATERALES RETIROS LATERALES
q < Ak
’ FRENTE MINIMO 20,00 ’
i en el codigo mixto comercial urbano de mediana intensidad; , 3, , 3,
DOT-MCU2. ;
Los usos i ios seran obligatorios en Planta Baja y Mezanine y opci en Azotea, y aplicaran !
conforme a la norma DOT-MCU2. a o 0 o
Usos Prohibidos Central de abastos, bodega de acopio centros y ofras dotaci de gran
impacto, usos ori a ica, arreglo y ion de transporte i o similares. z z
REGULACION PREDIAL 58 P
Area Minima del Lote 1,500 m? W_ m m m m m M m
Frente Minimo de Lote 20 metros 8 W,v gu gy g8
Fondo Minimo de Lote Libre m S ! m g m &
Altura Maxima Planta Baja (PB) con _smmma:m (M) + Cinco (5) pisos + Azotea. 535 &35
Distribucion de usos Institucional + Comercial Comercial: PB con Mezanine y Azotea | Estacionamientos/Institucianal: Niv.
1-2 Institucional: Niv. 35y Azotea T
Area de Ocupacion Méxima ~ PB+M: 100% una vez aplicada LC y retiros. Max. 60% érea cerrada construida, min. 40% techada de acceso piblico que | COMERCIO/INSTITUCIONAL AZOTEA
resulte después de descontar refiros. Niv. 1-2 Estacionamientos/Institucional: 100%. Niv. 3-5: la que resulte de LC y | . N
retiros. Azotea: 50%.
Area Libre de Lote Lo que resulta de aplicar los retiros de acuerdo a la colindancia. . | LSl | S0’
Retiros Minimos o
|
Linea de Construccién (LC) ~ PB+M: 5.00 m minimo a partir de LP (galeria techada). Niv. 1-2: Adosado a LP con fachada ventilada o abierta; Niv. 3-5 + INSTITUCIONAL | PS04
Azotea: 5 m. | {
Lateral (L) Colindancia total con parque: Adosado con fachada ventilada o abierta, todos los niveles. Con otros usos - PB+M: 3.00 | INSTITUGIONAL |
a ambos lados 0 6.00 m adosado en uno con pared ciega; Niv. 1-2: Adosado con pared ciega; Niv. 3-5 +Azotea: 3.00 m| Fs03
Posterior (P) Con parque: PB+M: 3.00 m (Galeria Techada); Niv. 1-5: Adosado con fachada abierta; Azotea: Adosado con fachada |
abierta. Con otros usos — PB+M: 3.00 m; Niv. 1-5 +Azotea: 3.00 m. H_zquco_ozEmm._.»oﬁz\E_mz._dm., PISO2
Galerias (Retiro Techado)
Galerias de circulacion peatonal en PB+Mezanine. Adosado a LP en Nivel 1 Con Parque: Frontal min.: 5.00 m | Posterior min.: 3.00 m INSTITUCIONALESTACIONAMIENTCS -
obligatorio (rea techada de uso piblico). En colindancia posterior con Con otros usos: Frontal
parque, galerias deberan ser frontal y posterior.
Espacios de Estacionamientos COMERCIO MEZZANNE
Institucional / Comercio Referir a las disposiciones técnicas de la normativa vigente, Resolucion 684-2015. g
Especiales Bicicletas 1 espacio por cada 500 m* de construccion. COMERCIO PLANTABAA
Motocicleta 1 espacio por cada 500 m? de construccion. . r._.m.v S S IA\J:.
B . B N LINEADE TERRA N~ LINEA DE TIERRA
Carga eléctrica 2 por cada nivel de estacionamiento.
Personas con di idad o movili Referira iva SENADIS ylu otra entidad competente. LI ...Jmm;o_ : opc
reducida
Disposiciones Especiales - ]
Tado proyecto enmarcado en este cddigo esté sujeto a las Disposiciones Técnicas Generales del Anexo 1. Para proyectos ubicados dentro del poligono VISTA ESQUEMATICA FRONTAL DOT-MIU2
del Distrito poli aplican adici las disposici i idas en el Anexo 2.

atcals == EN COLINDANCIA CON OTROS USOS
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GOBIERNO NACIONAL  jamsremooevivanca

* CON PASO FIRME +  Yosomemo evnroms.

RL RL
RETIROS LATERALES RETROS!ATERALES
g iy RP RF
RETRO POSTERIOR RETIRG FRONTAL
7 FRENTE MiINO 20,00 - Egt Eys
o FONDO MNMO 1B B
\uE\ ’ 500 ’
%3 85 : i
i ] % 2 S 5
B8a3 EEE
3555 288 s2 % g oz
gEES §85¢ g8 w8 g8 3
Eufy Suty if £E 2E 3%
E5€z 583 ¥ 82 2 ]
£343 §583 Eg E3 £g £3
5% 2% gt 52
EH 42
7 ‘COMERCIO/INSTITUCIONAL AZOTEA

COMERCIO/INSTITUCIONAL

_ | AZOTEA
i Q oo INSTITUCIONAL | fsos
} —
INSTITUCIONAL 14 PISO4 INSTITUCIONAL | PS04
J
f
‘! INSTITUCIONAL 7 PISO3 INSTITUCIONAL PS03
I
| INSTITUCIONAL/ESTACIONAMIENTOS Pis02 ANSTITUCIONALESTACIONAMIENTCS | P02
_—
R
_ INSTITUCIONALESTACIONAMENTOS | Pt INSTITUCIONALESTACIONAMENTOS .
b 7 7 I ,
N | 7= | COMERCIO
/ 0\ a ( ]
A 1/ A Vi
S N | pes— | p— COMERCIO _
I LT
,icmﬁﬁm?lw' w- %m h LINEA DE TIERRA

ESTACIONAMIENTOS / OPCIONAL
ESTACIONAMIENTOS / OPCIONAL

VISTA ESQUEMATICA FRONTAL DOT-MIU2
EN COLINDANCIA CON PARQUE

VISTA ESQUEMATICA LATERAL DOT-MIU2
EN COLINDANCIA CON PARQUE
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GOBIERNO NACIONAL  moustomooeviveson

*CONPASO FIRME +  Yoroswaro ssona.

Cadigo de zona

_smx.o__,_w:._._n_c:m_cqcmzoamb_a_:_msm_ama
Descripcion Zonainstitucional de gran escala que lipami de altair id: i liversi sedes

gubemamentales— con planta baja de atencién al ciudadano ylo comercio activo, y azotea habilitada para usos
institucionales o comerciales de acceso piblico.

Usos Permitidos Salud (Hospital general y/o especializado, clinicas, asistencia animal y similares). Asistencial (CAIPI, Guarderias y
similares). Educativo (Ciclo completo de iversidad, instituto de fi superior,
laboral / tecnoldgico / superior, centro de i igacion, y similares). Seguridad y ini ion Pablica (Edificios

fales, oficinas dip ode i 0 de coop i i policivas). Servicio
Social (oficina general de atenci6n a tramites y clientes de servicios publicos, gestiones gubemamentales, senvicios
publicos, atencion social, y similares). Cultural (auditorio, exposici Nes, museos, centros culturales, centros de

y similares). Edificios de Estaci i , aplicando las normas establecidas en el cadigo mixto
comercial urbano de mediana intensidad DOT-MCU2.
Los usos i I ios serdn opci y aplicaran conforme a la norma DOT-MCU2, limitados a la
Planta Baja con Mezanine y Azotea.
Usos Prohibidos Central de abastos, bodega de acopio i centros penitenciari i0s, USOS amecénica,
areglo y reparacién de transporte motorizados, venta de autos, o similares,
REGULACION PREDIAL
Area Minima del Lote 2,000 m
Frente Minimo de Lote 35 metros
Libre
Altura Maxima PB con Mezanine (M) +Nueve (9) pisos +Azotea
Distribucion de uses Institucianal + Comercial Comercial / Institucional de acceso piblico: PB con Mezanine y Azotea |
Estaci i 1 Instituci Niv. 1-4. Instituci : Niv. 5-9. .
Area de Ocupacion Méaxima  PB+M: 100% una vez aplicada LC y retiros. Max. 60% area cerrada construida, min. 40% techada de acceso pi que
resulte después de tar retiros. Niv. 1-4 Estaci i 1 Instituci 100%. Niv. 5-9: la que resulte de LC y
refiros. Azotea: 50%.
Area Libre de Lote Lo que resulta de aplicar los retiros.
Retiros Minimos
Linea de Construccion (LC)  PB+M: 5,00 m minimo a partr de LP (galerias). Niv. 1-3: Adosado a LP con fachada ventilada o abierta. Niv. 4-9+Azotea:
5m.
Lateral (L) Colindancia total con parque: Adosado con fachada abierta, todos los niveles, Con olros usos — PB+M: 3.00 m a ambos
lados 0 6.00 m adosado en uno con um.:& ciega; Niv. 1-3: »aommno con pared ciega; Niv. 4-9+Azotea: 3.00 m.
Posterior (P} Con parque — PB+M: 5.00 m (Galeria Techada); Niv. 1-9+Azotea: Adosado con fachada abierta. Con otros usos —
PB-+M: 5.00 m; Niv. 1-3: Adosado con pared ciega; Niv. 4-9+Azotea: 5,00 m.
Galerias (Retiro Techado)
Galerias de cir ion peatonal en PB+Mezanine. Adosado a LP en Nivel 1 Con Parque: Frontal min.: 5.00 m | Posterior min.: 5.00 m
obligatorio {area techada de uso piblico). En colindancia pasterior con Con otros usos: Frontal min.: 5.00 m

parque, galerias deberan ser frontal y posterior.
Espacios de Estacionamientos

Institucional / Comercio Referir a las disposiciones técnicas de la normativa vigente, Resolucion 684-2015.
Especiales Bicicletas 1 espacio por cada 500 m* de construccion.
Motocicleta 1 mmum(nmo por cada 500 m? de construccion.
Carga eléctrica 2 por cada nivel de estacionamiento.
Personas con di: omovilidad Referir a iva SENADIS y/u otra entidad competente.
reducida

Disposiciones Especiales

Tado proyecto enmarcado en este codigo esta sujeto a las Disposiciones Técnicas Generales del Anexo 1. Para proyectos ubicados dentro del poligono
del Distrito Metropolitano, aplican adici las isposicion i idas en el Anexo 2.
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GOBIEANG MACIONAL  mmsremoorviviewss

+ CON PASO FIRME +  Yomenamenmoromronus

| Codigo de zona

| DOT-PRU | Parque Recreativo Urbano

Descripcién Espacio publico abierto destinado a actividades recreativas, culturales y d con dotaci
institucionales y comercio de baja ,Em:@.am? que articula con un entomo DOT.

Usos Pemitidos Emplazamiento de estructuras: club deportivo comunitario, sala multiusos, anfiteatro, gimnasio, casa cultural, feria
comunitaria, museo y teatro al aire libre, gazebo, kiosco, puesto policivo, sanitarios, refugio de sollluvia, mantenimiento,
canchas deportivas muliusos, y similares; Combi Mixto Institucional Urbano de Bajai idad +Mixto Comercial
Urbano de Baja Intensidad (DOT-MIU1 y DOT MCU1). ibilidad: aceras, veredas ciclovias y/o similares.
Mobiliario Urbano: asientos, bancas, juegos infantiles, fuentes de agua, basureros, caseta telefonica, y similares.

REGULACION PREDIAL

Area Minima del Lote 3,000 m?

Frente Minimo de Lote 30.00 metros

Fondo Minimo de Lote Libre

Altura Maxima PB con Mezanine (M) +Dos (2) pisos +Azotea

Superficie Dura o Hasta el 60% del area del lote de terreno, una vez aplicada Ia linea de construccion y los refiros.
Impermeable

Superficie suave o Minimo el 40% del érea del lote de terreno, una vez aplicada lalinea de construccion y los refiros.
Permeable

Retiros Minimos

Linea de Construccién (LC)  La establecida 0 5.00 metros minimo a

partir de fa linea de propiedad. O la que aplique de acuerdo a la norma
complementaria aplicada

Lateral (L)
Posterior (P)
Espacios de Estacionamientos

10.00 metros a partir de Ja Linea de Propiedad para el emplazamiento de estructuras.
10.00 metros a partir de la Linea de Propiedad para el emplazamiento de estructuras.

Especiales Servicios Referir a las Di Técnicas en la ativa vigente.
Personas con di idad o ili Referir a SENADIS y/u otra entidad competente.
reducida

Disposiciones Especiales
Cuando colinde con areas residenciales, debera constituir un perimetro de

(minimo 3.50 m), arbori con especies nativas. Todas las
parala de las activid propias de un parque recreativo urbano deberan cumplir con las regulaciones establecidas por las
autoridades correspondientes en la materia, Dentro del 60% de la superficie dura o impermeable, se permite un maximo de 35% de drea de construccion
cermada. Los usas compl i itidos son: Actividades instituci debajai idad y comercio de baja intensidad.
Pég. 47
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DISPOSICIONES TECNICAS GENERALES
NORMATIVA DOT

Las presentes disposiciones técnicas son de caracter general y a
las disposiciones especificas de cada ficha. En caso de discrepanci
DOT, prevaleceran estas tltimas.

1. DISPOSICIONES GENERALES

a) Se mantendra ef frente y superficie de lote de las fincas constituidas previo a la entrada en vigencia de esta nomativa.
No se permitiran segregaciones posteriores que no cumplan con los parametros establecidos en cada codigo DOT.

b) Las actividades comerciales soficitadas que no estén contenidas en los fistados de usos permitidos de cada ficha seran
analizadas por el MIVIOT.

c) Todas las actividades deberan cum
materia.

d) Los equipos anicos (acondicionadores de aire, ext

lalinea de propiedad y deberan ubicarse a una altura minima de 2.
que drenen directamente sobre la acera o la galeria techada.

an a todos los codigos de zona DOT. Complementan
entre estas disposiciones y las fichas de los codigos

piir con las regulaciones establecidas por las autoridades correspondientes en la

chimeneas y similares) no deberén proyectarse fuera de
.30 m desde la parte inferior del aparato. No se permi

2. ESTACIONAMIENTOS

a) Ubicacion; En linea con los pri ipios de DOT, los estaci i hi
subterrénea o integrada dentro de la edificacion. No se permiten estacionamiento:
principal y la linea de propiedad.

b) Las bahias de estacionamientos, zonas de ascenso y descenso, y carga y descarga se localizaran después de la linea
de construccion, inuidad de las galerias p techadas.

c) Los estacionamientos para vehiculos eléctricos Y para personas con discapacidad o movilidad reducida computaran
dentro del total exigido por la normativa vigente.

d) Estacionamiento desvinculado (cédigos MRU y

deberan ubicarse en fa parte posterior,
s en el refiro frontal ni entre la fachada

MCU con uso residencial complementario): Los espacios de

estacionamiento residencial deberan off Yy deforma independiente ala unidad de vivienda, de manera
que compradores e inquilinos puedan adgquirirlos o arrendarlos por separado.
€)Se itira la impl ion de estacil ntos compartidos entre lotes.

f) mm»momo:msmm_._am_% bicicletas: Los espacios deberan ser cubiertos, contar con iluminacion adecuada y disponer de
anclaje fijo para asegurar el cuadro y al menos una rueda de la bicicleta. Su ubicacion deberé ser accesible desde la entrada
principal del edificio o desde la acera, sin obstruir el flujo peatonal.

3. RETIROS, ADOSAMIENTOS Y GALERIAS

a) El retiro frontal (antejardin) en PB+M no podra utilizarse para estacionamiento vehicular. Se proveeran elementos fijos
como bolardos, jardines, maceteros o mobil rio urbano para izar su uso exclusi te peatonal. Se permitiran porta
cocheras y accesos vehiculares siempre que no generen desniveles o pendientes que afecten el flujo peatonal continuo.

b) En casos de adosamiento lateral ylo posterior, las paredes hacia el vecino deberan estar del lamente acabadas (repello,
pintura u otro acabado final

¢) En zonas ¢ iales colind. con éreas residenci no se permitira en ninguno de sus retiros la instalacion de
transformadores, tanques de gas, ni elementos Que generen emisiones de calor, ruido u otras molestias,

d) Las galerias techadas deberan mantener una continuidad ininterrumpida a lo largo de la fachada que garantice el libre
transito peatonal, y deberan contar con pavimentos antideslizantes, y estar libres de cualquier equipo mecanico,
servidumbres de servicios técnicos, o el fijo o provisional que i pa dicha continuidad.

a) Cuando un lote es¢ localizado dentro de un area de influencia de Aeronutica Civil, la altura maxima permitida sera la
establecida por dicha entidad, en sustitucion de la altura sefalada en ta ficha del codigo de zona correspondiente, previa
certificacion técnica de Ja Autoridad Aeronautica C (AAC).

5. SISTEMA DE BONIFICACION

*  Los desarrollos enmarcados en los codigos DOT-MCU2 y DOT-MCU3 que incorporen uso residencial multifamiliar
€N pisos superiores, conforme a las normas DOT-MRU2 y DOT-MRUS respectivamente, podran acceder a una
bonificacion de un (1} piso adicional, siempre que el uso residencial represente un minimo del 20% del area
construida total del proyecto. El uso residencial debera ubicarse enlos pisos superiores conforme a la distribucion
mixta establecida en cada ficha, y las unidades deberan cumplir con todos los parametros de la norma DOT-MRU
correspondiente. La altura resultante con bonificacion no podra exceder PB+M+6 pisos+Azotea en DOT-MCU2, ni
PB+M+10 pisos+Azotea en DOT-MCU3.

«  Con el propésito de incentivar la generacion de espacios libres, mejorar la tran:
edificacion, y fortalecer la calidad del entomo urbano, se establece una bonifica
permitida de la azotea para los proyectos con cédigo DOT-MIUT que

n entre el espacio publico y la
cion en la ocupacion maxima
pongan retiro frontal (Linea de

Construccion) igual o superior a diez (10) metros. Esta bonificacion se calculara de manera progresiva conforme a
la siguiente tabla.
Retiro desde la inea de construccién Ocupacion méxima permitida en la azotea*
(Frontal)

Menor de 10.00 m 50%
10.00 m 54%
11.00m 58%
12.00 m 62%
13.00 m 66%
14.00 m o mas 70%

,rmon:vm%:Smx_amam_mmNsmmmmS_S_mamovaw_wamm om_u_wamc_aamnﬂucﬂ%%mno:s-
los retiros establecidos en la normativa,

6. ACTIVACION DE FACHADA Y ESPACIO PUBLICO

a) Permeabilidad visual: En PB+M con frente a via o parque, un minimo del 40% de la longitud de fachada debera ser

p ( vitrinas, accesos u ofros elementos transparentes). No se permiten muros ciegos
continuos superiores a 6 metros lineales,

b) Planta baja activa: La PB+M debera destinarse a usos activos de acceso publico (comercio, servicios o in
los cadigos MCU y MRU. En cor igos MIU donde ios imi de idad o funcic iento lo justifiquen, se admite
fachada activa con transparencia minima del 40% en sustitucion def requisito de acceso publico abierto.

¢) Las aceras deberan mantener un nivel continuo dentro del espacio piblico, El disefio debera contemplar medidas que
compensen diferencias de altura con los lotes adyacentg o I o rampas con pendi superiores a los
que permite la norma vigente.
d) Las aceras deberan mantener una continyidd

cional) en

y ol
4. ALTURAS

7. ACCESIBILIDAD UNIVERSAL
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a) Todo desarrollo debera cumplir con los disefios de acces
discapacidad (SENADIS y ofras entidades competentes).

b) Los estacionamientos para personas con iscapacidad y movilidad reducida se regirén por la normativa SENADIS vigente
y deberan proveerse en la cantidad y con las caracteristicas establecidas por dicha entidad.

8. SOTANOS

a) Se permitira la ubicacion de actividad comercial en el primer nivel de sotano, contiguo a la planta baja, asi como espacios
de estacionamiento, ya sea en forma combinada o independiente.

b) Los sotanos de estacionamiento podrén ocupar el 100% del area del lote, sujeto a las requlaciones técnicas estructurales
y de drenaje correspondientes.

idad universal conforme a la normativa vigente en materia de

9. MOVILIDAD SOSTENIBLE Y PRIMERA/ULTIMA MILLA
a) El disefio de cada desarrollo debera garantizar conexion peatonal directa y comada hacia las estaciones del sistema de
transporte masivo més cercanas, mediante aceras continuas, galerias techadas y ciclovias donde aplique.

b) Las ciclovias y senderos peatonales deberan integrarse al sistema de espacios plblicos.

10. FRANJAS DE AMORTIGUAMIENTO
Los usos residenciales que colinden con infraestructuras del Metro estan sujetos a condiciones de ruido que pueden afectar
el confort habitacional de los resid Encc ia, los lotes con ¢ i6 idencial deberan incorporar medidas
de mitigacion acustica —tales como barreras actisti , pantall getales, aisl en las edificaciones y/o franjas de
amortiguamiento o retiros adicionales— que mma%om:a<m_mmm%o=maomam:m_u§vqmq.

11. COMPETENCIAS INSTITUCIONALES COMPLEMENTARIAS
La implementacion exitosa de la normativa DOT requiere el compromiso coordinado de las siguientes instituciones;
MIVIOT: Aprobacion de planos de ant proyecto, izacion de usos no o plados en los fistados normativos y
supervision del cumplimiento de la normativa DOT.
MPSA; Participar en las adecuaciones urbanisticas del poligono y coordinar con el municipio la arborizacion de aceras,
plazas y bosques de galeria de los rios. Coordinar con la ATTT y Mi Bus la int ion de rutas complementarias, y
emitiendo los conceptos en el marco def procedimiento de No Objecion para todos los anteproyectos, proyectos y cambios
de uso de suelo dentro del poligono.
Municipio: Arbolado urbano, aceras, ciclovias y conectividad peatonal en el entomo de las estaciones. Recuperar

servidumbres en ocupacién indebida en coordinacion con el MIVIOT y el MOP; realizar el desalojo de buhoneros y

en puentes [ dianeras y servidumbres. Ejecutar programas de mejoramiento,
mantenimiento y construccion de aceras y lorrutas, e instalar mobiliario urbano de calidad (paradas de bus, bancas,
basureros).

MOP: Adecuacion y mantenimiento de redes de drenaje pluvial, disefio, construccion y mantenimiento de vias y sefializacion
vial. Coordinar con la ATTT la mejora de cruces peatonales en las principales intersecciones de vias a lo largo def poligono.
Establecer lineas de seguridad (cebras), rampas, semaforos peatonales, aceras y demas consideraciones segin la
normativa vigente en la materia. Normar espacios especificos para pasajeros de autobuses y taxis, evitando el colapso de
las vias principales. Recuperar las servidumbres en ocupacién indebida (estacionamientos, construcciones, efc.) en
coordinacion con MIVIOT y el municipio que corresponda, Revisar, a través de la UCIP, solicitudes de No Objecién a todos
los proyectos o anteproyectos ubicados dentro del poligono del Distrito Metropolitano, y em concepto.

ATTT: Control de estacionamientos ilegales en aceras y servidumbres, instalacion de seméforos peatonales y sefializacion
de pasos de cebra en el entomo de las estaciones. Coordinar con el MOP el programa de cariles dedicados Y zonas pagas
para el Metro Bus. Unificar postes de iluminacion, sefializacion 4 ¥ camaras en coordinacion con ASEP y la Policia
Nacional

Mi Bus: Instalacion de zonas pag y optimizacién de rutas para su interconexion con el Sistema Metro.

ASEP: Exigira p deel 1y telece icaci la reubicacion de transformadores y artefactos ubicados
sobre aceras y servidumbres, y controlar del nivel de seguridad y estabilidad de voltaje requerido ante la demanda del Metro.

Pag. 50

IDAAN: Reubicacion de hidrantes que interfieran con el paso peatonal. Estudio prospectivo de demanda de agua potable y
alcantarillado sanitario, y programa continuo de mejoras, monitoreo y mantenimiento de la red sanitaria,

MINSA: Instalacién y mantenimiento de infraestructura de saneamiento, verificando su capacidad suficiente para la
demanda del proyecto. Control sanitario de las descargas y disposicion de aguas residuales.
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ANEXO 2
DISPOSICIONES TECNICAS ESPECIALES PARA EL AREA DEL DISTRITO METROPOLITANO

Las presentes disposiciones técnicas son de caracter especial y aplican al &rea de actuacion del proyecto de Distrito
Metropolitano.
1. PROHIBICIONES ADICIONALES

a) Para el Distrito Metropolitano, adicional a los usos prohibidos de los nuevos cadigos de la norma, quedan prohibidos los
siguientes usos: DOT-MCU1: Verduleria, consultorios médicos, faboratorios médicos, zapaterias; DOT-MCU3: Ho: itales,
mall comercial, parque tematico, parque recreativo; DOT-MIUA: Servicios de atencion primaria, asistencia animal y similares,
guarderia, orfanatos, alberg y similares, parvularios, fi dirigida y simil puesto de policia comunitarios y
corregiduria; DOT-MIU3: Educacion primaria, educacién media, h T by , refugios de animales, instituci
religiosas o de culto, grandes centros deportivos especializados, canchas, polideportivos, estadios y piscinas.

2. GUIA DE DISENO URBANO Y ARQUITECTONICO

La Guia de Disefio Urbano y Arquitecténico para el Proyecto Distrito Metropolitano que se presenta a continuacion,
CC | icil

las disp técnicas preced con criteries de disefio urbano, arquitecténico y de sostenibilidad
aplicables al poligono del Distrito Metropolitano y forman parte de este anexo.

En caso de discrepancia entre dicha Guia y las dis

posiciones normativas de los codigos DOT, prevaleceran estas (ltimas
por constituir la norma de zonificacion vigente.
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Guia de Disefio Urbano y

Arquitecténico para el Proyecto de
DISTRITO METROPOLITANO

INTRODUCCION

Esta guia establece lineamientos especificos para el disefic de edificios y
estructuras dentro del proyecto DISTRITO METROPOLITANO, con una
combinacién de usos institucionales en los niveles

comerciales/espacios publicos en Ia planta baja, y usos residenciale
independientes que aseguran la sostenib

superiores vy
s en poligonos
idad social y econémica del proyecto.

Los siguientes lineamientos se establecen a fin de garantizar soluciones urbanas
Y arquitecténicas de alta calidad que respondan a las nece
este nuevo espacio de ia ciudad.

VISION Y PROPASITO URBANO

sidades especificas de

La visién del proyecto es establecer un nuevo distrito urbano que funcione como un centro
neuralgico de actividad, un centro de convergencia y operacién para los sectores publico y
privado, buscando ser un entorno inclusivo y resiliente ante el cambio climatico.

El proyecto de DISTRITO METROPOLITANO busca establecer un nuevo estandar para el
desarrollo urbano en Panam3, honrando el contexto histérico, cultural y ambiental de la zona.

Esta Guia establece los lineamientos fundamentales para
implementacién de proyectos dentro del Master Plan.

. LINEAMIENTOS URBANOS

la planificacién, disefio e

El esquema urbano propuesto busca integrar ial y funci ite todos los
componentes del proyecto, a través de espacios pdblicos y privados que fomenten la

conexién paisajistica y social, tanto en el desa rrollo de cada macrolote como en vias con
caracteristicas ambientales especiales.

Con el fin de cumplir estas premisas, todas las edificaciones nuevas y/o existentes deberan

garantizar una relacién directa y complementaria entre el espacio publico y las dreas
verdes con el espacio privado.

Pag. 53

Al

ntegracién Urbana y Contexto

Conexién con el Entorno:
Disedar edificios gue se integren armdnicamente con el tejido urbano propuesto en el

Esquema de Ordenamiento Territorial, y Master Plan del proyecto, respetando la
escala, materiales y dindmicas del sector.

Garantizar la continuidad del espacio pubilico:
Mediante la creacién de transiciones suaves entre el edificio Y sus alrededores,
mediante la relacién directa de la planta libre en planta baja y Mezanine, y el uso

comercial, con la aplicacién de materiales Y conexiones que tengan como prioridad la
movilidad peatonal.

Seguridad y Visibilidad:
Asegurar la transparencia visual en la planta baja para que promueva la seguridad

pasiva. Los disefios deben permitir la visibilidad desde y hacia el interior de los espacios
comerciales y publicos, evitando zonas ciegas o poco iluminadas.

Adaptacion a las condiciones naturales, del terreno;

Es fundamental adaptarse sensiblemente a la topografia existente Yy preservar la
vegetacién madura.

La configuracién volumétrica de los edificios debe responder al contexto natural y
urbano, creando un ambiente tipo "campus” o "parque urbano".

Las edificaciones deben articularse entre si, obviando las paredes ciegas para evitar el
"Efecto Muralla", manteniendo una alta porosidad visual y fisica, especialmente frente
a las vias principales y espacios publicos, como el parque central, y/o las plazas y areas
verdes de servidumbres hidricas o de las lineas del metro.

B. Complementariedad de Usos y Vitalidad Urbana

El proyecto ha sido disefiado implementando una combinacion dindmica de usos,
priorizando edificios mJmﬂ_EQOJm_mm\mr_Um_jmgm:am_mm complementados con vivienda,

hotelerfa/turismo, servi

Cios esenciales y comercio urbano y vecinal.

Bordes Activos y Permeabilidad:
Se debe fomentar la creacidn de espacios publicos de alta calidad Y Usos S Que T T,
generen dinamismo. La planta baja debe ser un foco de actividad, ¥ ONTKiGR:
oOBc:#mzPmmmmc_‘mjaoncm_OmeSQomncm rodean el parque cuenten ¢gi £om &
servicios o equipamientos en la Planta Baja y el primer alto (PB + ME;
generar vitalidad en el espacio.

Porosidad en Planta Baja:

Se exige un alto grado de permeabilidad a nivel del suelo mediante pasaj wxwu ﬁ% A oF
espacios abiertos y vestibulos transparentes, en concepto de la configuracio AWM Z
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del proyecto en planta baja; es decir, que este disefio no debe ser hermético ni cerrado,
sino que permita flujo visual y fisico entre el espacio publico y el interior del ed
integrando conexiones peatonales accesibles, seguras y visualmente atractivas.
Enfos nuevos edificios, el disefio debe asegurar que en la Planta Baja + Mezanine, exista
un maximo del 60% de ocupacién para comercio y permitiendo un 40% de espacio
libre (espacio piblico techado) para garantizar la permeabilidad urbana.

io,

C. Sistema de Espacios Publicos Y Zonas Verdes

Se propone una red de parquesy zonas verdes mediante distintas escalas:

* Parque Distrital:
Espacio verde de gran escala, integrado al entorno natural existente, incluyendo
cuerpos de agua y el cajén del rio Curundu. Constituye el espacio Central principal del
proyecto, el cual esta configurado a lo largo del eje longitudinal del proyecto.

* Plaza Civica Central / Parque Urbano:
Espacio representativo de gran escala para eventos, integrado a centros civicos, de
atencion social, cutturales, gastronémicos y recreativosy a la nueva estacién del Metro,
que, de manera complementaria con el futuro mercado y lugar gastrondmico, cultural
Y turistico, se convertiran en el espacio cultural principal por excelencia del proyecto.

* Plaza de Transporte:

Areasde recepcion y distribucién asociadas al area inmediata a la estacién d

e metroy
nodos de transporte, con proteccién climatica.

¢ Parques de Barrio y Parques Locales / de Bolsillo:
Espacios intermedios integrados al desarrollo de cada Macrolote.

* Corredores Verdes:
Ejes lineales ajardinados con senderos peatonales, ciclovias y drenaje sostenible.

Se otorga un enfoque prioritario a la movilidad sostenible, con excelente conectividad al
transporte pUblico y una red integral de vfas peatona lesy ciclovias.

* Flujo Peatonal Eficiente:
Se deben disefar recorridos peatonales amplios y directos, promoviendo el flujo de
personas entre macrolotes, preferiblemente techado debido a
Esto incluye Paseos Peatonales Principales con hilera de4
Pasarelas Cubiertas que protejan de la lluvia. Adicional, g3
libre de los peatones de un edificio a otro.

* Accesibilidad Universal:

La red peatonal debe incluir la accesibilidad universal en rampas, pavimentos
antideslizantes, sefalizacién tactil ¥ pendientes adecuadas (méximo 6%). Los cruces
con vias vehiculares deben priorizar la seguridad peatonal.

Circulacién Vehicular:

Se requiere una solucién que divida el flujo de vehiculos en diferentes accesos,
evitando la confluencia en puntos comunes para un desalojo rapidoy seguro, y se debe
evitar los giros a la izquierda. Los accesos a estacionamientos de los macrolotes
colindantes con las vias perimetrales (Ascanio Villalaz, Omar Torrijos) deben ubicarse

sobre dichas vias para mantener el trafico de alto impacto fuera de las vias internas del
proyecto.

Conectividad Ciclista:

Se debe incluir una Red de Ciclovias, senderos compartidos y calles pacificadas
(méximo 30 km/h); vias urbanas disefiadas para reducir fa velocidad del tréfico, priorizar
la movilidad peatonal y ciclista, y mejorar la seguridad y calidad del espacio publico.

La circulacién vehicular interna debe tener una separacion clara e independiente de la
circulacién peatonal.

E. Estacionamientos:

La propuesta urbana busca la reduccién de plazas masivas de estacionamientos, priorizando
la gestién compartida e infraestructura para electromovilidad.

Estacionamientos especiales:

Deben incluirse espacios para bicicletas, esciter, motos Y estaciones de carga para
vehiculos eléctricos, conforme a lo establecido en la norma correspondiente.
Adicionalmente, se debers cumplir con lo establecido por SENADIS, en relacién al
disefio de estacionamientos para personas con movilidad reducida.

Gestidn de accesos y logistica vehicular:

Si bien las vias Ascanio Villalaz Yy Omar Torrijos constituyen los ejes perimetrales del
proyecto, el disefio de los accesos a los macrolotes debe orientarse a minimizar el
impacto del trafico sobre estas arterias. Para ello, se deben implementar soluciones de
circulacién interna que permitan gestionar de manera auténoma fas operaciones de
flotas institucionales, asi como las actividades de carga y descarga de comercios. Esto
evitard el congestionamiento de las vias principales, preservando al mismo tiempo la
prioridad peatonal y la calidad del espacio publico en [a via perimetral del parque.

Zonas de Descenso/Ascenso de Pasajeros y Logistica:

Para evitar el congestionamiento de los espacios publicos y de las arterias principales,
las edificaciones deben integrar dentro de los Iimites de sus macrolotes bahias de
detencién temporal (conocidas popularmente por su término en inglés como zonas
“drop-off’) para el transporte selectivo. Asimismo, los espacios destinados a la carga Y
descarga deberan resolverse a través de las vias de servicio en la malla vehicular interna
de los macrolotes o del Distrito.
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» Edificios de Estacionamientos:

En el caso de aquellos e ios cuyo uso principal es de estacionamientos, se debe
asegurar el uso comercial en PB+] y el acceso publico a las terrazas (“Roof top”) para
usos comerciales y/o culturales

Il. COMPONENTES ARQUITECTONICOS

A. Funcionalidad y Eficiencia Espacial

Los edificios deben ser practicos, adaptables y cémodos.

¢ Zonificacién y Separacién de Usos:
Es necesaria una clara separacion funcional entre los usos comerciales/publicos y los
usos institucionales, lo que puede lograrse mediante accesos y sistemas de circulacién
diferenciados. Por seguridad, debe evitarse la mezcla de flujos de personas de los
niveles superiores con los de |a planta baja.

* Versatilidad:
El disefo debe contemplar la adaptabilidad a futuros cambios de uso o necesidades.
Esto incluye la flexibilidad Yy versatilidad de los espacios de estacionamientos
permitiendo que, a futuro, estas areas sean reutilizables y convertirse en &reas de
oficinas, o comercio y adicional en los edificios de usos exclusivo de estacionamiento,

en espacios culturales o de vivienda en el momento que baje la demanda de
estacionamientos por el uso del metro.

* Dimensionamiento:
El disefio de los espacios debe considerar tanto las condiciones reales de uso como las
proyecciones de ocupacién del proyecto, incluyendo personal operativo y
usuarios/visitantes. Esto permite garantizar funcionalidad, confort y eficiencia espacial,
asegurando que cada area responda adecuadamente a su demanda sin exceder las

necesidades del programa; es decir, sin incurrir en sobredimensionamientos que
desvirtden el valor del territorio.

B. Forma, Masificacién y Fachadas

La configuracién visual y estructural debe ser armoniosa con el entorno.

* Configuracién Volumétrica:
Es fundamental que el disefador incorpore en su propu _.@@m
volimenes, fragmentando grandes masas y utilizando retj
Debe haber una graduacién de alturas, con edifi
sensibles/naturales y mayor altura en nodos centrales.

¢ Integracién con el Paisaje:

Pag. 55

n

Todo proyecto debe incluir paisajismo vertical y/u horizontal para difuminar los limites
entre arquitectura y naturaleza, extendiendo la vegetacion a terrazas y cubiertas, con

propuestas que garanticen bajo mantenimiento y cuidado, que puedan prevalecer en
el tiempo.

¢ Disefio de Fachadas:
Las fachadas deben reflejar un disefio atemporal y sostenible (amigable y resiliente con
el entorno y el clima). Las elevaciones que dan a vias principales, que bordean el
parque, o plazas publicas recibiran tratamiento prioritario (Jerarquia de Fachadas)

* Fachadas de Estacionamientos:

En los niveles y/o edificios de estacionamientos, las fachadas deben, asegurar un
minimo de 60% de permeabilidad para garantizar la iluminacién y ventilacién natural.
El en caso de que las fachadas estén localizadas hacia el parque central, plazas,
espacios verdes, y/o dreas peatonales se deben contemplar opciones de fachadas
verdes que complementen el espacio publico, manteniendo el principio de disefio
paisajista re: entey sostenible, con vegetacidn de bajo mantenimientoy cuidado, con
el objetivo de su prevalencia en el tiempo.

» Transparencia:

Las plantas bajas deben mantener un alto grado de transparencia (minimo 40%)
localizando, usos comerciales o publicos, promoviendo la relacién interior-exterior.

¢ "Retiros: Las dreas de retiro deben estar ajardinadas con vegetacién autéctona. Se

valoraran positivamente los retiros escalonados en altura para reducir el impacto visual
y mejorar la luz natural.

Adicionalmente, todo predio o lote con zonificacién DOT que colinde con areas
externas al poligono del Distrito Metropolitano debers establecer una franja de
amortiguamiento vegetal con especies nativas, compuesta por arbolado, arbustos, o
una combinacién de ambos segun las dimensiones disponibles del retiro.

Circulacién Vertical, y Accesib lidad

* Dentrodel edificio, se debe prever un ndmero adecuado de ascensores yescaleras para
soportar el flujo en horas pico.

Los accesos y nucleos de circulacién deben ser diferenciados para usos institucionales
Y comerciales o residenciales y comerciales, segin sea el caso, para evitar congestién.

* Las circulaciones verticales, - escaleras mecanicas, ascensores - deben ser suficientes,
visibles y accesibles.

D. Calidad de Espacios interiores
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Con el fin de maximizar el conforty el bienestar de los ocupantes, se establecen los siguientes
lineamientos:
¢ lluminaciény vistas
Las edificaciones deben maximizar la entrada de luz natural, reduciendo la
dependencia de iluminacién artificial.
Se deberan incorporar vistas agradables hacia el exterior, priorizando areas verdes o

paisajisticas, con el fin de mejorar la calidad del ambiente interior y el bienestar
psicolégico de los usuarios.

* Confort acistico y calidad del aire
Se deben implementar soluciones para el aislamiento y la absorcién acustica en
espacios interiores, garantizando niveles adecuados de confort sonoro.
Los materiales empleados deberan ser de baja emisién de compuestos organicos
voldtiles (COVs), con el fin de preservar la calidad del aire interior.
las edificaciones deben contar con sistemas de ventilacién natural y/o mecanica
eficiente, que aseguren la renovacién de airey la eliminacién de contaminantes.

E. Seguridad y Resiliencia Estructural

La seguridad debe ser un elemento prioritario e integrado en el disefio.

¢ Sistemas de Seguridad: Implementar sistemas robustos de control de acceso para

niveles institucionales diferenciados. Disefiar vias de evacuacién claras y suficientes.

¢ Preparacién ante Desastres: Garantizar la resiliencia del edificio ante eventos
climaticos extremos, coma vientos fuertes, lluvias prolongadas, inundaciones, o sismos,
entre otros, aplicando normativas de construccién locales y buenas practicas de
ingenieria

F. Materialidad y Durabilidad
Y

Se recomienda utilizar materiales duraderos, de bajo mantenimiento, favoreciendo aquellos
de produccién local y bajo impacto ambiental.

Es crucial seleccionar materiales robustos, adecuados para el clima tropical de Panama. Se
debe prever la existencia de materiales para mantenimiento o adaptabilidad dei

sefio.

Nota: Es indispensable indicar que todos los componentes del disefio deben fo
parte integral del edificio y no considerarlos como elementos accesorios, parag

la eliminacion y/o dismi i6n de los mi: durante un proceso”
ejecucion de obra.

rmar

Con el propésito de garantizar la confiabilidad, seguridad, resiliencia y sosteni
energética del proyecto DISTRITO METROPOLITANO, todos los desarrollos deberan
considerar los siguientes lineamientos:

A. infraestructura subterranea

Toda la infraestructura eléctrica primaria y secundaria debera desarrollarse mediante
sistemas subterréneos, incluyendo redes de media tensién, baja tensién, telecomunicaciones
Y sistemas especiales.

No se permitird la instalacién permanente de redes aéreas dentro del desarrollo, salvo
condiciones excepcionales debidamente Justificadas y aprobadas por la Unidad Gestora v
Administradora del Proyecto.

B. Redes de media tensién

Los desarrollos deberdn integrarse al sistema troncal de distribucién eléctrica definido en el
Master Plan.

Las redes de media tension deberan disefiarse considerando criterios de redundancia,
continuidad operativa y facilidad de mantenimiento.

Se debera contemplar capacidad disponible para futuras expansiones mediante reservas de
ductos, cédmaras y espacios para nuevos alimentadores.

C. Subestacién eléctrica

El desarrollo debera evaluar sus requerimientos de demanda eléctrica y determinar la
necesidad de contar con una subestacién eléctrica exclusiva o compartida, de acuerdo con
las caracterfsticas y demanda del proyecto.

La subestacién eléctrica deberd ubicarse en un drea accesible para operacion y
mantenimiento, sin afectar la calidad del espacio publico ni la movilidad peatonal.

El disefio deberd considerar condiciones adecuadas de seguridad, ventilacién, accesibi idad,
proteccion contra inundaciones y capacidad para futuras ampliaciones.

paldo energético

Las edificaciones que alberguen funciones criticas deberan contemplar sistemas de
generacién de emergencia y transferencia automatica.

Los sistemas de respaldo deberén garantizar la continuidad operativa de las cargas esenciales
de seguridad humana, telecomunicaciones, control y operacién.

E. Eficiencia Energética
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Todos los proyectos deberan incorporar estrategias activas y pasivas orientadas a Ja reduccién
del consumo energético ¥ la disminucién de emisiones de carbono tales como:

e lluminacion Eficiente
* Energia Solar Fotovoltaica
¢ GCestién y Monitoreo Energético

e Calidad de Energla

Toda la infraestructura de telecomunicaciones debera desarrollarse mediante canalizaciones
independientes de los sistemas eléctricos de potencia.

Se deberd prever capacidad de crecimiento futuro

para multiples operadores Y tecnologias
emergentes.

Con el objetivo de promover la transicion hacia sis
proyectos deberén incorporar infraestructura para mo
de carga para vehiculos eléctricos en estacion
con la normativa nacional vigente aplicable.

temas de transporte sostenibles, los
vilidad eléctrica tales como estaciones
amientos plblicos y privados de conformidad

IV. SENALETICA, PUBLICIDAD EXTERIOR E IMAGEN URBANA

Linea gréfica institucional sobria, contemporénea, modular

Y resistente; se prohiben disefios
improvisados o saturados.

Paleta cromética institucional: tonos oscuros neutros, blanco calido, azul metropolitano,
verde urbano, grises téc Os y acentos dorados o metalicos sobrios. El color de marcas
privadas no puede dominar la lectura del soporte.

Tipografia sans serif, legible y de alto contraste; pictogramas universales y hom

BE
IERIOBE P2y,

Materiales durables y resistentes al ima, corrosién y vandalismo (aluminio,

galvanizado, vidrio laminado, policarbonato antivanddlico, LED regulado,
antigraffiti).

visibilidad vial.

UNIDAD COORDINADORA DE INFRAESTRUCTURA PUBLICA
DE DISERIO URBANO Y ARQUITECTONICO PARA EL PROYECTO DISTRITO METROPOLITAN,
VERSION ACTUALIZADA AL 13. JULIO. 2026

Ningtn elemento puede reducir el paso libre peatonal, invadir rampas, bloquear cruces o
interferir con drenajes, arbolado o sefales oficiales.
Debe incorporarse accesibilidad universal: rutas accesibles,

contraste, altura de lectura, QR
accesible e informacién sonora o digital cuando proceda.

lluminacién eficiente y no encandilante; pantallas digitales con regulacién automitica de
brillo, modo nocturno Y sin sonido exterior.

La publicidad exterior es excepcional, regulada y subordinada al interés publico. Se organiza
en tres tipos: ptblica (mensajes oficiales), privada (marcasy comercios) y concesionada
(explotada por operador autorizado mediante contrato o licitacién).

Proporcién de contenido en soportes mixtos: 70% inform:

acion publica / movilidad /
cultura y 30% publ

idad privada regulada, como referencia general.

En zonas civicas o sensibles, la proporcién puede llegar a 90-100% de contenido
publico, con patrocinio discreto o sin publicidad comercial.

Prohibiciones: publicidad sonora permanente, publicidad sobre sefales de transito,
afiches en postes o arboles, publicidad partidaria permanente en espacios
institucionales y banners plasticos permanentes,

- Todo contenido debe respetar la ley,

la dignidad humana, la proteccién de menores y la
neutralidad de los espacios civicos,

Los tétems son infraestructura de orientacion e informacién; no pueden concebirse como
vallas publicitarias aisladas. Tipos: bienvenida, orientacién peatonal, dad DOT,

mo
cultural/comunitario, digital, patrocinado y de emergencia.

La publicidad en tétems solo ocupa areas secundarias predefinidas; nunca la cabecera
institucional, el mapa principal ni la informacién de seguridad o movilidad.

Los MUPIs deben ser homologados, modulares y ubicados sin afectar el paso peatonal ni la

lo, modo nocturno, ausencia de sonido y
encia.
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Cada local tiene derecho a un rétulo principal proporcional y legible, integrado a la

arguitectura, sin cubrir ventanas, balcones ni elementos patrimoniales.

Elementos adicionales {menus, vinilos, toldos, caballetes) requieren aprobacion cuando son

visibles desde el espacio publico y pueden retirarse si afectan el paso peatonal o la
uniformidad visual.

Los cerramientos de obra deben ser limpios, homologados y con imagen aprobada {nombre
del proyecto, responsable, permisosy “render” autorizado); pueden incluir publicidad limitada
dentro de un disefio integral y por el plazo de obra.

V. COMPONENTES CLIMATICOS Y BIOCLIMATICOS

Disefio Bioclimatico Adaptado al Trépico

Con el propésito de garantizar edificaciones eficientes, confortables y adaptadas a las
condiciones del clima tropical de Panamg, se establecen los siguientes criterios, como
principios rectores de disefio bioclimatico para el proyecto de DISTRITO METROPOLITANO:

A. Orientacién y Asoleamiento.

Analizar la trayectoria solar para maximizar la

luz natural y minimizar la ganancia de
calor.

¢ Las edificaciones deben orientarse de manera que se optimice la captacién de vientos

predominantesy se reduzca la incidencia directa del sol en fachadas expuestas o ensu

defecto localizar las fachadas cortas en los costados con mas exposicién a la radiacion
solar.

¢ Proteccién Solar: Incorporacién de elementos como aleros, lamas ("louvers"), celosias
Y pantallas (quiebra soles) que generen sombra y reduzcan la ganancia térmica sin
comprometer ia iluminacién natural y la ventilacién.

* Se reitera la importancia de re. s de disefio bioclimatico profundo del
proyecto para que la incorporacién de estos elementos sea parte integral del disefio, y
Que estos no sean elementos accesorios prescindibles.

B. Ventilacion natural.

En el disefio de las edificaciones, se debe priorizar la incorporacién de ventild
natural cruzada siempre que las caracteristicas del proyecto lo permitan. EJ objgi
promover el flujo natural del aire en los espacios habitables y maximizar las aré
no dependan de climatizacién artificial. Esto incluye el disefio de ap
estratégicamente ubicadas que permitan un flujo de aire adecuado.

C.

Los elementos de disefio (ventanas, patios, balcones, dobles alturas) deberan
disponerse estratégicamente para mejorar el confort térmico interior.

Se debe procurar que las circulaciones harizontales (pasilios) internas cuenten con
aberturas hacia la fachada para facilitar la ventilacién natural cruzada, siempre que el
disefio arquitecténico lo permita. El objetivo de esta medida es minimizar la

dependencia de sistemas de climatizacién artificial vy, consecuentemente, reducir el
consumo energético.

Se debe asegurar un minimo de 70% de ventilacién natural Yy cruzada en los
estacionamientos.

Todos los espacios en los cuales se proponga la dependencia total de un sistema de
climatizacién artificial deben igualmente contemplar aberturas o ventanas que
garanticen la ventilacién natural eventual en casos excepcionales como: trabajos de

mantenimiento del sistema de a/a, fumigacion, pérdida de energia en el sector, entre
otros.

Materiales y envolventes.

Se debe priorizar el uso de materiales con comportamiento térmico eficiente, que
contribuyan a esta ar la temperatura interior.

Las envolventes deberan incorporar acabados y colores que reduzcan la absorcion de
calor.

Integracién con el paisaje

El disefio de las edificaciones debera articularse con elementos naturales del entorno
(arboles, vegetacién y cuerpos de agua) como estrategia de confort climatico.

Se promovera la incorporacién de cubiertas y fachadas verdes como recurso de
aislamiento térmico y adaptacion al trépico. Las mismas serdn no objetadas siempre y
cuando las propuestas consideren la incorporacién de vegetacidn duradera yresiliente
al bajo mantenimiento y cuidado.

Espacios Exteriores: Inclusién de balcones y terrazas cubiertas que extiendan las 4reas
habitables y fomenten la vida al aire re.
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royecto incluya envolvente de vidrio en sus fachadas, se debe optimizar el

ando vidrios de alto rendimiento (baja emisividad) acompariado de
elementos que generen sombras.

e Materiales:
Indicar materiales con alta inercia térmica que regulen la temperatura, refiriéndose a
materiales capaces de resistir cambios rapidos de temperatura. Es decir, cuanto mayor
es la inercia térmica, méas lentamente se calienta o se enfria un material, ayudando a
mantener estable la temperatura interior de un espacio.

* Energia Activa:
Integrar sistemas fotovoltaicos (Energfa Solar Activa/Recursos Naturales Renovables)
con disefio coherente, incluyendo provision para almacenamiento de baterfas. En
fachadas y/o cubiertas.

F.  Gestion Hidrica y Drenaje Sostenible

Por las condiciones actuales de la zona de curundd, asi como al interior del poligono del
proyecto, se debe incorporar el Sistema Urbano de Drenaje Sostenibte (SUDS), con el objetivo
de gestionar el agua pluvial de manera eficiente, reduciendo el riesgo de inundaciones,

protegiendo [a calidad del agua Y promoviendo la integracién ambiental en el espacio
urbano.

Se deberan implementar soluciones que favorezcan la infiltracién, retencién y
reutilizacién del agua de lluvia. Ejemplos: Jardines de lluvia, Pavimentos permeables,
Bioswales o zanjas vegetadas, humedales artificiales, Cubiertas verdes y techos

ajardinados (siempre y cuando sean propuestas resilientes, de bajo mantenimiento v
cuidado).

* Se promueve el disefio de infraestructura verde integrada al paisaje, que permita fa
absorcién natural del aguay la disminucién de escorrentia superficial.

* Conectividad y mantenimiento: Los sistemas SUDS deberan integrarse con la red de

espacios publicos y dreas verdes, fomentando la funcionalidad ecolégica y la estética
urbana.

Se deben establecer planes de mantenimiento periédico, garantizando el correcto
funcionamiento de todas las estructuras de drenaje sostenible.

Cumplimiento ambiental: Los proyectos deberan cumplir con los estandares locales y
nacionales de gestién de aguas pluviales y calidad ambiental, promoviendo la
reduccién de contaminantes y la proteccién de cuerpos de agua receptores.

* Recoleccién y Reutilizacién: Considerar la recoleccién de aguas pluviales para usos no
potables (riego y similares). Las cubiertas deben contribuir al ciclo hidrolégico
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mediante captacién, retencién temporal
lluvia.

iltracién natural y reutilizacién de agua de

* Eficiencia: Utilizar accesorios de bajo consumo de agua en sanitarios y grifos.

G. Vegetacién y Paisajismo

El paisajismo de los proyectos debe promover la integracién con el entorno natural,
optimizando el uso de la vegetacion existente y fomentando la biodiversidad local. Las
propuestas deben ser enfocadas en utilizacién de vegetacién resiliente y de bajo
mantenimiento y cuidado, tomando en cuentas las realidades climaticas del territorio; sol

fuerte durante el verano, lluvias intensas durante el invierno y alto porcentaje de humedad
en ambas estaciones.

Especies vegetales:

Se debe priorizar el uso de especies vegetales autéctonas, de bajo mantenimiento y
alto valor ecolégico. La seleccién de especies deberd considerar la eficiencia en el uso
de aguay la capacidad de adaptacion al clima local.

i6n paisajistica y ecolégica:

. g
La vegetacion nativa debera integrarse al disefio del pa isaje urbano, contribuyendo a
la reduccién de la demanda de riego y mejorando la calidad ambiental del proyecto.
Se deben respetar las condiciones topograficas y ecolégicas existentes, evitando la
alteracién de habitats naturales maduros.

Se debe preservar la vegetacion madura existente (arboles con 25-cms de didmetroen
el tronco a una altura de 1 metro.), evitando alteraciones significativas que
comprometan el ecosistema local.

+ Conservacién y mantenimiento:
Los proyectos deberan incluir planes de conservacién y mantenimiento sostenible, de
la vegetacién, garantizando la continuidad de la produccion vegetal y la funcionalidad
ecoldgica de los espacios.
Se fomentard el uso de recursos locales y técnicas de bajo impacto, incluyendo
compostaje, captacion de agua de lluviay manejo orgénico de suelos.

Nota: Es indispensable indicar que todos los ponentes del disefio deben formar
parte integrali del edificio y no considerarlos como elementos accesorios, para asi evitar

la eliminacién y/o disminucién de los mi: durante un proceso constructivo de
ejecucién de obra.

VI. USO EFICIENTE DEL SUELO

El suelo urbano constituye un recurso limitado y de alto valor estratégico para el desarrollo
de la ciudad. Su utilizacién debera orientarse hacia actividades que maximicen el beneficio
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* Los desarrollos deberan priorizar la integracién usos mixtos como vivieng

UCip

4030 Coomomuocur
FRESROIRRS.

colectivo, fomenten la densidad adecuada Y garanticen la sostenibilidad ambiental, social Y
econdémica.

B. Criterios de Exclusidn

En esta zona se establece la restriccién de proyectos a cielo abierto o de un solo nivel, dado
que se trata de un suelo urbano de alto valor y disponibilidad limitada. Esta medida busca
asegurar un aprovechamiento responsable del territorio, evitando préacticas que reduzcan su
potencial de desarrollo y afecten la calidad del espacio publico. La intencién es promover
edificaciones que optimicen el uso del suelo, favorezcan la densificacion en altura dentro de
lo permitido por la normativa, y contribuyan a una ciudad mas compacta, eficiente y
sostenible.

C. Estacionamientos

e Los estacionamientos deberan integrarse en edificaciones de uso mixto, subterréneos o
en estructuras verticales.

* Se promueve la reduccién de espacios destinados a estaciocnamiento, incentivando el uso
de transporte publico, movilidad activa (peatonal Y ciclovias) y sistemas de transporte
compartido.

* Los proyectos deberdn destinar un porcentaje minimo de su superficie a espacios
publicos, dreas verdes o equipamientos comunitarios.

D.

1to y Control

La Unidad Gestora y Administradora del Proyecto velara por el cumplimiento de estas
disposiciones. Se fomentara la participacién ciudadana en la evaluacién de proyectos para
garantizar que el uso del suelo responda a las necesidades colectivas.

E. Valorizacién del Suelo

La inversién en infraestructura pdblica (vias, transporte masivo, servicios basicos,
equipamientos comunitarios) genera un incremento significativo en el valor del suelo urbano.
Este aumento constituye un beneficio colectivo que debe ser aprovechado mediante un uso
eficiente del territorio.

F. Impacto en el Desarrollo Urbano

* La valorizacién del suelo obliga a destinarlo a proyectos de mayor densidad y mixtura de

usos, evitando actividades de baja rentab

ad.

servicios y espacios publicos, garantizando un eq
beneficio comunitario.

brio entre la rentabi

UNIDAD COORDINADORA DE INFRAESTRUCTURA PUBLICA
¥ ARQUITECTONICO PARA EL PROYEC O DISTRITO METROPOLITANO.
VERSION ACTUALIZADA AL 13. JULIO.2026

Este capitulo realza y reconoce la valorizacién como un motor de transformacién urbana,
asegurando que el beneficio econédmico se traduzca en un desarrollo mas equitativo,
sostenible y con mayor calidad de vida para la poblacién.

VIl. IMPLEMENTACION Y SEGUIMIENTO DE LA GUIA

El éxito y sostenibilidad del proyecto en el tiempo, depende de ia aplicaciéon y cumplimiento
de los principios rectores de esta gufa. Es indispensable que tanto el disefador y duefio del
lote a desarrollar, o cualquier usuario de este documento, comprenda la integridad y totalidad
del proyecto como una ciudad o distrito cuidadosamente analizadoy elaborado, para que asi
exista una claridad y entendimiento global de su integracion y pertenencia al Master Plan
Urbano disefiado para el DISTRITO METROPOLITANO. Es decir, cada desarrollo es parte
integral del proyecto y a su vez una pieza clave para que la propuesta urbana diseRada
funcione eficaz y eficientemente.

El Master Plan propone un esquema urbano no convencional en el 4mbito institucional, con
la insercién de buenas practicas urbanas y arquitecténicas aplicadas en todo el mundo, por
lo que se desea promover un pensamiento res nte y creativo en la aplicacién de cada rubro
solicitado en la presente guia.

Cabe resaltar que este documento fue desarrollo por profesionales de la arquitectura,
urbanismo y paisajismo, y sus principales caracteristicas fueron homologadas en talleres de
disefio con profesionales externos a la Unidad Gestora y Administradora, en muitiniveles de
experiencia y enfogues, aportando ideas objetivas e innovadoras en diferentes ramas
especializadas de la profesion de arquitectura e ingenierfa.

acién

Esta guia se aplicard a todos los desarrollos dentro del distrito, tanto publicos como privados.

Los paradmetros son de obligatorio cumplimiento, pero se permitird flexibilidad para
propuestas innovadoras que demuestren un cumplimiento excepcional de los principios
generales.

Ci

Se creard y establecerd una Unidad Gestora y Administradora del Proyecto para coordinar
entre las diferentes instituciones involucradas, facilitando la comunicacién y toma de
decisiones.

* Esta Unidad serd la encargada de gestionar el desarrollo continuo del proyecto.
Desde la creacién de la presente guia, la Unidad Gestora y Administradora del
Proyecto seré la Unidad Coordinadora de Infraestructura Piblica (ucipP).
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* Todo proyecto o anteproyecto ubicado dentro de su poligono debers solicitar la No

Objecién de la Unidad Coordinadora de Infraestructura Publica, ademas de la No
Objecién de Metro de Panama, S.A, previo a la aprobacién por parte de las autoridades
competentes (MIVIOT, Autoridad Aerondutica Civ Direccién de Obras vy
Construcciones Muni ales, Ministerio de Ambiente, Cuerpo de Bomberos, SINAPROC
y demaés instituciones con competencia en la materia).

* Para aquellos proyectos que no cuenten con la No Objeci

n, se indicard bajo el
dictamen de “Con Observaciones”, para lo cual se requeriran y solicitaran reuniones

de homologacién con el usuario/disefiador/duefic del proyecto para lograr que la
Propuesta cumpla con los principios rectores de la gufa,

Documento Vivo;

ion General con Enfoque de DOT o los Anexos 1 y2
Plan Parcial.
Nota:

Se considera como parte integral de este do

cumento el listado verificador que se
presenta a continuacion.

VIIl. Listado Verificador

I. Lineamientos Urbanos

Aspecto a verificar Realizado

Explicacién del Proyecto

Si/No/NA
Integracién Urbana y Contexto

Conexidn con el entorno
Continuidad d\

Seguridad y Vi
Adaptacion a las condiciones naturales AC
del terreno nm\

Configuracién Volumétrica

Articulacion entre edificios Jf =——=——7

UNIDAD COORDINADORA DE INFRAESTRUCTURA PUBLICA
¥ ARQUITECTONICO PARA EL PROYECTO DISTRITO METROPOLITAN:
VERSION ACTUALIZADA AL 13. JULIO.2026

I
|
Circulacién y Movilidad Urbana

Porosidad en Planta Baja

Flujo Peatonal Eficiente
Accesibilidad Universal
Circulacién Vehicular
Conectividad Ciclista

Estacionamientos

Estacionamientos especiales
Prioridad de acceso vehicular a las _

edificaciones
Zonas de descenso/ascenso de pasajeras ﬁ [

Infraestructura y Servicios Subterraneos
Infraestructura y Servicios Subterrdneos

Il. Componentes arquitecténicos

=]
o
3“ 0, Pag D
Z : %
»eo»mga%@
4 ¥ oppEn

Aspecto a verificar

(Si/No/NA)
Funcionalidad y Eficiencia Espacial
Zonificacion y separacién de usos

Dimensionamiento

Forma, Masificacién y Fachadas

Configuracién Volumétrica
Integracion del Paisaje
Disefio de Fachadas
Fachadas de Estacionamiento

Retiros

Circulacién Vertical
NUmero adecuado de ascensoresy
escaleras
Usos diferenciados

Circulacién vertical visible y accesible

SI/No/NA)
Orientacién y Asolamiento
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Orientacién de los edificios (vientos
redominantes)

Orientacién de los edificios (incidencia
directa del sol]

Proteccion Solar
Ventilacién Natural

Ventilacién natural cruzada

Colocacién de elementos de disefio |

Pasillos internos con ventilaciéh natural

Ventilacién natural cruzada del 70% en
los estacionamientos

Ventilacién natural eventual |

Materiales Envolventes

Comportamiento térmico {inercia
térmica) de los materiales

Cualidad de los envolventes | |

racién con el Paisaje

Articulacién con elementos naturales del
entorno

Espacios exteriores | |

Eficiencia Energética Pasiva
Envolvente I

Materiales | |

Energfa Activa ] |

Gestién Hidrica y Drenaje Sostenible
Sistema Urbano de Drenaje Sostenible
(SUDS)

Conectividad y Mantenimiento

Plan de Mantenimiento

Cumplimiento Ambiental

Recaleccion y Reutilizacién

| Eficiencia

Conservacién y mantenimiento
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AUTORIDAD NACIONAL PARA LA INNOVACION GUBERNAMENTAL

Resoiucion No. 36
de 13 de agosto de 2026

"Por la cual se aprueba la GUIA DE APLICACION DE LA RESOLUCION NO. 18 DE 15 DE
JUNIO DE 2026, PARA LA EVALUACION Y AUTORIZACION DE LA PUESTA EN
PRODUCCION DE PLATAFORMAS DIGITALES CON ACCESO O INTERACCION

CIUDADANA”.

El Administrador General de la Autoridad Nacional para la Innovacion Gubernamental,
en uso de sus facultades legales,

CONSIDERANDO:

Que mediante la Ley 65 de 30 de octubre de 2009, se cred la Autoridad Nacional para
la Innovacién Gubernamental (AIG), como una entidad del Estado con personeria juridica,
patrimonio propio y autonomia en su régimen interno, con capacidad de adquirir
derechos y contraer obligaciones, administrar sus bienes y gestionar sus recursos,
competente para planificar, coordinar, emitir directrices, supervisar, colaborar, apoyar
y promover el uso 6ptimo de las tecnologias de la informacion y comunicaciones en el
sector gubernamental, para la modernizacion de la gestion publica.

Que entre las funciones de la AIG, estd la de coordinar el desarrollo de iniciativas
relacionadas con el uso de las Tecnologias de la Informacién y Comunicaciones (TIC)
a ser utilizadas por parte de las entidades publicas con la ciudadania, facilitando sus
tramites y servicios gubernamentales, de manera que esto conlleve a la modernizacion
del Estado, mediante la transformacion digital y el uso de herramientas tecnoldgicas, con
particular énfasis en proyectos que tiendan a mejorar la eficiencia y calidad de los
servicios gubernamentales.

Que mediante la Resolucidn No. 18 de 15 de junio de 2026, la Autoridad Nacional para la
Innovacién Gubernamental estableci6 que las plataformas digitales con acceso o interaccion
ciudadana, a ser desarrolladas o gestionadas por las instituciones del Estado, deberan ser
sometidas a evaluacion y autorizacion previa por parte de esta Autoridad antes de su puesta
en produccion, estableciendo para tal efecto los requisitos y el procedimiento que deberén
cumplir las entidades responsables para la presentacién de las solicitudes correspondientes.

Que, en atencién a las competencias de rectorfa de la Autoridad Nacional para la Innovacién
Gubernamental en materia de innovacién gubernamental y tecnologias de la informacion y
las comunicaciones, resulta necesario establecer criterios y lineamientos que faciliten a las
entidades del Estado la correcta aplicacién de las disposiciones contenidas en la Resolucion
No. 18 de 15 de junio de 2026.

Que, en virtud de lo anterior, resulta procedente aprobar la Guia de Aplicacion de la
Resolucién No. 18 de 15 de junio de 2026, como instrumento técnico para la aplicacién de
las disposiciones contenidas en la referida Resolucion, por lo que,

RESUELVE:

PRIMERO: APROBAR la "GUiA DE APLICACION DE LA RESOLUCION No. 18 DE 15 DE
JUNIO DE 2026, PARA LA EVALUACION Y AUTORIZACION DE LA PUESTA EN
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Resolucién No. 36
de 13 de agosto de 2026

PRODUCCION DE PLATAFORMAS DIGITALES CON ACCESO O INTERACCION
CIUDADANA”, que se adjunta a la presente Resolucidn.

SEGUNDO: ORDENAR la publicacion de esta Resolucion en Gaceta Oficial.
TERCERO: Esta Resolucion rige a partir de su publicacion en la Gaceta Oficial.
FUNDAMENTO DE DERECHO: Ley 65 de 30 de octubre de 2009, Texto Unico de la Ley

22 de 2006, que regula la contratacién pulblica, ordenado por la Ley 153 del 8 de mayo
de 2020,Ley 38 de 31 de julio de 2000, Resolucién No. 18 de 15 de junio de 2026.

PUBLIQUESE Y CUMPLASE,

A

ADOLFO|FABREGA
Administrador General
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GUIA DE APLICACION DE LA RESOLUCION No. 18 DE 15 DE JUNIO DE 2026

Evaluacion y autorizacion para la puesta en produccion de plataformas digitales con acceso o
interaccion ciudadana
Version 1.0 — Agosto de 2026

1. Objeto

La presente Guia tiene por objeto establecer los criterios técnicos, la clasificacion de riesgo, los
requisitos y el flujo procedimental que las instituciones del Estado deberan observar para obtener
la evaluacién y autorizacién de la Autoridad Nacional para la Innovacién Gubernamental (AIG)
previo a la puesta en produccién de sus plataformas digitales, conforme a la Resolucién No. 18
de 15 de junio de 2026 (Gaceta Oficial No. 30553-D).

La finalidad de esta Guia, es asegurar que las soluciones lleguen a produccién con niveles
verificables de seguridad, calidad funcional y desempefio, aplicando el principio de
proporcionalidad: la profundidad de los controles exigidos sera acorde al nivel de riesgo de cada
plataforma.

2. Alcance

Quedan sujetas a esta Guia todas las plataformas digitales con acceso o interaccion ciudadana
que sean desarrolladas o gestionadas por las instituciones del Estado, con anterioridad a su
puesta en produccidn. Se incluyen los desarrollos nuevos, asi como las nuevas versiones o
cambios mayores que modifiquen sustancialmente la funcionalidad, la superficie de exposicién o
el tratamiento de datos de una plataforma existente.

Los sistemas de uso exclusivamente interno, sin acceso ni interacciéon ciudadana, no se
encuentran comprendidos en el alcance de la Resolucion, sin perjuicio de las buenas practicas de
seguridad que cada entidad deba observar.

3. Base legal

e Ley 65 de 30 de octubre de 2009, que crea la Autoridad Nacional para la Innovacion
Gubernamental y le confiere la rectoria en materia de tecnologias de la informacién y
comunicacion en el sector gubernamental.

» Ley 81 de 26 de marzo de 2019, sobre proteccion de datos personales, en lo aplicable al
tratamiento de datos por las plataformas evaluadas.
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¢ Resolucién No. 18 de 15 de junio de 2026, que establece la obligatoriedad de evaluacion y
autorizacién de las plataformas digitales previo a su puesta en produccion.

4, Definiciones

» Plataforma digital: todo portal, aplicacién o solucidn tecnoldgica accesible por el
ciudadano por medio de un usuario identificado o que permita su interaccion con la
institucion.

» Acceso o interaccion ciudadana: la posibilidad de que el ciudadano consulte informacién

personal o restringida se autentique, ingrese datos o ejecute tramites o transacciones en la
plataforma.

* Tercero independiente: evaluador que no ha participado, directa ni indirectamente, en el
desarrollo, la implementacion o el mantenimiento de la solucién evaluada.

* Puesta en produccion: la habilitacion de la plataforma para su uso real por parte de los
usuarios finales.

» Subsanacion: la correccion o complemento que la entidad realiza a su solicitud, a
requerimiento de la AIG.

5. Clasificacién de plataformas por nivel de riesgo

Toda entidad deberd clasificar su plataforma en una de las siguientes categorias. La categoria
determina la profundidad de los requisitos exigibles (Seccion 6). Ante la duda entre dos
categorias, se adoptara la de mayor nivel.

Categoria I Categoria I

Criterio (Informativa) | (Interactiva / Transaccional)

Autenticacion de

R No Si
usuarios

Tratamiento de datos Datos personales, sensibles,

No captura datos financiero y/o de registros
personales .
nacionales
] Tramites / formularios / pagos /
Transacciones o pagos e transacciones de alto impacto
Criticidad / . .
o Baja Media/Alta
disponibilidad L /
Portal informativo, Formulario de registro, cita en
Ejemplos micrositio de campaiia, linea, registros sensitivos y/o
pagina de divulgacion pasarela de pagos
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Facultad de reclasificacion: La AIG se reserva la facultad de revisar la clasificacion declarada
por la entidad y de reclasificar la plataforma cuando, a su criterio técnico, el nivel de riesgo asf o
amerite. La reclasificacion podra ajustar los requisitos exigibles conforme a la Seccién 6.

6. Requisitos por categoria

Toda solicitud debe pronunciarse sobre las cuatro dimensiones establecidas en el Articulo 2 de la
Resolucién No. 18 de 15 de junio de 2026. La evidencia exigible en cada dimension escala
conforme a la categoria de la plataforma, segin la siguiente matriz:

Requisito (Art. 2) Categoria I Categoria II

- Revisién de codigo

Verificacion basica de ,
manual o automatizada

seguridad (HTTPS,

Validacién de ciberseguridad \ e via SAST + DAST.
i . hardening, andlisis de o,
por evaluador independiente A - Revision de
cepetdencias/Sta) configuracion cuand
declarada por la entidad . 9 ©
aplique.
Remediacion de Aplicable a los hallazgos ~ Obligatoria, con
vulnerabilidades criticas y altas que se detecten evidencia
No obligatoria. Opcional "
Pruebas funcionales acta de Aceptacion del ?&a_l;l e Aceptacion
Usuario (UAT)
No obligatoria. Interna o especializada,
Pruebas de carga y estrés Verificacién basica de segun la demanda
disponibilidad (interna) esperada
SSO y enlace del tramite
(“linked™) o desarrollo
Integracién con Panama . . directo sobre la
. Enlace informativo, .
Conecta (Opcional en todo . plataforma de Panama
cuando aplique ,
caso) Conecta, asi como

integracién de datos
para el tramite o servicio

Justificacién de no inclusion en  Justificacidn simplificada

Agenda Digital (declaracién breve) Justificacion

Nota: Todas las plataformas, sin distincion de categorfa, deben aprobar exitosamente sus
pruebas funcionales y remediar los hallazgos de seguridad criticos y altos que se identifiquen
antes de la puesta en produccion.
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7. Presentacién de ia solicitud de evaluacién para las plataformas digitales con
acceso 0 interaccién ciudadana.

La entidad responsable presentard ante la AIG una Solicitud de Evaluacién acompafiada del
expediente que corresponda a la categoria de la plataforma. El medio para su presentacién sera
la aplicacién “SES - Sistema de Evaluacién de Solicitudes”. La misma se ha extendido para poder
recibir igualmente solicitudes de puesta en marcha de aplicaciones producto de la resolucién 18
de 15 de junio de 2026. Su objetivo principal es asegurar que las iniciativas tecnoldgicas de las
instituciones cumplan con criterios técnicos, normativos y de calidad antes de su ejecucion,
garantizando un uso eficiente y responsable de los recursos piblicos, asi como un alto nivel de
calidad y seguridad en los servicios que despliega el Estado a la ciudadania.

En casos donde en la aplicacién SES — Sistema de Evaluacion de Solicitudes no esté habilitado, la
solicitud podra presentarse mediante nota dirigida a la AIG, acompafiada del expediente digital.
La AIG dispondra de un plazo de hasta quince (15) dias para emitir su respuesta, conforme al
Articulo 2 de la Resolucion.

Carga de la documentacién y seguimiento de la solicitud.

Para realizar la solicitud, la entidad debera ingresar al Sistema de Evaluacién de Solicitudes (SES)
y cargar la informacién correspondiente del proyecto, incluyendo las evidencias o sustentacin
de cumplimiento de las pruebas de ciberseguridad, pruebas funcionales, etc. de acuerdo con lo
establecido en la Resolucidn. No. 18 de 15 de junio de 2026 y la presente Guia.

A través del Sistema de Evaluacion de Solicitudes (SES), la entidad recibird las notificaciones
correspondientes para atender las subsanaciones que sean requeridas o, en su defecto, la
autorizacion de la AIG para la puesta en produccion de ia plataforma.

Contenido minimo del informe de validacion de ciberseguridad.
El informe que sustente la validacion de ciberseguridad deberd contener, como minimo:

e Alcance evaluado (aplicacion, APIs, infraestructura y componentes en linea) y activos
comprendidos.

» Metodologia, estandares aplicados y tipos de prueba ejecutados.

¢ Inventario de hallazgos clasificados por severidad conforme a CVSS, con evidencia.

¢ Evidencia de correccién, mitigacion y re-prueba de las vulnerabilidades criticas y altas.
= Declaracion de independencia del evaluador.

o Conclusion técnica de aptitud para la puesta en produccidn.

Estandares de referencia: OWASP ASVS y OWASP Web/API Security Testing Guide; NIST SP
800-115; ISO/IEC 27001 e ISO/IEC 27002; y CIS Benchmarks para aseguramiento (hardening).
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8. Evaluador independiente y uso de herramientas institucionales.

El requisito de independencia se satisface con cualquiera de estas modalidades, siempre que el
evaluador no haya participado en el desarrollo, la implementacion o el mantenimiento de la
solucién: (i) una unidad interna de la entidad, funcionalmente separada del equipo de proyecto;
(i) otra entidad del Estado con capacidad especializada; o (iii) una empresa externa contratada
para tal fin.

El andlisis estético de codigo (SAST) ejecutado con herramientas especializadas se considera una
evaluacién independiente, por cuanto las reglas y parametrizaciones de deteccién constituyen un
marco de verificacién creado por un tercero, ajeno al equipo de desarrollo. Su informe nativo,
complementado con el informe institucional de remediacién, constituye evidencia valida.

No obstante, y aun cuando no sea exigible, es responsabilidad de cada entidad asegurar el nivel
de verificacion mas adecuado a la criticidad de la solucion y de sus datos; por ello se recomienda
complementar el analisis con una evaluacion mds profunda, que podra ser ejecutada por un
tercero independiente. Cuando la entidad no cuente con el personal para ello, la AIG podra
considerar la realizacidn de una revision con personal propio, previa coordinacion.

La evaluacién independiente complementa —no sustituye— los controles internos de seguridad
de la institucion, en un esquema de defensa en capas.

En particular, el proveedor que haya desarrollado, implementado o mantenga la solucién no
puede autoevaluarse: por tratarse de una parte vinculada al desarrollo, no califica como evaluador
independiente respecto de su propio trabajo. Por ello, la validacion independiente debe preverse
desde la contratacion del proyecto.

9. Pruebas de carga, estrés y funcionales.

Las pruebas de carga, estrés y funcionales podran ser ejecutadas por el personal técnico interno
de la institucion (incluidas las areas de Aseguramiento de la Calidad) o por un proveedor
especializado; no requieren ser ejecutadas por el tercero independiente de ciberseguridad. Los
reportes internos de QA son validos como evidencia siempre que sean trazables y documenten
escenarios, condiciones maximas previstas, resultados y criterios de aceptacion.

En materia funcional, el Acta de Aceptacion del Usuario (UAT) es suficiente como evidencia de la
culminacion exitosa de las pruebas funcionales; para las categorias II y III se acompafiara de la
matriz de casos de prueba correspondiente.

10. Agenda Digital Interinstitucional (Articulo 3).

Cuando la plataforma no se encuentre contemplada en fa Agenda Digital de la institucion, la
entidad deberd presentar la debida justificacion de su no inclusidn. Dicha justificacién podra
consistir en una declaracion breve del motivo de la no inclusion, sin perjuicio de su posterior
incorporacion a la Agenda Digital en el ciclo que corresponda.
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11. Integracion con el programa Panama Conecta (Articulo 4).

Panama Conecta constituye la plataforma para la unificacién de la tramitologia del Estado de cara
al ciudadano, y forma parte de la hoja de ruta digital presentada en Consejo de Gabinete a inicios
del afio 2025 y a los directores de tecnologia institucionales en el mismo afio. No debe
interpretarse de forma taxativa que toda plataforma deba integrarse obligatoriamente, en todos
sus componentes, al programa; el principio rector es la interoperabilidad y la experiencia unificada
del ciudadano.

Existen distintas modalidades de integracion, con niveles de esfuerzo escalonados:

» Integracién nativa: la solucién utiliza el inicio de sesidn Gnico de Panamé Conecta y el
tramite se realiza sobre la plataforma o Motor Multi-trdmite (MMT) de Panama Conecta.

» Autenticacion Gnica (SS0): la solucion utiliza el inicio de sesién nico de Panama Conecta
y el trémite queda enlazado (“linked”) desde la plataforma.

¢ Enlace informativo: cuando el SSO no sea viable o la plataforma sea informativa, bastara
con enlazarla, junto con la informacién de su existencia, para que el ciudadano pueda
ubicarla desde Panama Conecta.

La integracién a Panama Conecta es opcional como decision propia de la entidad que realiza el
proyecto y el objetivo que se busca con la justificacién es conocer las razones de una decisién y
asegurar que la integracién a Panama Conecta haya sido considerada. La AIG evaluard las
justificaciones de no integracion caso por caso, conforme al Articulo 4 de la Resolucién.

12. Flujo procedimental, subsanaciones y plazos.

¢ Presentacién: la entidad presenta la Solicitud de Evaluacidn con el expediente
correspondiente a su categoria.

» Evaluacion de la AIG: la AIG se pronuncia dentro de un plazo de hasta quince (15) dias,
autorizando la puesta en produccién o emitiendo nota de subsanacién bajo fundamento
técnico.

¢ Plazo de subsanacion de la entidad: es indefinido; la entidad presenta la subsanacion
cuando esta se encuentre lista, sin que ello genere caducidad de la solicitud.

+ Plazo de la AIG en cada subsanacién: cada subsanacién presentada tendra un plazo
méximo de quince (15) dias de respuesta por parte de la AIG; este plazo aplica a la Autoridad
y no constituye limite para la entidad.

Sistema de gestién: para la tramitacion de estas solicitudes se adoptara el Sistema de
Evaluacion de Solicitudes (SES), cuyo procedimiento y flujo de uso se detallardn como parte de
esta Guia.
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Puesta en produccién sin autorizacion: conforme al Articulo 5 de la Resolucién, queda
prohibida la puesta en produccidn de plataformas que no cuenten con la autorizacién de la AIG;
su incumplimiento podré dar lugar a la suspensidn temporal o definitiva de la operacion.

13. Sistemas en produccion a la fecha de entrada en vigencia de la Resolucién.

Las plataformas digitales que ya se encontraban en produccidn a la fecha de entrada en vigencia
de la Resolucion No. 18 de 15 de junio de 2026, no requieren someterse a un nuevo proceso de
evaluacion y autorizacion por ese solo hecho, y podran continuar en operacién normal. No
corresponde accion alguna respecto de dichas plataformas por su condicién de existentes.

No obstante, la entidad responsable debera mantener sobre ellas las labores de mantenimiento,
actualizacion y pruebas constantes de validacion de seguridad propias de su ciclo de vida. La
obligacidn de evaluacion y autorizacién previa aplicara tnicamente cuando dichas plataformas
sean objeto de un cambio mayor, conforme a la Seccion 14.

14. Cambios mayores y vigencia de la autorizacién.

Cambio mayor

Se entiende por cambio mayor toda modificacion sustancial de una plataforma, tal como un
cambio completo de versién, la incorporacion de nuevas funcionalidades transaccionales, cambios
importantes en la estructura de datos o en el stack tecnoldgico, u otros de naturaleza equivalente.

Igualmente, se considera cambio mayor un sitio web informativo que pasa a tener una
funcionalidad transaccional.

Queda a criterio y responsabilidad de la entidad determinar cuéndo un cambio constituye un
cambio mayor y, en consecuencia, informarlo a la AIG y someterlo a evaluacion conforme a esta
Guia.

Vigencia de la autorizacién

La autorizacion emitida por la AIG tiene vigencia permanente, en tanto la plataforma no sea
objeto de un cambio mayor. La ocurrencia de un cambio mayor obliga a una nueva evaluacion y
autorizacion respecto de la version modificada.

15. Responsabilidad de la entidad.

La responsabilidad sobre el desarrollo, la operacién, el mantenimiento, la disponibilidad y la
proteccion de los datos de cada plataforma corresponde integramente a la entidad titular. La
evaluacién y autorizacién de la AIG no constituye un traspaso ni una asuncidn de dicha
responsabilidad por parte de la Autoridad: la AIG se limita a validar que se cumplieron los
procedimientos de calidad y seguridad establecidos para la puesta en marcha.
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En consecuencia, la autorizacion no exime a la entidad de sus obligaciones ni de las
responsabilidades derivadas de la operacion de su plataforma.

16. Costos de los ejercicios de validacién.

Los costos en que la entidad incurra para cumplir con los ejercicios de validacion previstos en
esta Guia —incluidas las pruebas de ciberseguridad, funcionales y de carga y estrés— no son
contemplados ni asumidos por la AIG. Dichos costos deben ser previstos por la entidad dentro
del presupuesto del proyecto respectivo, como trabajos basicos v criticos de validacién inherentes
a toda puesta en marcha y al ciclo de vida del software.

Por ello, se recomienda incorporar estos requisitos, y la validacion independiente cuando
corresponda, desde la etapa de planificacion y contratacion del proyecto.

17. Obligaciones complementarias.

El cumplimiento de esta Guia no reemplaza ni exime del cumplimiento de las demas obligaciones
legales y técnicas vigentes aplicables a la plataforma, entre ellas:

La proteccion de datos personales, conforme a la Ley 81 de 2019.

La gestién continua de vuinerabilidades y actualizaciones de seguridad a lo largo del ciclo de
vida.

Las normas de interoperabilidad y de accesibilidad que resulten aplicables.

*

Las directrices técnicas emitidas por la AIG.

La validacién previa a la puesta en produccién es un requisito adicional y concurrente con dichas
obligaciones, no sustitutivo de ellas.

A. Anexo — Ejemplo de aplicacidn: sitio web informativo (Categoria I).

Caso: una entidad requiere publicar un sitio web de caracter informativo, de contenido estatico,
sin autenticacién de usuarios, que no captura datos personales ni ejecuta tramites o
transacciones. Aplicacion de la Guia:

 Clasificacion: Categoria I (Informativa).

» Validacion de ciberseguridad: verificacion basica de seguridad declarada por la entidad
(HTTPS, hardening del servidor, analisis de dependencias). No se requiere contratar pruebas
de penetracion por tercero externo.

¢ Pruebas de carga y estrés: no obligatorias; basta una verificacioén basica de disponibilidad
realizada internamente. No se requiere contratar un servicio especializado.

¢ Pruebas funcionales: Acta de Aceptacién del Usuario (UAT).
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» Agenda Digital: si no estaba incluida, se presenta una justificacién simplificada de no
inclusidn.

» Panama Conecta: no requiere integracion transaccional; a lo sumo, un enlace informativo
desde Panama Conecta.

En consecuencia, un sitio de esta naturaleza puede completar su solicitud sin necesidad de
procesos de contrataciéon de pentest o de pruebas de estrés, atendiendo la premura de su
publicacién.

Anexo B — Ejemplo de aplicacion: plataforma de despliegue de subsidios (Categoria
I1I).

Caso: una entidad requiere poner en produccion una plataforma que autentica al ciudadano,
consulta y almacena datos personales y financieros, valida elegibilidad contra registros nacionales
y ejecuta la dispersion de subsidios mediante transacciones de pago.

Aplicacion de la Guia:

Clasificacion: Categoria III (Critica), por concurrir autenticacion de usuarios, tratamiento de
datos personales y financieros, ejecucién de transacciones de pago y alta criticidad/disponibilidad.
Ante la concurrencia de varios factores de riesgo, se adopta la categoria de mayor nivel.

Validacion de ciberseguridad: se requiere un informe de alcance completo emitido por un
tercero independiente, que abarque andlisis estatico (SAST), analisis dinamico (DAST), pruebas
de penetracion autenticadas y no autenticadas, seguridad de APIs, revisién de configuracion y
aseguramiento (hardening), y andlisis de composicion de software (SCA). El informe debe
clasificar los hallazgos por severidad conforme a CVSS y adjuntar la declaracion de independencia
del evaluador.

Remediacion de vulnerabilidades criticas y altas: obligatoria, con evidencia de correccién
y de re-prueba (re-test) documentada para cada hallazgo critico y alto, previo a la puesta en
produccion.

Pruebas funcionales: Acta de Aceptacion del Usuario (UAT), acompafiada de la matriz de casos
de prueba ejecutados con sus resultados y de la cobertura de los requisitos funcionales, incluidos
los flujos de elegibilidad, calculo y dispersién.

Pruebas de carga y estrés: obligatorias, ejecutadas bajo condiciones méximas y realistas de
uso (usuarios concurrentes en picos de dispersion, transacciones por segundo, tiempos de
respuesta, tasa de error y consumo de recursos), con criterios de aceptacion definidos.

Proteccion de datos: por tratar datos personales y financieros, debera evidenciarse el cifrado
en transito y en reposo, la gestion de secretos y los controles de acceso, en concordancia con la
Ley 81 de 2019.

PH NYSO, Pisn 2
Avenida Simon Bolivar, Via Transistmica
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Pag. 10
GUIA DE APLICACION DE LA RESOLUCION No. 18 DE 15 DE JUNIO DE 2026

Agenda Digital: debera estar incluida en la Agenda Digital de la institucion; de no estarlo, se
presenta la justificacion formal de no inclusién.

Panama Conecta: requiere integracién mediante autenticacién Gnica (SSO) e integracién del
tramite o servicio de dispersion, al tratarse de una transaccién ciudadana directa.

En consecuencia, una plataforma de esta naturaleza no puede ser puesta en produccién sin la
validacion completa por tercero independiente, la remediacion verificada de los hallazgos criticos
y altos, y las pruebas de carga y estrés correspondientes, dado el impacto de una falla sobre los
datos y los recursos dispersados al ciudadano.

PH NYSO, Piso 2
Aveniida Simon Bolivar, Via Transistmica
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RESOLUCION NUMERO 2013-2026-DNMySC
(de 14 de agosto de 2026)

Por la cual se aprueba la “Guia para el Uso y Manejo del Fondo de Impuesto de Inmuebles
Asignado a los Municipios (Inversion), Segunda Version”.

EL CONTRALOR GENERAL DE LA REPUBLICA
En uso de sus facultades constitucionales y legales

CONSIDERANDO: s
Que el numeral 2 del Articulo 280 de la Constitucion Politica de la Republica de Panama
le otorga a la Contraloria General de la Republica, la funcion de “Fiscalizar y regular,
mediante el control previo o posterior, todos los actos de manejo de fondos y otros bienes
publicos, a fin de que se realicen con correccioén, segun lo establecido en la Ley”. Dicha
funcion esta desarrollada en la Ley 32 de 8 de noviembre de 1984, por la cual se adopta
la Ley Organica de la Contraloria General de la Republica.

Que el Articulo 36 de la Ley 32 de 8 de noviembre de 1984, por la cual se adopta la Ley
Organica de la Contraloria General de la Republica, dispone que la Contraloria General
de la Republica, dictara reglamentos que contengan pautas que sirvan de base a la
actuacién de las personas que manejen fondos o bienes publicos, sujetandose a lo que
establezcan las normas legales pertinentes.

Que el Articulo 46 de la Ley 38 de 31 de julio de 2000, establece que los decretos,
resoluciones y demds actos administrativos reglamentarios o aquellos que contengan
normas de efecto general, solo seran aplicables desde su promulgacion en la Gaceta
Oficial, salvo que el instrumento respectivo establezca su vigencia para una fecha
posterior.

Que el Decreto Numero 60-2018-DNMySC de 19 de octubre de 2018, en su Articulo
Segundo, aprobd el Manual de Organizacién y Funciones de la Direccion Nacional de
Métodos y Sistemas de Contabilidad de la Contraloria General de la Republica y en el
mismo se establece que le corresponde a la Direccién Nacional de Métodos y Sistemas
de Contabilidad, a través del Departamento de Regulaciéon de Fondos y Bienes Publicos,
regular todos los actos de uso y manejo de fondos y bienes publicos, a nivel nacional,
mediante herramientas de instruccion (manuales, instructivos, guias, circulares y otros), a
fin de darle cumplimiento a las normas establecidas.

Que la “Guia para el Uso y Manejo del Fondo de Impuesto de Inmuebles Asignado a los
Municipios (Inversion), Segunda Version”, fue revisada, consultada y discutida por los
responsables de cada una de las unidades administrativas involucradas en el proceso y
cumple con los requisitos legales para su aprobacion.

Por lo tanto,
RESUELVE:
PBIMERO: Aprobar la “Guia para el Uso y Manejo del Fondo de Impuesto de Inmuebles
Asignado a los Municipios (Inversion), Segunda Version”.
SEGUNDOQO: Este documento aplica a las unidades administrativas de la alcaldia,

Autoridad Nacional de Descentralizacion, Contraloria General de la Republica y cualquier
otra que esté involucrada con el manejo del Fondo del Impuesto de Inmuebles (IBI).
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, R PARAIRA OF
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Resoluciéon Numero 2013-2026-DNMySC \
de 14 de agosto de 2026

TERCERO: Esta Resolucion deroga el Decreto Numero 428-2016-DMySC de 17 de
octubre de 2016, por el cual se aprueba la “Guia para el Uso y Manejo del Fondo de
Impuesto de Inmuebles Asignado a los Municipios (Inversion)”.

CUARTO: Esta resolucion rige a partir de su publicacion en la Gaceta Oficial.

FUNDAMENTO LEGAL: Constitucion Politica de la Republica de Panama; Ley 32 de 8 de

noviembre de 1984; Ley 38 de 31 de julio de 2000; Decreto Numero 60-2018-DNMySC de
19 de octubre de 2018.

PUBLIQUESE Y CUMPLASE

ANEL FLORES

PIUIPN Contralor General

/7 N 7 / S/ 5 A"'k\‘\
NGgale H [ ‘

MAGALI MARTINEZ |~

Secretaria General  \-

loria General dea Republica
Conte %gspacho Superior |
(OPIA AJTENTICADA DR S ORIGINAL

17 AGO 2026
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viii

INTRODUCCION

La Contraloria General de la Repiblica, a través de la Direccién Nacional de Métodos y Sistemas
de Contabilidad, en uso de las atribuciones conferidas por la ley, ha desarrollado el documento
denominado “GUIA PARA EL USO Y MANEJO DEL FONDO DEL IMPUESTO DE
INMUEBLES ASIGNADOS A LOS MUNICIPIOS (INVERSION) SEGUNDA VERSION”.

El cumplimiento de las pautas establecidas en este documento, garantizard la transparencia

orientada al uso y manejo del Fondo del Impuesto de Bienes Inmuebles, en el rengl6n de inversién
que manejan los municipios.

Este producto estd compuesto por cuatro capitulos y un apéndice referente al Régimen de
Formulario, Glosarios, Acrénimos.

No obstante, el permanente cambio en el quehacer gubernamental, obliga a que los diferentes entes
tengan la responsabilidad de mantenerse en constantes ajustes, con base en las normas y
procedimientos que regulan la gestién gubernamental; por consiguiente, valoramos el interés de
los usuarios, en presentar a la Direccién Nacional de Métodos y Sistemas de Contabilidad de la
Contraloria General de la Repiblica, recomendaciones, que luego de ser debidamente analizadas
y aprobadas, conlleven a modificaciones que lo fortalezcan.

CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
Direccién Nacional de Métodos y Sistemas de Contabilidad
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I. GENERALIDADES

A. Objetivo del Manual

Proporcionar a los municipios y territorios especiales, a nivel nacional, controles para el Uso y
Manejo del Fondo de Impuesto de Inmuebles (IBI).

B. Base Legal

1. Constitucién Politica de la Reptiblica de Panama.

2. Cédigo Fiscal de 1a Repiiblica de Panama y sus modificaciones.

3. LeyNimero 15 de 26 de enero de 1959. Por la cual se regula el ejercicio de las profesiones
de ingenierfa y arquitectura. Publicada en la Gaceta Oficial N° 13772 de 28 de febrero de
1959 y sus modificaciones.

4. Ley No.105 de 8 de octubre de 1973. Por la cual se desarrollan los articulos 224 y 225 de
la Constitucién Politica de la Repiiblica y se organizan las Juntas Comunales y se sefialan
sus funciones. Publicada en la Gaceta Oficial N° 17458 de 24 de octubre de 1973 y sus
modificaciones.

5. LeyNtimero 106 de 8 de octubre de 1973. “SOBRE REGIMEN MUNICIPAL”. Publicada
en la Gaceta Oficial N° 17, 458 de 24 de octubre de 1973 y sus modificaciones.

6. LEY 32 de 8 de Noviembre de 1984. Por la cual se adopta la Ley Orgénica de la
Contraloria General de la Repiiblica. Publicada en la Gaceta Oficial N° 20,188 de 20 de
Noviembre de 1984 y sus modificaciones.

7. LEY No.97 de 21 de diciembre de 1998. Por la cual se crea el Ministerio de Economia y
Finanzas y se dictan otras disposiciones. Publicada en la Gaceta Oficial N° 23,698 de 23
de diciembre de 1998 y sus modificaciones.

8. LEY No.6 de 22 de enero de 2002. “Que dicta normas para la transparencia en la gestion
publica, establece la accién de Habeas Data y dicta otras disposiciones”. Publicada en la
Gaceta Oficial N°24476 de 23 enero de 2002.

9. TEXTO UNICO De la Ley 22 de 27 de junio de 2006. Que regula la Contrataci6n Publica,

Ordenado por la ley 153 de 8 de mayo de 2020. Publicada en Gaceta Oficial Digital
No0.29107-A de 7 de septiembre de 2020.
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LEY 34 de 5 de junio de 2008. De Responsabilidad Social Fiscal. Publicada en la Gaceta
Oficial Digital No. 26056 de 6 de junio de 2008.

LEY 37 de 29 de junio de 2009. Que descentraliza la Administracién Piblica y dicta otras
disposiciones”. Publicada en la Gaceta Oficial Digital N0.26314 de 30 de junio de 2009.

LEY 56 de 17 de septiembre de 2013. Que crea el Sistema Nacional de Tesoreria y la
Cuenta Unica del Tesoro Nacional. Publicada en la Gaceta Oficial Digital No.27376 de
18 de septiembre de 2013.

Ley 66 de 29 de octubre de 2015. Que reforma la Ley 37 de 2009 que descentraliza la
Administracién Piblica y dicta otras disposiciones. Publicada en la Gaceta Oficial Digital
No. 27901-A de 30 de octubre de 2015.

LEY 285 de 15 de febrero de 2022. Que crea el Sistema de Garantias y Proteccién Integral
de los Derechos de la Nifiez y la Adolescencia y dicta otras disposiciones. Publicada en la
Gaceta Oficial Digital No. 29477-C de 15 de febrero de 2022.

LEY 349 de 14 de diciembre de 2022. Que reforma la Ley 106 de 1973, Sobre Régimen
Municipal, y dicta otras disposiciones, respecto a las contrataciones menores en los
municipios, juntas comunales y consejos provinciales y comarcales. Publicada en la
Gaceta Oficial Digital No. 29682-B de 14 de diciembre de 2022 y sus modificaciones.

LEY 520 de 27 de abril de 2026. “Que reforma la Ley 105 de 1973, que organiza las
Juntas Comunales, y la Ley 106 de 1973, sobre Régimen Municipal, y dicta otra
disposicién”. Publicada en Gaceta de Oficial Digital No.30513 de 28 de abril de 2026.

Normas Generales de Administracién Presupuestaria, vigente.

Decreto Ejecutivo N°148 de 11 de diciembre de 2001. “Por la cual se crea el Sistema
Nacional de Inversiones Piblicas (SINIP) en la Repiblica de Panama y se dictan otras
medidas”. Publicado en Gaceta Oficial N°.24.458 de 26 de diciembre de 2001.

DECRETO EJECUTIVO N°45 de 7 de junio de 2010. “Que reglamenta la Ley 80 de 31
de diciembre de 2009 y modifica el Decreto Ejecutivo 228 de 2006, para reconocer
derechos posesorios y regular la titulacidn en las zonas costeras y el territorio insular con
el fin de garantizar su aprovechamiento 6ptimo, y deroga en todas sus partes el Decreto
Ejecutivo 41 de 28 de mayo de 2010”. Publicado en Gaceta Oficial No.26556-A de 16 de
junio del 2010.

DECRETO EJECUTIVO N°10 de 6 de enero de 2017. Que reglamenta la Ley 37 de 29
de junio de 2009, Que Descentraliza la Administracién Piblica y dicta otras disposiciones,
modificada por la Ley 66 de 29 de octubre de 2015. Publicado en Gaceta Oficial Digital
No. 28194-C de 11 de enero de 2017 y sus modificaciones.
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DECRETO EJECUTIVO N°587 de 23 de septiembre de 2020. “Que adopta medidas en
relacién con la Autoridad Nacional de Descentralizacién y dicta otras disposiciones”.
Publicada en Gaceta Oficial Digital No. 29123-A de 29 de septiembre de 2020.

DECRETO EJECUTIVO No.439 de 10 de septiembre de 2020. Que reglamenta La Ley 22

de 2006, que regula la contratacion piiblica. Publicada en Gaceta Oficial Digital No. 29112
de- 14 de septiembre de 2020.

DECRETO EJECUTIVO No.34 de 24 de agosto de 2022.Que modifica el Decreto
Ejecutivo No. 439 de 10 de septiembre de 2020 que reglamenta la Ley 22 de 2006, que
regula la Contratacién Piblica. Publicada en Gaceta Oficial Digital No.29607-A de 25 de
agosto de 2022.

DECRETO No. 234 de 22 de diciembre de 1997. Por el cual se adoptan las Normas de
Contabilidad Gubernamental. Publicado en Gaceta Oficial No.23451 de 2 de enero de
1998.

Decreto N° 214-DGA de 8 de octubre de 1999. Por el cual se emiten las Normas de
Control Interno Gubernamental para la Repiblica de Panamd. Publicado en la Gaceta
Oficial No. 23946 de 14 de diciembre de 1999.

DECRETO N° 307-2003-DMySC de 30 de diciembre de 2003. Por medio del cual se
aprueba el Procedimiento para la Incorporacién y Desincorporacién de Bienes, al
Inventario de Inmuebles, Maquinaria y Equipo. Publicado en la Gaceta Oficial N°.25, 018
de 29 de marzo 2004.

Decreto N°420-2005-DM y SC de 26 de septiembre de 2005. Por el cual se actualiza el
documento titulado MANUAL GENERAL DE CONTABILIDAD GUBERNAMENTAL.
Publicada en la Gaceta Oficial N°25424 de 14 de noviembre de 2005.

Decreto Numero 455-2010-DMySC de 14 de diciembre de 2010. Por el cual se aprueba
el documento titulado “Manual de Procedimientos para el Uso y Manejo de los Fondos de
las Cajas Menudas en las Entidades Ptiblicas, Quinta Version. Publicado en Gaceta Oficial
Digital No 26709-A de 26 de enero de 2011 y sus modificaciones.

Decreto Ntiim.220-2014-DMySC de 25 de julio de 2014. Por el cual se adoptan las Normas
Internacionales de Contabilidad del Sector Piiblico en la Repiblica de Panamad. Publicado
en la Gaceta Oficial No.27646 de 20 de octubre de 2014.

Decreto Niim.01-2017-DMySC de 3 de enero de 2017. “Por el cual se aprueba el Manual
General de Contabilidad Gubernamental basado en las Normas Internacionales de
Contabilidad del Sector Publico (NICSP)-Versién II”. Publicado en la Gaceta Oficial
Digital No.28198-A de 17 de enero de 2017.
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DECRETO NUMERO 32-2017-DMySC de 5 de mayo de 2017. Por el cual se aprueba el
“Manual de Normas Generales y Procedimientos y Control de los Bienes Patrimoniales
(Activos fijos e Intangibles y Bienes no Depreciables) en el Sector Ptblico Tomos I y II”,
Segunda Version. Publicado en Gaceta Oficial Digital No. 28331-C de 27 de julio de 2017.
FE DE ERRATA. PARA CORREGIR ERROR INVOLUNTARIO EN EL DECRETO
NO. 32-2017-DMYSC DE 5 DE MAYO DE 2017. Emitido por la Contraloria General de
la Repiblica y publicado en la Gaceta Oficial Digital No.28344-B de 16 de agosto de
2017.

DECRETO NUMERO 36-2017-DMySC de 26 de mayo de 2017. Por el cual se aprueba
el “Codificador Financiero para el Registro de Activos Fijos, Intangibles y Bienes No
Amortizables en el Sector Piiblico”. Publicado en la Gaceta Oficial No.28335-B de 2 de
agosto de 2017.

DECRETO NUMERO 60-2018-DNMySC de 19 de octubre de 2018. Por el cual actualiza
la Estructura Organizativa de la Direccién Nacional de Métodos y Sistemas de
Contabilidad de la Contraloria General de la Repiblica y se aprueba el Manual
Organizacién y Funciones de esa Direccion”. Publicada en Gaceta Oficial Digital
No0.28652-A de 12 de noviembre de 2018.

Resolucién No.14 de 10 de febrero de 2015. “Por la cual se aprueba el documento titulado:
GUIA PARA LA OBTENCION DEL CONCEPTO FAVORABLE DE LA AUTORIDAD
NACIONAL PARA LA INNOVACION GUBERNAMENTAL (AIG) PARA LA
CONTRATACION DE BIENES O SERVICIOS DE TECNOLOGIAS DE LA
INFORMACION Y TELECOMUNICACIONES”. Publicado en Gaceta Oficial Digital
No. 27730-A de 2 de marzo del 2015.

RESOLUCION NUMERO 177-2023-DNMySC de 7 de febrero de 2023. Por la cual se
aprueba el “Manual de Procedimientos para la Fiscalizacién de Obras y Especialidades
Técnicas de Inversiones Piiblicas, Segunda Versién”. Publicado en Gaceta Oficial Digital
29761-B de 14 de abril de 2023.

RESOLUCION NUMERO 407-2023-DNMySC de 17 de mayo de 2023. Por la cual de
aprueba el “ Manual de Adquisicion de Bienes, Servicios u Obras para Contrataciones

Menores en Municipios, Juntas Comunales, Consejos Provinciales y Comarcales”.
Publicado en Gaceta Oficial N0.29783-A de 17 de mayo de 2023.

Resolucién No.2259-2023-LEG/FySE de 10 de agosto de 2023. “Por la cual se
reglamentan las fianzas que se emitan para garantizar las obligaciones contractuales del
Estado, se establecen sus modelos y se deroga el Decreto Nim. 33-Leg de 8 de septiembre
de 2020”. Publicado en Gaceta Oficial N0.29873-A de 21 de septiembre de 2023.
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C. Ambito de Aplicacién

Aplica a las unidades administrativas de la alcaldia, Autoridad Nacional de Descentralizacién,

Contraloria General de la Repiblica y cualquier otra que esté involucrada con el manejo del
Fondo de] Impuesto de Inmuebles (IBI).

D. Consideraciones Previas

El Ministerio de Economia y Finanzas serd la entidad responsable de asignar los recursos a los
entes ejecutores de la signiente forma:

O Se destinard un 90% del monto total asignado a cada municipio para inversién, salvo en

aquellos municipios semiurbanos y rurales, donde se podra utilizar un minimo del 75% del
total asignado para inversion.
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II. MEDIDAS DE CONTROL
A. Generales

1. El titular de la entidad serd responsable del establecimiento, desarrollo, revisién y
actualizacion de una adecuada estructura de control interno. La aplicacién de los métodos y
procedimientos al igual que la calidad y eficacia del control interno, también sera
responsabilidad de cada uno de los servidores publicos, segin sus funciones.

2. Los municipios, a través de las unidades pertinentes, son responsables por implementar y
hacer cumplir, en lo que les competa, las medidas de control plasmadas en este documento.

B. Especificas
1. Financieros

a. Este manual regula y aplica controles a los manejos administrativos y financieros de
los actos de manejo del fondo del Impuesto de Inmuebles (IBI) inversién, de todos los
municipios, a fin de que se realicen con correccién.

b. Larecaudacion del impuesto de inmuebles correspondera exclusivamente al Ministerio
de Economia y Finanzas, que transferira el importe recaudado a los municipios.

c. Se asignari a todos los municipios los recursos provenientes de la recaudacién del
impuesto de inmuebles estimado, correspondiente al afio inmediatamente anterior,
incluyendo multas y recargos.

d. Una vez determinado el monto bruto de asignacién por municipio, si hay municipios
con una asignacién menor de B/.500,000.00 (quinientos mil balboas), se aplicara la
férmula de solidaridad intermunicipal.

e. La clasificacién de la asignacién de los recursos a los municipios se hard segdn lo que
estipule la Ley Vigente.

f.  De las transferencias de los fondos para la inversidn se destinaré el 1% a la Asociacién
de Municipios de Panamd, cuya funcién primordial serd la de coadyuvar con el
fortalecimiento de los municipios del pafs.

g. El monto minimo de B/.500,000.00 (quinientos mil balboas) que se transfiera a los
municipios serd revisado cada dos afios y dicho valor podréd ser aumentado, mas no
disminuido del dltimo valor revisado.
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h. La documentacién sustentadora de transacciones financieras, operaciones
administrativas o decisiones institucionales, debe estar a disposicién, para acciones de
verificacién o auditoria; asi como, para informacién de otros usuarios autorizados o en
ejercicio de sus derechos.

2. Administrativos y Técnicos

a. El control previo como lo establece el numeral 2 del Articulo 280 de la Constitucién
Politica.

b. La Autoridad Nacional de Descentralizacién facilitard y dard seguimiento a la
evaluacion previa del proyecto de inversion que incluye aspectos financieros técnicos
y legales, para la consecucion de la viabilidad.

c. La Autoridad Nacional de Descentralizacién, con el interés de lograr la ejecucién de
proyectos de inversion, asistird, supervisard y acompafiard a los municipios hasta el
cierre de los mismos.

d. La Autoridad Nacional de Descentralizacion deberd tener un registro sobre el
seguimiento en el avance de ejecucion fisico y financiero, de los proyectos de
inversidn piblica por distrito y corregimiento.

e. El municipio con el apoyo del MEF como unidad administrativa del distrito, le
corresponde la planificacién territorial a través de la coordinacién con todos los
actores sociales y econémicos y de acuerdo con lo establecido en el Plan Estratégico
de Gobierno.

f. Los proyectos que se ejecuten con recursos del impuesto de inmuebles estardn
contenidos en el Plan Estratégico Distrital a través de participacion ciudadana.

g. Previo a la participacién ciudadana, el alcalde y su equipo técnico podrin presentar
las generalidades de proyectos que contemplen su alcance, actividades, costos y
detalles de acuerdo al listado de requerimientos establecidos en el perfil de proyecto
contemplado en esta guia.

h. Un requisito indispensable en el proceso de programacidn, planificacion, ejecucion y
desarrollo integral de los proyectos sectoriales que se ejecuten en los municipios sera
la participacion ciudadana y la rendicién de cuentas.

i. El Alcalde solicitara por medio de nota dirigida al director y a la Junta Directiva de la
Autoridad Nacional de Descentralizacién la viabilidad de los proyectos municipales.

j- La Junta Directiva de la Autoridad Nacional de Descentralizacién es la instancia
encargada de dar o no viabilidad a los proyectos del presupuesto de inversién anual
de cada municipio, segin los criterios:
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~ Que la inversi6n se ajuste a las areas y asuntos establecidos en el
Articulo 112 E de la Ley 66 de 30 de octubre de 2015.

— La coordinacion con la ejecucién de inversiones planificadas por
el Gobierno Central.

Nota: Para el andlisis de los puntos anteriores, la Junta Directiva de 1a AND
considerard si el proyecto reiine las condiciones financieras, técnicas,
presupuestarias y legales requeridas para garantizar su ejecucion.

. Para el buen funcionamiento de la administracién municipal y la ejecucién de los

proyectos, el Municipio debe tener una estructura basica de funcionamiento, tales
como: Administracién, Asuntos Legales, Desarrollo, Planificacién, Presupuesto,
Obras y Proyectos, Atenciéon Ciudadana y Transparencia, Servicios y Empresas
Piblicas y Municipales.

Cada municipio tiene el deber de cumplir con las normas sobre la ejecucién
presupuestaria y con los controles de pagos que se hacen efectivos por medio de
Tesoreria correspondiente.

.Cada unidad administrativa ejecutora es responsable del mantenimiento, custodia y

archivo de los documentos de afectacion fiscal que sustentan los pagos.

. Para las adquisiciones de bienes y servicios, se debe cumplir con las disposiciones

establecidas en las normativas vigentes de la Contratacién Publica.

. Queda prohibido, en la promocién de los proyectos, el uso de cualquier nombre de

autoridades, independientemente de su jerarquia y forma de eleccién o designacion,
para la promocién de este.

. En los proyectos de infraestructura se incluird, en los términos de referencia, un

letrero con las medidas minimas de 1.50 m x 2.00 m, el cual se colocard desde el
inicio de la obra para que las empresas que ejecuten la misma describan las generales
del proyecto.

. Al finalizar el proyecto, se debe colocar una placa con las generales del proyecto, tal

cnal como se describa en el pliego de cargo, segiin el monto de la obra, la cual ser4
utilizada solo cuando se trate de la construccién de nuevos proyectos de
infraestructura.

En virtud de Ia Norma de Control Interno Gubernamental Nim. 3.3.4.6, establecido
en el Decreto N° 214-DGA de 8 de octubre de 1999, inherente a la documentacién
sustentadora, se detalla lo siguiente:
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— Una entidad publica debe disponer de evidencia documental de sus
operaciones. Esta documentacién debe estar disponible para su
verificacién por parte del personal autorizado.

— La documentacién sobre operaciones y contratos y otros actos de gestién
importantes debe ser integra y exacta, asi como permitir su seguimiento
y verificacion, antes, durante o después de su realizaci6n por los auditores
internos o externos.

— Corresponde al 6rgano de administracién financiera de cada entidad,
establecer los procedimientos que aseguren la existencia de un archivo
adecuado para la conservaciéon y custodia de la documentacién
sustentadora, durante el perfodo de tiempo que fijan las disposiciones
legales vigentes.

Algunos criterios para velar que la documentacion sustentadora esté
completa, son los siguientes:

® La documentacién sustentadora es completa cuando cuente
con todos los elementos necesarios para respaldar las
transacciones.

* Los documentos deben ser originales y estar debidamente
autorizados y reflejar la naturaleza de las operaciones y los
correspondientes montos.

=  Los documentos originales que respaldan las transacciones
deben cumplir con las disposiciones fiscales vigentes, estar
registrados y archivados en forma ordenada e identificable, de
acuerdo con los sistemas de archivos utilizados.

s. Mantenimiento y Mejoras de obras o Infraestructura Existentes: Cuando se pretenda
intervenir obras en funcionamiento y uso piblico, se evaluara la condicién del terreno
bajo tres vertientes:

— Predios del Estado: Requieren de un convenio, certificacién de uso y
administracién, autorizacién o contratacién interinstitucional idénea
(bajo el mecanismo especial del Articulo 84, numeral 1 de la Ley 22 de
Contratacién Piiblica) celebrado con la entidad que custodia el bien.

— Ambito de ANATI: Requieren de un convenio, certificacién de uso y
administracién, si hay un trdmite de titulacién en curso, se debera
incorporar el acto formalizado de dicha autoridad que habilite la
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intervencion provisional. La sola existencia del trdmite no habilita la
intervencion publica.

— Propiedad de Particulares: Se requieren contratos de arrendamiento,
autorizaciones notariales de uso, administracién u otros titulos juridicos
idéneos cuya vigencia y alcancen resulten suficientes para respaldar la
inversién del Estado.

— Tierras Comarcales Colectivas: Deberd anexar nota de certificacién
emitida por la autoridad maxima comarcal.

t. Construccién: En caso donde la inversién de fondos pblicos implique obras que se

incorporen de forma definitiva al inmueble, debera privilegiarse de manera prioritaria
la adquisicién, donacién, cesién (segin el Articulo 250 del Cédigo Fiscal) o
expropiacién del terreno a favor del Estado, los Municipios excepcionalmente, y bajo
rigurosa justificacién de interés social, podria valorarse otros instrumentos si ofrecen
seguridad de continuidad del uso piblico y proteccién patrimonial.

. Pardmetros de Control y Documentacién Alterna Admitida

Tal como se dispone en el Manual de Procedimiento para la Fiscalizacién de Obras
vigente (Resolucién Ndmero 177-2023-DNMySC), la presentacion del Certificado
de Propiedad contempla las excepciones legales que correspondan. No obstante, para
que la Direccién Nacional de Ingenieria de la Contraloria General de la Repiblica,
pueda validar un expediente que carezca provisionalmente de titularidad registral
inscrita, la entidad ejecutora tiene la obligacién previa de sustentar la viabilidad
técnica y juridica a través de los siguientes instrumentos alternos, segin aplique el
caso concreto:

— Autorizacién expresa y notarial del propietario o poseedor legitimo.

—  Convenio interinstitucional o acuerdos formales de uso y administracién.

— Certificaciones de posesion emitida por autoridades locales o
comunitarias, acompafiada de actas comunitarias que validen la anuencia
y uso publico prolongado.

— Resoluciones administrativas documentadas o certificaciones de
regularizacién expedida por la Autoridad Nacional de Tierras.

v. Salvaguardas Minimas Obligatorias en cada expediente

Gaceta Oficial Digital
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— La inexistencia de litigios o reclamaciones conocidas sobre el predio a
intervenir.

— La proteccién absoluta de los recursos publicos intervenidos frente a
reclamaciones a terceros.

- Lavigencia temporal del derecho de uso, garantizando la continuidad del
servicio esencial a la poblaci6n.

w. Los procedimientos de Contratacién publica establecidas en las normativas vigentes
que lleven a cabo los Municipios, en ningiin caso reemplazan ni convalidan la
obligacion previa de acreditar el titulo, acto o instrumento juridico habilitante sobre
el inmueble.

3. Condiciones y Criterios Especificos de los Proyectos

a. Los proyectos deberdn contar con los requisitos exigidos por ley y cualquier otra
obligacion requerida por las entidades vinculadas al tramite correspondiente.

b. Los proyectos de electrificacién rural deben contar con la disponibilidad financiera para
la interconexién, en caso de que aplique.

c. El nombre del proyecto debe estructurarse cumpliendo con los pardmetros establecidos
por el Sistema Nacional de Inversién Piblica (SINIP). Los requisitos para la ejecucion de
los proyectos, deben ser registrados en el Banco de Proyectos del SINIP y haber obtenido
el Dictamen Técnico y cédigo SINIP respectivo.

d. El municipio debera evidenciar la titularidad sobre el terreno en que se ha de realizar la
obra, ya sea ejido municipal, propiedad de la junta comunal, terrenos nacionales con
autorizacién de ocupacién por el municipio o junta comunal. Cuando la obra sea sobre
terrenos comarcales o tierras colectivas, la certificacién serd emitida por la autoridad
mdxima comarcal.

e. El mantenimiento de las obras serd establecido por el municipio en el presupuesto anual.
De tratarse de proyectos relacionados con otras instituciones, deberdn coordinar con estas
mantenimiento y la asignacién del personal (cuando aplique) debidamente nombrados,
para garantizar la continuidad del uso de la infraestructura.
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III. PROCEDIMIENTOS

A. Procedimiento para la Solicitud y Viabilidad del Proyecto

Municipio
1. Alcalde

Realiza el proceso de participacién cindadana en el distrito, completa acta en la cual indica
los proyectos aprobados, el monto del mismo (de tener informaci6n), datos de las personas
que asistieron al evento y las firmas de los mismos, ademaés de la del alcalde.
Evidencia el evento con fotos, video, entre otros.
Presenta el acta de la participacion ciudadana y los documentos sustentadores al Consejo
Municipal.
2. Consejo Municipal
Recibe el acta de la participacién ciudadana y los documentos sustentadores.
En sesi6n aprueba el plan de inversiones y el presupuesto de inversidn.
Remite la documentacion a la Gaceta Oficial del Ministerio de la Presidencia.
Municipio
3. Unidad Técnica de la Alcaldia

Verifica en la publicacién del presupuesto de ingresos y gastos del municipio en la Gaceta
Oficial.

Completa el perfil del proyecto y lo remite con los documentos sustentadores al tesorero
municipal.
4. Tesorero Municipal

Recibe el perfil del proyecto y documentacién sustentadora, verifica la informacién y emite
certificacién del fondo CUT, firma el tesorero.

Remite la certificacion y los documentos sustentadores a la unidad técnica.
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Unidad Técnica de la Alcaldia
Recibe el expediente, verifica el presupuesto y completa la ficha técnica.

Completa el expediente de manera integral y remite el expediente al alcalde.

Alcalde

Recibe el expediente, firma la ficha técnica y el perfil del proyecto.

Remite el expediente a la Unidad Técnica.

Unidad Técnica de la Alcaldia

Recibe el expediente, prepara las notas dirigidas al director regional de la Autoridad Nacional
de Descentralizacién y al presidente de la junta directiva.

Alcalde

Recibe el expediente, sella y firma las notas.

Remite el expediente a la Direccidn Regional de la Autoridad Nacional de Descentralizacidn.
Autoridad Nacional de Descentralizacién

Direccién Regional

Recibe el expediente, revisa la documentacidn.

Verifica el expediente segin lo que indique la guia del IBL.

Completa nota solicitando la viabilidad de los proyectos.

Remite el expediente a la Direccion de Inversién del Ministerio de Economia y Finanzas.
Ministerio de Economia y Finanzas

Direccién de Inversién

Recibe el expediente, verifica que los proyectos presentados no tengan dualidad con otros
proyectos del Estado.
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Remite nota de respuesta con los respectivos expedientes a la Direccién Regional de la
Autoridad Nacional de Descentralizacién.

Autoridad Nacional de Descentralizacion
11. Direccién Regional

Recibe la nota con el expediente.
Realiza las siguientes acciones en la institucién:

Entrega de manera anticipada los listados de proyectos a la junta directiva.
Valida, firma acta y da viabilidad.

Prepara resolucion y obtiene firma del presidente y secretario de la junta.
Autentica copia de la resolucién. Archiva original

Verifica copia de la resolucién contra el expediente y distribuye.

Verifica expediente y copia de la resolucidn.

e an o

Remite al alcalde.

12. Alcalde
Recibe copia de la resolucién y los expediente.

Realiza el trdmite para la adquisicion de bienes, servicios u obras.
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Mapa del Proceso

PROCEDIMIENTO PARALA SOLICITUDY VIABILIDAD DEL PROYECTC

CIUDADANA.

+ APRUEBAPLAN DE INVERSION. i
+ APRUEBA EL PRESUPUESTODEINVERSION.
* PUBLICAEN LA GACETA OFICIAL.

COMPLETA EL PERFILDEL PROYECTO.

EMITE CERTIFICACION DEL FONDO CUT.

* VERIFICAEL PRESUPUESTO.
* COMPLETAEL EXPEDIENTE DEMANERA
INTEGRAL..

FIRMA LA FICHA TECNICA Y PERFIL DEL PROYECTO.
PREPARALASNOTAS DIRIGIDAS AL DIRECTORDE
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REALIZAEL PROCESO DE PARTICIPACION FIRMAY SELLALASNOTAS.

VERIFICA EL EXPEDIENTE SEGUN LO QUE INDIQUE LA GUIA DEL
IBI.

COMPLETANOTA SOLICITANDO LA VIABILIDADDE LOS
PROYECTOS.

VERIFICA QUE EL EXPEDIENTE NO TENGA DUALIDAD.

+ LISTADODE PROYECTOS Y ENTREGA DE MANERA ANTICIPADAA LA
JUNTA DIRECTIVA,

* VALIDA, FIRMAACTAY DA VIABILIDAD. ’

+ PREPARARESOLUCION Y OBTIENE FIRMA DEL PRESIDENTE Y
SECRETARIODELA JUNTA.

« AUTENTICACOPIADE LA RESOLUCION. ARCHIVA ORIGINAL

+ VERIFICA COPIA DE LA RESOLUCION CONTRAEL EXPEDIENTE Y
DISTRIBUYE.

+ VERIFICA EXPEDIENTE Y COPIA DE LA RESOLUCION

REMITE LA UNIDAD TECNICA,
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B. Procedimiento para la Contratacién de Obras

Municipio
1. Unidad Técnica de la Alcaldia

Completa nota dirigida a la Direccién de Inversi6n Piblica firmada por el alcalde.

Ministerio de Economia y Finanzas
2. Direccién de Inversion Publica

Recibe nota solicitando el c6digo SINIP.
Registra en el sistema y genera el nimero de SINIP.

Completa nota la cual es firmada por el director y remite a la unidad técnica de la Alcaldfa.

3. Unidad Técnica de la Alcaldia
Recibe nota con el cédigo SINIP.
Prepara el pliego para la contratacion de bienes, servicios u obras.

Remite el pliego y el expediente a la Unidad de Compras.

4. Unidad de Compras

Recibe el pliego y el expediente, celebra convocatoria y acto publico, segiin la norma de
contratacion publica vigente.

Genera el contrato y lo remite junto con el expediente a la Unidad de Presupuesto.

5. Unidad de Presupuesto
Recibe el expediente, ejecuta el presupuesto, sella y firma el contrato.

Remite el expediente a la Unidad de Contabilidad.

6. Unidad de Contabilidad

Recibe expediente, realiza el registro contable del contrato.
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Remite el expediente al alcalde.

7. Alcalde
Recibe expediente, revisa los documentos y firma el contrato.
Remite el expediente a la Oficina de Fiscalizacién.
Contraloria General de la Repiiblica
8. Oficina de Fiscalizacién
Recibe y revisa los documentos. Si cumple con las normas establecidas, procede a refrendar.

Remite el expediente a la unidad técnica.

9. Unidad Técnica de la Alcaldia

Recibe expediente, imprime copia del contrato y entrega la original al contratista una vez
firme de recibido la copia.

Gestiona la orden de proceder.

Nota: Debe mandar copia de la orden de proceder a la Direccién
Nacional de Ingenieria de la Contraloria General de la
Contraloria.
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C. Procedimiento para la Recepcién de Obras

1.

Contratista

Recibe el contrato y ejecuta el avance segiin el mismo. Realiza la obra segin lo pactado.

Remite solicitud inspeccién del avance o culminacién de la obra a la unidad técnica del
Municipio.

Municipio
Unidad Técnica de la Alcaldia

Recibe la solicitud del contratista realiza la inspeccidn en sitio y de estar de acuerdo
completa la nota firmada por el alcalde.

Remite a la Direccion Nacional de Ingenieria de la Contraloria General de la Repiiblica.
Contraloria General de la Reptiblica
Direccidn Nacional de Ingenieria

Recibe la solicitud del municipio y realiza la inspeccidn en sitio en conjunto con la unidad
técnica del Municipio, genera el informe de avance de obras.

Entrega recomendaciones a la unidad técnica y solicita que complete el soporte de cuenta.
Municipio
Unidad Técnica de la Alcaldia

Recibe recomendaciones y en conjunto con el contratista atienden las recomendaciones de la
Direccién Nacional de Ingenieria de la Contraloria General de la Republica.

Solicita al contratista que complete el soporte de cuenta.

Contratista

Completa y firma el soporte de cuenta y lo remite a la unidad técnica del Municipio.
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Municipio
Unidad Técnica de la Alcaldia
Recibe y revisa el soporte de cuenta.
Firma el soporte de cuenta, ademds completa y firma el Acta de Aceptacién Final.

Remite el soporte de cuenta y el Acta de Aceptacién Final a la Direccién Nacional de
Ingenieria de la Contraloria General de la Repiiblica.

Contraloria General de la Repiiblica
Direccién Nacional de Ingenieria

Recibe el soporte de cuenta y Acta de Aceptacion Final, revisa segiin las recomendaciones
dadas anteriormente. De estar todo correcto, sella y firma ambos documentos.

Remite el soporte de cuenta y el Acta de Aceptacién Final a la unidad técnica del Municipio.
Municipio
Unidad Técnica de la Alcaldia

Recibe el soporte de cuenta y el Acta de Aceptacidn Final. Verifica que los documentos estén
sellados y firmados por el fiscalizador de obras.

Remite el soporte de cuenta y el Acta de Aceptacion Final al contratista.
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Mapa del Proceso

PROCEDIMIENTO PARA LA RECEPCION DE OBRAS

MUNICIPIO CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
CONTRATISTA

UNIDAD TECNICA DE LAALCALDIA DIRECCION NACIONAL DE INGENIERIA

©

EJECUTA EL AVANCE SEGUN EL CONTRATO ESTABLECIDO. COMPLETA Y FIRMA EL SOPORTE DE CUENTA/ACTA DE

ACEPTACION FINAL.
SOLICITA INSPECCION DEL AVANCE O CULMINACION.

DE ESTAR DE ACUERDO, COMPLETA LA NOTA FIRMADA

POR ELALCALDE. FIRMA EL SOPORTE DE CUENTA/ ACTA DE AGEPTACION FINAL.

REALIZA LA INSPECCION Y GENERA EL INFORME DE REVISAY FIRMA EL SOPORTE DE CUENTA/ ACTA DE ACEPTACION
AVANCE DE OBRAS.

FINAL.

CNONONO)

VERIFICA QUE LOS DOCUMENTOS ESTEN SELLADOS Y FIRMADOS
POR EL FISCALIZADOR DE OBRAS,

REMITE EL SOPORTE DE CUENTA Y ELACTA DE ACEPTACION
FINAL..

SOLICITA AL CONTRATISTA QUE COMPLETE EL SOPORTE DE
CUENTA.
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D. Procedimiento para la Recepcién de Bienes

Municipio
1. Unidad de Almacén

Recibe del contratista la factura electrénica y los bienes.

Coteja los bienes recibidos y la copia del documento contractual y la factura electrénica, de
estar todo correcto, sella y firma los documentos.

Genera la recepcién de bienes y el Acta de Aceptacién de Bienes y Servicios (Formulario
Num.3), firma ambos documentos.

Entrega al proveedor: copia del Acta de Aceptacién de Bienes y Servicios (Formulario
Nim.3), copia de la factura electrénica y del documento contractual entregado.

Actualiza inventario permanente de los bienes recibidos.

Remite la recepcion de bienes, Acta de Aceptacién de Bienes y Servicios (Formulario
Num.3), factura electrénica y del documento contractual a la Unidad de Contabilidad.

2. Unidad de Contabilidad

Recibe la recepcién de bienes, Acta de Aceptacién de Bienes y Servicios (Formulario
Nuim.3) factura electrénica y el documento contractual.

Registra contablemente los bienes ingresados al Municipio.
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Mapa del Proceso

PROCEDIMIENTO PARA LA RECEPCION DE BIENES

MUNICIPIO

UNIDAD DE ALMACEN UNIDAD DE CONTABILIDAD

® —®

ENATENCION A LA CONTRATACION RECIBE LOS BIENES.
@ + COTEJA LOS BIENES RECIBIDOS Y LA COPIA DEL DOCUMENTO CONTRACTUAL Y LA FACTURA ELECTRONICA.
* GENERA LA RECEPCION DE BIENES Y ELACTA DE ACEPTACION DE BIENES Y SERVICIOS. FIRMA AMBOS DOCUMENTOS.
+ ENTREGA AL PROVEEDOR: COPJA DEL ACTA DE AGEPTACION DE BIENES Y SERVICIOS.
+ ACTUALIZA INVENTARIO PERMANENTE DE LOS BIENES RECIBIDOS.

@ REGISTRA LA CUENTA POR PAGAR.
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E. Procedimiento para la Recepcion de Servicios

Municipio
1. Unidad de Servicios Generales o Similar

Recibe del contratista el servicio segin el documento contractual, de estar conforme recibe la
factura electrénica.

Completa sella y firma el Acta de Aceptacion de Bienes y Servicios (Formulario Ndm.3).

Entrega al proveedor sellado y firmado: copia de factura, documento contractual y copia del
Acta de Aceptacién de Bienes y Servicios (Formulario Nim.3).

Remite el Acta de Aceptacién de Bienes y Servicios (Formulario Nim.3), factura y del
documento contractual a la Unidad de Contabilidad.

2. Unidad de Contabilidad

Recibe Acta de Aceptacién de Bienes y Servicios (Formulario Num.3), factura y del
documento contractual.

Registra contablemente el servicio realizado al Municipio.
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Mapa del Proceso

PROCEDIMIENTO PARA LA RECEPCION DE SERVICIOS

MUNICIPIO

SERVICIOS GENERALES O SIMILAR l UNIDAD DE CONTABILIDAD
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COMPLETA SELLAY FIRMA ELACTA DE ACEPTACION DE BIENES Y SERVICIOS.
@ ENTREGA AL PROVEEDOR SELLADO Y FIRMADO : COPIA DE FACTURA, DOCUMENTO CONTRACTUAL Y COPIA DELACTA DE ACEPTACION DE
BIENES Y SERVICIOS.
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F. Procedimiento para el Pago a Proveedor / Contratista

Municipio
1. Tesoreria Municipal

Recibe del proveedor / contratista la Gestién de Cobro (Formulario Nim.9) y documentos
sustentadores.

Revisa la documentacion y de estar todo correcto firma la Gestién de Cobro (Formulario
Nim.9).

Remite 1a Gestién de Cobro (Formulario Nim.9) a la Unidad de Contabilidad.

2. Unidad de Contabilidad

Recibe la Gestién de Cobro (Formulario Nim.9) y documentos sustentadores, revisa y
registra contablemente. Firma la Gestion de Cobro (Formulario Num.9).

Remite la documentacién al alcalde.

3. Alcalde
Recibe la Gestién de Cobro (Formulario Nim.9) y documentos sustentadores.
Revisa y firma Gestién de Cobro (Formulario Nim.9).
Remite la documentacién a la Oficina de Fiscalizacién.
Contraloria General de la Repiiblica
4. Oficina de Fiscalizacion

Recibe y revisa la Gestién de Cobro (Formulario Niim.9) y documentos sustentadores. Si
cumple con las normas establecidas, procede a refrendar.

Remite la documentacién a la Tesoreria Municipal.
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Municipio
5. Tesoreria Municipal

Recibe la Gestién de Cobro (Formulario Ndm.9) y documentos sustentadores.

Completa y firma la ordenaci6n de pago y lo envia a la Cuenta Unica del Tesoro para el pago
al proveedor/contratista.

Verifica el pago realizado al proveedor / contratista y archiva la documentacidn.
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Mapa del Proceso

PROCEDIMIENTO PARA EL PAGO A PROVEEDOR / CONTRATISTA

MUNICIPIO CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
TESORERIA MUNICIPAL UNIDAD DE CONTABILIDAD ALCALDE OFICINA DE FISCALIZACION
@ 2O () O

o f ]

RECIBE Y REVISA LA GESTION DE COBRO Y DOCUMENTOS SUSTENTADORES DEL PROVEEDOR,
* FIRMA LA GESTION DE COBRO.

REGISTRA EL PAGO.
FIRMA LA GESTION DE COBRO.

FIRMA LA GESTION DE COBRO.

RECIBE Y REVISA LA GESTION DE COBRO Y DOCUMENTOS SUSTENTADORES.
S| CUMPLE CON LAS NORMAS ESTABLECIDAS, PROCEDE A REFRENDAR.

ONORORONO)

COMPLETA Y FIRMA LA ORDENACION DE PAGO Y ENVIAA LA CUENTA UNICA DEL TESORO PARA EL PAGO AL PROVEEDOR.
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IV. OBRAS DE INVERSION
Los recursos procedentes del impuesto de inmuebles se podran destinar a las 4reas de:
A. Educacién y Salud
b. Mantenimientos y mejoras de centros educativos.

b. Mantenimientos y mejoras de puestos y subcentros de salud.

B. Deporte y recreacion
a. Construccién y mantenimiento de infraestructuras deportivas, recreativas y parques.
b. Transporte y movilidad.
c. Construccién y reparacién de aceras.

d. Mantenimientos de caminos rurales y mejoras en la sefializacién vial.

C. Servicio publico domiciliario
a. Acueductos rurales.
b. Alumbrado publico rural.
c. Recoleccion de basura.
d. Reciclaje.

e. Canalizacion.

f.  Dragados de servidumbre pluviales.

D. Infraestructura para la seguridad ciudadana

a. Acondicionamiento de las infraestructuras para las personas con discapacidad y las
personas de la tercera edad.
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E. Servicios Sociales

a.  Construccién y mantenimiento de los Centros de Atencién Integral a la Primera
Infancia (CAIPI).

b.  Infraestructura y apoyo para la mitigacion de riesgos y desastres naturales.

c.  Construccién de centros sociales, como comedores municipales y comunales entre
otros.

d.  Construccién y/o adecuacién de infraestructura para la efectiva participacién de grupos
de la sociedad civil, en las instalaciones de las Juntas Comunales.

F. Turismo y cultura
a.  Infraestructura para el turismo local y paisajismo.

b.  Construccién y mantenimiento de infraestructuras culturales, artisticas y religiosas.

G. Desarrollo econémico social
a.  Equipamiento urbano.
b.  Mejoras a la infraestructura publica.
¢.  Embarcaderos fluviales o lacustres.

d. Construccién y mejoras de mercados municipales.

e.  Infraestructura para microempresas municipales.
f. Apoyo al sector agropecuario.
H. Sistema de garantias y Proteccion Integral de los Derechos de la Nifiez y la Adolescencia

a.  Construccién, mantenimiento y/o adecuaciones a las infraestructuras destinadas a
servicios de nifiez y adolescencia.
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b. Contratacién de personal idéneo para la atencién de nifiez y adolescencia.

c.  Desarrollo y/o ejecucién de planes, programas de promocién y proteccién de los
derechos de los nifios, nifias y adolescentes, asi como cualesquiera otras que sean
necesarias para la operatividad del Sistema de Garantias y Proteccién Integral de los

Nota: Derechos de la Nifiez y la Adolescencia en los distintos municipios y
corregimientos del pafs, previa recomendacién del Comité Provincial o
Comarcal, segtin la estructura de gobernanza del Sistema. (Articulo 230
de Ley N°285 de martes 15 de febrero de 2022, que crea el Sistema de
Garantifas y Proteccion Integral de los Derechos de la Nifiez y la
Adolescencia y dicta otras disposiciones).
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REGIMEN DE FORMULARIOS
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Formulario Num.1

REPUBLICA DE PANAMA
ALCALDIA
FONDO DEL IMPUESTO DE INMUEBLES
PERFIL DEL PROYECTO
1. Nombre del Proyecto:
2. Ubicacion:
Provincia Distrito
Corregimiento Comunidad o barrio
Calle o avenida, Sitio de referencia

Adjuntar: mapa de localizacién y coordenadas UTM.

3. Antecedentes del Proyecto

(Situacién, problema o necesidad que dio origen a la idea del proyecto, aspectos relevantes del
entorno socio econémico y politico)

4. Objetivo del Proyecto

5. Resultados Esperados

6. Descripcion del Proyecto
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7. Justificacion:

8. Actividades del Proyecto:

9. Costo del Proyecto B/.

Nota: Adjuntar los estudios técnicos (planos, esquemas o croquis con medidas del proyecto,
firmado por idéneo de la entidad y especificaciones técnicas y presupuesto).

10. Poblacion Beneficiada:

11. Fuente de Financiamiento y Disponibilidad Financiera:

Nota: Disponibilidad financiera certificada por el tesorero del municipio.

12. Documentos que deben adjuntarse:

Autorizacion Notarial del Propietario, Convenio o Acuerdo de uso y administracion o Certificacion
de posesidn emitida por las autoridades locales, Titulos juridicos idéneos cuya vigencia y alcance
respalden la inversién del Estado, Resolucién administrativa o Certificado de regularizacion
expedida por ANATI En areas comarcales anexar nota de certificacion emitida por la Autoridad
Mixima Comarcal.
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Formulario Nam.2

REPUBLICA DE PANAMA
MUNICIPIO:
FONDO DE IMPUESTO INMUEBLE

FICHA TECNICA
FICHA No: FECHA:

Nombre del Proyecto:
Anexar al expediente:
1. Hoja de Plan Estratégico con la linea que enmarca el proyecto.
2. Documentos de participacion ciudadana: convocatoria, acta de la reunién y acta de la narrativa,
fotografias, listado de asistencia (nombre, nimero de cédula, firma y comunidad)

Area segin el articulo 112-E de la Ley 37 de 2009:

Provincia Distrito Corregimiento (s) Comunidad Sector

Breve Descripcién del Proyecto:

Objetivo central del Proyecto:

Breve Justificacion del Proyecto:

Poblacidon Beneficiada:

Costo Aproximado del Proyecto:
Anexar al expediente:
1. Nota de Certificacion de fondos expedida por tesoreria.
Estado de cuenta del mes anterior.
Documento con informacién (Planos, croquis o esquemas con medidas y firmado por idéneo).
Documento con Croquis de ubicacidn regional con coordenadas UTM.
Documento con Sustentacion de costos de construccion (desglosado y totalizado).
Plan de Mantenimiento

ownAEwN

Periodo Fiscal Correspondiente:
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Comprobacién Juridica Correspondiente:
Anexar al expediente (seguiin sea el caso):

1. Certificado de propiedad de la finca por la Autoridad competente o Autorizacion Notarial del
Propietario o Convenio o Certificacién de uso y administracion o acuerdos formales de uso y
administracion o contratos de arrendamiento o Certificacion de posesién emitida por la
autoridad local o Titulos juridicos idéneos cuya vigencia y alcance respalden la inversién del
Estado o Resolucién administrativa o Certificado de regularizacién expedida por ANATI. En
areas comarcales anexar nota de certificacion emitida por la Autoridad Maxima Comarcal.

2. Sise trata de servidumbre pablica: Nota de certificacién de ancho y ubicacién de servidumbre
publica emitido por el MIVIOT, certificado de uso de servidumbre publica emitido por el MOP.
(Aplica para proyectos de construcciones nuevas).

3. Nota de aceptacion con entidades regentes de proyectos. (MEDUCA, MINSA, MOP, MIVIOT,
entre otras).

Fundamento Legal:

Anexar al expediente:
1. Copia simple de Acuerdo Municipal publicado en Gaceta Oficial.

Técnico Evaluador: Planificador-
Teléfono: Correo: Teléfono: Correo:
N.ombre: Nombre:
Firma: .
Firma:
Nombre y Firma del Alcalde: Sello de la Alcaldia:
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Formulario Nam.3

REPUBLICA DE PANAMA
MUNICIPIO
FONDO DEL IMPUESTO DE INMUEBLES
ACTA DE ACEPTACION DE BIENES Y SERVICIOS

La Alcaldia de , certifica la recepcién de bienes
o servicios detallados en la Orden de Compra Nim.
a favor de la empresa
por el monto de B/.
para el proyecto y
Dado en la ciudad de alos del mes de de20__ .

Para dar fe de lo anterior se consigna las firmas correspondientes.

Alcalde o Representante de Corregimiento Contratista o Proveedor
Nombre: Nombre:
Cédula: Cédula:

Miembros Representativos de la Comunidad.

Nombre: Firma: Cédula:
Nombre: Firma: Cédula:
Nombre: Firma: Cédula:
OBSERVACIONES:
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Formulario Nim.4
REPUBLICA DE PANAMA
ALCALDIA O JUNTA COMUNAL DE
FONDO DEL IMPUESTO DE INMUEBLES
ORDEN DE PROCEDER
Yo, , en calidad de Representante Legal de 1a Alcaldia
, autorizo a la empresa
, para que se inicie el dia
del del 20 los trabajos de la obra , ubicada en el
corregimiento de , distrito
provincia obra formalizada mediante Contrato Nim.
Dado en alos ___ dias del mes de de

Firma (Alcalde o Representante de Corregimiento)

c. Direccién Nacional de Ingenieria de la Contraloria General de la Reptiblica
Expediente
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. ) Formulario Nim.5
PROVINCIA O COMARCA.
MUNICIPIO O JUNTA COMUNAL DE
FONDO DELIMPUESTO DE INMUEBLES

REQUISICION DE ORDEN N*

DA ' MES ANO
[ RENG. CANT. COD. DESCRIPCION PARA USD:
OBSERVACION:
Tesorers: Representante o Alcalde
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Formulario Ntim.6

REPUBLICA DE PANAMA
PROVINCIA Q- COMARCA, i
MUNICIPIO O BUNTACOMUNGL DE

FONDC DEL DMPUESTO DE INMUEBLES
CLADRD DE COTIZACION N°

oin 1 wmes 1 afo ]
1 1 J
IRENG. [CANT OO ESCRIPEION PROVEEDOR PROVEEGOR PROVEEDOR ]
il TOTAL Bl TOTAL ] TOTAL
T SUB, TOTAL _
ETBMSE —
TOTAL [
Preparady por. AddpRILES &
T Yesurern ' Ajcase 6 Representante de Comegurents
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Formulario Num.7

REPUBLICA DE PANAMA
MUNICIPIOS
FONDO DEL IMPUESTO DE INMUEBLES
ORDEN DE COMPRA N°
FECHA: CONDICION:
PROVEEDOR: DIRECCION:
TELEFONO: R.UC.
LUGAR DE ENTREGA:
FECHA DE ENTREGA:
FORMA DE PAGO:
RENG. | CANT. | COD. DESCRIPCION P/U | TOTAL
SUBTOTAL
LT.B.M.S.
TOTAL
MONTO
SALDO ANTERIOR.
PRESUPUESTO B/.
EN TRAMITE
SALDO
MENOS COMPRA ACTUAL
SALDO ACTUAL
Compras Tesorero
Alcalde o Representante de Fiscalizacién
Corregimiento Contraloria General de la Republica
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Formulario Ndm.8

REPUBLICA DE PANAMA
MUNICIPIO DE
FONDO DEL IMPUESTO DE INMUEBLES

ACTA DE ACEPTACION FINAL DE OBRA
(OBRAS CIVILES E INFRAESTRUCTURA)

CONTRATISTA:
PROYECTO Nim.
PERIODO CONTRACTUAL:
CONTRATO Niuim.

Provincia: Distrito: Corregimiento:
Comunidad:

Aseguradora:
Fianzas de Cumplimiento NGm.:
Monto Original del Contrato:

Orden de Proceder: Duraci6n contractual original: dias calendarios
Vencimiento del Contrato: Prérroga bajo Adenda: dias calendarios
Nueva fecha de Vencimiento: Prérroga bajo Adenda: dias calendarios
Nueva fecha de Vencimiento: Duracién Contractual Final: dias calendarios

% de multa establecido en el Contrato: monto estimado por dia de
atraso: % de avance fisico al momento de la multa:

Dias multa: Multa:

Mediante esta sintesis técnica, y posterior a los procesos de verificacién efectuados en pleno

cumplimiento de las disposiciones legales, del Pliego de Cargos y del resto de los documentos

contemplados contractualmente, el Municipio de

recibe la obra objeto del presente contrato consignando la firma correspondiente para establecer la

fecha oficial de terminacién de la obra correspondiente: el dia del mes de
de 20
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Unidad Técnica de la Alcaldia Contratista o Proveedor
Nombre: Nombre:
Cédula: Cédula:

Representante de Corregimiento o Alcalde

Nombre:
Cédula:

Miembros Representativos de la Comunidad
Nombre: Firma: Cédula:
Nombre: Firma: Cédula:
Nombre: Firma: Cédula
Nombre: Firma: Cédula

La Direccién Nacional de Ingenieria de la Contraloria General de la Republica, considera como
viables los criterios, procesos, documentacién y resultados fisicos primordiales de aceptacién final
que ha establecido la Alcaldia de , actuante como dueifio de la
obra y finiquita los procesos de fiscalizacién que facultan la transferencia y el usufructo de la
totalidad de estos bienes por el Estado y sus beneficiarios

Direccién Nacional de Ingenieria
Contraloria General de la Reptblica

OBSERVACIONES:

a. Autoridad Nacional de Descentralizacién
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Formulario Nim.9

Institucion Niimero de C
Pava s Oty - Fere Uso Dliciel)
Nimero de Ordenacién de Pago
Para lie Oiicaly —
[ Tesoro Nacional
] Fondo Institucional
Dlonbes dej Fondo) —
A FAVOR DE
Nombre Codigo de Proveedor
Cédula o RUC Teléfono
Nombre del Repr Legal
Firma del Representante Legal Cédula
a de Fecha de endoso
DETALLE SUSTENTADOR DEL COBRO VALORES EN BALBOAS
Orden de Compra Nam) {Deacripcién del blsn o serviclo brindado)
Valor Bruto
Contrata Num. Menos
R i6n por ia( %)
Adenda NGm. Anticipo (%)
Mas
Convenio Nim. ITBMS
SUME 911
Resolucién Nim. Impuesto Selectivo al Consumo |
Menos
Factura(s) Numero: Retencién del % del ITBMS
Valor Total a Cobrar Valor Total en
en Letras Nimero
FIRMAS Y SELLOS POR REGISTROS Y AUTORIZACION INSTITUCIONAL
i BELLC D BRE:
SLILG DR CONTABILIOAT AUTORIZACION
Fhma:
Hombret
Ciduta:
Ninars di Do weyita Contobia: Sargo:
FIRMA, REFRENDO Y SELLOS DE LA CONTHALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
¥ HGYE ] NG
Reirendaia
Nomzre

: FORMULARIO GRATUITO / DEBE LLENARSE PREFERIBLEMENTE EN COMPUTADORA / NO SERA ACEPTADO CON BORRONES O TACHONES NI CON ALTERACIONES SU ESTRUCTURA
ESTANDARIZADA
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Formulario Nim. 10

INSTITUCION

DENOMINACION DE LA CAJA MENUDA

COMPROBANTE DE PAGO PARA PROVEEDORES INFORMALES

FECHA: NUM:

NOMBRE DEL PROVEEDOR:

CEDULA NUM:

CONCEPTO DEL PAGO:

DETALLE DE BIENES COMPRADOS O
SERVICIO PRESTADO POR EL PROVEEDOR

] COSTO
DESCRIPCION CANTIDAD | yniTARIO | TOTAL
NUM
GRAN TOTAL

RECIBIDO POR: FIRMA

NOMBRE
PAGADO POR: FIRMA:

NOMBRE

NUM DE CEDULA DEL PAGADOR:

NOTA: ESTE FORMULARIO DEBE SER UTILIZADO EN CASOS DE COMPRAS O PAGOS DE SERVICIOS,
PRESTADOS POR PERSONAS QUE NO TENGAN FACTURAS CON MEMBRETES NI RUC (PROVEDORES
INFORMALES). EN CASOS DE AREAS DE DIFICIL ACCESO SE ACEPTARA UN RECIBO EN PAPEL SIMPLE
A NOMBRE DE LA INSTITUCION CON EL NOMBRE DEL PROVEEDOR, SU FIRMA (DIRECTA O A RUEGO)
Y NUMERO DE CEDULA Y SE ADJUNTARA A ESTE FORMATO. LA INFORMACION QUE AQUi CONSTA
ES RESPONSABILIDAD DEL FUNCIONARIO QUE REALIZA EL PAGO.
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GLOSARIO Y ACRONIMOS
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GLOSARIO

1. Alcaldia Es la institucion administrativa de un municipio o ciudad,
encabezada por un alcalde, que se encarga de su gobierno, gestién
y desarrollo; el término también se refiere al cargo de alcalde o al
edificio donde ejerce sus funciones. Su objetivo es mejorar la
calidad de vida de los ciudadanos, gestionando recursos, servicios
publicos, obras y la participacién vecinal.

2. Ficha Técnica: Documento que contiene informacién detallada de un determinado
proyecto, como lo son el nombre del proyecto, ubicacién,
descripcidn, presupuesto, fundamento legal, entre otros.

3. Junta Directiva La junta directiva es el 6rgano superior de direccién y supervisién
de una empresa o entidad, que estd conformada por un grupo de
directores que pueden ser internos o externos, y cuya
responsabilidad es garantizar el cumplimiento del propésito, la
visién y los objetivos estratégicos de la organizacion, a través de
la definicién de politicas, evaluacién de la Alta Gerencia,
monitoreo del desempefio financiero y la toma de decisiones
trascendentales, la junta se convierte en una figura garante de la
integridad institucional, representando ser un instrumento esencial
para la implementacién de buenas practicas de Gobierno
Corporativo, para promover la transparencia, responsabilidad y
sostenibilidad.

4, Liquidacién: La liquidacion de un contrato estatal es el procedimiento de ajuste
final de cuentas entre la entidad contratante y el contratista, una vez
que el contrato ha terminado. Su objetivo es verificar el
cumplimiento de las obligaciones, saldar saldos y determinar si las
partes estdn a paz y salvo o si existen saldos pendientes de pago.
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5. Municipio: Unidad basica de organizacién territorial, una entidad local con
personalidad juridica y autonomia para autogobernarse y gestionar
los intereses comunes de una comunidad establecida en un
territorio definido (que incluye zonas urbanas y rurales) bajo un
gobierno propio, encabezado por un alcalde y un consejo, con el
fin de proveer servicios y promover el desarrollo local.

6. Participacién Es el derecho y la responsabilidad de las personas de involucrarse
Ciudadana: activamente en la toma de decisiones publicas y fortalece la
democracia, promueve la rendicién de cuentas, la transparencia y

el desarrollo comunitario.

7. Perfil de Proyecto:  El perfil de un proyecto es una descripcién simplificada, define el
propdsito y la pertenencia del mismo, su ubicacién, antecedentes,
objetivos especificos, descripcién técnica y justificacién,
actividades, poblacién beneficiada y costo estimado, por
mencionar algunos.
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ACRONIMOS
1 AND: Autoridad Nacional de Descentralizacidn.
2. CUT: Cuenta Unica del Tesoro.
3. IBL: Impuesto de Bien Inmueble.
4. MEF: Ministerio de Economia y Finanzas.
3. PED: Plan Estratégico Distrital.
6. SINIP: Sistema Nacional de Inversiones Piiblicas.
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