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REPUBLICA DE PANAMA
MINISTERIO DE SALUD

DECRETO EJECUTIVO No. 29

De | q de roa}. de 2026

Que modifica el numeral 8 del articulo 8 y el articulo 13 del Decreto Ejecutivo No. 17 de 11 de
agosto de 2025, que establece el Procedimiento para la Solicitud de Verificacién de Autenticidad
de los Certificados Médicos de Incapacidad

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA
en uso de sus facultades legales y constitucionales,

CONSIDERANDO:

Que de conformidad con lo establecido en el articulo 109 de la Constitucién Politica de Panama,
es funcién esencial del Estado velar por la salud de la poblacién de la Republica. El individuo,
como parte de la comunidad, tiene derecho a la promocién, proteccién, conservacidn, restitucién
y rehabilitacién de la salud y la obligacién de conservarla, entendida ésta como el completo
bienestar fisico, mental y social:

Que el Decreto de Gabinete No. 1 del 15 de enero de 1969, establece la creacién del Ministerio
de Salud como 6rgano de la funcién ejecutiva del Estado en materia de salud, la que tendra a su
cargo la determinacion y la conduccién de la politica de salud del gobierno en el pais, en adicién
el Decreto No. 75 de 27 de febrero de 1960, sefiala que dentro de las funciones generales del
Ministerio de Salud, esta la de mantener actualizada la legislacion que regula las actividades del
sector salud y las relaciones inter e intrainstitucionales;

Que la Ley 66 de 10 de noviembre de 1947, que aprueba el Cédigo Sanitario de la Repiiblica de
Panama, modificada mediante 1a Ley 40 de 16 de noviembre de 2006, regula en su totalidad los
asuntos de salubridad e higiene puiblica, otorga al Consejo Técnico de Salud Priblica la facultad
para reglamentar y controlar el ejercicio profesional de la medicina y profesiones afines y
establece, ademas, las sanciones aplicables a toda falta o contravencién que, en materia de salud
publica, se incurra;

Que el Decreto Ejecutivo No. 17 de 11 de agosto de 2025, establece el Procedimiento para la
Solicitud de Verificacién de Autenticidad de los Certificados Médicos de Incapacidad;

Que el Certificado Médico de Incapacidad debe ser reflejo fiel e indudable de la atencién médica
al paciente, efectuada personalmente por el profesional que lo expide. El médico, ante las
autoridades, es testigo de la salud de un paciente y el certificado, un testimonio de este. Si el
mismo no se ajusta a la realidad, el profesional se expone a un proceso administrativo
independientemente de las acciones civiles y penales, por dafios y perjuicios que pudieran
corresponderle;

Que el Cédigo Procesal Penal contempla en su articulo 105, la facultad del juez para hacer
verificar a posteriori los certificados médicos presentados por los abogados para ausentarse en
las audiencias, en relacién a las dos modalidades de falsedad posible, a saber, un documento
auténtico, pero con el contenido falso o el documento completamente falso, cuyas conductas se
encuentran tipificadas en los articulos 372 y 373 del Cédigo Penal, mismas que son aplicables a
los médicos que expiden los certificados de incapacidad, a los abogados a quienes se les
extienden e incluso si se les emite a sus clientes;

Que a través de Decreto Ejecutivo No. 17 de 2025, se instauré un nuevo procedimiento de
verificacion descentralizado en las regiones de salud més cercano y expedito a toda la poblacién,
con mejor vigilancia y fiscalizacién, a fin de lograr la defensa integral de un documento publico,
por lo que el Certificado Médico de Incapacidad, debe ser veraz en todo su contenido para
mantener la confianza en la sociedad;

Que mediante la descentralizacién que establece la normativa vigente, se ha permitido la
reduccién de los tiempos administrativos, el aumento de la transparencia y el acceso del
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ciudadano de forma rdpida y segura, generando valor para la administracion publica,
garantizando mayor agilizacion, situacién que se traduce en confianza por parte de la ciudadania
y una mejora beneficiosa en la calidad del servicio final al ciudadano;

Que con el propdsito de continuar garantizando que el procedimiento de verificacién de
autenticidad de los certificados de incapacidad, sea eficaz y eficiente en su gestién, seguimiento,
control y trazabilidad, se hace necesario modificar el numeral 8 del articulo 8 del Decreto
Ejecutivo No. 17 de 11 de agosto de 2025, en el sentido de conferir la potestad a la Autoridad
Regional de Salud responsable del 4rea sanitaria, para que en caso de que se descubra una
presunta conducta ilicita de tipo penal, lleve a cabo los tramites correspondientes ante las
autoridades judiciales de su jurisdiccion.

DECRETA:

Articulo 1. Se modifica el numeral 8 del articulo 8 del Decreto Ejecutivo No. 17 de 11 de agosto
de 2025, que quedar4 ast:

Articulo 8. TRAMITACION. La tramitacién de la Solicitud de verificacién de
autenticidad de certificado médico de incapacidad debe cumplir con el siguiente
procedimiento:

NoUA LN~

8. De advertirse por parte de la Autoridad Regional de Salud una conducta
presuntamente delictiva, deberd poner el hecho en conocimiento del Ministerio
Publico, mediante la presentacion de la denuncia.

Articulo 2. Se modifica el articulo 13 del Decreto Ejecutivo No. 17 de 11 de agosto de 2025, que
quedard asi:

Articulo 13. FORMULARIO. Se aprueba el documento denominado Formulario
de Verificacién de Autenticidad del Certificado de Incapacidad Médico, que regira
para las unidades administrativas competentes en el proceso de verificacion
precitado e implementado por el personal idéneo, el cual se reproduce en el Anexo I
y forma parte integral del presente Decreto Ejecutivo.

Articulo 3. Este Decreto Ejecutivo modifica el numeral 8 del articulo 8 y el articulo 13 del
Decreto Ejecutivo No. 17 de 11 de agosto de 2025.

Articulo 4. El presente Decreto Ejecutivo empezara a regir a partir de su promulgacion.

FUNDAMENTO DE DERECHO: Constitucion Politica de la Republica de Panam4; Decreto
de Gabinete No. 1 de 15 de enero de 1969; Ley 66 de 10 de noviembre de 1947, modificada por
la Ley 40 de 16 de noviembre de 2006; Decreto Ejecutivo No. 17 de 11 de agosto de 2025.

COMUNIQUESE Y CUMPLASE.
Dado en la ciudad de Panama, a los ‘\’\NM (19 ) dias  del mes de 0‘5693;‘ del afio

dos mil veintiséis (2026).

JOBE RAUTS 1y o
Presidente d¢ la Rep lica/) 8 (%
/ T
FERNANDO BOYD GALINDO

Ministro de Salud
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REPUBLICA DE PANAMA
MINISTERIO DE SALUD
DIRECCION GENERAL DE SALUD

Formulario de Verificaciéon de Autenticidad del Certificado de Incapacidad Médico
(Llenar 1 hoja por cada certificado)

Regién de Salud:
Funcionario Responsabile: Fecha: Hora:
DATOS GENERALES DE LA CLINICA /HOSPITAL
Nombre: Edificio:
Calle: Sector:
Corregimiento: No. de Teléfono:
Propietario: No. de Cédigo:
DATOS DEL MEDICO
Nombre: Cédula:
Registro: No. de Codigo:

DATOS DEL CERTIFICADO DE INCAPACIDAD

Numero de Certificado:

Sl [ NO OBSERVACION

Prenumeracion

Generales de la Clinica

Fecha y Hora de Inicio de Incapacidad

Fecha y Hora de Termino de Incapacidad

Existencia de copia de Certificado de
Incapacidad

Notas sobre Diagnéstico:

Documento para solicitar:

Persona Entrevistada Funcionario de Salud

Nombre: Nombre:

Cédula: Teléfono:

Panama con salud y bienestar

2026 "Hacia una nueva Constitucion”
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