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l‘ ACUERDO N° £15- 2026. >l
) (del 24 de junio de dos mil veintiséis 2026) {
4

I{ Que aprueba el Plan Estratégico Distrital (PED), correspondiente al periodo i

l 2025-2029 para el Distrito de Besiko.

4

l EL CONCEJO MUNICIPAL DEL DISTRITO DE BESIKO, en uso de su facult

'4 constitucionales y legales y;

S CONSIDERANDO

g 4
l ue el numeral 1 del articulo 17 de la Ley N° 106 de 8 de octubre de 1973, ]
‘_ modificado por el articulo 72 de la Ley N° 66 de octubre de 2015, establece que es }
l‘ competencia exclusiva del Consejo Municipal, formular, con la participacion del }l
l | alcalde y asesoria del Ministerio de Economia y Finanzas, la politica de desarrollo |
l{ del Distrito y de los corregimientos; }|
4 Que el numeral 2 del articulo 45 de la Ley N° 106 de 8 de octubre de 1973, sefiala }l
l{ que compete al Alcalde del Distrito presentar al Consejo Municipal un plan b
l quinquenal y anual para el desarrollo del Distrito, preparado con la colaboracion del ‘ 1
4 Ministerio de Planificacion y Politica Econémica hoy; Ministerio de Economia y 3

Finanzas.

“— A‘—
v_

R/ \

Que el articulo 36 de la Ley N° 66 de 29 de octubre de 2015, que modifico el articulo
104 de la Ley N° 37 de 29 de junio de 2009, sefiala que los Municipios y las
autoridades indigenas tradicionales de la Comarcas o pueblos indigenas trabajaran
coordinadamente en la formulacion y ejecucion del Plan estratégico Distrital, y en

NN

e/ N\

las decisiones que afecten directa o, indirectamente a su poblacién y territorio. El "
Plan Estratégico Distrital serd aprobado por los representantes de los Consejo B
Municipales. |
)

Que de conformidad con el numeral 4 del articulo 13 de la Ley N° 37 de 2009, l
expresa que el Plan Estratégico Distrital, contendra el Plan de Ordenamiento }l
Territorial, el Programa de Inversiones y de Obras Publicas y de Servicios y un Plan b
Operativo Anual del Distrito, el cual es elaborado mediante la integraciéon de los |
Planes de Desarrolio Estratégicos locales de los corregimientos y consono con las 3
politica nacional y sectorial y como consecuencia del Plan Estratégico de Gobierno. J
Que el Plan Estratégico distrital, constituyen para los Municipios una herramienta J
técnica para la correcta inversion de los recursos propios y aquellos que le son |
transferidos producto de la descentralizacion, focalizando dichos recursos hacia las >
necesidades prioritarias de la poblacion, que hayan sido identificada mediante l
consultas ciudadanas, tal y como dispone el numeral 2 del articulo 46 de la Ley N° bl
66 de octubre de 2015, sobre la participaciéon ciudadana, que adiciona el articulo Y
112-G de la Ley 37 de junio de 2009. >|
ACUERDA \

A—.

ARTICULO PRIMERO: APROBAR el Plan Estratégico distrital (PED), del Distrito
de Besiko, para la vigencia 2025-2029, en todo su conjunto, como instrumento de

al’,

AT AT AT AT AN
N\

planificaciéon permanente, El Plan Estratégico Distrital es resultado de un proceso }l
participativo que involucrd tanto el sector publicos, privados y comunitarios, con la >
)

o0 e W

s
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1 finalidad de orientar, construir, regular y promover, a corto y mediano plazo, & 7
' desarrollo Municipal, necesarios para el uso correcto de los recursos que sean J

asignados, producto de la Ley N° 37 de junio de 2009, sus reformas y
reglamentaciones especiales, asi como sus recursos propios derivados del
Presupuestos de Rentas y Gastos.

B/ N
A

ARTICULO SEGUNDO: A este Plan Estratégico de Desarrollo Municipal del Distrito
de Besiko, se le podran incorporar modificaciones para adecuar el ritmo de su
ejecucion con nuevos proyectos, programas y nuevos elementos que impulsen el
fortalecimiento en materia de inversion en el transcurso de los anos.
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ARTICULO TERCERO: Este Acuerdo empezara a regir a partir de su aprobacion,

= . ) : )

sancion y posterior promulgacion en gaceta oficial. |

3

FUNDAMENTO DE DERECHO: Ley 106 de 8 de octubre de 1973, modificada por '

| la Ley 52 de 12 diciembre de 1984. ’

A—

Ley 37 de 29 de junio de 2009, reformada por la Ley N° 66 de 29 de octubre de

| 2015.
)
Dado en el Salén del concejo Municipal del Distrito de Besiko, a los A < dias del l
me _Junid  de dos mil veintiséis (2026). ’I

COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE,

JQZZQQzun llee )

H.R. ABRAN PALACIO Ny

‘ ) Presidente del Concejo Munici >|
4 3
b J
) 1

4 >
| COMARCA NGOBE BUGLE 4

‘ f ALCALDIA MUNICIPAL DEL DISTRITO DE BESIKO ’|
4 »

l‘ Sancionado PI

VISTOS:

ll‘ Apruébese en todas sus partes el Acuerdo N° 05 -202¢  del )l
||‘ 24 delmesde Junio de dos mil veintiséis (2026). »‘
ll‘ Remitase el Acuerdo N° 05 - 5207 & debidamente revisado y }‘
l[{ sancionad% a su lugar de origen, -, s~ J

p

{ s A |
| E I I "/ ﬂ? 1 >
aquin Aguirre Montezuma ; {
Alcalde Municipal de Besiko i o }l
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Presentacion del Plan Estratégico Distrital: Besikd 2025-2029

Nos complace presentar el Plan Estratégico de Desarrollo (PED) del Distrito de
Besik6 que contiene la estrategia de desarrollo integral (2025-2029) con la
finalidad de impulsar un cambio estructural y sostenible

El Plan Estratégico se construye sobre la base de un diagndstico
multidimensional que ha analizado las dimensiones histérico-geograficas,
ambientales, sociales, econdmicas, de infraestructura productiva e
institucionales para atacar las causas profundas del rezago, el aislamiento y la
pobreza.

El diagnéstico de Besikd revela una realidad de gran potencial por sus riquezas
humanas, culturales y naturales, pero con serias dificultades de aprovecharlas y
apalancarlas por déficit de asociatividad, formacién técnica y empresarial y
acceso a servicios basicos como educacién, salud, acceso a agua y a
electricidad para potenciar las capacidades productivas que permitan la
generacion e ingresos estable y la ruptura del ciclo de pobreza.

Motivado por este diagnéstico, el Gobierno Municipal y las Autoridades
Tradicionales, bajo los valores de transparencia y participacién ciudadana,
presentan una Vision al afo 2050 retadora y proactiva: “Ser al afio 2050 un
distrito moderno y préspero, modelo de cambios estructurales fisicos y
tecnolégicos, con conectividad vial y electrificacion, con una potabilizadora, un
hospital completo equipado y con educacion intercultural para formar
profesionales graduados en diferentes carreras para trabajar en el distrito
contando con personal empatico y respetuoso de la cultura en los servicios
publicos, atendiendo con calidad a la poblacién y transformando la agricultura en
tecnificada para la suficiencia alimenticia y comercializando productos en el
mercado nacional, con una actividad turistica y cultural de renombre nacional e
internacional y fortalecidos en valores, logrando el desarrollo sostenible”

A partir de esta motivadora Vision de futuro compartida, y en base a la
priorizacion de problemas centrales, se establecieron los objetivos estratégicos
del Distrito basados en generar resiliencia y autonomia en las comunidades con
cuatro grandes propésitos acomparfados de acciones que permitan cumplirlos,
que son:

-Formacion basica, técnica y empresarial del capital humano, para habilitar sus
capacidades productivas y sociales con dotacion de servicios basicos

-Infraestructura de conectividad terrestre para llegar a mercados y para la
movilidad productiva y social (Infraestructura habilitadora)

-Asociatividad, tecnificacion e innovacion para modernizar la agricultura de
mercados selectos y diversificar la produccién hacia el eco y el etno turismo y las
industrias culturales.

11
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-Gobernanza y buena gestion para fortalecer la capacidad Institucional y de
seguridad

La clave del éxito en Besikd esta en el esfuerzo combinado de estrategias de
gestidon de la gobernanza, con la inversidén en infraestructura de conectividad y
productiva, y mejoramiento del capital humano para impulsar las capacidades
endbégenas de desarrollo aprovechando sus riquezas naturales, humanas y
culturales. La estabilidad de la gestion es complementaria a la inversion a
pequefia y gran escala

El Plan Estratégico de Desarrollo del Distrito de Besikd es una guia de accion
para la construccién de un distrito de alto desarrollo en los préximos 25 afios,
para lo cual se necesita del esfuerzo y dedicacion de sus autoridades
gubernamentales locales y tradicionales de sus corregimientos y de toda la
comunidad para juntos y unidos con el apoyo de la gobernacion y la Junta
Técnica, cumplir el suefio propuesto.

El gran reto es poner en practica las estrategias y las acciones disenadas en el
PED, dandole un espacio a los proyectos de alto impacto en el presupuesto,
porque se enfocan en resolver los problemas centrales identificados y priorizados
por las autoridades y la poblacion en forma consensuada para transformar
positivamente su realidad.

La elaboracién y ejecucion de este plan representa un compromiso audaz y
coordinado para sentar las bases de un desarrollo econdémico, social y
culturalmente pertinente y es también un llamado a la accién y una manifestacion
de la voluntad y compromiso de las autoridades y comunidad de Besikd para
superar la adversidad mediante la innovacion sostenible y la autogestién.

Este esfuerzo ha sido realizado por el Ministerio de Economia y Finanzas (MEF),
a través de la Direccion de Desarrollo Territorial, con el apoyo de la Agencia
Espafiola de Cooperacién Internacional para el Desarrollo (AECID) y el Centro
de Competitividad de la Regién Occidental (CECOMRO).

Agradecemos al Honorable Alcalde Juaquin Aguirre y a su equipo técnico por
brindarnos el apoyo en la realizacién del taller de actualizacion del diagnostico y
validacion realizado en agosto 2025.

El equipo del Ministerio de Economia y Finanzas y de la Direccién de Desarrollo
Territorial que ha participado en el proceso es el siguiente:
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Ministerio de Economia y Finanzas
Direccion de Desarrollo Territorial

Felipe Chapman
Ministro de Economia y Finanzas

Eida Gabriela Saiz Fausto Fernandez
Viceministra de Economia Viceministro de Finanzas

Juan Carlos Miranda
Director de Desarrollo Territorial

Boris Salazar
Subdirector de Desarrollo Territorial

Basilia Rivas R.
Asesora
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Ministerio de Economia y Finanzas
Direccion de Desarrollo Territorial

Clifford Green Navarro
Jefe del Departamento de Planificacion Territorial

Milena Far Vergara
Jefa del Departamento de Informacion Geografica Territorial

Enrique Vega J.
Jefe del Departamento de Desarrollo Municipal y Comunitario

Equipo Técnico
Jeni Del Rosario Morales — Planificadora
Carla Mabel Cedefio - Planificadora Provincial Supervisora
José Cerrud - Planificador

Personal Técnico del Departamento de Planificacion Territorial
Eliseo Arosemena - Planificador
Jaime Pérez S. - Planificador
Jessica Osorio — Asistente de Planificador

Oficina Comarcal de Direccion de desarrollo Territorial
Lcdo. Felipe Venado Montero — Jefe de la Oficina Comarcal de Ngabe Buglé
Lcdo. Raul Salina Gonzalez — Equipo Técnico de la Oficina Comarcal

Licenciada Elga Del Carmen Jovane Pineda - Planificadora

1. INTRODUCCION Y CONTEXTUALIZACION

El distrito de Besikd, ubicado en la regidon Nedrini de la Comarca Ngabe-Buglé
en Panama, fue creado mediante la Ley N°10 del 7 de marzo de 1997, la cual
establecié la comarca indigena Ngabe-Buglé. Su territorio, de naturaleza
predominantemente rural y montafosa, abarca una superficie aproximada de
752,2 km? en la cordillera Central de Panama. Limita al norte con el distrito
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comarcal de Kankintu, al sur con el distrito de San Lorenzo (provincia de
Chiriqui), al este con el distrito comarcal de Mirond y al oeste con el distrito

chiricano de Gualaca.

Mapa 1: Ubicacion regional
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Fuente: Ministerio de Economia y Finanzas. Cartografia Basica Instituto Geografico Nacional “Tommy
Guardia”. Elaborado en el Departamento de Informacién Geografico Territorial de la Direccion de Desarrollo

Territorial

El nombre “Besikd” tiene un profundo significado cultural para el pueblo
NgabeBuglé. De acuerdo con la tradicién oral, Besiko fue el nombre de una mujer
legendaria que recibié un mensaje divino instando a su comunidad a mejorar su
comportamiento; desde entonces, Besiké es vista como madre simbdlica y
mensajera de Mama-Tada (figura espiritual Ngabe). Esta herencia se refleja en
celebraciones locales: el 22 de septiembre se conmemora el dia sagrado de
Mama-Tada, y cada 4 de marzo los habitantes festejan el aniversario de creacion
del distrito. La fuerte identidad indigena permea la vida cotidiana: el Ngabere
(idioma Ngabe) es ampliamente hablado, se mantienen rituales y bailes
tradicionales (como el jegui y las balserias del kriingitde), y prevalece una
economia moral basada en la reciprocidad familiar y comunitaria. Este acervo
cultural convive con influencias externas, lo que plantea desafios en la
preservacion de la lengua y las costumbres ante la creciente interaccién con la

sociedad nacional.
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Mapa 2: Ubicacion provincial
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Territorial

En el distrito de Besikd, han ocurrido varios acontecimientos histdricos,
econdmicos y sociales que han contribuido significativamente a su desarrollo,
especialmente en las ultimas tres décadas como las siguientes:

Acontecimientos historicos clave:

Creacion de la comarca Ngabe-Buglé y del distrito (1997) a través de la
promulgacion de la Ley 10 de 1997 (Creacion de la Comarca) y la Ley 69 de
1998 que cred formalmente el distrito de Besikd como parte de la nueva comarca,
reconociendo los derechos territoriales, culturales y politicos de los pueblos
indigenas. Esto permitié el acceso a fondos publicos, la construccion de
infraestructura basica (salud, educacién, caminos)

Construccion de la carretera Cieneguita — Camarén Arriba (2023-2024), y el
disefio de politicas con enfoque intercultural: Esta obra de 23 km fue una
transformaciéon econdmica y social significativa para Besiké. Conectd
comunidades rurales con mercados y centros de salud, facilité el transporte
escolar, el acceso a giras médicas, y permitio el ingreso de inversion publica y
privada. Es considerada una obra de integraciéon territorial histérica para el
distrito.
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Fomento de la caficultura indigena y produccion agroecolégica: A través de
programas del MIDA, MIDES y organismos internacionales, muchos agricultores
de Besiké han sido capacitados en técnicas agroecolégicas, particularmente
para la produccién de café organico y cultivos tradicionales. Este avance ha
mejorado los ingresos de familias indigenas y ha fomentado emprendimientos
comunitarios con enfoque sostenible.

Apertura de nuevos centros de salud y giras médicas integrales: En los ultimos
anos, MINSA ha construido o fortalecido centros como el de Quebrada de Hacha
(Namnoni) y Soloy, mejorando el acceso a atencion meédica basica y
maternoinfantil. Las giras médicas y jornadas interinstitucionales han acercado
servicios de salud, justicia, identidad y bienestar a comunidades antes aisladas.

Expansion de la educacion formal y bilingte intercultural: La apertura de aulas
multigrado y modulares en corregimientos rurales, asi como el impulso a la
educacion bilingue intercultural (ngabere-espafiol), ha permitido aumentar los
niveles de escolaridad. También han llegado programas como alfabetizacion de
adultos y becas de estudio.

Rescate y promocion de la cultura Ngabe-Buglé: Besikd ha sido escenario de
festivales, convivencias comunitarias y talleres donde se promueven danzas,
cantos, vestimenta y gastronomia tradicional. Esto ha fortalecido el orgullo
cultural, el turismo comunitario y la transmision intergeneracional del
conocimiento ancestral.

Intervenciones sociales integrales: Programas como Red de Oportunidades,
Angel Guardian, 120 a los 65 y Transferencias Monetarias Condicionadas (TMC)
han mejorado condiciones de vida para miles de familias. Jornadas sociales
coordinadas entre MIDES, MEDUCA, MINSA y otros entes han permitido una
presencia estatal mas continua en el territorio.

2. CONSIDERACIONES GENERALES

2.1. Generalidades

La cabecera distrital es Soloy, y administrativamente Besiké se organiza en 8
corregimientos (Soloy, Boca de Balsa, Cerro Banco, Cerro Patena, Camaron
Arriba, Emplanada de Chorcha, Namnoni y Niba).
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Mapa 3: Division politico - administrativa
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Cuenta con solo una zona urbana que es la cabecera del distrito Soloy, es la
Unica area oficialmente reconocida como urbana.

Zonas rurales: Todas las demas areas pertenecientes a los 7 corregimientos
rurales, cada uno con multiples comunidades o caserios. Son totalmente rurales:
Boca de Balsa, Cerro Banco, Cerro Patena, Camardén Arriba, Emplanada de
Chorcha, Namnoni, Niba.

Dentro de los denominados corregimientos rurales existen muy diversos “lugares
poblados” o caserios, que no son unidades administrativas propias, sino zonas
de concentracion poblacional en el area rural. No se consideran secciones ni
entidades oficiales urbanas.

El territorio de Besikd se caracteriza por su geografia montafiosa y boscosa.
Ubicado en el corazén de la cordillera Central, su relieve accidentado presenta
elevaciones y pendientes pronunciadas.
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Mapa 4: Relieve

RELIEVE DEL DISTRITO DE BESIKO, COMARCA NGABE BUGLE: ANO 2017
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En el distrito de Besikd, al ser mayormente rural, no se utiliza con frecuencia el
concepto de "barrios" como en areas urbanas; en cambio, las zonas se organizan
en comunidades o caserios dentro de cada corregimiento. A continuacion,
presentamos las principales zonas pobladas, especialmente en la seccién
urbana de Soloy, donde si hay agrupaciones mas densas:

Baso Miel Numero Uno y Baso Miel Numero Dos: dos sectores residenciales
cerca de Cerro Miel, con poblacién activa dentro del casco urbano, Cabecera de
Bafio y Cabecera Miel: poblaciones pequefias con acceso a servicios urbanos,
Gasparillo, Salitre, Boca de Huso, Corrales: comunidades periurbanas dentro del
corregimiento Soloy. En los otros 7 corregimientos, las unidades se organizan en
comunidades o caserios. Algunos de los mas conocidos incluyen: Boca de Balsa:
su cabecera y comunidades como Remedio, Centro Balsita, Quebrada Cogollo,
Quebrada Camarén, Pellejo de Agua, Zabana de Huso y Salitre, Cerro Banco,
Cerro Patena, Camardn Arriba, Emplanada de Chorcha, Namnoni, Niba: aunque
menos descritas individualmente, cada corregimiento agrupa varios caserios
similares a los de Soloy.

2.2. Marco juridico y normativo de la planificacion territorial en Panama
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El marco normativo sobre el proceso de planificacién de los municipios esta
establecido en la Ley 37, de junio de 2009, que Descentraliza la Administracion
Publica, modificada por la Ley 66 de octubre de 2015. Sin embargo, la principal
norma orientadora de este proceso, se consigna en la Constitucion Politica de la
Republica de Panama. Los articulos siguientes establecen las responsabilidades
en esta materia.

Articulo 233: Al Municipio, como entidad fundamental de la division
politicoadministrativa del Estado, con gobierno propio, democratico y auténomo,
le corresponde prestar los servicios publicos y construir las obras publicas que
determine la Ley, ordenar el desarrollo de su territorio, promover la participacion
ciudadana, asi como el mejoramiento social y cultural de sus habitantes y cumplir
las demas funciones que le asigne la Constitucion y la Ley.

El Organo Ejecutivo garantizara el cumplimiento de estos fines, dentro del
proceso de descentralizacion de la competencia y funcion publica que el Estado
panamefio promovera y realizara en base a los principios de autonomia,
subsidiaridad, equidad, igualdad, sostenibilidad y eficiencia, y considerando la
territorialidad, poblacion y necesidades basicas de las municipalidades. La Ley
establecera como se descentralizara la Administracion Publica y el traslado de
competencia y la transferencia de recursos para el cumplimiento de esta norma.

Articulo 282: EI ejercicio de las actividades econdomicas corresponde
primordialmente a los particulares; pero el Estado las orientara, dirigira,
reglamentara, reemplazara o creara, segun las necesidades sociales y dentro de
las normas del presente Titulo, con el fin de acrecentar la riqueza nacional y de
asegurar sus beneficios para el mayor numero posible de los habitantes del pais.
El Estado planificara el desarrollo econémico y social, mediante organismos o
departamentos especializados cuya organizacion y funcionamiento determinara
la Ley.

Articulo 287: El Estado podra crear en las areas o regiones cuyo grado de
desarrollo social y econdmico lo requiera instituciones auténomas o
semiautébnomas, nacionales, regionales o municipales, que promuevan el
desarrollo integral del sector o regién y que podran coordinar los programas
estatales y municipales en cooperacion con los Concejos Municipales o
Intermunicipales. La Ley reglamentara la organizacion, jurisdiccion,
financiamiento y fiscalizacion de dichas entidades de desarrollo.

Por otro lado, el organismo por medio del cual la Constitucion establece el
mandato de planificar el desarrollo econémico y social es el Ministerio de
Economia y Finanzas (Ley No.2 de 10 de marzo de 2014, que modifica a la Ley
97 de 1998) que en el articulo 1, sefiala que el MEF tendra a su cargo todo lo
relacionado con la formulacion de iniciativas en materia de planificacién y politica
economica. En el articulo 2, adiciona la funcion de asesorar y formular
recomendaciones al Organo Ejecutivo y a las instituciones del Estado sobre
cuestiones relacionadas con la planificaciéon de la accion del Estado y el
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desarrollo nacional y ademas investigar y realizar estudios y diagndsticos
orientados a la formulacién de politicas de desarrollo integral, asi como articular
y coordinar la planificacion nacional con la planificacién de los distintos niveles

de gobierno y entre estos.

Constitucion Politica

Constitucién Politica de la Republica
de Panama, titulo Ill, art. 233, titulo X,
art. 282, 287

MEF

Ley N° 97 de 21 de diciembre de
1998, por la cual se crea el Ministerio
de Economia y Finanzas y se dictan
otras disposiciones. Gaceta Oficial N°
23698 de 23 de diciembre de 1998.

MEF

Ley N° 2 de 10 de marzo de 2014, que
modifica los articulos de la Ley 97 de
1998 que crea el Ministerio de
Economia y Finanzas. Gaceta Oficial
N° 27489-A de 10 de marzo de 2014.

MEF

Ley 34 de junio de 2008 de
Responsabilidad Social Fiscal.

MIVIOT

Ley N° 61 de 23 de octubre de 2009,
que reorganiza el Ministerio de
Vivienda y establece el Viceministerio
de Ordenamiento Territorial.

AND

La Ley 37 de 29 de junio de 2009 que
Descentraliza la  Administracion
Publica, modificada por la Ley 66 de
29 de octubre de 2015. Articulos
12,13, 36, 40, 41, 43, 46,47, 57, 89,
90,91y 92

MEF

Decreto Ejecutivo N° 89 de 26 de
febrero de 2021 que crea la Direccion
de Desarrollo Territorial, dentro de la
estructura organizativa del Ministerio
de Economia y Finanzas.

Normativa sobre Pueblos Indigenas Contenido principal

en Panama Norma / Ano
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Constitucion Politica (Art. 90)

Ley 10 de 1997

Ley 22 de 1983

Ley 24 de 1996

Ley 20 del 2000

Ley 34 de 2000

Ley 41 de 2000

Ley 72 de 2008

Ley 37 de 2010

Ley 17 de 2016

Ley sobre CLPI (2016)

Ley de Desarrollo Integral (2020)

Ley 290 de 2022

Reconoce la identidad étnica de las
comunidades indigenas. Obliga al
Estado a promover su desarrollo
integral, conservar sus lenguas y
culturas.

Crea la Comarca Ngabe-Buglé.
Establece autonomia politica,
propiedad colectiva de tierras y
respeto a la cultura.

Crea la Comarca Guna Yala (antes
San Blas). Reconoce gobierno
tradicional y propiedad colectiva.
Crea la Comarca Embera-Wounaan.
Garantiza autonomia y derechos
territoriales.

Protege los derechos de propiedad
intelectual y los conocimientos
tradicionales de los pueblos
indigenas, incluyendo sus
expresiones artisticas y vestimentas
tradicionales

Crea la Comarca Guna de
Madungandi. Proteccion de tierras y
cultura.

Crea la Comarca Guna de
Wargandi. Reconocimiento de
autoridades tradicionales.

Regula la adjudicacién de tierras
colectivas fuera de comarcas. Prohibe
enajenacion y arrendamiento.
Establece la Comarca Naso Tjér Di
(formalizada en 2020). Autonomia y
proteccion cultural.

Se enfoca especificamente en la
proteccion de la medicina tradicional
indigena, buscando revitalizarla,
valorarla y conservarla.

Regula el Consentimiento Libre,
Previo e Informado para proyectos
que afecten territorios indigenas.
Define medidas para el desarrollo
integral de los pueblos originarios
(Plan DIPORP).

Declara el desarrollo del turismo
indigena sostenible como prioridad
nacional, lo que implica respetar y
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valorar las tradiciones y costumbres
de estas comunidades

Ley 213 de 2022 Ordena la ensefianza de las lenguas
maternas de los pueblos originarios
en los centros educativos

Ley 301 de 2022 Establece medidas para el desarrollo
integral de los pueblos indigenas,
buscando la equidad en la inversion
publica y las bases para un desarrollo

sostenible.
Convenio 169 OIT (pendiente Reconoce derechos internacionales:
ratificacién) consulta previa, educacién

intercultural, justicia indigena. En la
actualidad la Direccion de Desarrollo Territorial (DDT) ha sido creada dentro de
la estructura organizativa del MEF con el objetivo de conducir el proceso de
planificacion del desarrollo regional y la ejecucién de los programas de desarrollo
municipal y comunitario, con base en los lineamientos del Plan Estratégico de
Gobierno y en las necesidades y potencialidades de las provincias y comarcas
para propiciar el mejoramiento de la calidad de vida de la poblacién.

2.3. Plan Estratégico Distrital

El Plan Estratégico Distrital es un instrumento central de la planificacion y gestién
del Gobierno Municipal que presenta el diagndstico, analisis, reflexion y toma de
decisiones concertadas, sustentadas y sostenibles en un marco de accién para
el desarrollo del territorio.

Sus principales caracteristicas son:

+ Se fundamenta en una vision estratégica de desarrollo integral
consensuada con la ciudadania, quien le otorga la importancia vy
legitimidad a través del tiempo (ruta para varios afos, puede ser a
mediano o largo plazo).

+ Se sustentan lineas estratégicas de desarrollo integral que estan
alineadas con Planes de Gobierno a mediano y largo plazo y los ODS.

+ Identifica acciones que no son de alcance distrital, pero que el Municipio
se compromete a gestionar ante las instancias de gobierno central.

+ Puede proponer la ejecucidén de programas y proyectos realizando
alianzas intermunicipales.

* Se relaciona con el nivel de coherencia estratégica, programatica y
operativa que debe existir entre la institucionalidad del nivel central, la
regional y la local a lo largo del ciclo de las politicas publicas.

» Fortalecimiento de la estructura de gobernabilidad y gobernanza de los
municipios.
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« Se sustenta en la participacion ciudadana, ya que incide en la
construccién de las politicas publicas, disefiadas desde la comunidad.

El Plan Estratégico Distrital se ejecuta mediante los Planes Operativos Anuales
(POA), que se elaboran y aprueban cada afio. Para su adecuada ejecucion es
recomendable apoyar a las autoridades y funcionarios municipales mediante un
acompafiamiento especializado que les ayude a superar las dificultades vy
limitaciones que suelen producirse y que, a menudo, tienen como consecuencia
la no aplicacion del Plan y la no ejecucion del presupuesto.

2.4. Actividades previas a la elaboracién del Plan Estratégico Distrital

* Se han revisado y analizado los insumos proporcionados por el MEF
derivados de los talleres de planificacidon presenciales llevados a cabo por
la Direccion de Planificacion del MEF y la AND.

+ Se ha estudiado la consistencia de la informacion primaria recabada en
los talleres, asi como por los insumos facilitados por CECOMRO y AECID
de las intervenciones que se han llevado a cabo en el municipio.

» Se ha revisado el marco normativo vigente y los lineamientos nacionales,
proporcionados por el MEF para asegurar la alineacién del plan
estratégico.

+ Se han revisado los planes estratégicos anteriores o documentos
similares del Municipio.

» Se ha analizado la informacion secundaria, especialmente la disponible
en el INEC, segun las necesidades especificas del municipio.

+ Se ha elaborado un Mapa de Actores significativos del Municipio, a los
que se ha invitado a participar en el proceso de elaboracion del Plan.

* Se ha elaborado un diagnéstico inicial de la situacion del Municipio que
ha sido validado mediante un taller de trabajo en el que han participado
autoridades y representantes de la poblacion.

3. DIAGNOSTICO

3.1. Diagnostico Distrital

El diagndstico consiste en la evaluacién de la situacidon actual del Distrito, la
identificacion de sus potencialidades y el analisis de la problematica existente en
base a las dimensiones fisico-ambiental, social, econémica, politico y juridico
institucional. Asimismo, ha constituido la base para planificar las estrategias y
acciones de desarrollo que se impulsaran mediante el Plan Estratégico
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Municipal.

Es una herramienta de trabajo de gran importancia y de mucha utilidad para el
Municipio. Se ha construido con la mayor objetividad en base a informacion
oficial. Ademas, se ha incorporado informacién aportada sobre el terreno y en
talleres de trabajo, para confirmar que el diagndstico es una fotografia de la
realidad.

3.2. Caracterizacion del territorio

El distrito de Besikd mantiene vinculos fuertes con distritos vecinos mediante
comercio, trabajo migratorio, infraestructura vial y servicios publicos integrados.
Sin embargo, enfrenta retos considerables: malas condiciones de caminos, altas
tarifas de transporte, distribucion de agua deficiente y falta de oportunidades
laborales locales. Por otra parte, cabe mencionar su no aprovechamiento de la
relacion fronteriza con Gualaca con alto potencial turistico.

El distrito de Besiko se relaciona con otros distritos y areas vecinas, a través de
los siguientes mecanismos:

Relacién laboral:

* Migracion estacional: muchos habitantes de Besiko—en especial
hombres—se desplazan a distritos vecinos como Mina o Mirond, o a
areas agricolas de Chiriqui (Boquete, Santa Clara) para trabajar en
cosecha de café y agricultura,

+ Capacitacion y empleo local: programas como COHESAL (TMC + FAO)
generan empleo temporal y fortalecen cadenas productivas vinculadas
con distritos vecinos (ej. Nriim).

Comercio:

» Agro distribuidoras locales: el gobierno inauguré agro distribuidoras que
abastecen productos basicos a Besiko y distritos aledarios,

* Vias de intercambio: productos agricolas, artesanias y alimentos circulan
entre Besikd y distritos como Muna, Nole Duima y Mirond, aunque los
costos se elevan por transporte limitado;

Relacion vial y territorial:

» Carretera La Cieneguita—Camardn Arriba (23 km), financiada por el BID y
construida por MECO/CUSA en 2018-2024, ha conectado al distrito con
Soloy y zonas vecinas, beneficiando a unas 30 000 personas,
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» Protestas y cierres: en 2017 y 2019 hubo cierres de vias por las malas
condiciones de las carreteras internas, lo que afecté acceso a escuelas y
salud, y genero tensiones con municipios vecinos;

Servicios gubernamentales e institucionales:

+ Jornadas interinstitucionales GTC/MIDES: servicios sociales (agua, salud,
justicia, educacion) operan en conjunto con distritos como Muna y Niriim.

Problematica identificada:

« Ambito vialidad: Caminos en mal estado, cierres, aislamiento y dafio a
infraestructura,

« Costos: Transporte caro (hasta $3.50 por 20 km) o informal que encarece
mercancias,

» Servicios (Agua potable irregular, protestas en zonas limitrofes ),

» Desigualdad (Migracion laboral indica baja oferta de empleo local
comparada a distritos vecinos).

3.3. Dimension social
Poblacion

La piramide poblacional de la Comarca Ngabe Bugle al afo 2024 continta siendo
de tipo progresiva (igual que hace 25 anos, afio 2000). Muestra una ancha base
que concuerda con una elevada tasa de natalidad y cuspide reducida que
demuestra elevada mortalidad. El tronco ensanchado en el grupo de edad de 20
a 49 anos demuestra un aumento de la poblaciéon con predominio del sexo
femenino, sin embargo, la poblacién masculina aumenté 4.4 % durante los
ultimos 24 afios. La poblacion menor de 5 afios ha experimentado una
disminucion de 4.0 %. Cabe resaltar que la cuspide a pesar de persistir reducida
respecto al resto de la poblacién experimenté un ensanchamiento para el 2024
cénsono con el aumento de la esperanza de vida.
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Grafico 1: Piramide poblacional de la Comarca Ngabe Bugle. 2020 y 2024

Fuente: Elaboracidn propia con datos de los Estimado de poblacion de DIPLAN, MINSA.

Fuente: Anadlisis de situacion de salud de la Comarca Ngadbe Buglé Abril 2025. Ministerio
de Salud

La poblacion de Besiké es mayoritariamente indigena Ngabe-Buglé y se
caracteriza por su juventud y dispersiéon. Segun el Censo de 2023, el distrito tiene
31,422 habitantes. La ancha base de su piramide poblacional refleja altas tasas
de natalidad y fecundidad, pero también denota un adelgazamiento en las
cohortes adultas debido a la migracion de jovenes en busca de empleo fuera de
la comarca. La poblacion se asienta en pequenos caserios dispersos por las
montafas; no existe ninguna localidad urbana importante. Soloy, la cabecera,
tiene 6,569 habitantes (Censo 2023). Esta dispersién complica la provision eficaz
de educacién, salud, agua y otros servicios basicos, dado que muchas
comunidades estan aisladas geograficamente y con accesos dificiles.

Cuadro 1: Poblacion

Poblacion
Comarca, distrito y
corregimiento 2000 2010 2023

Comarca Ngabe 110.080 156.747| 212.084
Buglé 16.843 23.532 31.422
Besiko 2.636 4.153 6.569
Soloy (cabecera) 2.039 3.053 3.096
Boca de Balsa 1.897 2.977 4.341
Camaroén Arriba 2.214 3.913 4.869
Cerro Banco 1.191 1.730 2.014
Cerro de Patena 2172 2.348 3.223
Emplanada de Chorcha 1.719 1.867 3.469
Namnoni 2.975 3.491 3.841
Niba

Fuente INEC. Censos 2000, 2010, 2023
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Comparado con el Censo de 2010, cuando la poblacién era de 23 532 habitantes,
refleja un crecimiento significativo de 7,890 habitantes en los ultimos13 afos. En
el censo de 2000 contaba con 16,843 habitantes. Es el segundo distrito mas
poblado de la Comarca después del Distrito de Muna que alberga a 47,200
habitantes.

La densidad poblacién fue incrementandose también de 22.4 habitantes por km2
al 2000, a 31.3 habitantes por km2 al censo del 2010 y a 41.7 habitantes por km2
al censo 2023.

Cuadro 2: Densidad poblacional

Densidad (habitantes por Km?)
Comarca, distrito y corregimiento

2000 2010 2023
Comarca Ngabe Buglé 16,2 23,0 311
Besiko 22,4 31,3 41,7
Soloy (cabecera) 23,3 36,7 57,9
Boca de Balsa 171 25,5 26,0
Camaron Arriba 38,2 59,9 85,9
Cerro Banco 20,7 36,6 44 4
Cerro de Patena 23,3 33,8 38,8
Emplanada de Chorcha 14,7 15,9 22,2
Namnoni 60,6 65,8 123,0
Niba 21,9 25,7 28,5

Fuente INEC. Censos 2000, 2010, 2023
Desagregando la poblacion total en 2023, ascendente a 31,422 habitantes,
tenemos la siguiente composicion:

* 15,104 total hombres,

* 16,318 total mujeres,

* 14,753 de 18 afios y mas,

+ 21,850 total de 10 afios y mas de edad de los cuales:

+ 5,586 con menos de 3er grado de primaria,

* 6,170 total ocupados de los cuales 4,365 habitantes estan en actividades
agropecuarias.

» 295 estan desocupados.
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Cuadro 3: Poblaciéon por sexo

2023

indice de

masculinidad

Comarca, distrito y corregimiento (hombres por

Total Hombres | Mujeres | cada 100

mujeres)

Comarca Ngabe Buglé 212.084| 102.507| 109.577 93,5
Besiko 31.422 15.104 16.318 92,6
Soloy (cabecera) 6.569 3.136 3.433 91,3
Boca de Balsa 3.096 1.459 1.637 89,1
Camarédn Arriba 4.341 2.091 2.250 92,9
Cerro Banco 4.869 2.284 2.585 88,4
Cerro de Patena 2.014 990 1.024 96,7
Emplanada de Chorcha 3.223 1.549 1.674 92,5
Namnoni 3.469 1.723 1.746 98,7
Niba 3.841 1.872 1.969 95,1

Fuente INEC. Censos 2000, 2010, 2023

Llama la atencién la mayor presencia femenina, en orden de 1,200 mujeres mas
qgue los varones, lo que se debe a la migracién masculina a provincias aledafas
y a Costa Rica para generar ingresos adicionales. Esta situacién redunda en la
total responsabilidad de las mujeres tanto de la actividad doméstica hogarena y
sus implicancias, como de la actividad agricola y pecuaria familiar.

El total de poblacién mayor de 10 afios no econémicamente activa asciende a
15,385 personas, lo que significa que la mitad de la poblacién sostiene
econdmicamente a la otra mitad de la poblacién. La totalidad de sus 31,422
habitantes viven en zona rural. De acuerdo al censo 2023:
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Mediana | Porcentaje T 5 .
orcentaje
Distrito,corregimiento | el de Ia.', de la de la
[ blad dela | poblacion | . cién de "
ugar pobiado poblacién| menor de 1p5 2 64 afios poblacién
total 15 anos de’ 65~ y
mas anos
TOTAL 45,8 49,9
16,0 44
Besiko 45,3 50,5 4,3
16,0
Soloy (cabecera) 16,0 44,5 51,4 4,0
Boca de Balsa 16,0 45,0 50,8 4,2
Camaroén Arriba 16,0 46,6 48,4 5,0
Cerro Banco 16,0 45,8 50 ,1 4.1
Cerro de Patena 15,0 47,6 48,6 3,8
Emplanada de Chorcha 17,0 44,1 51,2 4,7
Namnoni 16,0 45,8 50,3 3,9
Niba 17,0 43,7 51,8 4,5

Fuente: INEC. Censo 2023
o Mediana de edad de la poblacion total:
16.0 afos o Poblacién menor de 15
anos: 45.3% o Poblacion de 15 a 64 afos:
50.5% o Poblacién de 65y mas afios: 4.3%

La evolucion poblacional del distrito de Besikd, segun los censos nacionales
(2000, 2010 y 2023) es:

o ano 2000 con 16,843 habitantes, o
ano 2010 con 23,532 habitantes, o
ano 2023 con 31,422 habitantes

lo que muestra que ha crecido constantemente desde su creacion como distrito
en 1997, pero ha disminuido ligeramente el ritmo de crecimiento anual con
respecto al periodo anterior: 2000-2010: +3,34 % anual, 2010-2023: +2,41 %
anual.
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Cuadro 5: Evolucién de la poblacién

Poblacion
Comarca, distrito y
ESUSIIISINS 2000 2010 2023
Comarca Ngabe 110.080 156.747| 212.084
Buglé 16.843 23.532 31.422
Besiko 2.636 4.153 6.569
Soloy (cabecera) 2.039 3.053 3.096
Boca de Balsa 1.897 2.977 4.341
Camaroén Arriba 2.214 3.913 4.869
Cerro Banco 1.191 1.730 2.014
Cerro de Patena 2172 2.348 3.223
Emplanada de 1.719 1.867 3.469
Chorcha 2.975 3.491 3.841
Namnoni
Niba

Fuente INEC. Censos 2000, 2010, 2023

Migracion predominantemente juvenil: los migrantes de Besikd siguen siendo
mayormente menores de 30 afios. Salida interna continua: tonos de migracion
campo—ciudad por motivos econdmicos.

Educacion

En materia de educacién, Besiko presenta indicadores alarmantes de rezago. La
tasa de analfabetismo en poblacion de 10 afios o mas es del 21% al 2023, muy
por encima del promedio nacional (3.7%) y del promedio de la Comarca (19.4%).
Especialmente las mujeres mayores sufren mayor analfabetismo, resultado
historico de barreras culturales y de acceso (en generaciones anteriores muchas
nifias Ngabe no asistian a la escuela por roles tradicionales en el hogar). Si bien
se han realizado campanas de alfabetizacion en afios recientes, el rezago
persiste.

29

31



No. 30586 C

Gaceta Oficial Digital, lunes 10 de agosto de 2026

Plan Estratégico de Desarrollo del Distrito de Besikd

Cuadro 6: Analfabetismo

Poblacion de 10 y mas anos de edad
Provincia, comarca indigena, distrito y Total Alfabetismo .
. Porcentaje
corregimiento Analfabeto
Total Hombres Mujeres

TOTAL PAIS 3.384.451 123.674 54.210 69.464 3,7
Comarca Ngébe Buglé 145.980 28.316 9.210 19.106 19,4

Besiko 21.850 4.582 1.460 3.122 21,0
Soloy (cabecera) Boca 4.560 665 197 468 14,6
de Balsa 2.160 519 174 345 24,0
Camaroén Arriba 3.005 753 248 505 251
Cerro Banco 3.367 661 204 457 19,6
Cerro de Patena 1.365 281 93 188 20,6
Emplanada de Chorcha 2.264 444 137 307 19,6
Namnoni 2.373 407 113 294 17,2
Niba 2.756 852 294 558 30,9
Fuente: INEC. Censo 2023

La tasa de analfabetismo es del 21%, superior al promedio comarcal y nacional,
afectando especialmente a mujeres, habiendo reducido de manera importante
desde 2010 cuando el porcentaje era de 35.9 % de poblacion analfabeta. Al 2023,
del total de la poblacién analfabeta del distrito de Besik6é (4,582 personas), casi
una tercera parte 1,460 personas son hombres y un poco mas del 65%, 3,122
personas, son mujeres, notandose que el analfabetismo femenino es casi el
doble del masculino, lo que afecta notablemente el desarrollo cognitivo de las
mujeres limitandolas para obtener empleos calificados, desarrollar
emprendimientos y tener una activa vida comunal y destacada participacién
politica.

El Ministerio de Educacion (MEDUCA) lista oficialmente 21 centros educativos:
Preescolar y Primaria (CEBG / Escuelas): 21 instituciones, que prestan
educacion desde preescolar hasta premedia (7.°-9.° grado) como C.E. Boca de
Balsa, C.E. Boca de Remedios, Esc. Jengibre (Cerro de Patena, Esc. Cerro
Guasimo (Cerro de Patena), Esc. Barranco (Namnoni),C.E.B.G. Lajero
(Namnoni), Esc. Chube (Niba), Esc. Alto Cana (Soloy), Esc. Boca de Ullama
(Cerro Banco), Esc. Llano Iglesia (Cerro Banco), Esc. Nueva Molena (Cerro
Banco), Esc. Gasparillo (Cerro Banco), Esc. Alto Bonito (Cerro Banco), Esc.
Chorchita (Emplanada de Chorcha).
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Mapa 5: Instalaciones educativas

INSTALACIONES EDUCATIVAS DEL DISTRITO DE BESIKO, COMARCA NGABE BUGLE: ANO 2021
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Estos 21 centros educativos oficiales con 50 escuelas rancho presentan
deficiencias severas en infraestructura, mobiliario, servicios basicos y
conectividad. Muchas escuelas son 'aulas rancho', sin condiciones dignas para el
aprendizaje.

o Escuelas rancho: Muchas aulas son improvisadas (de madera o lamina),
inestables y no aptas para el clima ni el uso prolongado,

o Falta de servicios basicos: No cuentan con agua potable, bafios
adecuados, electricidad ni pisos dignos,

o Conectividad y energia: Requieren internet y energia solar para
funcionamiento basico,

o Dormitorios y espacios comunes: Faltan dormitorios para docentes,
canchas deportivas y comedores,

o Deficiente acceso fisico: Caminos y puentes inseguros dificultan la
asistencia diaria,
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o Mantenimiento insuficiente: Los fondos existen, pero hay lentitud en
ejecucion y falta de planificacion.

Destaca la falta de cobertura en zonas montanosas en corregimientos como
Cerro Banco, Cerro Miel, Chubé, Nueva Molena y Boca Remedios. Decenas de
aulas ranchos atienden a estudiantes multigrado en condiciones inadecuadas.
Segun datos oficiales del Ministerio de Educacion (MEDUCA), existen al menos
50 salones rancho en Besikd, con solo un aula techada y bancas de madera, Alta
demanda y dificultad de acceso: de acuerdo con la informacion de la alcaldia de
Besikd hay matricula de mas de 4 000 estudiantes en alrededor de 15 planteles
oficiales. La distancia y el dificil acceso provocan ausentismo docente y
abandono escolar. Hay carencia de cobertura en bachillerato técnico y cientifico,
En 2025, Meduca anuncié la apertura de 6 nuevas escuelas de nivel medio
(bachillerato en ciencias) en la comarca, incluidas areas de Besikd; sin embargo,
aun es insuficiente para atender a los jévenes que finalizan premedia.

Cuadro 7: Asistencia escolar

Porcentaje
dela Promedio .
poblacién de afos Porcentaje de
Distrito,corregimiento  y| que asiste a | aprobados a:al;fbe.t? s d
lugar poblado la (Grado mas| 1(0 ovlacion ce
escuela alto y mas afnos
actualmente| aprobado) de edad)
TOTAL 41 4 19 4
5,4
Besiko 39,7 21,0
5,1
Soloy (cabecera) 40,0 6,1 14,6
Boca de Balsa 38,3 4,9 24,0
Camaron Arriba 39,9 4,5 25,1
Cerro Banco 42,1 4,9 19,6
Cerro de Patena 44,5 4,9 20,6
Emplanada de Chorcha 37,1 5,0 19,6
Namnoni 41,2 5,3 17,2
Niba 35,9 4,1 30,9

Fuente: INEC. Censo 2023
De acuerdo con el censo 2023, el porcentaje de la poblacion que asiste a la
escuela actualmente es de 39.7. El promedio de afos aprobados (Grado mas
alto aprobado) es de 5.1. Ello obedece a la desercion escolar, la que se debe,
en el caso de los jovenes varones, a la necesidad familiar de trabajar en tareas
de sustento del hogar y las largas y peligrosas distancias de recorrido diario. En
el caso de las mujeres, se debe principalmente al embarazo adolescente,
generalizado en Besikd. Esta situacion profundiza la brecha de género porque el
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embarazo adolescente impide la continuidad de estudios escolares y las jovenes
madres quedan sin terminar su primaria o secundaria y por lo tanto vulneradas
educativamente en la edad adulta para conseguir trabajos calificados, iniciar
actividades productivas y participar y aportar en la vida comunal y en la
representacion politica.

El analfabetismo y el bajo nivel de escolaridad inciden directamente en los
ingresos econémicos bajos, que perciben la mayoria de las familias en el distrito,
ubicando a gran porcentaje de la poblacion en la pobreza general y pobreza
extrema. Ademas, es necesario sefialar que se da un alto porcentaje de
desercidén escolar, relacionado a la necesidad de trabajo en las actividades
agropecuarias familiares.

Aunque existen esfuerzos de alfabetizacion y se ha instalado una subsede
universitaria en Soloy, el acceso a la educacion media y superior sigue siendo
limitado.

La matricula escolar se ve afectada por factores como la distancia a los centros,
falta de transporte, pobreza extrema y necesidad de trabajo infantil en
actividades agropecuarias.

La cobertura educativa disminuye drasticamente en niveles superiores y la
desercion en secundaria es elevada. Las escuelas de Besiké enfrentan
condiciones muy precarias: muchas son “aulas rancho” construidas con
materiales rusticos, sin acceso a agua potable, electricidad ni instalaciones
sanitarias adecuadas. La falta de infraestructura y recursos pedagdgicos,
sumada a la barrera linguistica (los nifios hablan Ngabere en casa, pero la
instruccion suele ser en espafiol sin suficiente educacion bilinglie), repercute en
bajos logros educativos y altas tasas de repitencia y abandono escolar. Un caso
emblematico es el Instituto Profesional y Técnico Joaquina H. de Torrijos, en
Soloy, que es el unico centro de formacion media técnica en la comarca; aunque
dispone de talleres agropecuarios y terrenos para practicas, su alcance es
limitado y no cubre la demanda de formacion técnica de la juventud del distrito.

El distrito de Besikd cuenta con una subsede activa de la UNACHI para la
licenciatura en Educacion Primaria, y se estan gestando proyectos adicionales
para ampliar la oferta universitaria local. Desde 2023, UNACHI abri6 un proyecto
de subsede en Soloy, ubicado en las instalaciones del Colegio Joaquina H. de
Torrijos, En marzo de 2025 se lanzé el segundo grupo de la licenciatura en
Educacion Primaria, permitiendo que los jévenes estudien sin salir de la comarca.
El financiamiento incluye mas de 2.29 millones de balboas para mejorar
infraestructura, instalaciones y contratacién docente. La subsede universitaria de
la UNACHI en el distrito se encuentra en el corregimiento de Soloy, donde dicta
la licenciatura en Educacion Primaria lo cual beneficia a mas de 500 graduados
anuales, con una gran reduccion en la necesidad de salir de la comarca. No hay
universidades privadas registradas.
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La Educacion en el distrito de Besiko, estda mayormente fortalecida por el Instituto
Profesional y Técnico (IPT) Joaquina H. de Torrijos, creado por el General Omar
Torrijos en honor a la Sefora Joaquina H. de Torrijos. Es un centro técnico-
vocacional publico, que proporciona formacion técnica a estudiantes de la region
ubicado en el Corregimiento de Soloy. El IPT Joaquina Herrera de Torrijos es un
centro educativo clave en la formacion técnica agropecuaria en la region,
ofreciendo programas que combinan teoria y practica para preparar a los
estudiantes en oficios relacionados con la produccién agropecuaria y la
sostenibilidad ambiental. cuenta con terreno, ganado, cerdos y proyectos
avicolas, etc.

En este distrito también hay escuela privada como el Instituto Bilinglie Bahai y la
escuela Buen Pastor.

También esta pendiente por ejecutar el proyecto “construccion, rehabilitacion y
ampliacién del centro educativo Joaquina H. de Torrijos” financiado por el Banco
Mundial en colaboracion con el Gobierno Nacional.

Hay instituciones que ofrecen programas de capacitaciéon como los que se
mencionan a continuacioén:

« INADEH (Instituto Nacional de Formacién Profesional y
Capacitacion para el Desarrollo Humano): Programa de
formaciéon en oficios como agricultura sostenible, carpinteria,
confeccién de ropa tradicional, elaboracion de artesanias y turismo
comunitario, Talleres y cursos itinerantes realizados en comunidades
para facilitar el acceso.

* Ministerio de Desarrollo Agropecuario (MIDA): Capacitacién en
técnicas agricolas mejoradas, manejo de cultivos y proyectos
agropecuarios con enfoque sostenible.

+ Organizaciones no gubernamentales (ONG) y cooperativas:
Apoyo en capacitacion técnica, gestion de proyectos,
emprendimiento y administracion.

El Plan Estratégico de la Comarca Ngabe-Buglé identifica la necesidad de crear
capacidad formativa en centros de educacion formal a nivel universitario,
preparando a la poblacién como técnicos en areas clave para el desarrollo como:
* Turismo sostenible: Aprovechando el potencial turistico de la
region para generar empleo y desarrollo econémico,
+ Tecnologias de la informaciéon: Fomentando habilidades digitales
para la inclusion en la economia moderna,
+ Salud comunitaria: Capacitando en primeros auxilios, atencion
primaria y promocion de la salud,
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 Gestion ambiental: Formando técnicos en conservacion de
recursos naturales y manejo sostenible.

El distrito de Besikd ha demostrado un compromiso activo en el fomento de las
actividades deportivas y culturales, implementando iniciativas que fortalecen la
identidad y participacion comunitaria. Estas acciones, apoyadas por diversas
instituciones gubernamentales, buscan mejorar la calidad de vida de los
habitantes de la comarca y preservar sus tradiciones y valores culturales.

El distrito participa activamente en eventos deportivos y culturales. Se han
entregado implementos deportivos para disciplinas como futbol, voleibol, séftbol
y béisbol, y se han organizado eventos culturales que promueven las tradiciones
locales.

El gobierno local, desempefia un papel fundamental en la promocion de la cultura
y el deporte. A través de su Direccion de Cultura, organiza y apoya actividades
que preservan y difunden las tradiciones locales, como danzas y festivales.
Ademas, el municipio trabaja en conjunto con otras instituciones para fomentar
el deporte en la regién. El Instituto Panamefio de Deportes (Pandeportes) no
tiene una sede especifica en Besikd, pero promueve y coordina actividades
deportivas a nivel nacional. A nivel provincial, en la provincia de Chiriqui, se han
realizado esfuerzos para fortalecer el deporte en comunidades cercanas a
Besikd, lo que indirectamente beneficia al distrito, Ministerio de Cultura
(MiCultura) tiene presencia en la Comarca Ngabe-Buglé a través de sus
regionales apoya y coordina actividades culturales en toda la comarca,
incluyendo el distrito de Besiko.

El distrito no cuenta con zonas de esparcimiento como parques infantiles o zonas
de recreo familiar. Sélo cuenta con algunas canchas comunitarias: En
corregimientos como Soloy, Niba, Boca de Balsa y Cerro Banco, se han
identificado areas con alto potencial para actividades deportivas como rafting,
paseos a caballo y expediciones de contacto con la naturaleza. Se celebran
festivales y danzas tradicionales como el "Jegui", donde los danzantes lucen
vestimentas coloridas y adornos tipicos, preservando las tradiciones ancestrales
del pueblo Ngabe-Buglé.

Salud

La esperanza de vida al nacer en la Comarca muestra una tendencia al aumento
con 6.4 anos de vida aumentados en 20 afios pasando de 65.6 afios en 2000 a
72 afnos en 2020, presentando una brecha con respecto al pais de 4.6 afios de
vida. A pesar de ello, el aumento para esta comarca fue mayor que el
experimentado a nivel nacional durante el mismo periodo pasando de 74.2 afios
en 2000 a 76.6 en 2020 con un aumento de 2.4 afios de vida en 20 afios.
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ASPECTOS EPIDEMIOLOGICOS Las principales causas de morbilidad y
mortalidad en la poblacién Ngabe Buglé son debidas a las malas practicas en el
saneamiento basico e higiene, uso inadecuado de fuentes de agua,
hacinamiento entre otras. Entre el 2007 y 2024 se presentaron brotes
epidemioldgicos de enfermedades inmunoprevenibles y zoondéticas: 2007 y 2009
brote de influenza; 2019 brote de tosferina con 180 casos, 9 menores fallecidos
y 3 meses para controlar el brote; entre mayo y agosto 2024 ocurrencia de 25
defunciones por gastroenteritis.

MORBILIDAD Las principales causas de morbilidad general para el 2022
continuan siendo el resfriado comun con una tasa de 686 casos por cada 10,000
habitantes, seguido de caries con 480, gastroenteritis con 344, una nueva causa
de morbilidad constituida por sospecha de infeccion por coronavirus con 322.2 y
obesidad con 312.5 casos por cada 10,000 habitantes, dato importante que no
se reflejaba dentro de las estadisticas en periodos anteriores.

MORTALIDAD La tasa de mortalidad general muestra una tendencia decreciente
pasando de una tasa de 348.8 muertes en el 2018 a 303.9 muertes por cada
100,000 habitantes en 2022 (44.9 muertes menos por cada 100,000 habitantes),
siendo la principal causa de muerte para el 2022 los accidentes, lesiones
autoinfligidas, agresiones y otras con 30.5 muertes por cada 100,000 habitantes.
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Grafico 2: Tasa de mortalidad general segin causa en la Comarca Ngabe
Buglé
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Fuente: Analisis de situacion de salud de la Comarca Ngabe Buglé Abril 2025. Ministerio de Salud

En cuanto a la tasa de mortalidad infantil se presenta una tendencia a la
disminucion pasando de 16.1 muertes en 2018 a 13.1 muertes por cada 1,000
nacidos vivos para el 2022 manteniéndose como principal causa de muerte la
diarrea y gastroenteritis de presunto origen infeccioso cuya procedencia fueron
los distritos de Besiké y Muna.
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Grafico 3: Tasa de mortalidad infantil por distrito (2018-2022)
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Fuente: Analisis de situacion de salud de la Comarca Ngabe Buglé Abril 2025. Ministerio de Salud

Las tasas de mortalidad perinatal y neonatal presentan una tendencia a la
disminucion pasando de 3.1 muertes en 2018 a 2.8 muertes por cada 1,000
nacidos vivos en 2022 (0.3 muertes menos por cada 1,000 nacidos vivos) y de
5.3 muertes en 2018 a 3.4 muertes por cada 1,000 nacidos vivos en 2022 (1.9
muertes menos por cada 1,000 nacidos vivos) respectivamente, siendo la
principal causa de muerte en estos grupos las Otras afecciones respiratorias del
recién nacido.

La desnutricion sigue siendo una importante causa de muerte en este grupo
etario con un incremento de 0.28 muertes por cada 1.000 nacidos vivos en 2020
a 1.05 en 2022. En el 2022 hubo un aumento de mortalidad por neumonia con
una tasa de 0.92.

Referente a la mortalidad en menores de 1 a 4 anos, las diarreas y gastroenteritis
de presunto origen infeccioso continian siendo la principal causa de muerte con
6.7 muertes por cada 1.000 nacidos vivos en el 2020 disminuyendo para el 2022
a 3.3 muertes por cada 1.000 nacidos vivos. Las neumonias y otras
enfermedades respiratorias persisten en el tercer lugar de causa de muerte con
1.5 muertes por nacidos vivos.

Las muertes maternas persisten con tasas elevadas con respecto al nivel
nacional que arrojo 3.4 en 2022, pasando en Ngabe Buglé de 21.0 muertes
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maternas 2018 a 21.9 muertes maternas por 100,000 habitantes mujeres de 15
a 49 anos en 2022.

Para el indicador de razén de mortalidad materna en el 2022 presenta una
tendencia al aumento pasando de 138.4 muertes en 2018 a 203.5 muertes
maternas por 100,000 nacidos vivos en 2022.

Grafico 4: Tasa de mortalidad materna por distrito (2018-2019)
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Fuente: Analisis de situacion de salud de la Comarca Ngabe Buglé Abril 2025. Ministerio de Salud

En cuanto a la salud materna el indicador a medir para las metas de los objetivos
de desarrollo sostenible es la razén de mortalidad materna, la cual para el afno
2020 fue de 256.5 muertes por 100,000 nacidos vivos, La mayor razén de
mortalidad materna se presenté durante la pandemia por COVID19 en el afio
2020 con 256.5 muertes maternas por cada 100,000 nacidos vivos. 9 79

La mayor razon de mortalidad materna se presentd durante la pandemia por
COVID19 en el afio 2020 con 256.5 muertes maternas por cada 100,000 nacidos
Vivos.

Para el ano 2024 se reportaron 72 casos nuevos de VIH y 313 muertes por
VIH/SIDA,; la mayor prevalencia de VIH se presenta en el grupo de 20 a 30 afos
de edad. Entre los afios 2019 y 2024 se reportaron 1,384 casos de violaciones
sexuales; para el 2023 101 embarazadas se encontraban en edades de 10 a 14
anos y 1,681 tenian 15 a 19 anos representando entre ambos el 34.4 % del total
de los embarazos en el 2024; Segun datos del Ministerio de Seguridad y su
Departamento de Delitos de Alto Impacto, en el 2022 se presentaron 549 delitos
contra la libertad e integridad sexual.
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ACCIDENTES: En el afno 2022 se reportaron 74 muertes por accidente de
transito, cifra que para el afio 2011 era de 20; En el afio 2020 se reportaron 42
accidentes de transito de tipo colisién y vuelco.

CARACTERISTICAS DEL PERFIL EPIDEMIOLOGICO Se presenta un perfil
tipico de las areas pobres y rurales con niveles bajos de educacion y
saneamiento basico, donde las enfermedades infecciosas ocupan los primeros
lugares. Dentro de las enfermedades producidas por vectores la malaria continua
siendo un importante problema de Salud Publica. El VIH/SIDA ocupa el segundo
lugar dentro de las principales causas de muerte para el 2022 con 21.6 muertes
por cada 100,000 habitantes (Grafico 4), del 2006 al 2024 se han reportado 1856
casos de los cuales el 47.3 % se presentan en edades entre los 20 a 30 anos,
siendo la Comarca Ngabe Buglé la region que ocupa el segundo lugar con mayor
prevalencia a nivel nacional.

La incidencia de tuberculosis no ha experimentado grandes cambios, para los
anos 2020 y 2021 se reflej6 una aparente disminucion que coincide con la
pandemia en la Comarca Ngabe Buglé. Afios 2020- 2024.

Grafico 5: Incidencia de casos nuevos y recaidas por tuberculosis por
distrito en la Comarca Ngabe Buglé (2020-2024)
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Fuente: Seccion de Registros de Estadisticas de Salud y Programa para el Control de la Tuberculosis. Comarca

Ngabe Buglé.

Actualmente se presentan 45.2 casos de tuberculosis por cada 100,000
habitantes. En cuanto a la captacidon de sintomaticos respiratorios para el 2024

40

42



No. 30586 C

Gaceta Oficial Digital, lunes 10 de agosto de 2026

Plan Estratégico de Desarrollo del Distrito de Besikd

hubo una disminucién de 5.4 puntos porcentuales pasando de 79 % captados en
2023 (378) a 73.6 % (438) en el afo 2024.

El sistema de salud en Besikd es completamente publico y enfrenta limitaciones
criticas. Existe un Centro de Salud con camas en Soloy y 12 puestos rurales,
pero la cobertura médica es baja y desigual. El personal especializado es escaso
o nulo en la mayoria de los puestos.

Los centros de salud en Besikd cubren una amplia gama de servicios esenciales:
Medicina general y urgencias, Salud materno—infantil y ginecologia, Odontologia
y salud bucal, Nutricibn y farmacia, Laboratorio clinico, Salud mental,
Saneamiento ambiental, Evaluaciéon visual y auditiva, Prevencién de
enfermedades crénicas (HEARTS). La construccion de nuevas infraestructuras
en corregimientos vulnerables como Quebrada de Hacha y Cerro Banco han
mejorado la cobertura y atencion continua de las comunidades rurales.

De acuerdo con el Listado de Instalaciones 2022 del Ministerio de Salud (MINSA)
para la Region Ngabe-Buglé Solo se reconoce un unico Centro de Salud con
camas en el distrito, Centro de Salud de Soloy (cabecera), con atencién
hospitalaria basica , El resto de los centros son puestos de salud (Boca de Balsa,
Camarén Arriba, Cerro Banco, etc.), los cuales no cuentan con camas para
hospitalizacion.

En el corregimiento de Cerro Banco se esta construyendo un nuevo Centro de
Salud con equipamiento completo a través de proyecto ‘Apoyo al Plan Nacional
de Desarrollo de Pueblos Indigenas’ financiado por el Banco Mundial en
colaboracion con el Gobierno Nacional.

Las principales necesidades de los centros de salud en el distrito de Besiko en
materia de calidad de las edificaciones se derivan de la limitada inversion
histérica, la ubicaciéon geografica aislada y las dificultades para mantenimiento
continuo, sustentado por Infraestructura deteriorada en puestos rurales, muchos
estan construidos con materiales temporales o en estado de deterioro (madera,
zinc, sin acabados), No cumplen condiciones minimas de:

» Seguridad, ventilacion o accesibilidad para pacientes,

» Falta de servicios basicos en edificios: Agua potable, electricidad y drenaje
son insuficientes o ausentes en varios centros, especialmente en los mas
alejados, lo que afecta la operatividad continua, la refrigeracion de
vacunas y la higiene,

* Ausencia de condiciones estructurales seguras: No se dispone de
estudios sobre la vulnerabilidad sismica o riesgo de deslizamientos, pese
a que Besikdé es una zona montafiosa y humeda, muchos edificios no
estan preparados para enfrentar desastres naturales,
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* Falta de mantenimiento preventivo: La infraestructura construida o
rehabilitada en afos anteriores no cuenta con esquemas de
mantenimiento técnico programado, lo que causa deterioro acelerado,

* Espacios insuficientes o mal disefiados: Algunos centros carecen de
divisiones adecuadas (consultorios, area de emergencia, farmacia), lo que
afecta la privacidad, control de infecciones y la calidad de atencién,
También faltan areas accesibles para personas con discapacidad.

Los centros de salud del distrito enfrentan serias limitaciones en cuanto a equipo
médico, mobiliario e insumos esenciales. A pesar de algunos avances recientes
impulsados por el Ministerio de Salud (MINSA), la mayoria de las instalaciones
siguen operando con recursos minimos, lo que afecta la calidad, continuidad y
seguridad de la atencién. Las condiciones mas criticas estan en los puestos
rurales, donde no hay ni camas ni insumos esenciales. También hay un rezago
importante en tecnologia y conectividad, lo que aisla a estas instalaciones del
sistema nacional de salud. En términos generales, las principales necesidades
se centran en la dotacidén de una ambulancia y transporte sanitario, camas y
camillas, medicamentos e insumos médicos, equipos de diagnédstico vy
laboratorio, mobiliario basico y administrativo, tecnologia y conectividad.

Existe una necesidad clara de contar con mas centros de salud debido a varios
factores estructurales y geograficos que limitan el acceso equitativo a los
servicios de salud dentro de los cuales se puede mencionar extension territorial
y dispersion poblacional, infraestructura insuficiente, cobertura limitada de
personal de servicios médico, crecimiento poblacional y demanda insatisfecha,
zona identificada sin cobertura adecuada.

La ubicacion de nuevos centros de salud en el distrito debe responder a criterios
técnicos y sociales:

« distancia actual a servicios,

* numero de habitantes por comunidad, accesibilidad,
* riesgo geografico, y

» frecuencia de urgencias no atendidas.

A partir del analisis de informes del Ministerio de Salud (MINSA), estudios locales
y condiciones geograficas, se presentan las zonas donde deberian priorizarse
nuevas instalaciones o ampliaciones como Alto Camardn — por su aislamiento
extremo, Tuwai / Rio Uandi — para cubrir zona montafosa sin atencion, Kadriri y
Bisira — por su densidad poblacional sin cobertura basica., Cerro Neque / Boca
de Balsa — para reforzar red de atencién existente. Estas ubicaciones
beneficiarian a mas del 50% de la poblacién de Besikd que hoy no tiene acceso
inmediato a servicios de salud confiables.
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Las comunidades de Besikd cuentan con acceso a medicamentos a través de
las farmacias en sus centros de salud y micro dispensarios comunitarios, pero
no existe una red de boticas populares privadas en el Distrito.

Los servicios de farmacia y micro dispensarios en el distrito de Besiké no son
suficientes para cubrir de manera adecuada las necesidades de salud de su
poblacion debido a que la cobertura y el abastecimiento de medicamentos siguen
siendo limitados e inadecuados. Se requiere ampliar la red, mejorar el suministro,
capacitar personal comunitario y considerar alternativas madviles o digitales de
distribucién. El distrito de Besiké es extenso y tiene una poblacién dispersa en
comunidades rurales de dificil acceso, muchas de las cuales estan a varias horas
de camino a pie de los centros de salud.

El distrito de Besikdé cuenta con servicios de salud dental, aunque de manera
parcial y a través de operativos itinerantes. EI MINSA organiza periédicamente la
llamada “Gira de Salud Integral” en Besikd (Ej. Soloy), que incluye servicio de
odontologia. Sin embargo, la cobertura es temporal y concentrada en unas pocas
localidades, lo que deja a muchas comunidades sin acceso regular a atencion
odontoldgica.

En este distrito no existen laboratorios clinicos privados o comerciales
registrados, solo existen puestos de salud publicos, que brindan atencion basica,
pero normalmente no realizan una amplia gama de analisis clinicos.

La poblacién de Besiké experimenta serias carencias en atencion sanitaria y
nutriciéon. No existe ningun hospital en el distrito (ni en toda la comarca); los
servicios dependen de pequefos puestos y centros de salud. Besikd cuenta con
algunos puestos de salud rurales, pero muchas comunidades no tienen cobertura
médica regular. Varias instalaciones carecen de personal permanente. Cuadro
8: Instalaciones de salud y personal paramédico

Instalaciones de salud Personal paramédico (3)

Provincia, comarca Centros de | Subcentros Técnicos ..
indigena y distrito i lud i Técnicos

g y Total Hospitales | salu Y|y puestos| Laboratoristas en Radiél
policlinicas | de salud (2) Enfermeria | 20 010908
Total pais 778 62 276 440 1.377) 6.268 710
Comarca Ngibe Buglé 91 - 10 81 4 58 -
Besiko 12 - 1 11 2 6 -

(2) Incluyen las Clinicas Satélites de la Caja de Seguro Social.
(3) Este personal ha sido considerado tantas veces preste servicio en las distintas instalaciones de salud.
Fuente: Departamento de planificacién del Ministerio de Salud y Caja de Seguro Social

Esta situacién se refleja en indicadores sanitarios criticos: altas tasas de
desnutricion cronica infantil, elevada incidencia de enfermedades infecciosas
relacionadas con la pobreza (parasitosis intestinal, infecciones respiratorias,
diarreas), y preocupantes cifras de mortalidad materna e infantil.
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Mapa 6: Instalaciones de Salud

INSTALACIONES DE SALUD DEL DISTRITO DE BESIKO, COMARCA NGABE BUGLE: ANO 2021

DISTRITO DF
BOQUETE
DISTRITO DE
o KANKINTU

4 4t 410
%, Ve y S
s { 0
| A ?
) 5
v % DISTRITO DE 32 )
N % GUALACA ;S *
= .,'1 BOCA DE BALSA £
N g F DF & 30CA C N, r'
] DE REMEDIOS\ 11 . 9 |
; . omarca, /
o f SAULIL - 4 7
P inaitd 4 e Ngabe (N
rovincia de Ll N
C h, g Buglé 4
: ‘riqui i
S riq o2 0w oo 3
-, )
S
MISTRITO i BISTRITO PP A
DISTRITO DE & ag MIRDNG i P
DAVID s S ' N
ey 15 .
> o & g 3
; ! DISTRITO DE ]
mr0e CERRG FATENA NOLEDUIMA .
:
3 i
/
0 35 7 14 km
LEYENDA
LOCALIZACION REGIONAL SImb0|0g|a

Clasificacion -
Limites de Provincias «
D Distrito de Besika
[ corregimientos

— Limites de Distritos

@  Cenlrode Salud

w  Puestode Salud

Fuente: Ministerio de Economia y Finanzas. Cartografia Basica Instituto Geografico Nacional “Tommy
Guardia”. Elaborado en el Departamento de Informacién Geografico Territorial de la Direccion de Desarrollo
Territorial

El embarazo adolescente es frecuente en la comarca Ngabe-Buglé (mas de 30%
de las madres), vinculado en parte a factores culturales y falta de educacion
sexual. La ausencia de Casas Maternas o personal de salud culturalmente
capacitado en las comunidades de Besikd agrava estos problemas, pues muchas
mujeres no cuentan con atencidn prenatal o prefieren parteras tradicionales sin
apoyo médico, incrementando el riesgo de complicaciones. La desnutricion es
otro problema central: segun datos nacionales, hasta el 62% de los nifos
indigenas en Panama padecen desnutricién cronica, reflejandose esta realidad
en Besik6 donde el acceso limitado a alimentos variados y la falta de programas
nutricionales sostenidos mantienen altos niveles de malnutricion infantil.

En Besikd, como parte de “Redes de Familias”, se entregaron maquinas de coser,
cortadoras de grama, pafales, kits de cocina y corrales para nifos, fortaleciendo
la autonomia de los hogares.

Ante ello, el gobierno ha desplegado iniciativas como el programa Nutrivida y el
Plan Colmena con giras de salud integral; por ejemplo, en 2021 se realizé una
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gira médica en la comunidad de Lajero, Namnoni, que beneficié a mas de 1,000
habitantes de Besikd como parte del Plan Colmena.

En Giras médicas integrales el Ministerio de Salud realiz6 una gira médica en
Lajero de Namroni (Besikd) 993 consultas generales, 35 pediatricas, 33
ginecoldgicas, 592 dosis aplicadas (incluyendo 35 pediatricas), 692 evaluaciones
nutricionales y 3,000 Ib de nutricereal entregadas Otra, en Soloy (Besikd): 948
consultas generales, 182 odontolégicas, 714 evaluaciones nutricionales, 449
vacunas (426 del esquema regular).143 lentes entregados, ultrasonidos,
Papanicolaou, sesiones de salud mental. En Nutricion escolar (‘Estudiar sin
Hambre’) a partir de marzo 2024, 55 centros escolares en la comarca iniciaron el
programa con la FAO, beneficiando a 14,631 estudiantes con alimentos
balanceados; incluyendo escuelas de Besikd: Plan de Chorcha, Bucori, Cerro
Mesa y Cerro Pelado, En capacitacién en crianza positiva, SENNIAF, en
colaboracion con MIDES vy otras instituciones, impartié talleres en crianza
positiva en Cerro Banco y Soloy (Besikd), con la participacion de 20 lideres
comunitarios y padres.

En temas de salud materno infantil, faltan centros de salud locales y apoyo para
traslado y alojamiento de madres embarazadas.

Cuadro 9: Nacimientos vivos con asistencia

Nacimientos vivos (2023)
Asistencia profesional
. (o]
Area, provincia, comarca Total on -
indigena y distrito de Persona que atendié el parto
residencia Enfermera
Total L / Técnico en
Médico .
Enfermera| enfermeria
Obstetra
TOTAL PAIS 59.907 59.701 58.459 1.154‘ 88
Comarca Ngibe Buglé | 5152 5.019]  4.891| 72| 56
Besiko | 1422]  1.107]  1.089] 1| 7

Fuente: INEC 2023
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Cuadro 10: Nacimientos vivos sin asistencia

Nacimientos vivos (2023)
Asistencia profesional
. Si
Area, provincia, comarca Total n =
indigena y distrito de Persona que atendio el parto
residencia
Total Comadrona Cc?madrona
con adies- | sin adies- | Otra (3)
tramiento | tramiento
TOTAL PAIS 59.907 206 69 61 76
Comarca Ngibe Buglé | 5.152 133 55| 40| 38
Besiko | 1422 15| 6| 4 5

Fuente: INEC 2023

En el distrito se han identificado problematicas especificas que afectan de modo
profundo a las poblaciones vulnerables como el embarazo en adolescentes (10—
19 afos), especialmente en corregimientos como Soloy, Cerro Banco, Boca de
Balsa, y Emplanada, donde el embarazo de nifias de 12 afos en adelante es una
problematica real. En salud materno infantil la carencia de Casas Maternas en
Besikd es un factor critico que agrava los riesgos de mortalidad materna. Existe
alto riego por Desnutricién infantil en los sectores de extrema pobreza. Particular
importancia adquiere la violencia sexual intrafamiliar con resultados de
embarazos en nifias menores de 14 afos asumidos como violacion. Vinculado al
generalizado embarazo adolescente -que implica el dar a luz a través de un
cuerpo femenino que no ha llegado a la plenitud de su desarrollo fisico y
emocional para asumir ese reto- (las nifias no tienen el ancho de cadera
requerido para facilitar el parto ni el desarrollo de las mamas para la adecuada
lactancia) y a la falta de oportuna atencién médica, existe en Besikd la mas alta
tasa de mortalidad materna y de mortalidad infantil de la Comarca, como se
puede verificar en los cuadros a continuacion, provenientes del diagnéstico de
situacion de la salud en la Comarca (2018 — 2022) del MINSA.

A pesar de las giras médicas y programas como Mamas Seguras, NutriVida y
CONTIGO, los servicios estan limitados por la falta de infraestructura,
medicamentos, transporte sanitario y conectividad. No existen laboratorios ni
farmacias privadas en el distrito.

Vivienda
Al censo 2023 se tienen registradas un total de 6,225 viviendas particulares

ocupadas. La mayoria de las viviendas (5,102) tienen piso de tierra. Mayormente
las viviendas son de madera, construida sobre pilotes, bastante distantes unas
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de otras y rodeadas de abundante vegetacién. Algunas son forradas a manera
de rancho redondos donde habitan todos los miembros de la familia ampliada.

Se trata de un aspecto social critico junto a servicios basicos. La mayoria de las
viviendas en Besiké son de construccion tradicional: paredes de materiales
vegetales (cana, paja) o tablas, techos de penca o zinc, y pisos de tierra en un
89.5% de los casos. Estas viviendas carecen de condiciones apropiadas de
salubridad y proteccion. Los datos del censo evidencian la grave privacion de
servicios esenciales: en 2010, 72.8% de las viviendas no tenian acceso a agua
potable de acueducto, confiando en rios o quebradas; el 70.4% carecia de
servicio sanitario adecuado (usan letrinas rudimentarias o nada). Incluso para
2023, aunque ha habido mejoras marginales con algunos acueductos rurales y
letrinas instaladas, se reporta que 4,843 viviendas contindian sin agua potable,
2,551 sin ningun tipo de sanitario, y 4,433 hogares sin electricidad (la mayoria
dependen de velas o lamparas de kerosén) en todo Besikd. Consecuentemente,
las practicas como defecacion al aire libre y consumo de agua no tratada
contribuyen a problemas de salud (infecciones gastrointestinales, parasitos). La
electrificacion rural se limita a proyectos fotovoltaicos aislados y a la extension
de una linea eléctrica que llega a Soloy; aun asi, mas del 80% de los hogares
cocinan con lefia (5,406 hogares) y no disponen de electrodomésticos basicos.
Por ejemplo, 6,082 viviendas no tienen televisor, 5,166 no tienen radio, y 5,992
carecen de acceso a internet o telefonia movil, ilustrando el fuerte aislamiento
tecnoldégico de la poblacion. Esta brecha digital y de comunicaciones limita el
acceso a informacion, educaciéon a distancia y oportunidades de comercio en
linea, profundizando el aislamiento de Besiko.

Cuadro 11: Viviendas particulares (1)

Viviendas particulares ocupadas
Algunas caracteristicas de las viviendas
Distrito, corregimiento
IR PO JEED Con piso de| Sin agua |Sin servicio Sin luz
Total . o i
tierra potable sanitario eléctrica
Besiko 6.225 5.102 4.843 2.551 4.433
Soloy (cabecera) 1.324 1.020 851 430 785
Boca de Balsa 665 582 475 358 477
Camaron Arriba
877 772 760 203 638
Cerro Banco
Cerro de Patena 910 759 666 432 710
Emplanada de Chorcha 384 324 331 188 305
Namnoni
. 674 579 629 322 486
Niba
671 461 581 150 439
720 605 550 468 593

Fuente: INEC. Censo 2023
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El acceso a electricidad convencional en Besiké es muy limitado: solo entre 4 %
y 7.5 % de las viviendas tienen conexion a la red. La mayoria del acceso actual
se da gracias a sistemas solares domiciliarios (como el proyecto Luz en Casa

Ngébe-Buglé), que ya benefician al 23.4 % de los hogares del distrito.

De acuerdo al censo 2023:

4,843 viviendas no tienen agua potable,
2,551 sin servicio sanitario,

4,433 sin luz eléctrica,
5,406 cocinan con lefa,
1 cocina con carboén,

* 6,082 sin televisor,
5,166 sin radio,

* 6,201 sin teléfono residencial,

e 4,599 sin teléfono celular activo,
* 5,992 sin acceso a internet fijo o movil.

Cuadro 12: Viviendas particulares (Il)

Viviendas particulares ocupadas
Algunas caracteristicas de las viviendas
Distrito, corregimiento
y lugar poblado . .
Total Cocln?n Cocmarj Sin televisor | Sin radio
con lena | con carbén

Besiko 6.225 5.406 1 6.082 5.166
Soloy (cabecera) 1.324 949 - 1.251 1.104
Boca de Balsa 665 600 : 656 532
Camaron Arriba T 0 ) 505 s
Cerro Banco

Cerro de Patena 910 850 ] 903 754
Emplanada d 384 369 - 384 344
Chorcha 674 593 - 652 530
Namnoni

Niba 671 585 - 663 550

720 701 1 710 619

Fuente: INEC. Censc
2023
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Cuadro 13: Viviendas particulares (conectividad)

Viviendas particulares ocupadas
Algunas caracteristicas de las viviendas
Distrito, corregimiento .
. Sin i
y lugar poblado Sin ) Sin acceso a
. teléfono | . -
Total teléfono ul internet fijo o
residencial ce u ar movil
activo
Besiko 6.225 6.201 4.599 5.992
Soloy (cabecera) 1.324 1.317 826 1.167
Boca de Balsa 665 664 542 651
Camaron Arriba
877 873 644 866
Cerro Banco
Cerro de Patena 910 908 699 904
Emplanada de Chorcha 384 384 352 384
hclulihl 674 673 452 656
Niba
671 663 478 648
720 719 606 716

Fuente: INEC. Censo 2023
Existe detalle de estos datos a nivel de lugar poblado.

Desarrollo Humano

Histéricamente, el distrito de Besikdé y la comarca Ngabe-Buglé han mostrado
rezagos persistentes en desarrollo humano. Ya en el afio 2000, Besiko registraba
el IDH mas bajo de todo Panama con un 0.349 (PNUD 2002).

De acuerdo al mapa de pobreza y desigualdad de Panama (2015), se reporta
que el distrito de Besiko tiene un valor de IDH de 0.42.
https://www.mef.gob.pa/wp-content/uploads/2020/12/Pobreza-y-desigualdaden-Panama-

Mapas-a-nivel-de-Distritos-y-Corregimientos-2015.pdf

Este valor indica condiciones de desarrollo muy bajas, consistentemente por
debajo del promedio comarcal y nacional.

Los datos oficiales a nivel de distrito son escasos; sin embargo, estimaciones
recientes de alta resolucién (basadas en imagenes satelitales y aprendizaje
automatico) situan el IDH de Besiké en torno a 0.578 para el afo 2022. (Fuente:
Sherman, L., Proctor, J., Druckenmiller, H., Tapia, H., & Hsiang, S. (2023).
Informe de estimaciones del IDH a nivel provincia, municipal y cuadrilla: Global
High-Resolution Estimates of the UN Human Development Index using Satellite
Imagery and Machine-Leaming. (Informe de investigacion, marzo 2023).

Esto refleja que Besiko tiene mayores carencias en salud, educacién e ingreso
respecto al resto de la comarca.
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Satisfaccion de necesidades basicas

A la fecha de redaccién del presente documento, no se ha encontrado un ISNB
calculado oficialmente para Besik6 con base en el Censo 2023.

En un informe institucional del Ministerio de Salud (MINSA) que incorpora el
cuadro “Niveles de satisfaccion de necesidades basicas, por distritos: Afio 2010,
Besikd aparece con un ISNB de 13.14, ubicandose en la posicion 1 (el valor mas
bajo dentro del listado de distritos reportados en ese cuadro).

Cuadro 14: Nivel de satisfaccion de necesidades basicas

I 1 |
Provincias y comarcas 3 | Nivel de

indigenas e Posiion  saiistaccior
Comarca Ngabe Buglé | Besiko 1 13.14
Comarca Ngabe Buglé | Kankintd 2 1430
Comarca Ngabe Buglé | Kusapin 3 2649
Comarca Ngabe Buglé | Mirond B 2760
Comarca Ngabe Buglé | Mina 5 2818
Comarca Kuna Yala Comarca Kuna Yala 6 3246
Comarca Ngabe Buglé | Nole Duima 7 3418
Comarca Embera Cémaco 8 4037
Comarca Noabe Bualé | Nurum 9 4561

Fuente: Niveles de satisfaccion de necesidades basicas, por distritos: Afio 2010. Ministerio de Salud (2017)

Se trata de un valor que estd en un rango de privacion extrema que refleja
carencias graves en todas las dimensiones que componen el indice (vivienda,
educacion, salud y economia).

Los corregimientos con mayores indices de satisfaccion de necesidades basicas
en el Distrito de Besikd son los corregimientos de Soloy Cabecera con un 41.18
y el corregimiento de Namnoni con un 34.40. El corregimiento con menor indice
de satisfaccion de necesidades es el corregimiento de Niba con 22.54
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Cuadro 15: indice de satisfacciéon de necesidades basicas por
corregimiento

indice de necesidades basicas por
componentes

Educacion Vivienda FEconomia Salud

Besiko 13.14 | 3.97 8.73 0.39 0.05
Boca de Balsa 31.76 | 15.11 13.32 0.68 265
Camaron Arriba 2764 | 12.17 1221 0.28 298
Cerro Banco 2803 | 1499 9.39 0.50 3.16
Cerro de Patena 2934 | 1427 14.10 0.00 0.97
Emplanada de Chorcha 29.18 | 1590 9.00 1.34 294
Namnoni 3440 | 1645 1243 1.23 429
Niba 2254 | 945 9.36 1.22 2.52
Soloy (Cabecera) 41.18 | 19.69 17.47 1.00 3.02

Fuente: Contraloria. INEC — CENSO - 2010
Con relacién al abastecimiento de agua potable: EI MINSA, con la Agencia
Espafiola de Cooperacion Internacional para el Desarrollo (AECID), invierte unos
15 millones USD para construir/acondicionar acueductos rurales en 5
comunidades, beneficiando a aproximadamente 7 000 personas en el distrito de
Besiké. El distrito de Soloy cuenta con una planta potabilizadora. Un programa
mas amplio (PAN-009-B) busca dotar de agua potable y saneamiento a cerca de
14 000 personas en 36 comunidades, incluyendo varias en Besikd. Besikd ha
experimentado mejoras significativas en agua potable, luz y saneamiento,
gracias a iniciativas estatales y cooperacion internacional.
Quedan pendientes la gestion de residuos y recoleccion de basura, asi como la
consolidacion total de las infraestructuras de agua y saneamiento.

El déficit habitacional en Besiké es considerable, y aunque ya se entregaron
cerca de 273 viviendas, la poblacién aun espera miles de hogares. Los proyectos
actuales, impulsados por el MIVIOT, han enfrentado desafios de ejecucién, pero
representan avances importantes en infraestructura y calidad de vida de la
poblacion.

Como ya se ha indicado, de acuerdo al censo 2023, el 77.8% de las viviendas
particulares ocupadas en el distrito de Besikd no cuentan con una fuente de
abastecimiento de agua potable, por lo que recurren al abastecimiento de agua
proveniente de pozos superficiales. EI 45% de las viviendas particulares
ocupadas no poseen servicios sanitarios exclusivos de la vivienda. Es necesario
recalcar que los servicios sanitarios compartidos en la mayoria de los casos son
tipo letrinas, que no cuentan con un adecuado manejo de las aguas residuales
por la inexistencia de sistemas de alcantarillados. El tema de las inadecuadas
deposiciones de excretas en el distrito es un tema al cual se le debe prestar
atencién, por la vulnerabilidad de la poblacion a enfermedades y la
contaminacién de fuentes de agua superficial y subterranea.
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La cobertura de los servicios basicos es limitada, la mayor parte se concentra en
el area urbana y son de mala calidad, lo que impide que la poblacién goce de un
nivel de vida adecuado. Todos los servicios basicos se encuentran en estado
critico y la poblacién los percibe como insuficientes y de mala calidad. El servicio
de agua entubada no posee cobertura ni tratamiento; el drenaje sanitario es
vertido en las fuentes de agua; la energia eléctrica sin cobertura suficiente y la
red vial interna, se encuentra en mal estado principalmente en el area rural.

Cabe mencionar que la ausencia de servicios basicos redunda en un mayor
esfuerzo y trabajo de las mujeres y las nifias, que tradicionalmente asumen la
responsabilidad de las tareas domésticas y que con el gran numero de hijos se
hace mas compleja aun la situacion. Las mujeres realizan el acarreo de agua
desde los rios, manantiales o acuiferos que con un sistema de acueductos
domiciliarios se evitaria. La busqueda de lefia para la vivienda, cocinar y
alimentar diariamente a la familia, se evitaria con acceso a la electricidad o
energia que soporte cocinas de otra energia. Lavar la ropa de todos en los rios,
se evitaria con acceso a electricidad y a una lavadora de ropa. Ademas de las
tareas productivas agricolas (arar la tierra, sembrar, cosechar) y las pecuarias
(alimentar y cuidar a los animales domésticos).

De acuerdo con datos del censo de 2023 Besiko sigue siendo el distrito con
mayores carencias: el 21% de su poblacion de 10 afios y mas de edad no sabia
leer ni escribir, el 82% de sus viviendas tenian piso de tierra, el 77.8% no tenia
agua potable, el 40.98% no contaba con servicio sanitario, el 71.21% sin luz
eléctrica, el 95 % de las viviendas no tienen acceso a la television ni a Internet.

Pobreza y poblaciones vulnerables

El distrito con mayor nivel de pobreza en el pais fue Besikd, con un 95.0% de su
poblacién en esta condicién, con corregimientos con altos niveles de pobreza
general y extrema como Niba y Emplanada de Chorcha.
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Mapa 7: Pobreza General

POBREZA GENERAL DEL DISTRITO DE BESIKO, COMARCA NGABE BUGLE: ANO 2015
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Mapa 8: Pobreza Extrema

POBREZA EXTREMA DEL DISTRITO DE BESIKO, COMARCA NGABE BUGLE: ANO 2015
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Los datos del Censo de 2023 facilitados por el INEC muestran los siguientes
indices de Pobreza Multidimensional por corregimiento: Cerro de Patena (0.711),
Emplanada de Chorcha (0.676), Namnoni (0.675), Camarén Arriba (0.632), Niba
(0.631), Boca de Balsa (0.599) y Soloy (0.527).
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Mapa 9: Pobreza Multidimensional

iNDICE DE POBREZA MULTIDIMENSIONAL DEL DISTRITO DE BESIKO, COMARCA NGABE BUGLE: ANO 2021
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Ingreso familiar

La mayoria de los hogares de Besikd dependen de ingresos bajos provenientes
de la agricultura y el trabajo informal, menor de B/.400 mensuales, las
transferencias sociales representan una inyeccién importante al ingreso familiar,
pero no es una solucién estructural. Los puestos como caciques tienen ingresos
elevados, pero corresponden a muy pocas personas.

Cuadro 16: Ingresos mensuales

Mediana del ingreso

Distrito,corregimiento y| mensual (Poblacién Mediana del ingreso
lugar poblado ocupada de 10 y mas mensual del hogar

anos de edad)

TOTAL
50 190
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Besiko
80 170

Soloy (cabecera) 100 160
Boca de Balsa 70 150
Camaron Arriba 55 168
Cerro Banco 70 150
Cerro de Patena 50 190
Emplanada de Chorcha 110 240
Namnoni 60 265
Niba 70 140

Fuente: INEC. Censo 2023
Todo el ingreso familiar disponible se destina a cubrir las necesidades basicas y
otras obligaciones, pero en el caso de distritos empobrecidos como Besikod, ese
ingreso es tan bajo que no alcanza para cubrir adecuadamente esas
necesidades, lo cual explica su alta vulnerabilidad social y economica.

La pobreza afecta de manera mas enfatica a las mujeres y nifias, a las personas
con discapacidad y a los adultos mayores que requieren de cuidados especiales.

El gobierno de Panama, a través del Ministerio de Desarrollo Social (MIDES),
otorga subsidios llamados transferencias condicionadas para aliviar la situacién
de las poblaciones mas vulnerables. De acuerdo con el MIDES, el total de
hogares que recibe subsidios en la Comarca Ngabe Bugle es de 27,513 familias,
en los tres rubros de: 120 a los 65, Angel Guardian y Red de Oportunidades.

Personas con discapacidad

El distrito de Besikdé cuenta con 436 personas con discapacidad (censo 2023),
de las cuales 116 tienen discapacidad fisica, 128 discapacidad visual, 45
discapacidad auditiva, 18 discapacidad intelectual, 58 discapacidad mental, 4
discapacidad visceral (pérdida o limitacion de la funcién de uno o mas 6rganos
internos, como el corazon, los rifones o el sistema digestivo, debido a
enfermedades cronicas o degenerativas) y 67 discapacidad multiple.

Cuadro 17: Personas con discapacidad

Poblacién con algun tipo de discapacidad
Provincia, comarca, Di | pi . | Discapaci|Discapaci
indigena y distrito lsc:’p?m lsca_pam dad dad
dad fisica |dad visual auditiva | maltiple
TOTAL PAIS 62.720 24.578 11.323 18.187
Comarca Ngabe 997 993 365 654
Buglé 116 128 45 67
Besiko

Fuente: INEC. Censo 2023
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Las familias de estas personas con discapacidad severa en condicion de
dependencia y extrema pobreza reciben el apoyo econdmico de B/.80 mensuales
con el objeto de poder cubrir las necesidades basicas, de alimentacién,
medicamentos y en principio de acceso a los servicios de la persona con
discapacidad. Los hogares que reciben este subsidio son los que han logrado
registrarse en padron del MIDES. Es probable que existan mas personas en
zonas remotas del distrito que sus familias no han llegado a realizar el tramite de
registro, o lo desconocen.

Los adultos mayores de la Comarca Ngabe Buglé, al igual que el resto de los
adultos mayores de 65 afos sin jubilacion ni pension, reciben un apoyo de B/.
120.00 mensuales a través del programa de Transferencia Econémica a Adultos
Mayores, conocido como el programa "120 a los 65". Esta orientado a personas
mayores de 65 afios 0 mas que no tengan jubilacion o pension y se encuentren
en condiciones de pobreza, vulnerabilidad, marginacién o riesgo social. En el
informe del MINDES (2021) se otorgaban B/.2,479,320.00 para 6,683 personas
adultos mayores de 65 en condiciones precarias en este programa en toda la
Comarca Indigena Ngabe Buglé. Los datos de este informe no estan
discriminados por distrito.

Primera infancia

En el distrito se han identificado varias necesidades especificas relacionadas con
poblaciones vulnerables y se han implementado programas para atenderlas en
algunos casos. Sin embargo, falta atencién en el tema de primera infancia para
tener guarderias, centros de estimulacion y recursos humanos capacitados en
atencién temprana.

Tanto Besikd6 como la comarca en general muestran avances significativos en
iniciativas dirigidas a la primera infancia (estimulacion temprana, salud maternal,
jornadas integrales), sin embargo, persisten desafios, Vacunacién pediatrica
incompleta, especialmente en nifos con condiciones crénicas y coberturas
desiguales entre servicios de estimulacion y salud preventiva.

Cuadro 18: Defunciones infantiles

Defunciones (2023)
Provincia, comarca indigena Neonatales (menores de | Posneonatales (28 dias a
distrito de residencia 28 dias) 11 meses)
Infantil
Numero Tasa (2) Numero Tasa (2) Numero Tasa (2)

TOTAL PAIS 886 14,8 442 7.4 444 7.4

Comarca Ngébe Buglé 92 241 41 8,9 74 15,1
Besiko 22 19,6 8 7.1 14 12,5

(1) Excluyen las defunciones fetales.

(2) Por mil nacimientos vivos.

Fuente: Los datos publicados corresponden a informacion recopilada, con base en los registros administrativos
de las instalaciones de salud publica (Minsa y CSS), privadas y oficinas del Registro Civil (Tribunal

Electoral).

57

59



No. 30586 C

Gaceta Oficial Digital, lunes 10 de agosto de 2026

Plan Estratégico de Desarrollo del Distrito de Besikd

Fuente: INEC 2023

Trabajo infantil

Segun la Encuesta de Trabajo Infantil realizada por el INEC en 2016, la Comarca
Ngabe-Buglé, donde se encuentra Besikd, concentra el 27.2% del total nacional
de menores que trabajan en Panama. Se estima que un porcentaje importante
de nifios, nifias y adolescentes (5 a 17 afios) en Besikd estan involucrados en
actividades laborales, principalmente en labores agricolas y trabajo informal en
detrimento de su formacion educativa, lo que se ve reflejado en las tasas de
desercion escolar. La prevalencia del trabajo infantil en Besiké es mucho mayor
que el promedio nacional, donde la tasa general es alrededor del 2.5%. Esta
situacién esta vinculada a factores como pobreza estructural, acceso limitado a
educacion, condiciones socioeconémicas precarias y al embarazo adolescente
en el caso de las mujeres. El trabajo infantil se concentra en actividades
agropecuarias tradicionales y en el sector informal. El distrito de Besikd enfrenta
una alta incidencia de trabajo infantil en comparacion con otras regiones del pais,
lo que refleja la necesidad de fortalecer politicas educativas, de proteccién infantil
y de desarrollo socioeconémico en la zona.

Seguridad ciudadana

La seguridad es muy escasa, porque hay lugares que estdn muy distantes,
actualmente estan preparando a jévenes Ngabe para que brinden una seguridad
en estos pueblos. Con respecto a la justicia ellos la toman por sus propias manos
y castigan con el cepo.

Los delitos graves documentados son: homicidio, violencia sexual intrafamiliar y
agresiones con arma blanca, reflejando casos serios dentro de Besikdé. En
Justicia comunitaria activa existen mecanismos locales (mediacion, jueces de
paz, talleres) para atender conflictos y complementan el sistema formal de
justicia. La policia actua una vez llegan denuncias; sin embargo, la baja denuncia
y seguimiento judicial en zonas rurales limitan la visibilidad de los delitos reales.
Capacitacion juridica: hay esfuerzos para instruir a lideres locales en aspectos
procesales formales como allanamientos, pero persisten desafios en su
aplicacion practica.

Violencia intrafamiliar y de género: Segun estadisticas del Ministerio Publico y el
Organo Judicial, la comarca Ngabe-Buglé registra altos indices de violencia
doméstica. En Besikd, lideres locales estiman que cada afio se presentan
decenas de casos de maltrato intrafamiliar, muchos no denunciados por
dificultades de acceso a la justicia y factores culturales. Asimismo, el embarazo
adolescente es frecuente: aunque no se han encontrado fuentes fiables con
calculos precisos, se estima que alrededor del 20% de las madres en Besiké son
menores de 18 afos, incluso se han reportado embarazos en nifias de 12-14
afios. Este fenbmeno esta ligado a la falta de educaciéon sexual, patrones
culturales permisivos como que, en zonas remotas, todavia existe la practica de
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padres de familia que entregan a sus hijas adolescentes a hombres mayores
para que sean sus mujeres y las mantengan. La mayoria de estas nifias salen
embarazadas tempranamente, son maltratadas y dejan los estudios frustrando
sus posibilidades de progreso. La consecuencia es la interrupcion del ciclo
educativo para muchas adolescentes y mayores riesgos de salud materno-
infantil. Esta situacion ha sido analizada en el taller de actualizacién y validacion,
para generar conciencia en las autoridades y pobladores hombres y mujeres, de
la necesidad de respetar el proceso de crecimiento fisico y cognitivo emocional
y psicoldgico de todo ser humano que alcanza su plenitud recién a los 18 afios,
para ser considerado mayor de edad. Por lo tanto, es necesario concientizar a
los padres de familia para evitar el emparejamiento a tierna edad, porque las
nifas y adolescentes tienen derecho a su pleno desarrollo fisico y mental hasta
los 18 anos sin tener la obligacion de ejercer relaciones sexuales y asumir la
responsabilidad de ser madres cuando su cuerpo todavia no esta preparado para
ello (no se han anchado las caderas para tener un parto normal, no se han
desarrollado los senos para amamantar adecuadamente a sus bebés). Por lo
tanto, es conveniente que las madres y los padres, cuiden a sus hijas nifas y
adolescentes, les hablen, aconsejen y adviertan de la importancia de su sana
evolucién fisica y psicolégica evitando los embarazos tempranos para que
puedan estudiar, formarse y alcanzar la plenitud de su desarrollo fisico y
emocional con oportunidades de laborales futuras para ejercer entonces la
maternidad. La mujer puede engendrar hasta los 40 afios. No hay porque tener
prisa. Llegar a los 18 afios (edad adulta) con estudios y preparacion les permitira
a las mujeres ser madres sin riesgos de muerte propia ni de su bebe porque el
cuerpo estara preparado. Cuando termine la edad reproductiva, podra estar apta
para el mercado laboral y para ejercer cargos comunitarios y politicos, si asi fuera
su deseo, generando un gran aporte a la sociedad.

También se conoce de la violencia contra los nifios, quienes merecen un entorno
de amor y comprension para crecer como seres humanos colaborativos, de bien,
sin ejercer violencia. Quienes sufren violencia en su nifiez y adolescencia, sufren
traumas emocionales de baja autoestima que marcan su desempefio de vida,
tanto a nivel escolar como laboral y social, y tienden a replicar los patrones
violentos convirtiéndose en seres agresivos y solitarios que sufren rechazo de la
sociedad.

Se enfatizé en la necesidad de fortalecer la familia con su funcién basica de
formar en valores a los nifios para superar la crisis de valores que se vive en la
sociedad.

Actualmente, existen Oficinas de la Mujer y la Familia atendidas por el INAMU y
el MIDES que visitan esporadicamente el distrito para orientar y recibir
denuncias, pero no hay presencia permanente de instituciones de proteccién
(como Senniaf para la nifiez en riesgo). Tampoco hay refugios o casas de
acogida para victimas de violencia en toda la comarca, lo que deja desprotegidas
a mujeres y nifios en situacion de abuso.
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No se cuenta con el personal ni el equipamiento necesario para enfrentar
adecuadamente los problemas de inseguridad. Esta situacién ha sido reconocida
por diversas entidades del Estado panamefo, organizaciones sociales y
observadores internacionales. Es importante resaltar que en el distrito de Besiko
hay una acusada carencia de:

. estaciones policiales permanentes,

. fiscales, jueces, defensores y psicélogos en sitio, « transporte,
tecnologia y servicios basicos para operar,

. articulacion entre justicia estatal y comunitaria.

La presencia de organismos de seguridad ciudadana como Bomberos y
SINAPROC existe, pero es limitada y de apoyo puntual, sin contar con
instalaciones permanentes en todas las comunidades. En marzo de 2022,
SINAPROC organizé un curso de primeros auxilios y RCP en el corregimiento de
Soloy dirigido a voluntarios locales, artesanos y tour operadores. Esto fortalecio
capacidades técnicas comunitarias en areas de dificil acceso. En enero de 2021,
una brigada de rescatistas de SINAPROC, apoyada por el Servicio Nacional
Aeronaval, se trasladé a Boca de Remedios para una operacion de busqueda
por un deslizamiento, usando equipos como detectores de metales. SINAPROC
no opera con presencia regular en Besikd; sus intervenciones son ocasionales y
dependen de emergencias especificas, sin infraestructura permanente. No hay
evidencia de una estacion de Bomberos localizada dentro del distrito de Besiko.

Las principales necesidades son:

. Base o mddulo permanente para atencion continua,

. Amplio equipo basico: embarcaciones, radio, alarma de crecidas.
(Demandado por lideres locales),

. Entrenamiento local continuo en primeros auxilios, busqueda y rescate,

. Coordinacion y transporte constante con SENAN/Bomberos/SPI.

Cultura

La cultura y organizacion social de Besiko estan estrechamente ligadas a su
identidad indigena. A nivel comunitario, prevalecen estructuras tradicionales de
cooperacion (trabajo colectivo en faenas agricolas, sistemas de apoyo familiar).
Las mujeres desempefian un rol central en la transmision cultural (tejido de
chaquiras, naguas; medicina tradicional), aunque enfrentan obstaculos para su
plena participacion educativa y econdmica. Se observa cierta pérdida paulatina
de practicas culturales en las generaciones mas jévenes —por ejemplo,
disminucion en el uso cotidiano del idioma Ngabere o migracion de jovenes que
al regresar adoptan costumbres mestizas— lo que genera preocupacién en los
lideres locales sobre la desvalorizacion de la lengua y las tradiciones. Sin
embargo, hay esfuerzos de rescate cultural apoyados por instituciones: festivales
folcléricos, ensefianza bilingle intercultural (EBI) en algunas escuelas primarias,
y organizaciones de mujeres artesanas (ej. la asociacion Asomuung) que reciben
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apoyo para comercializar chacaras, chaquiras y otros productos tipicos. Es
fundamental fortalecer estos esfuerzos, ya que la identidad cultural ngabe-buglé
es vista no solo como patrimonio, sino también como un activo para el desarrollo
(p. €j., atractivo turistico y cohesion social).

Segun un informe del Instituto Nacional de Cultura (INAC), en el distrito de Besikd
no existe ningun tipo de monumentos historicos. La identidad cultural es un
elemento que impulsa los procesos de desarrollo y la cultura Ngabe es un activo
clave para el desarrollo con identidad:
» Potencia actividades como el turismo comunitario, artesanias, gastronomia
y productos locales.
* Fortalece la cohesion social, el liderazgo comunitario y el sentido de
pertenencia.
* Su integracion en proyectos productivos y educativos garantiza un
desarrollo sostenible y culturalmente respetuoso.

En resumen, la dimensién social de Besiko revela una poblacién joven, indigena
y vulnerable, con altos indices de pobreza multidimensional y carencias
profundas en educacion, salud, vivienda y servicios basicos, con una gran brecha
de género siendo las mujeres, las nifias y nifios los mas vulnerables. Esta
situacion social critica se traduce en baja calidad de vida y se perpetia en un
ciclo de pobreza intergeneracional: la malnutriciéon y falta de estimulacién
temprana afectan el desempeno educativo; la baja escolaridad limita las
habilidades laborales; la falta de empleo lleva a la migraciéon o dependencia de
subsidios; la escasa infraestructura basica mantiene condiciones insalubres que
a su vez repercuten en la salud y productividad de las personas. Abordar estos
retos requerira intervenciones integrales y culturalmente pertinentes, que
atiendan simultdneamente las necesidades basicas insatisfechas y empoderen
a la comunidad de manera equitativa, con oportunidades para las mujeres, para
mejorar sus capacidades humanas.

3.4. Dimensién econémica

La economia del distrito de Besiké es predominantemente de subsistencia,
centrada en actividades agropecuarias tradicionales, con muy bajo nivel de
integracion al mercado formal.

Producto Interior Bruto

EI INEC facilita datos del PIB a nivel provincial. Sin embargo, no calcula ni publica
datos para las comarcas indigenas.

Empleo

Segun el Censo de Poblacién y Vivienda 2023 la poblacién econdmicamente
activa era de 16,037 habitantes, de estos 4,365 se dedican a actividades
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agropecuarias y existian 295 desocupados. En los ultimos afios la poblacién
econdmicamente activa ha ido mejorando con las actividades de negocios como
son: abarroterias, mini super, buhonerias y las artesanias de la comunidad.

Cuadro 19: Empleo

Poblacién
De 10 y mas afios de edad
Distrito, corregimiento| Total
y lugar poblado En
- No
Total actividades -
Total Desocupados| econémicamente|
Ocupados |agropecuar i
. activa
1as
Besiko 31.422] 21.850 6.170 4.365 295 15.385
Soloy (cabecera) 6.569 4.560 889 409 83 3.588
Boca de Balsa 3.096 2.160 557 312 24 1.579
(SRR TR 4.341 3.005 840 635 27 2.138
Cerro Banco
Cerro de Patena 4.869 3.367 444 285 17 2.906
Emplanada de Chorcha 2.014 1.365 782 728 5 578
Namnoni 3.223 2.264 908 580 48 1.308
Niba 3.469)  2.373 1.289 1.065 69 1.015
3.841 2.756 461 351 22 2.273

Fuente: INEC. Censo 2023

El distrito de Besiko tiene una poblacion estimada de 31,422 habitantes para el
afio 2023. La poblacion econémicamente activa (PEA) en Besiké de: 16,037
habitantes, que representa el 51% sobre el total, lo que significa que la mitad de
la poblacion sostiene a la otra mitad de la poblacion.

En el distrito de Besikod la participacion en el mercado laboral remunerado es
mixta, combinando trabajo en dinero y remuneracién en especie. Un 69 % de la
poblaciéon trabaja en agricultura de subsistencia, pero muchos se estan
integrando al mercado monetizado, sobre todo como trabajadores agricolas
eventuales fuera de la comarca. Hombres y mujeres también obtienen ingresos
monetarios a través de actividades informales: mujeres elaborando y vendiendo
chacaras, naguas y artesanias, y hombres cosiendo ropa o realizando trabajos
informales.

Segun datos de la Contraloria, el 80% de la poblaciéon ocupada en la comarca
Ngabe-Buglé trabaja en el sector primario (agricultura, pesca, caza),
mayoritariamente en subsistencia o autoconsumo, lo que constituye Ia
proporcién mas alta de dependencia agricola en todo el pais.

En Besikd, muchas personas especialmente mujeres y jovenes trabajan
regularmente en negocios o actividades familiares sin percibir un sueldo formal.
Esta realidad es parte estructural de la economia local, aunque no esté
reconocida formalmente en cifras de empleo. El autoempleo y los pequefos
negocios informales representan una de las principales formas de ocupacion.
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Son esenciales para la economia local, pero enfrentan desafios de productividad,
acceso a recursos y formalizacion.

El empleo informal es la forma predominante de ocupacion en Besikd, con la
mayoria de los trabajadores sin contratos ni acceso a seguridad social. Esto
refleja la estructura econdémica rural y las limitaciones institucionales de la
Comarca.

Las principales fuentes de empleo son:

+ Trabajo agricola estacional: Cosecha de café, especialmente en fincas de
Chiriqui (Boquete, Bugaba, David). Muchos hombres migran durante la
temporada para la recoleccion y procesamiento del café.

» Cultivo de hortalizas y frutas: también en Chiriqui y Veraguas, donde se
requiere mano de obra temporal intensiva.

+ Siembra y cosecha de cafa de azucar: en algunas zonas agricolas de
Coclé y Veraguas.

» Construccion: Trabajos de mano de obra no especializada en proyectos
de construccion urbana o rural en provincias mas desarrolladas. Muchas
personas migran buscando empleo en construccion de viviendas,
infraestructuras o caminos.

+ Servicios domésticos y comercio informal: Mujeres, en particular, migran
para trabajar en empleos domésticos, cuidado de personas o pequeiios
comercios en areas urbanas. También participan en la venta ambulante o
en mercados informales.

La gobernacion regional de la comarca Ngabe-Buglé tiene un rol coordinador de
las actividades de los sectores publicos centrales en la Comarca a través de la
Junta Técnica, donde se encuentra el MIDA, INADEH, AMPYME, pero su
impacto en la promocion del empleo es limitado debido a las caracteristicas
rurales e indigenas de la zona, pero si existen algunas acciones puntuales con
los sectores publicos e instituciones de apoyo, y el sector privado para promover
el empleo, aunque de forma incipiente y focalizada.

Emprendimiento, asociatividad y autogestion para el desarrollo local
Actividades econdmicas

Las principales actividades econémicas son:

» Agricultura de subsistencia: Es la base econdmica, cultivando
productos como maiz, banano, cacao, otoe, pixbae, coco, fiampi,
yuca, platano, name, arroz, frijoles y cafa de azucar, mango,
naranja, tomate, platano.

La actividad de ganado porcino se enfoca en la crianza de machos y
hembras, seguida de lechones y lechonas.
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La produccidn avicola es una de las mejores actividades, debido a
que el personal de esta comunidad ofrece la crianza de dichas aves
no solo para su consumo, sino también para la venta y negocios que
sean rentables: gallinas, pavos, codornices, patos y gansos.

+ Pescay Caza: También son actividades de subsistencia importantes,
pero se ha deteriorado la calidad de agua de los rios para la pesca
fluvial y la caza presenta el riesgo de extinguir especies por la falta
de regulacion.

* Explotacion forestal: Es otra actividad econdmica presente.

* Mineria: Existe una pequefia regién minera en Emplanada de
Chorcha.

* En afos recientes se esta desarrollando el turismo comunitario, la
artesania y la agroindustria.

Actualmente no hay datos publicados por el INEC sobre el numero de
establecimientos econdmicos clasificados por actividad para el distrito de Besiké.
Sin embargo, en 2025 se esta llevando a cabo el VII Censo Nacional Econdémico,
que siincluye a la Comarca Ngabe-Buglé, donde se ubica Besikd. Los resultados
de ese censo permitiran conocer cuantos negocios hay en Besiké y a qué
sectores (comercio, servicios, manufactura, etc.) pertenecen. La informacién
oficial sera publicada por el INEC a partir de 2026, cuando concluya el
procesamiento de datos.

El principal recurso turistico de la comunidad indigena es su patrimonio cultural
y natural, presente en los pueblos de caracter ancestral y refrendado por la
colaboracion de las tradiciones, las costumbres y formas de vida que en estas
comunidades se manifiestan.

En cuanto al fomento de la innovacién tecnoldgica, en el distrito de Besiko
predominan técnicas tradicionales con limitado acceso a internet, electricidad y
maquinaria moderna. Los apoyos institucionales para capacitacion son
incipientes.

En Besiko, las principales actividades productivas son: cultivo de granos basicos
(maiz, frijol, arroz), tubérculos (yuca, hame, otoe) y musaceas (platano, guineo)
en pequenas chacras; cria de animales de patio (gallinas, cerdos) y algo de
ganaderia extensiva de baja escala; y recoleccion estacional de productos
silvestres (frutos, pesca en rios).

La produccion de maiz en Besiko representa el 0.24% de la produccion nacional
y el 19.20% de la produccion de la comarca.

Cuadro 20: Cosecha de maiz

MAIZ AMARILLO, EXPLOTACIONES, SUPERFICIE SEMBRADA, PERDIDA, MECANIZADA Y COSECHA EN LA REPUBLICA,
SEGUN PROVINCIA, COMARCA INDIGENA, DISTRITO Y CORREGIMIENTO: ANO AGRICOLA 2023/24

Provincia, comarca indigena, distrito y n o , Cosecha Cosecha
L Explotaciones Superficie (en hectareas) P o
corregimiento maiz nuevo maiz seco
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(En unidades)| (En quintales)
Sembrada Perdida |Mecanizada

TOTAL 63.785 56.126,18 3.743,76 20.117,92 84.949.328 2.824.836,0
Comarca Ngabe Buglé 10.325 5.560,27 647,85 0,16 2.124.612 34.734,0
Besiko 1.766 1.028,09 90,06 - 332.147 6.667,5
Soloy (cabecera) 235 181,21 21,90 - 55.745| 695,8
Boca de Balsa 142 56,68| 6,80 - 31.982 109,4
Camarén Arriba 236 134,76 1,32 - 31.059 1.334,4
Cerro Banco 414 190,44 14,24 - 45.833 1.049,1
Cerro de Patena 101 | 63,48 8,12 - 2.899| 733,9
Emplanada de Chorcha 224 | 212,92 24,96 - 113.550 1.357,9
Namnoni 221 119,84 10,56 - 28.203 1.110,3
Niba 193 | 68,76 2,16 - 22.876| 276,7
Fuente: INEC

La produccion de frijol de bejuco en Besiko representa el 4.00% de la produccién
nacional y el 23.40% de la produccién de la comarca.

Cuadro 21: Cosecha de frijol de bejuco

FRIJOL DE BEJUCO, EXPLOTACIONES, SUPERFICIE SEMBRADA, PERDIDA, MECANIZADA, COSECHA EN LA REPUBLICA,
SEGUN PROVINCIA, COMARCA INDIGENA, DISTRITO Y CORREGIMIENTO: ANO AGRICOLA 2023/24

Superficie (en hectareas)
Cosecha

(En quintales)

Provincia, comarca indigena, distrito y

corregimiento Explotaciones

Sembrada Perdida Mecanizada

TOTAL 7.446,00 619,01 3.392,07 119.721,6
Comarca Ngabe Buglé 3.778 1.484,56 204,86 0,13 20.442,7
Besiko 624 347,32 46,09 - 4.784,6
Soloy (cabecera) 93 85,98 13,02 - 1.126,5
Boca de Balsa 1 7,55 0,79 - 100,2
Camaron Arriba 109 38,46 2,00 - 544,0
Cerro Banco 124 51,06 3,14 - 799,0
Cerro de Patena 14 13,23 1,74 - 184,8
Emplanada de Chorcha 132 98,82 22,53 - 1.249,9
Namnoni 107 33,40 1,42 - 514,2
Niba 34 18,82 1,45 - 266,0
Fuente: INEC

La produccidn de arroz en Besiké representa el 0.35% de la produccién nacional
y el 28.37% de la produccion de la comarca.

Cuadro 22: Cosecha de arroz

ARROZ, EXPLOTACIONES, SUPERFICIE SEMBRADA, PERDIDA, MECANIZADA Y COSECHA EN LA REPUBLICA, SEGUN
PROVINCIA, COMARCA INDIGENA, DISTRITO Y CORREGIMIENTO: ANO AGRICOLA 2023/24

Provincia, comarca indigena, distrito y

corregimiento

Explotaciones

Sembrada

Perdida

Mecanizada

Cosecha

(En quintales)

TOTAL 42.969 114.459,88 6.678,26 73.560,31 8.010.836,0
Comarca Ngabe Buglé 11.006 9.497,57 1.185,53 40,00 99.963,1
Besiko 2.827 3.488,34 290,83 - 28.360,8
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Soloy (cabecera) 379 536,94 50,44 - 4.316,3
Boca de Balsa 414 628,78 59,90 - 4.363,1
Camardn Arriba 368 307,11 4,32 - 3.493,2
Cerro Banco 571 812,42 73,16 - 6.458,2
Cerro de Patena 168 162,16 20,84 - 1.378,6
Emplanada de Chorcha 275 317,96 35,96 - 2.842,2
Namnoni 321 246,13 28,76 - 2.782,6
Niba 331 476,84 17,44 - 2.726,7

Fuente: INEC

La produccion de platano en Besiké es muy baja, representando solo el 4.13%
de la produccién de la comarca.

Cuadro 23: Cosecha de platano

EXPLOTACIONES, NUMERO DE PLANTAS, SUPERFICIE Y COSECHA DE PLATANO EN LA REPUBLICA, SEGUN PROVINCIA,
COMARCA INDIGENA, DISTRITO Y CORREGIMIENTO: ANO AGRICOLA 2023/24

EprOtaCiones m ic
_ SHECHICE Cosecha

Provincia, comarca indigena, distrito y total (En

corregimiento (En

Cultivo | Cultivo no En edad e cientos)
Total . hectareas)
Compacto | Compacto productiva
Comarca Ngabe Buglé 8.533 801 7.732 439.341 244.467 289,79 70.802
Besiko 1.090 97 993 27.497 12.751 14,35 2.925
Soloy (cabecera) 207 31 176 5.987 2.620 3,17 600
Boca de Balsa 44 11| 33 478 | 364 0,25 | 10
Camardn Arriba 233 9 224 6.117 2.816 3,20 | 603
Cerro Banco 188 | 18 170 3.042 1.487 1,59 312
Cerro de Patena 44 1 43 4.483 2.136 2,30 875
Emplanada de Chorcha 85| 11 74 1.353 | 713 0,71/ 83
Namnoni 249 7 242 5.646 ffgee 2,93 438
Niba 40 9|3 391 020 4
Fuente: INEC

La existencia de gallinas y gallos en Besiko representa el 2.37% del total nacional
y el 15.50% de la comarca.

Cuadro 24: Existencia de gallinas y gallos

EXPLOTACIONES, EXISTENCIA DE GALLINAS Y GALLOS POR TIPO DE ACTIVIDAD EN LA REPUBLICA, SEGUN PROVINCIA,
COMARCA INDIGENA, DISTRITO Y CORREGIMIENTO: VIIl CENSO NACIONAL AGROPECUARIO 2024

Emstencna de galllnas y gallos

o de ac ad
Provincia, comarca indigena, distrito y Cria
corregimiento Explotaciones Total Engorde Ponedoras | doméstica

TOTAL 129.593 | 33.595.908| 23.151.983| 3.494.994 153.309 | 4.405.833| 2.389.789

Comarca Ngabe Buglé 27.262 375.714 6.888 298 82 2414 366.032
Besiko 4.426 58.559 1.389 18 21 400 56.731
Soloy (cabecera) 800 11.736 20 - - - 11.716
Boca de Balsa 499 4.670 - 1 1 - 4.668
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Camarén Arriba 649 9.563 1.200 - | 200 8.163
Cerro Banco 677 9.391 50 1 1 - 9.339
Cerro de Patena 289 3.340 - - - - 3.340
Emplanada de Chorcha 454 7.185 119 16 19 - 7.031
Namnoni 512 6.797 - - - 200 6.597
Niba 546 5.877 - - - - 5.877

Fuente: INEC

La cria de ganado porcino en Besiko representa el 11% de la produccion de la
comarca, mientras que la de ganado vacuno supone el 16.8%

Cuadro 25: Ganado porcino

EXPLOTACIONES Y PRINCIPAL PROPOSITO DE LA PRODUCCION DEL GANADO PORCINO EN LA REPUBLICA, SEGUN
PROVINCIA, COMARCA INDIGENA, DISTRITO Y CORREGIMIENTO:

VIl CENSO NACIONAL AGROPECUARIO 2024

Propésito de la produccion

775 39

Provincia, comarca indigena, distrito y
corregimiento

Explotaciones

Comarca Ngébe Buglé 4.852 4.015 23
Besiko 553 443 5 96 9
Soloy (cabecera) 141 98 4 36 3
Boca de Balsa 58 44 - " 3
Camaron Arriba 55 46 - 9 -
Cerro Banco 59 50 - 9 -
Cerro de Patena 30 28 - 2 -
Emplanada de Chorcha 44 35 1 6 2
Namnoni 46 29 - 16 1
Niba 120 113 - 7 -
Fuente: INEC

Cuadro 26: Ganado vacuno

EXPLOTACIONES Y EXISTENCIA DE GANADO VACUNO EN LA REPUBLICA, POR CLASE, SEGUN PROVINCIA,
COMARCA INDIGENA, DISTRITO Y CORREGIMIENTO: VIl CENSO NACIONAL AGROPECUARIO 2024

Existencia de ganado vacuno (en cabezas)

Provincia, comarca indigena, distrito y Clase

] Explotacion=s _
corregimiento
Total
q q Terner
Vacas Novillas | Sementales | Toretes | Novillos | Buey erneros y|
terneras

es
283

TOTAL 38.819( 1.401.169 | 598.601| 215.527 30.701 22.225| 250.534 283.298

Comarca Ngébe Buglé 6.084 40.194 19.149 6.987 2913 1.558 1.835 23 7.729
Besiko 1.059 6.763 3.409 1.179 373 229 167 10, 1.396
Soloy (cabecera) 196 1.219 629 213 49 24 46 - 258
Boca de Balsa 116 697 358 123 31 26 38 - 121
Camaron Arriba 101 480 260 66 33 9 17 - 95
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Cerro Banco 235 1.333 660 208 74 62 28 3] 298

Cerro de Patena 70 604 264 132 49 17 12 - 130

Emplanada de Chorcha 129 1.112 571 200 51 30 14 6 240

Namnoni 89 406 213 58 29 17 7 1 81

Niba 123 912 454 179 57 44 5 - 173
Fuente: INEC

Estas actividades proveen el sustento diario, pero generan escasos excedentes
comerciales. La actividad agricola es ejercida principalmente por los varones con
apoyo de las mujeres en las diferentes etapas del ciclo agricola. Cuando los
hombres migran para trabajar en otros lugares que les generan mayores
ingresos, las mujeres quedan solas a cargo de todas las actividades de la familia,
tanto las domésticas, -que son interminables-, como las agropecuarias. La
productividad es muy baja debido a uso limitado de tecnologia, técnicas agricolas
rudimentarias y poca asistencia técnica. Ademas, la falta de caminos internos y
transporte encarece llevar cualquier producto a mercados fuera del distrito,
desincentivando la produccion excedentaria. De hecho, muchos agricultores de
Besikd practican una economia de autoconsumo y trueque local, con poca
monetizacion.

No obstante, existen algunos rubros productivos con potencial en Besikd y la
comarca. Uno es la caficultura organica: en la region de Jurutungo y Cerro Banco
se ha expandido el cultivo de café arabigo bajo sombra, con apoyo técnico del
MIDA vy otras organizaciones. Aunque la produccién es aun modesta, algunos
productores han obtenido certificaciones organicas e intentan acceder a nichos
de mercado especializados. Otro rubro importante es el cacao criollo, muy
arraigado en comunidades Ngabe; la comarca es el segundo territorio productor
de cacao de Panama (30% de la produccion nacional). En Besikd se cultiva
cacao a pequeia escala, principalmente para autoconsumo, pero existe margen
de incremento si se fortalecen las cadenas de valor.

La cosecha de cacao en Besikoé representa el 0.25% de la produccién nacional y
el 1.39% de la comarca.

Cuadro 27: Cosecha de cacao

EXPLOTACIONES, NUMERO DE PLANTAS, SUPERFICIE Y COSECHA DE CACAO EN LA REPUBLICA, SEGUN PROVINCIA,
COMARCA INDIGENA, DISTRITO Y CORREGIMIENTO: ANO AGRICOLA 2023/24

Explotaciones Superficie
Provincia, comarca indigena, distrito y total Cosecha
Couegmiento Cultivo | Cultivo no En edad (En (Enllibrac)

Total GamRee | G Total productiva hectareas)
TOTAL 19.575 1.211 18.364| 3.117.639| 2.418.740 2.846,68| 581.952,7

5.921 407.689
Comarca Ngéabe Buglé 4 584.265 534,25 102.701,2
6.416
Besiko 648 90 558 9.231 5.731 8,41 1.427,7
Soloy (cabecera) 8 68 1.301 930 1,19 2114
Boca de Balsa 1 27| 574 416 0,51 80,9
2 38 704 380 0,64
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Camaron Arriba r 19 88 900 521 0,82 88,1
Cerro Banco r 76 - 42| 1.935 903 1,77 140,0
Cerro de Patena r 8 58 | 786 603 0,71 2231
Emplanada de Chorcha 38 ; 90 1225 812 1,14 159,8
Namnoni 42 | 147 1.806 1.166 1,63 223,7
Niba p 40 300,6
107
Y 42
66
90
189

Asimismo, se producen otros productos agricolas significativos: guandu, pixbae
(fruto de palma) y achiote para tintes naturales.

La cosecha de pixbae en Besiké representa el 3.79% de la produccion nacional
y el 20.81% de la comarca.

Cuadro 28: Cosecha de pixbae

EXPLOTACIONES, NUMERO DE PLANTAS, SUPERFICIE Y COSECHA DE PIXBAE (PIFA) EN LA REPUBLICA, SEGUN
PROVINCIA, COMARCA INDIGENA, DISTRITO Y CORREGIMIENTO: ANO AGRICOLA 2023/24

EprOtaCiones m 1=
_ SUESTICE Cosecha

Provincia, comarca indigena, distrito total (En

corregimiento (=]

Cultivo | Cultivo no En edad n racimos)
Total 3 hectareas)
Compacto | Compacto productiva

TOTAL 19.365 795 18.570 339.076 174.817 157,73 311.409
Comarca Ngabe Buglé 7.499 386 7.113 189.828 93.984 75,09 56.747
Besiko 1.020 113 907 8.760 4.946 3,06 11.807
Soloy (cabecera) 123 5 118 686 329 0,25 424
Boca de Balsa 54 6 | 48 249 163 0,09 256
Camarén Arriba 95 - 95 926 413 0,32 1.781
Cerro Banco 239 29 | 210 1.482 730 0,53 1.327
Cerro de Patena 53 -| 63 1.082 661 0,37 3.858
Emplanada de Chorcha 9 | 15 81 | 968 669 0,33 1.157

N&mnoni ot | 3 88 789 501 0,26 | 507
Niba 269 214 2578 1.480 0,89 2.497

Existen oportunidades como la produccion organica (café, cacao), el turismo
cultural/ecolégico y las artesanias pueden convertirse en nichos de crecimiento
si se apoyan mediante estrategias adecuadas.

La cosecha de café en Besiko representa el 0.95% de la produccion nacional y
el 18.46% de la comarca.

Cuadro 29: Cosecha de café

EXPLOTACIONES, NUMERO DE PLANTAS, SUPERFICIE Y COSECHA DE CAFE EN LA REPUBLICA, SEGUN PROVINCIA,
COMARCA INDIGENA, DISTRITO Y CORREGIMIENTO: ANO AGRICOLA 2023/24

Provincia, comarca indigena, distrito y total (En

(En quintales
hectareas) | pilados)

corregimiento Cultivo no En edad

Compacto | Compacto productiva
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TOTAL 29.753 4.666 25.087| 33.004.929| 23.464.871 8.272,28| 385.262,7

Comarca Ngabe Buglé 6.975 1.178 5.797 3.220.129 1.723.284 636,27| 19.743,4
Besiko 1.233 284 949 628.565 337.550 114,47 3.645,5
Soloy (cabecera) 89 25 64 12.512 5.831 2,27 55,1
Boca de Balsa 152 47| 105 40.265 23.165 7,35 249,7
Camarén Arriba 93 22|71 25.734 12.354 4,85 204,5
Cerro Banco 139 29| 110 43.939 21.134 8,01 211,2
Cerro de Patena 81 8 73 49.632 35.895 9,01 435,4
Emplanada de Chorcha 74| 11 63 15.030 11.509 2,73 168,0
Namnoni 135 14| 121 35.828 15.402 6,50 229,7
Niba 470 128 342 405.625 212.260 73,74 2.092,1

El Plan de Desarrollo Integral Comarcal (2014-2029) ya planteaba la necesidad
de “reducir la pobreza, aumentar la productividad y seguridad alimentaria,
incrementar el empleo e ingreso y asegurar servicios basicos e infraestructura
de apoyo”. Esto implica articular proyectos que activen las ventajas comparativas
del territorio —tierra fértil, recursos naturales, cultura Unica— con un enfoque
sostenible y asociativo, dado el contexto de propiedad comunal. Iniciativas piloto,
como los zoocriaderos comunitarios (crianza de animales menores para
autoconsumo y venta) o la apicultura organica que se han propuesto para Besiko,
van en esa direccion, buscando diversificar la base econdmica local y generar
ingresos sin comprometer la cohesion social ni el medio ambiente.

A nivel de artesanias y manufacturas, la economia local incluye la confeccién de
chacaras (bolsas tejidas de fibra vegetal), sombreros, y textiles (naguas
tradicionales), generalmente elaborados por mujeres para venta en ferias o a
intermediarios. Estas actividades artesanales representan una fuente de
ingresos complementaria y mantienen viva la cultura, aunque operan de forma
informal y sin canales comerciales estables.

El comercio y los servicios en Besikd son sumamente incipientes. No existen
bancos, ni grandes comercios; apenas se observan pequeinas tiendas de barrio
(pulperias) en Soloy y en algunos caserios, que venden abarrotes basicos. El
sector turistico hasta ahora es minimo, pero con atisbos de desarrollo: la belleza
escenica y la cultura Ngabe podrian atraer turismo rural comunitario. De hecho,
en la zona de Soloy-Cerro Banco han comenzado a llegar visitantes atraidos por
el ecoturismo (cascadas, senderismo) y la experiencia cultural. La iniciativa local
Visita Soloy y grupos comunitarios (como MEDOQ) han organizado giras turisticas
piloto. La Autoridad de Turismo de Panama incluyé a Besik6 en el circuito
“Panama Indigena”, intentando capacitar guias locales e invertir en facilidades
turisticas basicas. Aun es un sector en gestacién, pero podria convertirse en
motor de desarrollo alternativo si se logra financiar infraestructura (cabafas,
senderos sefializados) y promover emprendimientos locales (venta de
artesanias, gastronomia tipica, etc.).

Emprendimiento y Asociatividad

Las principales condiciones para el emprendimiento, asociatividad y la
autogestion, relacionadas con las actividades econdmicas con potencial en el
territorio son:
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 Emprendimiento: Hay recursos naturales y culturales valiosos, y potencial de
mejora en infraestructura (carretera). Sin embargo, se necesita mas
capacitacion técnica y acceso a financiamiento para impulsar nuevos
negocios.

» Asociatividad: La comunidad tiene estructuras tradicionales que facilitan la
organizacion en cooperativas, pero requieren fortalecer gestion, liderazgo y
acceso a mercados para ser sostenibles.

+ Autogestion: Existe una fuerte cultura de autonomia, pero se requiere
formacién en administracion, planificaciéon y alianzas con instituciones para
asegurar la continuidad y éxito de los proyectos.

El nivel de formacion de los actores se caracteriza por el predominio del
conocimiento tradicional y empirico, con poco acceso a formacion técnica formal
en gestion, produccion y comercializacion. Hay necesidad de fortalecer
habilidades técnicas y empresariales.

El nivel de asociatividad esta caracterizado por la existencia de cooperativas y
grupos comunitarios, pero con baja formalizacion y debilidades en gestion,
liderazgo y acceso a recursos. La cultura indigena favorece la cooperacion,
ofreciendo buen potencial para mejorar.

En el distrito existen asociaciones:

* Productores agricolas y ganaderos: Hay cooperativas y grupos organizados
para la produccién y comercializacion de café, cacao, y productos basicos,
aunque muchas funcionan de manera informal o con baja formalizacion legal.

* Artesanos: Grupos de Ngabe que producen naguas, molas, tejidos y
artesanias tradicionales, algunos organizados en asociaciones para promover
y vender sus productos, aunque con limitaciones en comercializacion fuera de
la comarca.

Existen asociaciones comunitarias como OCAB, MAGATA CRADENGO,
BURAGUI, ademas de grupos eclesiasticos como la iglesia catdlica y la iglesia
Bahai.

+ Comerciantes: Pequeinos comerciantes y vendedores locales organizados en
redes informales, con presencia de mercados comunales y agro distribuidora
(en Soloy), facilitando la comercializacion de productos basicos.

+ Tecnologias: La adopcion de tecnologias es incipiente; no hay asociaciones
especificas de tecndlogos o innovadores formales, pero algunas iniciativas de
ONG y entidades gubernamentales promueven capacitacién en tecnologias
agricolas y de gestion.

Existen iniciativas de desarrollo rural como programas gubernamentales que
apoyan la produccién agropecuaria y el acceso a mercados. Cooperativas
locales impulsan turismo comunitario, artesania y agricultura sostenible. ONGs y
cooperacion internacional contribuyen con capacitacion y desarrollo sostenible.
Los proyectos priorizan inclusién cultural y respeto al medio ambiente.
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Infraestructura productiva

Un factor estructural que condiciona la economia local es el régimen de
propiedad colectiva de la tierra en la comarca. Por ley, las tierras comarcales son
inalienables y de uso comunal, lo que significa que no pueden venderse ni ser
hipotecadas. Si bien este régimen protege el territorio indigena de la
especulacion, también limita la inversion privada externa, pues las empresas no
ven garantias para recuperar inversiones en tierras donde no pueden obtener
titulos individuales. Esto ha implicado que no existan fincas comerciales ni
industrias en Besikd. La casi totalidad de la inversion productiva proviene del
sector publico (proyectos gubernamentales) o de cooperacion internacional. En
ausencia de capital privado, el desarrollo econémico depende de fortalecer la
economia comunitaria y asociativa. Sin embargo, la poblacién local enfrenta
déficit de capacidades productivas y organizativas: hay escasa cultura de
asociatividad empresarial, poco acceso a crédito (no hay sucursales bancarias;
los pobladores no cumplen requisitos formales), y vacios en capacitacion técnica.
Todo esto dificulta aprovechar de manera 6ptima las “riquezas” del territorio —por
ejemplo, no se han establecido cooperativas fuertes de productores de
café/cacao, ni empresas comunitarias de turismo, salvo esfuerzos incipientes.

La falta de vias de comunicacién durante décadas mantuvo a Besikd aislado
comercialmente. La reciente carretera principal mejora sustancialmente el
panorama, pero aun muchos corregimientos carecen de caminos de produccion
(veredas o trochas enlazan las comunidades del interior). Sin caminos
transitables todo el afo, los agricultores no pueden sacar productos perecederos
a mercados cercanos (Chiriqui) a precios competitivos, perpetuandose la légica
de autoconsumo. Adicionalmente, la informalidad laboral es practicamente
absoluta en el distrito con alrededor del 20% de la poblacion ocupada con empleo
formal o asalariado. La ausencia de fuentes de empleo privado obliga a muchos
jévenes a emigrar temporal o permanentemente a fincas bananeras en Bocas
del Toro, plantaciones de café en Chiriqui o a la ciudad de Panama, en busca de
trabajo remunerado. Las remesas internas de estos trabajadores migrantes
suelen complementar los ingresos familiares en Besikod, pero a costa de una
separacién de las familias y pérdida de mano de obra joven local.

Sistema eléctrico

La cobertura eléctrica alcanza a 1,792 viviendas de las 6,225 existentes, lo que
significa que el 71,21% de las viviendas no tiene suministro eléctrico.

Cuadro 30: Viviendas sin luz eléctrica

Viviendas particulares ocupadas

Distrito, corregimiento

y lugar poblado Algunas caracteristicas de las

viviendas
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Total Sin luz eléctrica

Besiko 6.225 4.433
Soloy (cabecera) 1.324 785
Boca de Balsa 665 477
Camaron Arriba 877 638
Cerro Banco
Cerro de Patena 910 710
Emplanada de Chorcha 384 305
Namnoni 674 486

671 439
Niba 720 593

Fuente: INEC. Censo 2023
El programa “Luz en Casa” ya ha alcanzado comunidades en la regién. Gracias
a los sistemas fotovoltaicos domésticos, miles actualmente tienen acceso a
energia, mejorando su calidad de vida y capacidades productivas. Existe
potencial para escalar: replicar este modelo en Besikdé ampliaria
significativamente el acceso energético rural y apoyaria el desarrollo local.

Segun Naturgy, los corregimientos del distrito de Besikd tienen un suministro
disperso, lo que indica que no reciben electricidad por la red convencional. Esto
implica que la gran mayoria de hogares en Besikd no estan conectados al
servicio eléctrico estatal. La mayor parte de la poblacién obtiene electricidad
mediante sistemas solares individuales, gracias a iniciativas como “Luz en Casa”.

El Programa “Luz en Casa Ngabe-Buglé” (Acciona + AECID + SENACYT + UE
+ OIT) ha instalado desde 2018 mas de 3600 sistemas fotovoltaicos
domiciliarios, beneficiando a 3 643 hogares y aproximadamente 20 191 personas
en toda la comarca. En 2023 se incorporaron 500 hogares adicionales,
incluyendo por primera vez comunidades nuevas en distritos como Besiko. Se
han establecido Centros Luz en Casa gestionados por emprendedores locales
para mantenimiento y asesoramiento.

El Proyecto de “Acceso Universal a la Energia en Ngabe-Buglé”. Iniciativa
gubernamental (Mingob, CECOMRO, AECID), con un presupuesto cercano a
€10 millones, incluye instalacién de paneles solares en hogares, escuelas y
centros de salud, con enfoque de género y desarrollo local (programa
“Campeonas solares”)

La Oficina de Electrificacién Rural (OER) interviene con el desarrollo de marcos
normativos para sistemas aislados, modelos de gestion sostenible y
financiamiento de al menos 6 500 familias con sistemas fotovoltaicos.
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El proyecto de electrificacién rural en Besiké esta activo y avanzando, con
sistemas solares instalados en cientos de hogares y establecimiento de centros
técnicos. Existe un respaldo robusto del Estado y cooperacion internacional, asi
como metas definidas para ampliar el servicio en los proximos afos.

Conectividad e Internet

En materia de conectividad, el distrito depende de la recién construida carretera
Cieneguita—Camarén Arriba, que ha mejorado el transporte interno. No obstante,
los caminos secundarios estan en mal estado y el transporte es caro e irregular.

La cobertura de telecomunicaciones e internet sigue siendo precaria, lo que limita
el acceso a informacion, educacion virtual y servicios digitales.

Cuadro 31: Viviendas (conectividad)

Viviendas particulares ocupadas
Algunas caracteristicas de las viviendas
Distrito, corregimiento .
. Sin .
y lugar poblado Sin teléfono | Sinaccesoa
Total teléfono ul internet fijo o
residencial ce u ar movil
activo

Besiko 6.225 6.201 4.599 5.992

Soloy (cabecera) 1.324 1.317 826 1.167

Boca de  Balsa 665 664 542 651

Camaron Arriba 877 873 644 366
Cerro Banco

Cerro de Patena R s e 2

Emplanada de Chorcha 384 384 352 384

Namnoni 674 673 452 656

671 663 478 648

Niba 720 719 606 716

Fuente: INEC. Censo 2023

Telefonia mévil: Besik6 cuenta con cobertura parcial de red movil,
principalmente a través de operadores como Tigo y +Mévil. La sefal puede variar
segun la comunidad, pero se han realizado avances recientes en conectividad
LTE en zonas de dificil acceso.

Internet movil: Disponible en algunas areas mediante datos moviles. El acceso
depende de la calidad de la sefal y del tipo de dispositivo. Es la principal forma
de conexion a internet para la poblacién.

Internet fijo: No hay cobertura de fibra dptica ni cable tradicional. En ciertas
comunidades puede haber servicio inalambrico por radioenlace, ofrecido por
proveedores locales, pero es limitado.

Telefonia fija: Practicamente inexistente en la zona. La comunicacion se realiza
principalmente por celular.
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Actualmente, el acceso a internet inalambrico en Besikd es limitado y
principalmente disponible en instituciones educativas y algunos puntos
comunitarios. Sin embargo, los esfuerzos gubernamentales y de cooperacién
internacional estan en marcha para mejorar la conectividad en la region. Se
espera que, con la implementacién de proyectos como el de dotar a las escuelas
de conexion Wi-Fi, se amplie el acceso a internet en el distrito en el futuro
cercano.

Transporte y Movilidad

En general, la Comarca tiene una conectividad limitada, lo que afecta el acceso
a mercados, servicios y oportunidades. Mas del 60% de los caminos en la
Comarca son de tierra, y el 27% esta revestido, pero con deficiencias en los
pasos sobre quebradas y rios principales. La conectividad entre la Comarcay las
provincias colindantes es escasa. En el Distrito de Besiko existe el transporte por
via terrestre: transporte regular de pasajeros. ElI almacenamiento de carga no
existe en esta area, ni tampoco las comunicaciones como son los correos.

La culminacion en 2021 de la carretera La Cieneguita—Camardn Arriba (23 km,
financiada por el BID con ~B/.20,6 millones) mejor6 la conectividad vial del
distrito, beneficiando a mas de 30,000 habitantes y facilitando su acceso a
mercados, servicios de salud, educacién y actividades productivas

La carretera ha sido mejorada desde la entrada de la Comarca Ngabe Bugle en
el distrito de Besikd, corregimiento de Soloy hasta Boca de Balsa. Esto ha
beneficiado a mas de 15 mil habitantes. La comunidad requiere de ampliacién de
la via.

Besiko tiene infraestructura vial limitada y falta de puentes vehiculares y
peatonales adecuados. Muchos puentes existentes son rusticos o precarios,
dificultando el transito seguro, especialmente en temporadas lluviosas. La
ausencia o mal estado de puentes afecta la movilidad, el acceso a servicios
basicos y el desarrollo econdmico local. Existe una necesidad urgente de
construir y mejorar puentes para facilitar la conexién dentro del distrito y con otras
regiones. Se recomienda un diagnéstico técnico y coordinacion con autoridades
para planificar proyectos de infraestructura vial.

La mayoria de las comunidades carecen de un sistema formal de drenaje pluvial.
Los drenajes que existen son simples canales o zanjas que no siempre funcionan
bien, provocando encharcamientos y dafos en caminos. No hay sistemas de
alcantarillado sanitario instalados en la mayor parte del distrito. Las aguas
residuales suelen gestionarse de manera rudimentaria, lo que puede afectar la
salud publica y el medio ambiente.

No cuenta con aeropuertos ni puertos, salvo pequefios embarcaderos en la costa
atlantica y en algunos rios.
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Predomina el transporte publico informal: camionetas, transporte 4x4, Las rutas
y horarios son irregulares y dependen del estado de las vias. Comunidades
alejadas y montafiosas tienen problemas graves de acceso. Las malas
condiciones de caminos y puentes limitan la frecuencia y calidad del servicio.
Esto provoca aislamiento, dificultad para acceder a servicios y altos costos de
traslado. No hay sindicatos o cooperativas formalmente organizadas que
gestionen el servicio de transporte publico a nivel distrital. Taxis informales
operan en areas con poco transporte publico. Hay algunos carros particulares
usados por pocos debido al estado de las vias y los costos.

En el distrito de Besikd, debido a su caracter principalmente rural y montanoso,
no es comun encontrar senales de transito ni semaforos, ni en las zonas urbanas
ni en las rurales. Las calles generalmente no estan rotuladas ni sefializadas de
forma clara para una facil identificacion, tanto en las zonas rurales como en los
centros poblados.

Otras infraestructuras

No hay mercados permanentes grandes de viveres o artesanias en Besiké. Se
realizan agro ferias organizadas por el Instituto de Mercadeo Agropecuario (IMA)
en varias comunidades, como Namnoni, Soloy, Ullama, Jebal y Chorcha. Estas
agro ferias ofrecen productos agricolas basicos a precios accesibles. La venta
de artesanias tradicionales, como las hechas con fibras de pita, se da en
mercados informales o ferias locales.

El distrito no cuenta con silos o centros de acopio. Tampoco se cuenta con
mataderos formales ni regulados oficialmente en Besiko. El sacrificio de animales
se realiza de manera informal, sin cumplir con normativas sanitarias oficiales.
Esta situacion puede representar riesgos para la salud publica y el bienestar
animal.

Existe la necesidad de construcciéon de al menos un matadero distrital basico con
normas minimas de higiene y capacitacion a productores locales en buenas
practicas de manejo animal y sacrificio. También es necesaria la supervision
sanitaria regular por parte del Ministerio de Salud y autoridades locales. También
se necesita una organizacion comunitaria para solicitar apoyo técnico o
financiamiento.

En la parte productiva el Honorable Alcalde Joaquin Aguirre dijo que se debe
mejorar el camino hacia las zonas mas productivas especializadas en papas,
cebolla y otros tipos de alimentos para mejorar los ingresos de las familias
agricultoras y para ofrecer alimentos a precios mas bajos a la comunidad.

Hizo énfasis en que la poblacién productora le solicita financiamiento, pero el
presupuesto municipal no permite financiar actividades productivas sino solo
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obras de inversion de infraestructura. En muchas ocasiones no se le puede dar
respuesta a las necesidades de mejorar las actividades productivas.

Tendencias

Como se ha dicho, predomina la agricultura de subsistencia (maiz, frijol, arroz,
platano) complementada por cultivos de café organico en expansién; el Ministerio
de Desarrollo Agropecuario (MIDA) ha impulsado asociativamente la produccién
de café. Estas actividades agropecuarias son reconocidas como ejecutadas
principalmente por varones, a pesar de que las mujeres participan en el caso de
la agricultura, en el proceso de la siembra y cosecha, y en el caso de actividades
pecuarias en el proceso de alimentar y cuidar a los animales; por lo que es
importante visibilizar la presencia femenina en la actividad agropecuaria para ser
receptoras de servicios de capacitacion y formacién técnica.

Mas recientemente despuntan iniciativas de turismo comunitario: por ejemplo, el
proyecto local “Kikigmd” en Soloy ofrece senderismo y turismo cultural, y la
Autoridad de Turismo de Panama ha identificado atractivos ecoturisticos en
Soloy, Cerro Banco, Boca de Balsa y Niba.

No obstante, se han producido cambios notables en la actividad econdmica de
Besiko, influenciados por al menos tres factores:

+ Declive de la agricultura de subsistencia: La agricultura tradicional de
maiz, arroz, yuca y café de autoconsumo se ha vuelto cada vez menos
confiable, debido a suelos degradados, deforestacion y clima variable.

* Migracion laboral estacional: Para compensar, muchos residentes
(principalmente hombres) han adoptado el trabajo migratorio
estacional: Empleo agricola informal en cultivos de café en las tierras
altas de Chiriqui (Boquete, Santa Clara). También participan en
labores del banano u hortalizas en esas mismas zonas altas, Segun
datos del MEF, el sector primario captaba alrededor del 80 % del
empleo en la comarca en 2017, algunos de los cuales se realizan
fuera del territorio. Este cambio representa un desplazamiento parcial
hacia una economia monetizada, fuera del consumo familiar.

* Emergencia del sector secundario e informal: El sector secundario
esta creciendo gracias a beneficio de manufacturas, construccion y
procesado artesanal, aunque se mantiene dentro de lo rudimentario.
Las artesanas (principalmente mujeres) han comenzado a producir y
vender naguas, joyeria, bolsas (‘chacaras'), pantalones y gorras,
emergiendo como fuente de ingresos complementarios.

En sintesis, la economia de Besikd enfrenta un estancamiento estructural: es una
economia primarizada, orientada a la subsistencia, con muy baja productividad
y practicamente desconectada de los mercados dinamicos. Los altos niveles de
pobreza y falta de capital impiden la acumulacién necesaria para inversiones
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locales. La ausencia de crédito e inversiébn privada, sumada al débil
acompafamiento técnico, se traduce en que las potencialidades endégenas no
se desarrollen plenamente. Como resultado, el distrito permanece en un circulo
vicioso de baja produccién -> bajos ingresos -> baja demanda/mercado -> poca
inversién -> baja produccion.

Besikd es un distrito con alta pobreza, escasas oportunidades de empleo formal
y limitada infraestructura. Debido a esta realidad, una parte importante de su
poblacién en edad laboral migra temporal o permanentemente a otras provincias
en busca de trabajo y mejores ingresos. La movilidad laboral es una estrategia
vital para la subsistencia econdémica de muchas familias en Besiké. Sin embargo,
esta marcada por condiciones de informalidad y precariedad que requieren
politicas de apoyo y proteccion a los migrantes.

3.5. Dimensién ambiental

Besikd se caracteriza por un clima tropical muy humedo en las zonas bajas y un
clima templado humedo en las montafias.
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Mapa 10: Clasificacion de climas

CLASIFICACION DE CLIMAS DEL DISTRITO DE BESIKO, COMARCA NGABE BUGLE: ANO 2017
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Territorial

La regidén presenta dos estaciones: una época seca de enero a junio y una época
lluviosa de junio a diciembre. Las temperaturas oscilan entre 20 °C y 30 °C
durante la temporada lluviosa y pueden alcanzar valores de 30—40 °C en la
estacion seca. Las precipitaciones superan los 4 500 mm anuales en la costa y
disminuyen hacia el interior; sin embargo, nunca dejan de registrarse lluvias. Los
rios son cortos y de corriente rapida debido a las fuertes pendientes, lo que
genera erosién y sedimentacion.

Gran parte del distrito se sitia en cuencas altas que alimentan rios importantes
(como el rio Fonseca y afluentes del Chiriqui Viejo).
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Mapa 11: Cuencas Hidrograficas

CUENCAS HIDROGRAFICAS DEL DISTRITO DE BESIKO, COMARCA NGABE BUGLE: ANO 2017
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Territorial

La cobertura del suelo esta dominada por bosques primarios y secundarios (mas
del 80 % del area), seguidos de pastizales (= 15 %) y superficies agricolas (< 1

%).
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Mapa 12: Cobertura Boscosa y Uso del Suelo

COBERTURA BOSCOSA Y USO DE SUELO DEL DISTRITO DE BESIKO, COMARCA NGABE BUGLE: ANO 2021
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Territorial

La biodiversidad es alta y destacan especies endémicas y areas de ecoturismo
como el Salto de la Tulivieja y la cascada Kiki en Cerro Banco.

La topografia dificulta el acceso y las actividades agropecuarias en algunas
areas, pero a la vez ha permitido la conservacién de extensas areas forestales.
De hecho, el uso del suelo predominante es el forestal —-mas del 80% de la
superficie comarcal es bosque maduro o secundario— y en Besikdé abundan
bosques tropicales humedos que albergan alta biodiversidad. La flora y fauna
silvestres son prolificas; entre los atractivos naturales del distrito destacan
cascadas y sitios escénicos como el Salto de la Tulivieja en Soloy y el salto Kiki
en Cerro Banco, que forman parte del incipiente circuito ecoturistico local[. Estos
factores hacen de Besik6 un territorio rico en recursos hidricos y ecosistemas
(bosques nubosos, rios y quebradas limpias) —un patrimonio natural valioso, pero
también vulnerable a la sobreexplotacion y al cambio climatico.

No obstante, la dimension ambiental de Besiké también presenta serios desafios.
La poblacion rural practica una agricultura tradicional de rosa-tumbaquema en
pequefas parcelas, lo que conlleva deforestacién y degradacién del suelo en las
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laderas. Estas practicas agricolas no sostenibles (tala y quema indiscriminada)
estan provocando pérdida de cobertura boscosa y erosiéon de suelos, reduciendo
la fertilidad y afectando la productividad a mediano plazo[. La disminucion de la
biodiversidad local y el agotamiento de recursos (madera, fauna silvestre) ya se
perciben en areas cercanas a los asentamientos humanos, comprometiendo la
seguridad alimentaria y los medios de vida tradicionales.

Mapa 13: Cambio de Cobertura Boscosa y Uso del Suelo

CAMBIO EN LA COBERTURA BOSCOSA DEL DISTRITO DE BESIKO, COMARCA NGABE BUGLE: ANO 2017
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Territorial

Asociado a ello, el distrito enfrenta una creciente vulnerabilidad a desastres
naturales: las pendientes desnudas y las fuertes lluvias intensificadas por el clima
tropical resultan en inundaciones y deslizamientos durante la temporada lluviosa.
Un ejempilo critico fueron los efectos colaterales de los huracanes Eta e lota en
noviembre de 2020, cuyos aguaceros torrenciales causaron inundaciones y
deslaves en Soloy y comunidades aledafias; mas de 300 familias resultaron
afectadas y al menos 212 personas del area de Soloy tuvieron que ser
evacuadas a albergues temporales. Estos eventos extremos evidenciaron la falta
de sistemas locales de alerta temprana y la limitada capacidad de respuesta ante
emergencias, lo cual se suma a la condicion de vulnerabilidad ambiental del
territorio. La paulatina deforestacion por malas practicas agricolas esta
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generando una acelerada pérdida de biodiversidad. Esta situaciéon aunada a que
no existe un ordenamiento territorial que impida poblar las laderas y cuencas de
alto riesgo por deslaves e inundaciones sin reglamentacién sancionatoria
vinculantes por asentarse en zonas sensibles a deslaves e inundaciones y la
falta de aplicacion de planes de prevencién de riesgos de desastres, ni un plan
de reforestaciéon de laderas y de zonas deforestadas hace que la poblacién que
ocupa esos lugares y ciertas zonas desprotegidas, sea vulnerable a los riesgos
de desastres acelerados por el cambio climatico.

Una parte de la Reserva Forestal de Fortuna esta enclavada en el distrito.

Mapa 14:Areas Protegidas
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Territorial

Por otro lado, la gestion ambiental y de residuos es precaria. No existe en el distrito (ni
en la comarca en general) un sistema formal de manejo de desechos sélidos; no hay
vertederos controlados ni plantas de tratamiento. En consecuencia, la basura
doméstica suele disponerse de manera informal en rios, quebradas, o mediante
guema al aire libre]. Esta practica, ademas de contaminar las fuentes de agua y el
suelo, contribuye a un estado permanente de degradacién ambiental y afecta la
salubridad de las comunidades. Se han registrado esfuerzos puntuales de limpieza
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comunitaria voluntaria en algunos corregimientos de Besikd, pero todavia falta una
solucion integral para el manejo de residuos. De igual modo, la presion demografica —
aunque baja en densidad, concentrada en ciertos valles— ha empezado a introducir
conflictos en el uso de recursos: por ejemplo, la expansién de la frontera agricola y
ganadera (aunque sea de pequefa escala) incide en la reduccién del bosque.

En sintesis, la dimensién ambiental de Besikd presenta grandes fortalezas
(ecosistemas relativamente conservados, abundancia de agua, atractivos
naturales con potencial turistico) pero enfrenta debilidades criticas: degradacion
por practicas insostenibles, ausencia de servicios ambientales basicos (residuos,
saneamiento, reforestacion) y alto riesgo climatico. En el marco de un desarrollo
sostenible, sera imprescindible implementar programas de educacion ambiental
comunitaria, planes de manejo forestal participativo, sistemas agroforestales y
medidas de adaptacion al cambio climatico para proteger los recursos naturales
del distrito y la seguridad de sus habitantes.

En este sentido el sefior Narciso Gonzales sostuvo en el taller de actualizacion y
validacion que este tema le corresponde al Ministerio de Ambiente en
coordinacion con la Municipalidad.

3.6. Dimension institucional

El Honorable alcalde Joaquin Aguirre fue elegido alcalde del municipio de Besikd
y su periodo se extiende desde el 1 de julio de 2024 hasta el 1 de julio de 2029.
En el Distrito existen ocho representantes de corregimiento y ocho jueces de paz.

La dimension institucional analiza la capacidad de gestiéon publica local, la
presencia del Estado y la participacion de la ciudadania en Besiké. Dado que la
comarca Ngabe-Buglé se cred en 1997, las estructuras municipales de Besikd
son relativamente jovenes y todavia débiles en muchos aspectos. El distrito
cuenta con un gobierno local encabezado por un alcalde y un Concejo Municipal
(concejales por corregimiento). Sin embargo, la institucionalidad municipal
enfrenta multiples limitaciones: escasos recursos financieros, insuficiente
personal técnico, y dificultades para planificar y ejecutar proyectos de desarrollo.
Besikd, al ser un distrito con alta pobreza, depende casi por completo de las
transferencias del Gobierno Central a través de la Ley de Descentralizacion (Ley
37/2009 y su reforma Ley 66/2015). Los ingresos propios son practicamente
nulos (la base impositiva local es minima, no hay grandes comercios que
tributen). El presupuesto municipal, por tanto, alcanza apenas para
funcionamiento basico y pequenas obras comunitarias, lo que limita la capacidad
de inversidon en proyectos estratégicos. Ademas, la geografia dispersa hace
costoso brindar servicios municipales (recoleccion de basura, mantenimiento
vial, etc.) a todas las comunidades.
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En términos de administracion publica, la presencia institucional del Estado en
Besiko es reducida comparada con distritos fuera de la comarca. Si bien operan
algunas dependencias sectoriales (por ejemplo, el Ministerio de Educacién
administra escuelas en cada corregimiento; el Ministerio de Salud unos pocos
puestos de salud; el Ministerio de Desarrollo Agropecuario (MIDA) con
promotores agropecuarios), la cobertura es insuficiente y a menudo los
funcionarios asignados enfrentan barreras culturales y logisticas para cumplir
sus funciones. Los lideres locales sefialan una “débil adaptacion intercultural” de
los servicios estatales: los programas de educacién bilingle y salud intercultural
han tenido un alcance limitado, generando cierta desconfianza en la poblacion si
las intervenciones “no se alinean con la cosmovisidén Ngabe-Buglé”. Por ejemplo,
la extensidn agricola convencional muchas veces no considera los
conocimientos tradicionales ni involucra adecuadamente a las autoridades
comunitarias, lo que reduce su eficacia. Asimismo, las politicas nacionales
suelen no adaptarse completamente a la realidad comarcal. Existe, no obstante,
un marco de coordinacién especifico: el Congreso General Ngabe-Buglé y los
Congresos Regionales y Locales, que son formas propias de gobierno de la
comarca. Estas instancias, encabezadas por caciques y juntas locales, coexisten
con el municipio y tienen voz en aspectos como uso de la tierra, cultura y asuntos
internos. La relacién entre autoridades tradicionales y municipales a veces es
compleja, pero es crucial para la gobernanza. La capacidad institucional del
distrito también depende de como interactuan estos dos sistemas de autoridad
(tradicional y municipal) y de la participacion comunitaria.
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Grafico 6: Estructura de la Municipalidad
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HONORABLE REPRESENTANTE PARA EL PERIODO 2024-2029

CORREGIMIENTO NOMBRE
CORREGIMIENTO DE SOLOY HR AMADO MIRANDA
CORREGIMIENTO DE BOCA DE BALSA | H.R DANIEL CUEVA
CORREGIMIENTO DE CERRO BANCO | H.R BENIDO FLORES
CORREGIMIENTO DE CERRO PATENA - H.R TEOFILO MONTEZUMA
CORREGIMIENTO DE CAMARON ARRIBA - H.R ABRAAN PALACIO
CORREGIMIENTO DE EMPLANADA DE CHORCHA | H.R EDUARDO MONTEZUMA
CORREGIMIENTO DE NAMNONI | H.R ROMI SANTO

CORREGIMIENTO DE NIBA H.R. NORBERTO MORENO

Es notable la nula participacion femenina de la representacion politica en el
distrito de Besikd, a nivel de la municipalidad, el Sr. Alcalde y a nivel de los
Honorables Representantes de los 8 corregimientos, todos son varones.

La ausencia de las mujeres en la representacién politica de los territorios hace
que muy pocas de las politicas publicas establecidas por varones, prioricen las
necesidades del conjunto de la poblacion, especialmente de las mujeres, tanto
en su papel de jefas de hogar con cantidad de tareas domésticas a realizar en
condiciones muy precarias: cuidado de los hijos en viviendas precarias, acarreo
de agua, acarreo de lefa, cocinar diariamente, lavar la ropa de la familia en los
rios contaminados, exponiendo su salud; como en las actividades productivas
agricolas, pecuarias, artesanales y en su desarrollo personal. El aporte de las
mujeres al disefio de politicas publicas locales y a la gestién y cumplimiento de
las mismas es de fundamental importancia para lograr un desarrollo inclusivo y
sostenible en mas corto plazo.

Un problema identificado es la débil planificaciéon y gestion municipal y las
dificultades de ejecucion presupuestal. Hasta hace poco Besikd no contaba con
un Plan de Ordenamiento Territorial ni un Plan de Desarrollo Distrital formulado
participativamente. La falta de personal capacitado en la municipalidad (por
ejemplo, arquitectos, ingenieros, planificadores) ha impedido la elaboracién de
proyectos técnicamente sélidos para presentarlos a la AND, quien debe dar la
aprobacion y son rechazados por no cumplir con los requisitos exigidos y menos
elaboran proyectos para ser presentados a fuentes de financiacion externas (ya
sean fondos del gobierno central o cooperacion). Como resultado, se han perdido
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oportunidades de captar inversiones que otros municipios si han logrado, lo que
deja al distrito rezagado en infraestructura. Esta carencia de gestién
administrativa eficiente se ve agravada por la rotaciéon frecuente de autoridades
(cada periodo electoral suele traer cambios que interrumpen la continuidad de
proyectos) y, en ocasiones, por la limitada transparencia o experiencia de los
gestores locales. No obstante, con la Asistencia Técnica que organismos como
el Ministerio de Economia y Finanzas (MEF) a través de su Direccion de
Desarrollo Territorial y la SENACYT estan brindando, se han iniciado esfuerzos
para fortalecer las capacidades institucionales de Besiko (ej.: capacitaciones a
funcionarios y lideres en uso de herramientas de planificacion como PLATEM).

La participacion ciudadana en Besikd se articula principalmente a través de
métodos tradicionales: reuniones comunitarias (congresillos), trabajo colectivo
(minka) y el respeto a las decisiones de las autoridades tradicionales. La Junta
de Planificacion Local, que por ley debe existir, aun esta en consolidacion. Sin
embargo, para la formulacién del Plan Estratégico Distrital se han realizado
diagnodsticos participativos donde la comunidad identifica sus problemas vy
potencialidades —lo cual es un avance hacia la inclusion de las voces locales en
la planificacién. En general, la gente de Besik6 muestra deseos de involucrarse
en proyectos que les beneficien directamente (por ejemplo, participaron
activamente en la construccion de acueductos comunitarios o en la apertura de
caminos vecinales con trabajo voluntario). El capital social se manifiesta en la
solidaridad intracomunitaria; no obstante, a nivel mas amplio falta consolidar
redes de cooperacion entre productores, artesanos u otros actores econdmicos.
La asociatividad formal (cooperativas, asociaciones registradas) es baja, lo que
dificulta emprender iniciativas mayores que requieran organizacién colectiva.

Referente a la institucionalidad, un participante del taller de actualizaciéon y
validacion sostuvo que se debe mejorar la relacion interinstitucional con el MIDA,
que debe ser un aliado estratégico y con otras instituciones publicas y privadas
para buscar soluciones en conjunto a las necesidades productivas que existen
en el distrito.

En términos de seguridad y justicia, Besikd no cuenta con destacamentos
importantes de policia ni juzgados locales (los asuntos legales suelen
canalizarse a la cabecera de comarca en Llano Tugri 0 a las ciudades cercanas
en Chiriqui). Esto significa que la resolucidon de conflictos menores recae en los
sistemas normativos tradicionales (como jueces comarcales o mediadores
locales). Esta justicia comunitaria ha funcionado dentro de lo posible, pero
cuando se trata de delitos graves la intervenciéon del Organo Judicial formal
enfrenta obstaculos geograficos y culturales. Cabe destacar que en 2019 el
Organo Judicial realizé jornadas moéviles en Besiké con jueces y defensores
publicos para mejorar el acceso a la justicia, un esfuerzo loable pero esporadico.

Fortalecer la presencia de administracion de justicia y seguridad de manera
compatible con la cultura local sigue siendo un pendiente.
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En resumen, la dimensién institucional de Besikdé revela una capacidad de
gobierno local limitada, pero en proceso de fortalecimiento. Se evidencian
problemas centrales como bajo presupuesto y débil ejecucién municipal, limitado
alcance de las instituciones estatales en el territorio, y escasa adaptacion
intercultural de los servicios publicos y gran brecha de género con ausencia de
mujeres en cargos de responsabilidad comunal y distrital. Todo ello redunda en
una atencién insuficiente a las necesidades basicas de la poblacion y en la falta
de impulso a proyectos de desarrollo. Por el lado positivo, existe un
reconocimiento creciente —por parte de autoridades nacionales y locales— de que
se debe fortalecer la institucionalidad: crear planes y politicas de largo plazo
respetadas por las sucesivas administraciones comarcales, mejorar la
coordinacion entre gobierno local y tradicional, y desarrollar el capital humano
local para la gestién publica. Solo con instituciones mas sélidas y participativas
Besikd podra canalizar eficazmente recursos hacia su desarrollo. La reciente
instalacién de un Gabinete Social Comarcal Ngabe-Buglé, alineado al Plan
Colmena y la Agenda 2030, es un paso en esta direccidon, buscando articular a
distintas entidades para reducir la pobreza extrema en estos territorios.

3.7. Problemas centrales del territorio

Los problemas centrales han sido establecidos y priorizados por las autoridades
municipales y tradicionales y la comunidad en talleres de actualizacién y
validacion del diagnéstico y del Plan estratégico de Besiko.

Dimension histérico — geografica y politico — administrativa

* Problema: Aislamiento territorial y escaso acceso a mercados.
0 Causa: Terreno montanoso, falta de inversion en conectividad,
desaprovechamiento de las fronteras con distritos de Chiriqui.
0 Efecto: Dificultad para comercializar productos, bajos ingresos,
auto subsistencia.
* Problema: Débil registro y conservacién del patrimonio cultural y de sus
riquezas ecoturisticas, paisajisticas y productivas.
0 Causa: Falta de sistematizacién documental, barreras linguisticas.
0 Efecto: Pérdida de memoria colectiva, debilitamiento del tejido
social.

Dimension social

* Problema: Alta pobreza multidimensional (=95%) y carencias basicas.
0 Causa: Débil inversion estatal, falta de planificacién, pobreza
estructural.
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0 Efecto: Desnutricion, acceso limitado a salud, agua, energia,
educacion.
* Problema: Elevado analfabetismo, especialmente en mujeres.
0 Causa: Factores culturales, falta de acceso, escasa cobertura de
programas técnicos.
0 Efecto: Poca insercion laboral, baja productividad.

* Problema: Desercién escolar temprana.
0 Causa: Escuelas lejanas, sin infraestructura, idioma materno no
incorporado.
0 Efecto: Exclusioén social y educativa, bajo nivel de calificacion.

* Problema: Pérdida progresiva de la identidad cultural.
0 Causa: Falta de enfoque intercultural efectivo, presion de
influencias externas.

0 Efecto: Debilitamiento de la lengua, costumbres y cohesién
cultural.

Dimension econdmica

* Problema: Economia de subsistencia poco diversificada.
0 Causa: Practicas agricolas tradicionales, falta de asistencia
técnica, nulo acceso a crédito.
0 Efecto: Ingresos inestables, dependencia de subsidios.

* Problema: Falta de inversién privada y bajo emprendimiento.
0 Causa: Régimen de propiedad comunal, escasa asociatividad y
cohesion productiva.

0 Efecto: Ausencia de desarrollo econémico y generacion de
empleo.

* Problema: Alta informalidad laboral y desempleo juvenil.
0 Causa: Ausencia de formacion técnica, falta de iniciativas
productivas.
0 Efecto: Migracion juvenil, mayor pobreza y exclusion.

Dimension productiva

* Problema: Déficit en red vial, energia, telecomunicaciones vy
conectividad interna.
0 Causa: Inversion publica insuficiente, planificaciéon local débil.

0 Efecto: Altos costos de transporte, aislamiento, baja productividad.

* Problema: Falta de conectividad digital y tecnoldgica.
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0 Causa: Escasa inversiéon en centros educativos y comunidades
rurales.

0 Efecto: Baja calidad educativa, limitacibn para acceder a
conocimiento e innovacion.

Dimension ambiental

* Problema: Degradacién ambiental por practicas agricolas no
sostenibles.
0 Causa: Tala y quema sin regulacion, falta de asistencia técnica.
0 Efecto: Pérdida de biodiversidad, erosion del suelo, inseguridad
alimentaria.

* Problema: Alta vulnerabilidad frente a desastres naturales.
0 Causa: Débil sistema de gestién de riesgos, falta de educacion
ambiental.
0 Efecto: Dependencia de ayuda externa y pérdida de medios de
vida.

Dimension institucional

* Problema: Débil institucionalidad local y baja capacidad de gestion.
0 Causa: Bajo presupuesto, limitada planificacion, escasa
coordinacion interinstitucional.

0 Efecto: Atencién dispersa, duplicacion de esfuerzos y baja eficacia.

* Problema: Déficit de justicia con enfoque intercultural.
0 Causa: Falta de personal local capacitado, barreras culturales.
0 Efecto: Desproteccion ante violencia intrafamiliar, exclusion legal.

* Problema: Ausencia de visién pro - desarrollo.
0 Causa: Predomina el enfoque de pobreza, falta de valorizacion de
recursos endogenos.
0 Efecto: Reproducciéon de dependencia y vision asistencialista.

PRIORIZACION DE LOS PROBLEMAS CENTRALES DEL DISTRITO

Los problemas prioritarios, tal como son percibidos por la poblacién y sus
autoridades en los talleres de validacion del diagndstico son, por este orden:

+ Débil institucionalidad local y muy baja capacidad de
coordinacién interinstitucional entre sectores publicos, entre
autoridades locales, y en conjunto

+ Economia basada en agricultura de subsistencia poco productiva
y escasa diversificacion hacia actividades etnoturisticas
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» Déficit en red vial, energia, telecomunicaciones y conectividad
interna

* Alta pobreza multidimensional y carencias basicas

+ Degradaciéon ambiental por practicas agricolas no sostenibles.

Es fundamental mencionar que la poblacién de Besikd, delante de sus
autoridades, priorizé en primer lugar un problema sin cuya resoluciéon no sera
posible abordar eficientemente ninguno de los problemas anteriores: Capacidad
institucional local limitada y deficiente ejecucion de proyectos.

Existe un alto riesgo que afecta a la puesta en marcha de las actuaciones del
Plan Estratégico mediante los Planes Operativos Anuales (POA) y sus
correspondientes presupuestos anuales. El resultado seria, una vez mas, que el
Plan quedara en un documento mas que no sirve como guia de actuacion para
la transformacion del distrito. La causa principal de que esto venga ocurriendo
historicamente, y el motivo por el que existe el riesgo de que siga ocurriendo, es
precisamente que la capacidad institucional local es limitada, por lo que es
muy deficiente su capacidad de ejecucion de proyectos y de presupuesto.

Para su adecuada ejecucion es recomendable apoyar a las autoridades vy
funcionarios municipales mediante un acompafiamiento especializado que les
ayude a superar las innegables dificultades y limitaciones que tienen.
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Problema Dimension Causas principales Efectos OBJETIVOS ESTRATEGICOS
Aislamiento Historicogeografica| Terreno montafioso, | Incremento de costos | Mejorar la Conectividad y Acceso a la Region

geografico y
dificil acceso

falta de
infraestructura vial,
escasa inversion
publica

de transporte,
aislamiento de
comunidades, limitada
conexién a mercados y
servicios basicos

Reducir significativamente el aislamiento geografico
mediante la construccién y mejora de infraestructura
vial y de transporte, garantizando un acceso mas
eficiente a mercados, servicios basicos y
oportunidades.

diversificada

tradicional, falta de
crédito y asistencia
técnica, propiedad
comunal

ayudas estatales,
migracién juvenil

Pobreza Social Aislamiento, baja Desnutricién infantil, Reducir la pobreza multidimensional extrema y mejorar
multidimensional inversion publica y carencia de servicios | las condiciones de vida promoviendo el acceso
extrema privada, insuficiente | basicos, dependencia | universal a servicios basicos esenciales (salud,
educacion de transferencias saneamiento, vivienda), la seguridad alimentaria y
sociales reduciendo la dependencia de transferencias, a través
de estrategias integrales y participativas.
Alta tasa .de social Escuel.as glgjadas Y Excluqu social, baja Fortalecer el Capital Humano a través de la Educacion
analfabetismo y precarias, idioma productividad y Inclusiva y Pertinente
desercion materno, roles de oportunidades
escolar género tradicionales | laborales Alcanzar la educacion universal de calidad, bilinglie e
intercultural, adaptando la infraestructura y los
programas educativos a las necesidades locales, y
fomentando la permanencia escolar y el desarrollo de
habilidades relevantes para el mercado laboral.
Economia de Econdémica Dominio de Ingresos inestables, Impulsar la Diversificacion y Sostenibilidad de la
subsistencia no agricultura dependencia de Economia Local fomentando una economia local

diversificada y sostenible, promoviendo nuevas
actividades productivas, facilitando el acceso a crédito,
asistencia técnica y mercados, y generando
oportunidades de empleo e ingresos estables en la
region.
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intercultural en
programas

social

Problema Dimension Causas principales Efectos OBJETIVOS ESTRATEGICOS
Falta de Econdémica | Propiedad comunal Escaso crecimiento Atraer Inversion Productiva y Generar Empleo Formal
inversion de la tierra y econdmico, dificultad creando un entorno atractivo y seguro para la inversién
privada ausencia de para crear empleo privada productiva, desarrollando mecanismos que
incentivos formal respeten la propiedad comunal y ofrezcan incentivos
adecuados para la creacion de empleo formal y el
desarrollo empresarial local.
Degradacién Ambiental Practicas agricolas Pérdida de Promover la Sostenibilidad Ambiental y la Resiliencia ante
ambiental y no sostenibles (talay | biodiversidad, erosion Desastres, protegiendo y restaurando los ecosistemas
vulnerabilidad a quema), falta de de suelos, inseguridad | naturales, promoviendo practicas agricolas sostenibles, y
desastres educacion ambiental | alimentaria fortaleciendo la educacion ambiental y los sistemas de
y sistemas de alerta alerta temprana para reducir la vulnerabilidad a desastres y
temprana garantizar la seguridad alimentaria.
Debilidad Institucional | Recursos humanos | Baja eficacia de Fortalecer la Gobernanza Local y la Coordinaciéon
institucional y financieros politicas, proyectos Interinstitucional y entre las estructuras tradicionales y
limitados, aislados y falta de estatales, mejorando la eficacia de las politicas publicas y
descoordinacion sostenibilidad garantizando la sostenibilidad de los proyectos de
entre estructuras desarrollo en la region.
tradicionales y
estatales
F’érd!da de Socialcultural | Influencias externas Desvalorizacilé.n dela Preservar y Promover la Identidad Cultural y el
identidad o re_g_uladas, lengua y tradiciones, Patrimonio Local, salvaguardando y revitalizando la
cultural insuficiente enfoque | debilitamiento del tejido ' 9 Y

riqueza cultural y lingliistica de la region, integrando el
enfoque intercultural en todos los programas de
desarrollo y fomentando la valoracion de las tradiciones y
el patrimonio local para fortalecer el tejido social
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Vision de sintesis

Del analisis por dimensiones efectuado, emergen varios problemas estructurales
que obstaculizan el desarrollo sostenible del distrito de Besikd. A continuacion,
se sintetizan los problemas centrales identificados, los cuales suelen estar
interrelacionados y arraigados en causas historicas y estructurales:

Aislamiento geografico y deficiente conectividad: La dificil topografia, la
carencia de infraestructura vial interna (caminos y puentes en muchos
corregimientos) y la dispersién de las comunidades han mantenido a
Besikd en condicion de aislamiento. Esto encarece el transporte, limita el
acceso de la poblacién a servicios basicos (escuelas, centros de salud) y
dificulta la comercializacién de productos agricolas fuera del distrito. En
esencia, la geografia sin infraestructura actia como un freno transversal
al desarrollo.

Pobreza extrema y precariedad de las condiciones de vida: Besiko es el
distrito méas pobre de Panama, con alrededor del 95% de su poblacion en
pobreza multidimensional. Esta pobreza generalizada se manifiesta en
una satisfaccibn muy baja de necesidades basicas: viviendas
inadecuadas (pisos de tierra, hacinamiento), altisima carencia de agua
potable, saneamiento y electricidad, desnutricion infantil crénica, etc. (ver
Figura 1). Las comunidades subsisten con ingresos minimos, muchas
familias dependen de las transferencias sociales gubernamentales para
sobrevivir. Esta situacion genera un circulo vicioso de marginalidad,
perpetuando problemas de salud, bajo rendimiento educativo y escasa
capacidad productiva.

Limitado desarrollo humano (educacién y salud rezagadas): Existe un
déficit marcado de capital humano. Los niveles educativos son muy bajos
(promedio de afios de escolaridad inferior a 6 afos) y persisten brechas
como el 35.9% de analfabetismo. La falta de educacién secundaria y
técnica en la mayoria de jovenes conlleva a poca calificaciéon para el
trabajo. A su vez, los indicadores de salud muestran altas tasas de
enfermedad prevenible y mortalidad materno-infantil, derivadas de la
insuficiente cobertura de servicios de salud, malnutricion y practicas
culturales no atendidas por el sistema formal. En suma, la poblacién no
esta pudiendo desarrollar plenamente sus capacidades debido a estas
carencias en educacion y salud.

Economia estancada y falta de oportunidades de empleo: La estructura
economica de Besikd se resume en agricultura de subsistencia no
diversificada. No hay fuentes de empleo formal locales, lo que resulta en
un desempleo encubierto alto y subempleo generalizado. La informalidad
laboral roza el 100%. Los jovenes se enfrentan a la falta casi total de
oportunidades laborales o de emprendimiento en el distrito, llevando a la
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migracion (temporal o permanente) de muchos de ellos hacia otras
regiones. Este problema deriva de causas multiples: educacién limitada,
falta de proyectos productivos, ausencia de inversion privada, entre otras.
El efecto es una pérdida de talento joven local y la continuidad de la
pobreza.

Infraestructura basica insuficiente: Besikd presenta un rezago importante
en infraestructuras fisicas: aparte de la via principal recientemente
mejorada, la red de caminos secundarios es deficiente o inexistente en
varias comunidades; la cobertura de electrificacion es muy baja; la
conectividad digital es practicamente nula en la mayoria del territorio.
También escasean infraestructuras sociales de calidad: centros
educativos adecuados, puestos de salud bien equipados, sistemas de
abastecimiento de agua potable, etc. Esta falta de infraestructura impide
el desarrollo productivo (por ejemplo, sin caminos ni electricidad es dificil
establecer agroindustrias o ecoturismo) y afecta directamente el bienestar
de la poblacion (sin agua potable ni saneamiento, la salud se resiente; sin
caminos, las ambulancias no llegan, etc.).

Deterioro ambiental y vulnerabilidad climatica: La forma tradicional de
ocupacion del territorio, sumada a la pobreza, ha llevado a una
explotacion no sostenible de recursos. La tala para siembra y la
ampliacién de la frontera agricola ocasionan pérdida de bosques y
biodiversidad. A su vez, eventos climaticos extremos (lluvias torrenciales,
crecidas) golpean con severidad debido a la deforestacién y a la falta de
medidas de mitigacion. Besikd enfrenta un alto riesgo de desastres
(inundaciones, derrumbes) y los efectos del cambio climatico (variabilidad
en patrones de lluvia) pueden agravar la inseguridad alimentaria. La falta
de conciencia ambiental y de alternativas productivas sostenibles
alimenta este problema ambiental.

Debilidad institucional y de gobernanza local: La capacidad de las
instituciones locales para planificar e implementar soluciones es limitada.
El municipio carece de recursos y personal técnico suficientes, y la
coordinacion con las instancias tradicionales no siempre es efectiva. Hay
falta de continuidad en politicas y proyectos, y en ocasiones poca
participacién comunitaria en las decisiones municipales. Sumado a ello,
las politicas publicas nacionales no siempre se adecuan a la realidad
cultural local, provocando que programas bien intencionados no logren los
resultados esperados. Esta debilidad institucional redunda en ineficacia
para atender las necesidades basicas y en pérdida de oportunidades para
canalizar fondos o proyectos de desarrollo.

Estos problemas centrales estan interconectados. Por ejemplo, el aislamiento
geografico (infraestructura insuficiente) es causa y efecto de la pobreza: causa
porque impide el desarrollo econémico, efecto porque la poca inversion en
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infraestructura suele justificarse por el bajo dinamismo econdémico. De igual
manera, la pobreza extrema esta vinculada con la baja escolaridad y mala salud
(y viceversa); la falta de empleo conlleva migracién, que a su vez puede debilitar
las redes comunitarias e instituciones locales. La siguiente seccion analizara
cémo estos desafios se relacionan con los Objetivos de Desarrollo Sostenible, y
posteriormente se plantearan recomendaciones estratégicas para afrontarlos.

El presente diagnostico distrital de Besik6 ha permitido identificar los problemas
centrales que aquejan al territorio, asi como sus causas y efectos
interrelacionados. En conclusion, Besikd enfrenta una combinacion de
aislamiento geografico, pobreza estructural y debilidad institucional que
conforman un circulo vicioso que retroalimenta la escasez y es muy incipiente a
nivel de desarrollo.

Por un lado, su accidentada geografia y falta de infraestructura han mantenido a
muchas de sus comunidades virtualmente aisladas. Esta condicion de
aislamiento —causada por la ausencia histérica de caminos transitables y
servicios basicos— tiene efectos directos: encarece el costo de vida (transporte
de personas y mercancias), limita el acceso de la poblacién a educacion, salud
y mercados, y desincentiva cualquier inversion o iniciativa productiva mas alla de
la subsistencia. El aislamiento también ha reforzado la dependencia de la ayuda
estatal, pues sin integracion fisica al resto del pais, las oportunidades enddgenas
de progreso se ven truncadas.

Derivado de lo anterior, Besikd exhibe altisimos niveles de pobreza
multidimensional. La pobreza en Besiké es causa y consecuencia de varios
factores: es causada por la falta de acceso a servicios, la baja productividad
econdmica, la marginacion educativa; y a su vez, causa desnutriciéon, mala salud,
falta de capacidad laboral y continuado éxodo de capital humano. Con 95% de
sus habitantes en pobreza y alrededor de 67% en pobreza extrema, el distrito no
logra por si solo generar los ingresos para sostener su desarrollo, resultando en
una gran dependencia del Gobierno Central. Esta pobreza masiva se traduce en
carencias materiales (viviendas precarias, comunidades sin agua potable, sin
saneamiento, sin electricidad) y carencias sociales (analfabetismo,
enfermedades evitables, mortalidad infantil), perpetuando un bajo desarrollo
humano. Los efectos de esta situacion son visibles en los indicadores sociales
mas adversos del pais —por ejemplo, Besiko tiene una de las tasas mas altas de
analfabetismo y desnutricién infantil a nivel nacional- y en la reduccion de la
esperanza de vida de sus habitantes.

En el ambito econdmico, el distrito se encuentra atrapado en una economia de
subsistencia con muy escasa diversificacion. La causa principal es la falta de
inversion y de capacidades productivas: la restriccion legal de la tierra colectiva ha
ahuyentado la inversion privada, y en contrapartida no se han desarrollado
suficientemente inversiones comunitarias que reemplacen ese vacio debido a la
extrema pobreza y a la débil organizacién productiva local. Ello ha llevado a que la
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actividad econdmica permanezca centrada en agricultura tradicional de bajo
rendimiento. El efecto es una falta de empleo y de generacién de ingresos
monetarios: la mayoria de la poblacién activa se ocupa en labores informales de
supervivencia, y los jovenes no ven futuro econémico en su tierra, alimentando las
corrientes migratorias y provocando una “fuga” de la fuerza laboral mas calificada. A
su vez, la pérdida de poblacidén joven econémicamente activa incide negativamente
en la economia local, cerrando un circulo vicioso de estancamiento.

Otro tema crucial es la pérdida o debilitamiento de la riqueza cultural y social. Si
bien la cultura Ngabe-Buglé sigue viva, la falta de documentacién y valorizacion
plena de la historia y tradiciones ha sido mencionada como problema: la
ausencia de registros culturales escritos y la barrera linglistica han causado
cierta pérdida de la memoria colectiva e identidad, especialmente entre las
nuevas generaciones. Esto es causado en parte por la influencia externa
(migracion, medios de comunicacién) no acompafiada de una educacion
intercultural robusta. El efecto puede ser una erosion gradual de practicas
comunitarias solidarias y conocimientos tradicionales (medicina, agricultura) que
historicamente han cohesionado a la sociedad de Besiko. La identidad cultural,
que podria ser palanca de desarrollo (por turismo y organizacién social), corre
riesgo de diluirse si no se refuerza con politicas apropiadas.

Finalmente, subyace el problema de la debilidad institucional local. El municipio
y las agencias publicas en Besikd no han logrado todavia consolidar una
presencia efectiva y coordinada. Las causas residen en el bajo presupuesto, la
limitada participacion ciudadana formal y la falta de continuidad administrativa.
También influye la complejidad de articular el sistema de gobierno indigena
tradicional con el estatal. El efecto de esta debilidad se observa en la ineficacia
en la atencion de las necesidades basicas: muchas obras y servicios no llegan a
concretarse o no se mantienen en el tiempo. Asimismo, proyectos de desarrollo
de largo plazo no se implementan correctamente o se quedan en el papel, lo que
redunda en desconfianza de la poblacion hacia las autoridades y en
oportunidades perdidas de mejorar las condiciones de vida via inversion publica
0 cooperacion.

En conclusion, el distrito de Besikd enfrenta problemas estructurales
profundamente interconectados: un aislamiento geografico que ha perpetuado la
pobreza; una pobreza que debilita el desarrollo humano y econdémico; un modelo
econdémico no inclusivo que no genera prosperidad; un entorno ambiental
presionado que aumenta la vulnerabilidad; y unas instituciones fragiles que no
alcanzan a revertir estas tendencias. No obstante, identificar claramente estas
problematicas permite delinear estrategias integrales —como las presentadas en
las recomendaciones— para atacar las causas (falta de infraestructura, falta de
educacion, falta de inversién, falta de articulacién institucional) y mitigar los
efectos (pobreza, migracion, deterioro ambiental, pérdida cultural).
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El camino hacia el desarrollo de Besiko requerira voluntad politica, participacion
comunitaria y coordinacion interinstitucional, pero las soluciones estan al alcance
si se aprovechan las potencialidades del territorio: su gente joven deseosa de
superacién, sus recursos nhaturales aun abundantes y su rica herencia cultural.
Alineando las acciones locales con los Objetivos de Desarrollo Sostenible y con
los planes nacionales, Besikd puede transitar de ser un simbolo de rezago a
convertirse en un ejemplo de desarrollo enddgeno sostenible, donde la identidad
indigena y el progreso material vayan de la mano para brindar a sus habitantes
una vida digna y plena.

En sintesis, Besikd se encuentra en una encrucijada de desarrollo: mantiene una
economia rural tradicional e indicadores sociales rezagados, pero cuenta con
potencialidades endbégenas (café organico, ecoturismo, riqueza cultural) e
inversiones recientes en infraestructura que abren rutas hacia un desarrollo mas
sostenible.
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3.8. Analisis FODA del distrito

Cuadro 32: Analisis FODA

Fortalezas

- Acceso de via terrestre a la
cabecera y corregimientos del distrito.
- Acceso a la tecnologia a través
de diversas plataformas.

- Acceso a la educacion superior
en la cabecera del Corregimiento de
Soloy.

- Disminucion de las escuelas
rancho en el distrito.

- Atractivos turisticos en el
distrito.

- Recursos naturales
abundantes: suelos fértiles y clima
adecuado para cultivos agricolas
diversos (maiz, café, hame, frutas).

- Conocimiento tradicional y
cultural: Poblacion con saberes
ancestrales en agricultura, artesania y
manejo sostenible del entorno.

- Identidad y cohesion
comunitaria: Estructuras sociales
fuertes que favorecen la cooperacion
y organizacién colectiva
(cooperativas, grupos).

- Mano de obra disponible: Gran
porcentaje de poblacion joven y
activa, dispuesta a trabajar en
actividades productivas.

- Aprobacion de nuevas
asociaciones turisticas.

- Buena ubicacion geografica del
distrito y el Municipio.

Oportunidades

- Acceso a agua potable. -
Existencia de infraestructuras
educativas para renovar, mejorar y
realizar instalaciones tecnolégicas. -
Existencia de infraestructura de salud
que requiere mejoramiento -
Promocién del turismo sostenible. -
Existencia de grupos artesanales con
deseos de mejorar la
comercializacion.

- Disponibilidad de espacios
para la construccién de parques
recreativos. - Reforzamiento de la
iniciativa de cooperacién social,
publico- privada. - Accion prioritaria
en educacion y formacion de
profesionales. - Interés en la
integracién a programas para el
emprendimiento de micro pequenias.
- Recuperacion del patrimonio
cultural.

- Becas para estudiantes de
escuelas y universidades.

- Potencial turistico: Valor
cultural y natural que puede atraer
turismo ecolégico y comunitario.

- Creciente demanda de
productos organicos y artesanias
auténticas en mercados nacionales e
internacionales.

- Expansion gradual del acceso
a internet y tecnologias que pueden
facilitar comercializacion y
capacitacion.

- Programas gubernamentales y
ONG: Existencia de iniciativas de
apoyo para capacitacion,
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microcréditos y desarrollo rural
sostenible.

Debilidades

- Vias de acceso en mal estado.
- Servicios médicos deficientes. -
Infraestructuras educativas
inadecuadas y poco personal.

- No existe vigilancia policial,
poca seguridad y falta de control
fronterizo en los corregimientos. -
Falta de personal técnico y
profesional.

- No existe modernizacion en el
transporte.

- No acceso a agua potable.

- Falta de electrificacion.

- No existe programa de apoyo
al turismo y actividades econdémicas
en el distrito.

- Capacitacion del personal
administrativo del municipio. -
Dificultad en los procesos
administrativos.

- Falta de mejoras en las
infraestructuras del municipio.

Amenazas

- No existe personal técnico
para las mejoras de las actividades
turisticas, agricolas, artesanales y
ganaderas. - Incremento de la
delincuencia y consumo de
sustancias ilicitas. - Aumento en la
deforestacion y contaminacion de los
recursos naturales.

- Pérdida de los recursos
naturales.

- Cambio climatico.

- Aumento en la pérdida de
vidas humanas por falta de
carreteras, puentes y zarzos.

- Incremento de enfermedades
infectocontagiosas.

- Incremento en el mal servicio
de los transportistas.

- Falta de acceso al agua
potable en el distrito.

- Analfabetismo en algunas
zonas.

- Desempleo.

- Delincuencia.

Fuente: Elaboracion propia ABCD

La Matriz FODA presentada, muestra la situacién de Besikd, que como hemos
visto en el diagnostico también, es un territorio con importantes fortalezas
(naturales, humanas y culturales) y oportunidades, pero también tiene severas
debilidades estructurales y amenazas externas e internas que deben atenderse
urgentemente para encauzar su desarrollo sostenible.

El método del analisis FODA permite establecer una interrelacion de aspectos
internos de la realidad del distrito: fortalezas y debilidades, con los aspectos
externos del mismo: oportunidades y amenazas. Asi se utilizan las fortalezas del
distrito, para superar las debilidades y las amenazas del mismo y se aprovechan
las oportunidades para maximizar las fortalezas, minimizando las debilidades y
neutralizando las amenazas.

A continuacién, presentamos las estrategias derivadas de las interrelaciones:
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Estrategias Ofensivas (FO): Usar Fortalezas para aprovechar
Oportunidades

Estas estrategias buscan maximizar los recursos internos para capitalizar
oportunidades externas.

Aprovechamiento turistico y cultural:

Utilizar la identidad cultural y la cohesion comunitaria junto con los
atractivos turisticos y la aprobacion de nuevas asociaciones turisticas
(Fortalezas) para promover el turismo sostenible y la recuperacién del
patrimonio cultural (Oportunidades). Esto incluye la creaciéon de rutas
ecoturisticas y culturales, ofreciendo a los visitantes una experiencia
auténtica y gestionada por la propia comunidad.

Fortalecimiento agricola con tecnologia:

Combinar los suelos fértiles y conocimiento tradicional (Fortalezas) con la
expansion gradual del acceso a internet y programas gubernamentales
(Oportunidades). Esto permite capacitar a los agricultores en técnicas
modernas, comercializar sus productos organicos a través de plataformas
digitales y acceder a microcréditos para mejorar la produccion.

as

Estrategias Adaptativas (DO): Superar Debilidades aprovechando
Oportunidades

Estas estrategias se enfocan en utilizar las oportunidades externas para contrarrestar
las debilidades internas.

Mejora de infraestructura y servicios:

Aprovechar la iniciativa de cooperacién social, publico-privada
(Oportunidad) para abordar las vias en mal estado y la falta de
infraestructura de salud y educativa (Debilidades). Se puede buscar
financiamiento y apoyo técnico de programas gubernamentales y ONG
para la renovacion de caminos, escuelas y centros de salud, garantizando
asi un mejor servicio a la comunidad.

Desarrollo de capital humano:

Utilizar la accién prioritaria en educacién y las becas para estudiantes
(Oportunidades) para mitigar la falta de personal técnico y profesional
(Debilidad). Esto implica crear programas de formacion vocacional y
superior, incentivando a los jovenes a estudiar carreras técnicas
relacionadas con el turismo, agricultura y administracién para que puedan
regresar a trabajar en el distrito.
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estrategias buscan minimizar las debilidades internas para protegerse de las
amenazas externas.

Seguridad y bienestar comunitario:

Abordar la falta de vigilancia policial y la poca seguridad (Debilidades)
para contrarrestar el incremento de la delincuencia y el consumo de
sustancias ilicitas (Amenazas). Se puede trabajar en conjunto con las
autoridades para establecer puestos de control y programas comunitarios
de vigilancia vecinal.

Gestion ambiental:

Mitigar la falta de programas de apoyo al turismo y actividades
econdémicas (Debilidad) para evitar el aumento de la deforestacion y la
contaminacion (Amenazas). Se deben implementar programas de
concientizacién ambiental y regulacion local, promoviendo practicas
sostenibles en la agricultura y el turismo, y estableciendo mecanismos de
control para proteger los recursos naturales.

Estrategias de Supervivencia (FA): Usar Fortalezas para evitar Amenazas

Estas estrategias se centran en utilizar las fortalezas internas para enfrentar y mitigar

las amenazas externas.

Mitigacion de riesgos climaticos:

Emplear el conocimiento tradicional y cultural (Fortaleza) para enfrentar el
cambio climético y la pérdida de recursos naturales (Amenazas). Esto
puede incluir la recuperacion y aplicacion de saberes ancestrales sobre la
siembra, manejo del agua y conservacion de suelos, lo que fortalece la
resiliencia de la comunidad frente a fendmenos meteorolégicos extremos.

Empleo y desarrollo local:

Utilizar la disponibilidad de mano de obra joven y la aprobacion de nuevas
asociaciones (Fortalezas) para combatir el desempleo (Amenaza).
Fomentar la creacién de cooperativas y emprendimientos locales en
sectores como el turismo y la artesania, generando asi oportunidades de
trabajo y reduciendo la dependencia de actividades econdmicas no
sostenibles.
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Este analisis interrelacionado ofrece una vision integral de como el Distrito de
Besikd puede aprovechar sus recursos para superar los desafios y construir un
futuro mas préspero y sostenible.

3.9. Mapa de Actores

El “mapa de actores” es un instrumento cientifico social que permite identificar a
los actores relevantes que juegan papeles importantes en el desarrollo de la vida
cotidiana del distrito y que inciden en la toma de decisiones para impulsar el
desarrollo econdmico, social, cultural e institucional local.

Permite graficar la ubicacion de los actores, la interrelacion interinstitucional y
por lo tanto analizar con mayor objetividad las ausencias o excesos de
articulaciones institucionales y las posiciones de los actores frente a
determinadas estrategias y/o acciones que se deseen implementar en el territorio
para resolver los problemas centrales identificados.

El “mapa de actores” facilita también percibir y construir la arquitectura de poder
institucional politico, econdmico y social de un determinado territorio, a través de
analizar los comportamientos, actitudes, posiciones y capacidad de influencia de
los actores clave sobre determinados temas, acciones, estrategias que se
deseen implementar o desarrollar o reforzar en un determinado espacio vital.

Por lo tanto, es un instrumento sumamente util en la planificacion territorial
porque permite tener un panorama claro de las instituciones, sus interrelaciones
y posiciones frente a iniciativas que deseen implementar en ese espacio y su
disposicion a alianzas estratégicas y trabajo conjunto por la autosuficiencia y el
bien comun de los habitantes de del distrito de Besiko.

Ello permite disenar acciones especificas de actuacion en relacion a la posicion
de los actores influyentes, sean estas acciones de alianzas estratégicas y de
estrechas relaciones de trabajo para acciones inmediatas de impacto, sean
actuaciones de persuasion y convencimiento, en caso no tengan una vision clara
de las propuestas de desarrollo, y de acciones de didlogo y disuasion con
aquellos actores que puedan tener una posicion opositora, para mitigar riesgos
y conflictos potenciales .y de alianzas y estrecha relacion de trabajo.

IDENTIFICACION DE “ACTORES CLAVE” DEL DISTRITO DE BESIKO

Podemos mencionar tres grandes sectores socio -institucionales que estan
presentes en un territorio y de cuya actuacién e interrelacién depende la accion
social, la gobernanza y la cohesion social del mismo:

» Sector Publico o Estado: Autoridades locales y representantes de los sectores

publicos centrales en esa localidad.

+ Sector Privado (empresas, negocios, pequeios emprendimientos y sus

organizaciones) presentes en esa localidad.
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Para identificar a los actores, en su calidad de relevantes es importante
considerar el poder e influencia de los actores, y su posicion (opositores,
indiferentes, favorables, convencidos) respecto a la implementacién de las
estrategias que se quieran impulsar en el territorio. O, dicho de otra manera, para
lograr las estrategias o acciones que se desean implementar en un territorio es
indispensable pensar qué actores, qué posiciones y qué poder tienen los mismos
para implementar o no esas estrategias y la consecucion de las metas.

SECTOR PUBLICO:

Autoridades locales gubernamentales

Autoridades locales tradicionales

Sectores publicos locales Gobernacion

y junta técnica

SECTOR PRIVADO:

lideres de asociaciones comunitarias, JAARSs, juntas comunales cooperativas de

productores, asociaciones artesanales y otros.

SOCIEDAD CIVIL:

Lideres de organizaciones civiles y ciudadanas que actuan en el distrito

Cuadro 33:

Listado de actores clave seleccionados del distrito de Besiko

AUTORIDADES LOCALES

N.° AUTORIDAD LOCAL NOMBRE LIDER

1 Alcalde Municipal H.R. Juaquin Aguirre

2 Representante Correg. de Soloy H.R. Amado Miranda

3 Representante Correg. de Boca de Balsa H.R. Daniel Cueva

4 Representante Correg. de Cerro Banco H.R. Benido Flores

5 Representante Correg. de Cerro Patena H.R. Teodfilo Miranda

6 Representante Correg. de Camaroén Arriba H.R. Abraan Palacio

7 Representante Correg. de Emplanada de H.R. Eduardo Montezuma

Chorcha
8 Representante Correg. de Namnoni H.R. Romi Santo
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‘ 9 | Representante Correg. de Niba H.R. Norberto Moreno

SECTORES PUBLICOS LOCALES

N.° SECTOR PUBLICO LOCAL NOMBRE LIDER

1 Directores ITP Joaquina H. de Torrijos Profesor Héctor Quintero

2 Director Encargado Centro de Salud Doctor Desiderio Castillo

3 DESARROLLO SOCIAL: MIDES Pablo Gonzalez

4 MIDA Julian Aguila

5 MIAMBIENTE Ingeniera Indira Montezuma
6 Autoridad Nacional de Descentralizacion José |. Acosta

ASOCIACIONES Y/O LIDERES COMUNALES

N.° INSTITUCION NOMBRE LIDER
1 Presidente del club de padres de familia de la Pedro Bejarano
escuela

2 Presidente de Junta de Desarrollo Local Sabino Villanero

3 Jefe inmediato Liborio Montezuma
4 Vocero Melanio Palacio

5 Juez de paz Mariela Bejerano

6 Presidenta de asociaciones de artesania (JOBO) Aquilina Gallego

7 Presidenta de la asociacion MAGATAKRADEGO Lucia Jiron

8 Presidenta de OCAB Isabela Bejerano

9 Organizacion BLOSOGU Andrea Santo

10 Asociacion de artesania Betsy Urcinia Palacios

Fuente: Elaboracion propia ABCD

DIAGRAMA MAPA DEL ACTORES DEL DISTRTIO DE BESIKO

Grafico 7: Simbologia de actores clave

La elaboracién del diagrama de Mapa de Acores permite graficar el
posicionamiento y las articulaciones institucionales existentes y las que deberan
generarse para cumplir con las estrategias y considerar la viabilidad de
solucionar el problema central.
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SIMBOLO

SIGNIFICADO

ESTADO
Gobernadory
Sector publico local Junta Técnica

GOBIERNO LOCAL
Alcaldes

GOBIERNO LOCAL
Representantes

AUTORIDADES TRADICIONALES
Caciques

AUTORIDADES TRADICIONALES
Budo day

LIDERES COMUNITARIOS
asociatividades comunitarias

Relaciones interinstitucionales

® A

COLOR SIGNIFICADO
COLOR VERDE: ACTORES ALIADOS
: ACTORES FAVORABLES CON
RESERVA
COLOR AZUL.: ACTORES INDIFERENTES -NEUTROS
‘ A [ Actores pasivos a autosuficiencia y
MPSA
COLOR ROJO: . ACTORES OPOSITORES

opositores a autosuficienciay MPSA

Fuente: Elaboracion propia ABCD

Se posiciona como actor central, al 6rgano rector del territorio que es la
Municipalidad con el Sr. Alcalde, responsable de ejecutar las estrategias de
desarrollo del Plan Estratégico de Desarrollo (PED) y estableciendo los vinculos
con los otros actores relevantes que influyen y tienen poder para la
implementacion de las estrategias, utilizando la simbologia predeterminada.

El diagrama del Mapa de Actores que a continuacion presentamos nos permite
vislumbrar el liderazgo institucional que ejerce a nivel publico la autoridad local

(municipalidad)

Se puede observar en el lado izquierdo del diagrama, al sector publico de la
localidad, liderado por el Gobernador y los sectores publicos miembros de la
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Junta Técnica, los que se interrelacionan y comunican con la municipalidad de
manera fluida y bastante dinamica. Sin embargo, se relacionan muy poco con la
sociedad civil del distrito. Al lado derecho del diagrama, se aprecia la
representacion de las autoridades tradicionales. Abajo se observa la relacion con

las asociaciones comunitarias y su interrelacibn con emprendimientos
comunitarios.
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Necesarias la coordinacién bajo la vision de largo plazo, las alianzas estratégicas
entre el sector gubernamental y tradicional y con las asociaciones comunitarias
para unir esfuerzos en pro del desarrollo enddégeno del distrito para desarrollar
las capacidades de autosuficiencia y sostenibilidad.

Por lo tanto, las alianzas estratégicas son un tema de relevancia para trabajar en
el ambito institucional del Plan Estratégico de Desarrollo.

También existe consenso en la necesidad de mejorar las capacidades de
liderazgo de la poblacién para asumir responsabilidades de desarrollo del
distrito.

Es importante apreciar que no existen instituciones y actores clave opositores a
una estrategia de fortalecer las capacidades enddégenas especialmente
educativas y emprendedoras de la poblacion y el territorio para su autosuficiencia
y sostenibilidad.

Se aprecia y requiere el fortalecimiento de capacidades de liderazgo positivo
transformador

Tampoco existen posiciones opositoras a las alianzas estratégicas colaborativas.
Por el contrario, se encontro total consenso en estas tres estrategias.

Por este motivo todas las instituciones estan de color verde, que es el que
expresa la posiciéon favorable. No se aprecia ninguna de color rojo (oponente) ni
tampoco ninguna de color azul.

Los sectores publicos locales tienen una gran dependencia presupuestal y de
definicion de actividades de parte de las matrices regionales o nacionales, no
teniendo en muchos casos capacidad para actuar.

4. ESTRATEGIAS PARA EL DESARROLLO DEL TERRITORIO

4.1. Construccion de la Vision y Mision con un enfoque estratégico de
desarrollo

Para establecer el Plan Estratégico de Desarrollo de un distrito, que parte de
resolver los problemas principales detectados en el diagnéstico, es necesario
establecer de manera compartida, con los involucrados en los beneficiarios del
resultado del cumplimiento del plan, las grandes orientaciones de este, para
involucrarse en las acciones a realizar y hacer suyo ese plan para el seguimiento
de su ejecucion.
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Las grandes orientaciones estratégicas del plan estan dadas por la vision de
largo plazo, retratan la aspiracion ideal que las autoridades y la comunidad del
distrito quiere ser y lograr a largo plazo, como las luces largas que guian el
camino del Plan. Es una guia con un horizonte temporal para la toma de
decisiones y el desarrollo, que inspira y motiva tanto a las entidades publicas
locales gubernamentales y autoridades tradicionales como a la comunidad a
trabajar en conjunto para alcanzar ese futuro deseado.

Luego se establece la mision, que es la razén de ser del gobierno municipal, el
punto de partida del plan, una breve descripcidn de las acciones, propédsitos y la
responsabilidad adoptada, que guian la gestion del distrito en el momento actual.
Justamente el plan estratégico es el puente transformador que une el momento
actual de las mision de lo que se hace la municipalidad y sus propésitos, con el
suefo factible expresado en la vision, lo que el distrito quiere ser en el futuro.

Y finalmente, se establecen, también de manera participativa para que tenga un
efecto vinculante, los valores que deben guiar la conducta, el comportamiento de
las instituciones y de la poblacion del distrito para cumplir la mision y la vision.

Las definiciones de Visién, Mision y Valores que compartimos, han sido
aportadas por las autoridades municipales: Alcalde, equipo técnico de la
municipalidad, Honorables Representantes, Juntas comunales y por las
autoridades tradicionales: Caciques, Voceros, Bugo Day, asociaciones de
productores y artesanas y asistentes en general; que participaron en el taller de
actualizacion del diagnéstico y el Plan Estratégico, llevado a cabo en el local
municipal en agosto 2025.

VISION DEL DISTRITO DE BESIKO

Ser al ano 2050 un distrito moderno y préspero, modelo de cambios estructurales
fisicos y tecnoldgicos, con conectividad vial y electrificacion, con una
potabilizadora, un hospital completo equipado y con educacion intercultural para
formar profesionales graduados en diferentes carreras para trabajar en el distrito
contando con personal empatico y respetuoso de la cultura en los servicios
publicos, atendiendo con calidad a la poblacion y transformando la agricultura en
tecnificada para la suficiencia alimenticia y comercializando productos en el
mercado nacional, con una actividad turistica y cultural de renombre nacional e
internacional y fortalecidos en valores, logrando el desarrollo sostenible

VISION DEL ORGANO MUNICIPAL:

Ser un gobierno municipal ejemplar en la administraciéon publica con mejor
capacidad juridica, politica, administrativa y planeacion democratica, en
cumplimiento de las disposiciones legales, para ser una eficiente instancia
publica cercana a la comunidad con acciones orientadas al bien comun
impulsando la capacidad autogestora y el orgullo de nuestra cultura, arte y
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tradiciones fortaleciendo la capacidad de trabajo con creciente responsabilidad
ciudadana de nuestra poblacion.

MISION DE LA MUNICIPALIDAD:

Prestar los servicios publicos que determina la ley, para el mejoramiento
econémico, social y cultural de la poblacién, a través basados en construir las
obras publicas del acceso a la conectividad, al agua potable, a la electrificacion,
educacion, salud, ordenar el desarrollo del territorio, promover la actividad
productiva agricola tecnificada, y la participacién, uniendo esfuerzos con las
autoridades tradicionales para el progreso del distrito de Besiko.

VALORES:
Solidaridad, Amabilidad, Respeto, Responsabilidad, Transparencia

Autonomia, Resistencia, Disciplina, Igualdad y Honestidad.

4.2. Formulacién de estrategias

Las estrategias fundamentales son una respuesta a los problemas que se han
identificado, con el fin de que una vez se han comprendido sus causas y los
efectos que producen, estar en condiciones de planificar acciones.

Ademas de las estrategias surgidas del andlisis FODA tratadas en el acapite
anterior, los talleres de actualizacion y validacion del diagndstico y priorizaciéon
de problemas con presencia de autoridades gubernamentales y comarcales y la
comunidad en forma representativa, han detectado y priorizado los problemas
centrales que el distrito considera fundamental resolver en el Plan Estratégico de
Desarrollo enfocadas en las dimensiones econdmica, productiva, social e
institucional.

En resumen, las estrategias propuestas buscan: conectar el territorio, potenciar
su capital humano, dinamizar su economia desde dentro, fortalecer sus
instituciones y proteger su entorno. Son intervenciones complementarias que,
ejecutadas coordinadamente, crearan sinergias para que Besikd supere sus
barreras de aislamiento y pobreza, encaminandose hacia un desarrollo humano
sostenible e inclusivo, en armonia con su cultura Ngabe-Buglé.

A partir de los problemas priorizados, se definen a continuacion los objetivos
centrales que orientaran las estrategias de desarrollo de Besikd. Cada objetivo
busca atacar las causas de fondo de las problematicas, aprovechando fortalezas
y oportunidades del territorio, y alineandose con metas nacionales e
internacionales (Agenda 2030). Se presentan de manera tematica:

Mejorar la conectividad vial y la infraestructura basica:
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Como prioridad, se recomienda continuar la expansion de la red vial interna del
distrito. Concretamente, implementar proyectos como la construccién y el
mantenimiento de caminos rurales que conecten las comunidades de Soloy —
Niba — Cerro Banco — Cerro Patena — Camaron Arriba, interconectando todos los
corregimientos. Esto puede hacerse mediante convenios con el MOP vy
participacion comunitaria (peones camineros locales). Junto a ello, construir
puentes colgantes o badenes en cruces de rios para garantizar acceso incluso
en temporada de lluvias. Estas obras reduciran el aislamiento y facilitaran la
prestacion de otros servicios (ambulancias, transporte escolar, insumos
agricolas). En infraestructura social, es vital invertir en sistemas de agua potable
y saneamiento: aprovechar manantiales de las montafias para instalar
acueductos rurales por gravedad en las comunidades que aun carecen, con
capacitacion a comités de agua locales para su mantenimiento. Paralelamente,
masificar la construccion de letrinas sanitarias o bafios ecoldogicos (como las
unidades del programa “100/0” de SANAA) hasta cubrir la totalidad de hogares,
eliminando la defecacion al aire libre. También se sugiere establecer uno o dos
micro acueductos con potabilizadora simplificada en poblaciones de mayor
tamafo (Soloy, Cerro Banco) para suministro de agua tratada. En electrificacion,
gestionar con la Secretaria de Energia la instalacion de paneles solares
domiciliarios en las comunidades mas alejadas (aprendiendo de proyectos
exitosos en otros distritos comarcales). Esto podria llevarse a cabo via proyectos
del Banco Mundial o Fondo de Electrificaciéon Rural, dado que la densidad
poblacional no justifica en el corto plazo grandes redes. Con energia basica, las
familias mejoraran su calidad de vida (iluminaciéon, comunicaciones) y escuelas
y puestos de salud podran refrigerar vacunas o usar computadoras.

Fortalecer la educacion y el capital humano con pertinencia cultural:

Como estrategia central, se propone implementar un plan integral de mejora
educativa en Besiké. Esto incluye: eliminacion de las “escuelas rancho” mediante
la construccion de aulas dignas (aprovechando programas como “Mi Escuela
Primero” y apoyos de ONG); dotacién de agua, bafios y energia solar a todos los
centros educativos. Adicionalmente, ampliar la cobertura de la Educacion
Bilingle Intercultural (EBI) en las escuelas primarias, contratando maestros
bilinglies Ngabe y adaptando el curriculo para incluir contenidos de la cultura y
lengua Ngabe. Esto hara la educacion mas pertinente y reducira la barrera
idiomatica que contribuye al fracaso escolar. Establecer internados o casas
estudiantiles en Soloy para alumnos de comunidades remotas de secundaria, de
modo que puedan completar estudios medios sin abandonar definitivamente su
entorno. Reforzar el Instituto Técnico de Soloy (IPT Joaquina H. de Torrijos)
ampliando sus especialidades —p.ej. incluir formacién en turismo rural,
carpinteria, mecanica basica, energias renovables— para que los jovenes
egresen con habilidades practicas aplicables localmente.

Complementariamente, coordinar con el INADEH la realizacion de cursos cortos
de capacitacion técnica en las comunidades (por ejemplo: construccion,
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fontaneria, agroforesteria, comercializacion de productos agricolas, manejo de
agroquimicos seguros, etc.), priorizando la participacion de jévenes y mujeres.
Estas acciones incrementaran las capacidades locales y facilitaran que la
poblacion emprenda actividades econdmicas diversificadas. No menos
importante, relanzar campafias de alfabetizacion de adultos en lengua materna
y espafiol —siguiendo el modelo exitoso de “Muévete por Panama”— hasta bajar
significativamente el analfabetismo (meta: reducirlo de 35% a menos de 15% en
los préximos 5 afios). Esto podria involucrar a jévenes voluntarios del mismo
distrito capacitados como alfabetizadores, generando un efecto de comunidad
educativa.

Impulsar la seguridad alimentaria y la produccién sostenible:

Para abordar simultaneamente los ODS 2 (Hambre Cero) y 8 (Trabajo Decente),
se recomienda un programa de desarrollo agropecuario sostenible en Besiko.
Primero, establecer proyectos de huertos familiares y comunitarios con apoyo
del MIDA y MIDES (a través de Plan Colmena), entregando insumos (semillas
mejoradas de hortalizas, herramientas) y asistencia técnica para que cada familia
cultive una parcela diversificada (legumbres, verduras, frutales) que mejore su
dieta y genere excedentes para venta local. Segundo, fomentar la agroforesteria
y reforestacion productiva: incentivar a productores a sembrar arboles frutales
(citricos, aguacate, mango) y maderables en sus fincas mediante la entrega de
plantones y pagos por servicios ambientales. Esto recuperara cobertura boscosa
reduciendo erosion, a la vez que en el mediano plazo proveera nuevos productos
(frutas, madera) con valor econémico. Un proyecto especifico podria ser un
vivero forestal comunitario en Soloy para producir plantones nativos (cedro,
caoba, café robusta para sombra, etc.). Tercero, impulsar la crianza de animales
menores a nivel comunitario: por ejemplo, zoocriaderos de pollos y cerdos
manejados por grupos locales (jévenes 0 mujeres) con apoyo técnico para
mejorar razas y comercializar carne y huevos. Esto atenderia la falta de proteina
en la dieta y generaria ingresos. Cuarto, consolidar y ampliar los cultivos con
mercado: fortalecer la asociacién de caficultores existente (ASCON) brindando
capacitacion en técnicas postcosecha, calidad de taza y mercadeo; explorar
esquemas de comercio justo para exportar café de Besiké. Ilgualmente, apoyar
la formacién de una asociacién de cacaoteros para mejorar la fermentacién y
venta del cacao fino. Quinto, articular la produccién local con programas
gubernamentales de compra: aprovechar iniciativas tipo PAN (Programa de
Alimentacion Escolar) para que parte de los granos y vegetales producidos en
Besikd sean adquiridos para las escuelas locales, asegurando un mercado y
mejorando la nutricidn escolar. Estas intervenciones requieren la presencia
constante de técnicos agropecuarios en la zona —se podria gestionar un Centro
de Desarrollo Agropecuario Comarcal en Besikd, con personal del MIDA o de
ONG, que sirva de hub de innovacion rural. En paralelo, implementar educacion
en nutricion y practicas agricolas resilientes (rotacion de cultivos, abonos
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organicos, conservacion de suelos) para asegurar la sostenibilidad a largo plazo
de la productividad sin degradar el entorno.

Fomentar el turismo comunitario y las industrias culturales:

Dado el potencial natural y cultural de Besikd, una recomendacion clave es
desarrollar un plan de turismo rural comunitario. Esto implicaria identificar y
acondicionar atractivos turisticos (cascadas, miradores, senderos en el bosque,
sitios culturales) en coordinacion con las comunidades duefias del territorio. Por
ejemplo, mejorar el acceso y seguridad al Salto de la Tulivieja y sefializar el
sendero al salto Kiki en Cerro Banco. Formar y formalizar grupos de guias locales
(preferiblemente jovenes bilingies ngabe-espafnol) que ofrezcan recorridos
interpretativos sobre la naturaleza y la cultura Ngabe. Construir pequefas
infraestructuras turisticas de bajo impacto: cabafias tradicionales o areas de
camping administradas por la comunidad, con servicios basicos. Para capitalizar
las industrias culturales, apoyar a las artesanas y artesanos del distrito:
establecer un centro de acopio y venta de artesanias en Soloy (un pequefio local
o kiosco en la Alcaldia o en la carretera) donde se exhiban chacaras, chaquiras,
sombreros “pinta ‘0” ngabe, etc., facilitando a los turistas y visitantes la compra
directa. Capacitarlos en disefio de productos y mercadeo, quizas con alianza de
organizaciones como MICI o fundaciones. Promocionar eventos culturales
(festivales de balseria, concursos de bailes tradicionales) como atractivos
turisticos anuales, de la mano con la Autoridad de Turismo de Panama. Esta
estrategia, ademas de generar ingresos, fortalece la autoestima cultural y
preserva el patrimonio. Es importante articular el turismo con otros sectores: por
ejemplo, incluir en los paquetes turisticos la posibilidad de hospedaje con familias
locales (turismo vivencial) y la degustacién de gastronomia tipica (como el
sancocho ngébe o bebidas de maiz). Para lograrlo, se pueden gestionar fondos
de SENACYT o AMPYME destinados a turismo cientifico o emprendimientos
comunitarios, asi como la incorporacion de Besiké en el circuito “Turismo
Indigena” nacional con promocion en ferias y medios digitales.

Fortalecer la gobernanza local e institucionalidad participativa:

Es imprescindible dotar al municipio y a las instancias tradicionales de mayor
capacidad de gestién. En concreto, se recomienda crear una Oficina de
Planificacion Municipal en Besikd con al menos un profesional (urbanista o
administrador de proyectos) que coordine la elaboracion y seguimiento del Plan
de Desarrollo Distrital. Dicha oficina podria contar con apoyo técnico de
organismos como el Centro de Desarrollo Territorial (del MEF) o universidades
(por ejemplo, pasantes de la Universidad de Panama). Asimismo, impulsar la
formacion administrativa: capacitar a funcionarios municipales en formulacion de
proyectos, uso de herramientas SIG (georreferenciacion de necesidades),
manejo transparente de fondos, etc. —posiblemente a través de talleres
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periodicos ofrecidos por la AMUPA (Asociacion de Municipios de Panama) o la
cooperacion internacional. De igual forma, se sugiere establecer un mecanismo
de coordinacion permanente entre el Concejo Municipal y los lideres
tradicionales (caciques locales, representantes de congresos locales) para
asegurar que las decisiones consideren la visién y aval de la comunidad. Una
iniciativa concreta podria ser organizar Cabildos Abiertos trimestrales en distintas
comunidades, donde autoridades rinden cuentas y la poblacién plantea sus
necesidades, fomentando asi la participacion ciudadana activa. En cuanto a la
provision de servicios, abogar por la descentralizacion funcional: por ejemplo,
que el Ministerio de Salud asigne personal permanente y con insumos en un
Centro de Salud de Soloy, pero bajo acuerdos de gestién compartida con el
municipio/comunidad (garantizando pertinencia cultural en la atencién). Lo
mismo con educacion: propiciar que mas docentes comarcales sean formados y
contratados para las escuelas locales, aumentando la representacion local en el
funcionariado. Otra recomendacion es formalizar las alianzas interinstitucionales:
aprovechar el Gabinete Social Comarcal recientemente instalado para canalizar
de manera integrada los programas de diferentes ministerios en Besikd, evitando
duplicaciones y asegurando cobertura (por ejemplo, coordinar que MIDES,
MINSA, MEDUCA, MIVIOT, todos intervengan en los mismos corregimientos
priorizados, de forma sincronizada). Esto haria mas efectiva la accion del Estado.
Finalmente, mejorar la seguridad juridica para inversiones comunitarias:
elaborar, con apoyo legal, modelos de contratos o acuerdos dentro del marco
comarcal que permitan asociaciones publico-comunitarias (por ejemplo, para
proyectos de infraestructura o concesiones de ecoturismo) respetando la
legislacion, pero dando garantias a quienes aportan recursos. La socializacion
del Régimen Juridico Comarcal entre autoridades y comunidades, mediante
talleres, puede allanar el camino para atraer cooperacion y proyectos sin
detrimento de la autonomia.

Promocion de la participacién ciudadana:

A través de incentivar las reuniones y coordinacion con las autoridades
tradicionales y la comunidad de manera organizada en forma periddica para
tratar los avances del PED en cada una de sus dimensiones y tener un especial
énfasis en promover la discusién del presupuesto participativo, en base a la
vision, mision y valores del distrito para detectar su coherencia con las
prioridades estratégicas en el financiamiento de obras y acciones establecidas
en el PED. Difundir el PED como la principal herramienta para que la ciudadania
participe en la vigilancia de su ejecucion.

Proteccion ambiental y gestion de riesgos:
Dado que el entorno natural es base de la vida en Besikd, se recomienda ejecutar

acciones de ordenamiento ambiental. Declarar (de comun acuerdo con

119

121



No. 30586 C

Gaceta Oficial Digital, lunes 10 de agosto de 2026

Plan Estratégico de Desarrollo del Distrito de Besikd

comunidades) algunas zonas criticas como areas protegidas comunitarias —por
ejemplo, bosques alrededor de fuentes de agua, o bosques de niebla en las
partes altas— e implementar vigilancias comunitarias para prevenir la tala ilegal.
Desarrollar un Mapa de Riesgos Local identificando las comunidades mas
vulnerables a inundaciones y deslizamientos; a partir de ello, disefiar planes de
contingencia: establecer rutas de evacuacion, equipar refugios seguros (ej.
escuelas elevadas) y conformar brigadas comunitarias de respuesta a
emergencias con entrenamiento basico de SINAPROC. Asimismo, instalar
sistemas sencillos de alerta temprana (pluvidmetros artesanales supervisados
por residentes, radios de comunicacion para aviso de crecidas) en cuencas que
suelen desbordarse. En paralelo, continuar programas de reforestacion y
conservacion ya propuestos a nivel comarcal, incluyendo a Besikd en proyectos
como reforestacion de cuencas y uso sostenible de bosques, quizas con
financiamiento de fondos climaticos internacionales (ONU-REDD+ u otros). Esto
podria venir acompanado de incentivos econdémicos tipo pago por servicios
ambientales a familias guardabosques. Finalmente, promover una educacion
ambiental continua en escuelas y comunidades: crear, por ejemplo, promotorias
ambientales juveniles que difundan mensajes en Ngabere y espafol sobre la
importancia de proteger el agua, evitar la quema y manejar adecuadamente la
basura. Apoyarse en la cosmovision indigena, que ve al bosque y la tierra como
madre, para reforzar estos valores con un enfoque intercultural.

Todas estas recomendaciones deben implementarse de manera participativa,
involucrando a la comunidad local desde la identificacion de necesidades hasta
la ejecucion y monitoreo de los proyectos. Un aspecto transversal es asegurar
que las intervenciones sean culturalmente pertinentes: por ejemplo, contar con
traductores o promotores locales en los programas, adaptar los horarios vy
metodologias a las costumbres locales, y respetar las instancias de autoridad
tradicional en la toma de decisiones. Ademas, se requiere articular las fuentes
de financiamiento: el municipio por si solo no podra costear gran parte de estas
propuestas, por lo que se debera recurrir a fondos nacionales (p. ej. los
programas de inversién publica de la Presidencia, o partidas de diputados),
organismos internacionales (BID, Banco Mundial, JICA) y ONGs especializadas
en desarrollo rural. Besiké puede beneficiarse de programas ya existentes como
el Proyecto de Desarrollo Rural Sostenible de la Comarca (FIDA) u otros que se
alineen a sus necesidades.

Proyectos Estratégicos Potenciales:

* Fortalecer caficultura con certificaciones,
» Agroindustria local con enfoque en cooperativas,
» Turismo cultural y ecoldgico comunitario,

120

122



No. 30586 C

Gaceta Oficial Digital, lunes 10 de agosto de 2026

Plan Estratégico de Desarrollo del Distrito de Besikd

» Electrificacion solar para actividades productivas
Integracion de cadenas de valor con apoyo de IMA, MIDA
y ONG

Transversalidad: Todos los objetivos anteriores deben implementarse de forma
participativa, involucrando a la comunidad local desde la identificacion de
necesidades hasta la ejecucion y monitoreo de los proyectos. Un eje transversal
es el enfoque de género asegurando la presencia de las mujeres en las
reuniones de trabajo, de identificaciéon de necesidades y de propuesta de
acciones. Otro eje transversal sera asegurar la pertinencia cultural de las
intervenciones: incorporar promotores y traductores locales en los programas,
adaptar los horarios y metodologias a las costumbres (por ejemplo, capacitacion
agricola en lengua Ngabere, reuniones comunitarias después de cosechas, etc.),
y respetar las instancias tradicionales en la toma de decisiones (consulta a
caciques y congresos). Solo asi se lograra el arraigo y sostenibilidad de los
cambios.

Ademas, se debera articular fuentes de financiamiento; esta claro que el
municipio por si solo no puede costear gran parte de estas propuestas, por lo
que se gestionara con coordinaciones y unién de esfuerzos interdistritales:
(acuerdos de proyectos y presupuestos entre la Municipalidad y los
representantes - corregimientos para financiar proyectos de impacto), ir
cubriendo necesidades con apoyo del gobierno central (inclusion en
presupuestos nacionales de infraestructura, educacion, salud con
cofinanciamiento presupuestal), de organismos internacionales (proyectos de
cooperacion) y del sector privado responsable (alianzas publico-privadas en
turismo, electrificacién, otros). Besikd debe aprovechar los mecanismos como la
Descentralizacion (que transfiere fondos crecientes a los municipios) de forma
planificada, y a la vez insertarse en los planes y fondos comarcales y nacionales
disponibles (por ejemplo, asegurar que en el proximo Plan de Inversiones de la
Comarca Ngabe-Buglé se incluyan proyectos especificos para Besikd). La
capacidad de gestion, por tanto, sera clave para concretar estos objetivos en
acciones y proyectos que transformen la realidad del distrito en los proximos
anos.

4.3. Lineamientos estratégicos del distrito y su vinculacién con la estrategia
nacional y Agenda 2030

Los lineamientos estratégicos son un aterrizaje de los objetivos estratégicos para
llegar a las estrategias y de alli a las acciones y proyectos que deben reflejarse
en el presupuesto para cumplir con los objetivos y resolver los problemas
centrales.
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La siguiente matriz ofrece una visién clara y estratégica para el desarrollo de
Besiko, articulando los desafios locales con los objetivos estratégicos, los
lineamientos estratégicos, las estrategias, las acciones y los compromisos
globales (ODS) y nacionales (Plan de Gobierno).
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Cuadro 34: Sintesis en la Matriz de Planificacion de Acciones Prioritarias del Distrito de Besiko alineadas a los ODS y al

PEG
PROBLEMA OBJETIVO LINEAMIENTOS ESTRATEGICOS ESTRATEGIAS ACCIONES OBJ. | ODS
PRIORITARIO ESTRATEGICO PEG
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Reducir significativamente el Mejorar Ia Programa Carreteras de conectividad de Besiké (PLAN 9
Aislamiento alslamlentl(? geogralaflco mediante la comectividad vial MOP Comarcal) 10
o e construccién y mejora de 11
geogréfico y dificil infraestructura vial y de transporte
acceso gﬂcszgir;e‘l:?sei‘g:/idad Y | garantizando un ac)éeso mésp ’ - Continuar la expansion de la red vial intema (e]. Soloy 12
9 eficiente a mercados, . — Niba — Cerro Banco),
- Construir puentes colgantes/badén.
-Desarrollar un plan de turismo rural comunitario; - 8
Identificar el mapa de riquezas turisticas.
Fomentar una economia local -Acondicionar atractivos con rutas y servicios turisticos
diversificada y sostenible, Fomentar el turismo | (€] Salto de la Tulivieja, sendero Kiki);
. Impulsar la promoviendo nuevas actividades | comunitario y las -Formar grupos de guias locales bilingues; 10
Economia de . PR . . . )
. " diversificacion y productivas, facilitando el acceso a | industrias culturales
subsistencia no - . . e
diversificada sostenibilidad de la crédito, asistencia técnica y (complementa la -Construir infraestructuras de bajo impacto
economia local mercados, y generando produccién (cabafas/camping);
oportunidades de empleo e sostenible).
ingresos estables en la region. -Apoyar a artesanas (centro de acopio/venta en Soloy);
-Promocionar eventos culturales. 12
PROBLEMA OBJETIVO LINEAMIENTOS ESTRATEGIAS ACCIONES OBJ. OoDS
PRIORITARIO ESTRATEGICO ESTRATEGICOS PEG
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Pobreza Reducir la pobreza Promover el acceso universal a | Servicios -Dotar de infraestructura basica| 2 ODS 1:
multidimensional multidimensional extrema | servicios basicos esenciales basicos y oportunidades -Invertir en sistemas de agua | 1 ODS 6:
extrema y y mejorar las condiciones | (salud, saneamiento, vivienda), potable y saneamiento Agua limpia y
vulnerabilidad social de vida (acueductos rurales y letrinas), 2 saneamiento
-Masificar la instalacion de ODS 7: Energia
paneles solares domiciliarios y asequible y no
en centros sociales. 2 contaminante
-Mejoramiento y construccién 1 ODS 3:
de centros de salud. -Campafia Salud y bienestar
Mejorar infraestructura de salud y | de Practicas de higiene y ODS 10: Reduccion
campanias de salud preventiva comportamientos responsables de desigualdades.
familiares. 2
ODS 2 Hambre
-Establecer proyectos de Cero
huertos familiares y
comunitarios (MIDA/MIDES);
-Fomentar la agroforesteria y oDs 12:_ i
reforestacién productiva; - 2 Produccion y
- i 1 1 Impulsar la crianza de consumo
Impulsar la seguridad -Impulsar la seguridad alimentaria y P . responsables
alimentaria y reducir la la produccién sostenible anlmales menores; consolidar
dependencia de transferencias, | (Abordaje integral a la pobreza via cultivos de café y cacao con 1
através de estrategias ingresos y alimentacion) valor de mercado; -Articular ODS 8:
integrales y participativas. tecnologizando la agricultura de la produccion local con Trabajo
subsistencia. programas gubernamentales Decente y
de compras de alimentos. 2 Crecimi
recimiento
Econémico
-Atencion especial a violencia
familiar, personas con oDS 5
discapacidad, adultos mayores )
gualdad de
y embarazo adolescente a .
PAN). género OD.S'
( 1 10: Reduccion
de
desigualdades
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Atencion a poblaciones
vulnerables

Orientar recursos a atender a
mujeres y nifios en contextos de
violencia familiar, personas con
discapacidad, adultos mayores y
embarazo adolescente.
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PROBLEMA OBJETIVO LINEAMIENTOS ESTRATEGIAS ACCIONES OBJ. oDSs
PRIORITARIO ESTRATEGICO ESTRATEGICOS PEG
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3 ODS 8: Trabajo
decente y
crecimiento

-ldentificacion de oportunidades economico.
de inversion conjuntas. Elaborar
modelos de contratos/acuerdos ODS 9: Industria
que permitan asociaciones innovacion e
publico-comunitarias infraestructura

-Creando un entorno -Fortalecer la gobernanza local | respetando la ley comarcal;

atractivo y seguro para la oDs

inversion privada 10:Reduccién

productiva, -Desarrollando 3 de las

. ) Atraer Inversién mecanismos que respeten . L. . desigualdades
Falta de inversion productiva y generar la propiedad comunal y -Impulsar la institucionalidad -Socializar el Régimen Juridico
privada empleo formal ofrezcan incentivos participativa (Mediante un Comarcal; oDS 12:

adecuados para la marf(;o de seguridad juridica y Producc.i()n v

creacion de empleo formal confianza). consumo

y el desarrollo empresarial responsables

local.
-Coordinar con instituciones financieras ijsstggzazaz’
para acceso a crédito a emprendedores Instituciones
locales. (Complementado con acciones | 1
de Gobernanza).

PROBLEMA OBJETIVO LINEAMIENTOS ESTRATEGICOS ESTRATEGIAS ACCIONES OBJ. oDs
PRIORITARIO ESTRATEGICO PEG
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Pérdida de Preservar y promover | Salvaguardando y revitalizando la riqueza | Fomentar el turismo -Promocionar eventos culturales| 2 ODS 4: Educacion
identidad cultural | la identidad Cultural y | cultural y linglistica de la region, comunitario y las industrias (festivales de balseria, de Calidad (EBI)
el patrimonio local integrando el enfoque intercultural en culturales (Componente concursos de bailes); -integrar
todos los programas de desarrollo y cultural como eje de el enfoque cultural en
fomentando la valoracion de las desarrollo y preservacion). educacion (EBI) y programas .
tradiciones. de desarrollo; 3 ODS: Reduccién de
-Apoyar la produccion y las desigualdades
comercializacion de artesanias
tradmlongles. (R.efue.r'za . ODS 11: Ciudades y
Estrategia de Diversificacion 1 Comunidades
Econbmica). Sostenibles
(Patrimonio)
PROBLEMA OBJETIVO LINEAMIENTOS ESTRATEGICOS ESTRATEGIAS ACCIONES OBJ. OoDS
PRIORITARIO ESTRATEGICO PEG
Degradacion Promover la Protegiendo y restaurando los Protecciéon ambiental y gestion | -Declarar zonas criticas como 4 ODS 13: Accioén por el
ambiental y sostenibilidad ecosistemas naturales, promoviendo de riesgos areas protegidas comunitarias; Clima
vulnerabilidad a | ambiental y la practicas agricolas sostenibles, y -Desarrollar un Mapa de 4 ODS 15: Vida de
desastres resiliencia ante fortaleciendo la educacién ambiental y los Riesgos Local y planes de Ecosistemas
desastres sistemas de alerta temprana para reducir contlngenqa; ) Terrestres
la vulnerabilidad a desastres y garantizar -Instalar sistemas Se’??'"“ de
la seguridad alimentaria. a'ef‘a temprana (pluviometros, 4
g .
radios);
-Continuar programas de
reforestacidﬁ.(ejA cuencas) ODS 4: Educacion de
y conservacion; -Promover 8
. . calidad
educacién ambiental
continua en escuelas y 4
comunidades.
4
2
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PROBLEMA OBJETIVO LINEAMIENTOS ESTRATEGICOS ESTRATEGIAS ACCIONES OBJ. OoDS
PRIORITARIO ESTRATEGICO PEG
Debilidad Fortalecer la Robustecer la capacidad de gestion | Fortalecer la gobernanza | -Acompafiamiento en gestion del PED y 3 ODS 10:Reduccion
institucional gobernanza local y la del municipio y la articulacion con local e institucionalidad ejecucion de presupuesto al Alcalde, 2 de las
coordinacion actores tradicionales y participativa Representantes, equipo técnico de desigualdades
Interinstitucional gubernamentales municipalidad y corregimientos. -
M.ejqrando la efnc_acna de las politicas Mejorar la capacidad Forte_zl_ecer el equipo de Planificacion
publicas y garantizando la administrativa y la Municipal; 3
sostenibilidad de los proyectos de coordinacion -Capacitar a funcionarios en 2
desarrollo en la region. interinstitucional formulacién/manejo de fondos; - ODS 16: Paz,
Establecer un mecanismo de coordinacion Justicia e
permanente Concejo Instituci
L . - . nstituciones
Municipal-lideres tradicionales; Selidas
-Organizar Cabildos Abiertos;
-Formalizar alianzas interinstitucionales
(ej. Gabinete Social Comarcal); ODS 17: Alianzas
-Descentralizacion funcional (personal 3 para lograr los
permanente en MINSA/MEDUCA). 2 Objetivos
- Mejorar la seguridad juridica para
inversiones comunitarias (modelos de
contratos, talleres sobre régimen
comarcal).
- Gestionar el apoyo del gobierno
central, organismos internacionales y
sector privado. 3
Asegurar que las .
NN - Aprovechar los mecanismos de | 2
iniciativas de desarrollo NI -
. descentralizacion de forma planificada.
se implementen
eficazmente.
2
3
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PROBLEMA OBJETIVO LINEAMIENTOS ESTRATEGIAS ACCIONES OBJ. OoDs
PRIORITARIO ESTRATEGICO ESTRATEGICOS PEG

- Garantizar la participacion equitativa de
mujeres y hombres en la planificacion, ejecucion y 1 ODS 5:
monitoreo de proyectos. N

L L Igualdad de
- Priorizar la capacitacion técnica para género
mujeres en areas como agroindustria, turismo y 2
artesania. - Promover el liderazgo femenino en los
comités de agua, las asociaciones de productores y
las brigadas comunitarias. 3 ODS 10:
- Asegurar que las necesidades de nifias y Reduccibn de
Enfoque de género, Pertinencial mujeres sean consideradas en la construccion de las
Ejes Transversales cultural, Participacion, Incluir a las mujeres en la toma | infraestructura (ej. bafios en escuelas, seguridad en desigualdades
Articulacion de financiamiento | de decisiones y el liderazgo. vias).
- Involucrar a la comunidad local desde la
identificacion hasta el monitoreo. ODS 16: Paz,
- Incorporar promotores y traductores locales. justicia e
- Adaptar horarios y metodologias a las costumbres instituciones
locales. solidas.

- Respetar a las instancias tradicionales en la
toma de decisiones.

- Gestionar apoyo del gobierno central,
organismos internacionales y sector privado.

Fuente: Elaboracion propia ABCD

131



No. 30586 C

Gaceta Oficial Digital, lunes 10 de agosto de 2026

Plan Estratégico de Desarrollo del Distrito de Besikd

Para ubicar la numeracion utilizada en el cuadro, se detallan en las dos ultimas
columnas, los 17 Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) y los cuatros
objetivos de la estrategia del Plan Estratégico de Gobierno 2024 — 2029 y

Objetivos de Desarrollo Sostenible:

Panama tiene un compromiso con el cumplimiento de los 17 Objetivos de
Desarrollos Sostenible.

Los 17 Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) son un conjunto de metas
globales, adoptadas por la ONU en 2015, para erradicar la pobreza, proteger el
planeta y asegurar la paz y prosperidad para 2030, bajo el marco de la Agenda
2030. Estos objetivos interconectados abordan desafios econdmicos, sociales y
ambientales, y se complementan con 169 metas especificas para lograr un futuro
mas justo y sostenible para todos.

1. Fin de la Pobreza: Poner fin a la pobreza en todas sus formas y en todo
el mundo.

2. Hambre Cero: Poner fin al hambre, lograr la seguridad alimentaria y la
mejora de la nutricién, y promover la agricultura sostenible.

3. Salud y Bienestar: Garantizar una vida sana y promover el bienestar de
todos en todas las edades.

4. Educacion de Calidad: Garantizar una educacion de calidad inclusiva y
equitativa, y promover las oportunidades de aprendizaje durante toda la
vida.

5. Igualdad de Género: Lograr la igualdad de género y el empoderamiento
de todas las mujeres y las nifas.

6. Agua Limpia y Saneamiento: Garantizar la disponibilidad y la gestion
sostenible del agua y el saneamiento para todos.

7. Energia Asequible y No Contaminante: Garantizar que todas las personas
tengan acceso a energias asequibles, fiables, sostenibles y modernas.

8. Trabajo Decente y Crecimiento Econdémico: Promover el crecimiento
econdmico sostenido, inclusivo y sostenible, el empleo pleno y productivo,
y el trabajo decente para todos.

9. Industria, Innovaciéon e Infraestructura: Construir infraestructuras
resilientes, promover la industrializacién inclusiva y sostenible, y fomentar
la innovacion.

10.Reduccioén de las Desigualdades: Reducir la desigualdad en y entre los
paises.

132

134



No. 30586 C Gaceta Oficial Digital, lunes 10 de agosto de 2026 135

Plan Estratégico de Desarrollo del Distrito de Besikd

11.Ciudades y Comunidades Sostenibles: Lograr que las ciudades y los
asentamientos humanos sean inclusivos, seguros, resilientes vy
sostenibles.

12.Produccién y Consumo Responsables: Garantizar modalidades de
consumo y produccion sostenibles.

13.Accién por el Clima: Adoptar medidas urgentes para combatir el cambio
climatico y sus efectos.

14.Vida Submarina: Conservar y utilizar de forma sostenible los océanos, los
mares y los recursos marinos.

15.Vida de Ecosistemas Terrestres: Proteger, restaurar y promover el uso
sostenible de los ecosistemas terrestres, gestionar de forma sostenible
los bosques, luchar contra la desertificacion y detener e invertir la
degradacion de las tierras y detener la pérdida de diversidad biolégica.

16.Paz, Justicia e Instituciones Sdélidas: Promover sociedades pacificas y
justas para el desarrollo sostenible, facilitar el acceso a la justicia para
todos y crear instituciones eficaces, responsables y que rindan cuentas
en todos los niveles.

17.Alianzas para Lograr los Objetivos: Fortalecer los medios para la
ejecucion y revitalizar la Alianza Mundial para el Desarrollo Sostenible.
Grafico 9: Objetivos de Desarrollo Sostenible

Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS)

@ OBJETIVE1S S5tz
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Estrategia Nacional: PEG

ALIANZAS PARA

OBJETIVOS
DE DESARROLLO
SOSTENIBLE

El plan Estratégico de Gobierno establece cuatro pilares estratégicos para el
desarrollo del pais y sus territorios, los que nos permitiran guiar el alineamiento
de los objetivos, estrategias y acciones del distrito.
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Impulso a sectores econdémicos para el crecimiento y la generacion de
empleos de calidad: Creacién de nuevos centros de desarrollo,
fortalecimiento de la infraestructura logistica y mayor integracion a la
economia global, promoviendo el crecimiento inclusivo en todas las
regiones.

Oportunidades para todos con educacion pertinente y servicios basicos
de calidad.

Gobernanza eficiente y fortalecimiento institucional basada en rendicion
de cuentas, transparencia y confianza en las instituciones.

Sostenibilidad ambiental y manejo responsable de los recursos naturales
Desarrollo social y econéomico en armonia con el manejo responsable de
los recursos naturales, asegurando un legado sostenible para futuras
generaciones.
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4.4. Plan indicativo de inversiones

Los proyectos planteados, asi como las cifras presupuestadas son para ejecutar en los proximos cuatro afios: 2026- 2029. No ha
sido posible contar con el detalle de proyectos de vialidad, acueductos, saneamiento, centros formativos e instalaciones de salud, ya

Plan Estratégico de Desarrollo del Distrito de Besikd

que, hasta la fecha de cierre del presente documento, no ha sido posible disponer de la informaciéon necesaria. Cuadro 35: Plan
Indicativo de Inversiones por dimensiones

Dimension Histoérico - Geografica

rurales y puentes colgantes (zarzo)
/badén.

-Rehabilitacién de la Via Huso — Boca
Balsa

-Construccion de zarzos de Quebrada
Perdiz corregimiento de Niba
-Construccion de zarzos de Boca
Biaba corregimiento de Cerro Banco -
Mejora de carretera de Israel hacia
Alto Cafa

1,009,000 (**)
150,000 (**)
150,000 (**)

71,250 (**)

Estrategias Acciones Proyectos a futuro Presupuesto Presupuesto Responsables
Balboas 2025 (**)
(20262029) (**)

Mejorar la conectividad - Construir carreteras de conexion Programa Integral de Conectividad 9,000,000 (**) | 2,500,000 (**) | Alcalde,

vial interdistrital y hacia mercados Besiké (PIC-B): Construccion de 20 km Representantes,
dinamicos de caminos de penetracion criticos y 4 AND, MEF, MOP

puentes vehiculares ligeros/colgantes. (Ministerio de Obras

-Continuar la expansion de la red vial Publicas),
interna, -Rehabilitacién de la Via Jabay — Cerro
construyendo y rehabilitando caminos Banco 2,746,000 (**)

Total Dimensién

12,126,250

2,500,000

(*) Cifras estimadas en base a promedios de proyectos rurales en Panama.

(**) Cifras proporcionadas por la direccién del MEF en la Comarca, provenientes del sector publico correspondiente o de la Municipalidad.
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Dimension Social

Estrategias Acciones Proyectos a futuro Presupuesto Presupuesto Responsables
Balboas (*) (**) Balboas (*)
(2026-2029) (**) 2025
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Dotar de Invertir en sistemas de agua potable y | Programa Besiké saneado: Instalacién de 2 800,000 (**) IDAAN (Instituto de

infraestructura de
servicios basicos

Impulsar la
seguridad
alimentaria y la
produccioén
sostenible
(Abordaje integral
a la pobreza via
ingresos y
alimentacion)
mejorando la
agricultura de
subsistencia

saneamiento,

-Masificar la instalacion de paneles
solares

- Establecer huertos familiares y
comunitarios formando a la poblacién
local (hombres y mujeres) en alianza
con MIDAy vivero forestal comunitario.
- Fomentar la agroforesteria y
reforestacion productiva. formando
poblacién local (hombres y mujeres) en
alianza con MIDA.

- Consolidar la crianza de
animales menores (zoocriaderos de
pollos, cerdos, tilapias).

-Fortalecer las asociaciones de
productores para el mercado de café y
cacao.

acueductos rurales por gravedad y tanques de
agua por afio. 2 acueductos por afio ¢/u 90,000
= 180,000 + 20,000 de tanques de agua x afio
= 200,000 x 5 afios = 1,000,000 — 2
programados abajo.

-Mejora de acueducto de Soloy
-Mejora de acueducto de la comunidad de
Israel

Programa Besiko electrificado instalacion de
500 kits solares domiciliarios y electrificacion
de 5 centros sociales/escolares.

Centro Comarcal de Innovacion Agropecuaria
y Vivero (CIAV): Establecimiento de un centro
de capacitacion y 3 capacitaciones anuales,
vivero forestal (1 por corregimiento) y banco
de semillas.

Proyecto "Besik6 Sabor y Calidad": Asistencia
técnica y certificacion (Comercio
Justo/Organico) para 500 productores de café
y cacao. ($2,000 x 500 productores)

90,133 (**)
89,500 (**)

1,500,000 (*)

1,500,000 (**)

1,000,000 (*)

500,000 (*)

500,000 (**)

Acueductos y
Alcantarillados
Nacionales),

IDAAN (Instituto de
Acueductos y
Alcantarillados
Nacionales),

Secretaria Nacional
de Energia (SNE),
Junta Local/Municipio

MIDA (Ministerio de
Desarrollo
Agropecuario),
MIDES (Ministerio de
Desarrollo  Social -
Plan Colmena), IMA
(Instituto de
Mercadeo
Agropecuario),
ASCON/Asociaciones
de Productores.
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Estrategias

Acciones

Proyectos a futuro

Presupuesto
Balboas (*) (**)
(2026-2029)

Presupuesto
Balboas (*) (**)
2025

Responsables
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Mejorar infraestructura
de salud y campafas de
salud preventiva

Atencion a poblaciones
vulnerables

-Mejoramiento de la infraestructura de
salud

-Impulso de la salud preventiva

-Atencion especial a violencia familiar,

personas con discapacidad, adultos
mayores y embarazo adolescente.

-Mejoras al Albergue tuberculosis
Soloy

-Mejoras integrales al Puesto de Salud
de Camaron Arriba

-Construccion del Centro de Salud de
Cerro Banco

-Puesto de Salud en Boca Balsa, Boca
Remedios, Cerro Patena, Emplanada
de Chorcha (2028)

-Realizar campafias de buenas
practicas de higiene y de nutricion
adecuada desde las escuelas,
centraos de salud, radio y redes.

-Establecer comisarias atendidas por
policias mujeres y juez de paz mujeres
para denunciar maltratos, violencia
domeéstica, abandono y pension
alimentaria (300,000 construir 1er afio
y 200,000 atencién 4 afios)

-Construir refugios para proteger la vida
de mujeres y nifios maltratados.
(50,000 construccion c/refugio x 6 =
300,000 afio y 50,000 funcionamiento
anual c/refugio 200,000 atencion 4
afos)

-Construir albergues para nifios
abandonados y para adultos mayores
abandonados.

-Atencion especial a personas con
discapacidad.

(50,000 construccién cada albergue x 6
= 300,000 y 50,000 atencién cada afio
x 4 afios = 200,000).

160,285.74 (**)

200,000 (*)

500,000 (*)

500,000 (*)

99,916.87 (**)
132,771.11 (**)

2,011,916.40 (**)

MINSA, Jueces de
Paz, Alcalde,
Representantes,
Caciques, Juntas
Comunales, Bugo
Day.
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500,000 (*)
Estrategias Acciones Proyectos a futuro Presupuesto Presupuesto Responsables
Balboas (*) (**) Balboas (*)
(2026-2029) (**) 2025
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Fortalecer la educacion y
el capital humano con
pertinencia cultural

- Construccion/dotacioén de aulas
de concreto en reemplazo de "escuelas
rancho".

-Reforzar IPT de Soloy, como Centro de
Formacién Profesional rural
técnicavocacional y establecer
modalidades alternativas para la
secundaria (internado, tele aulas) con
internados/casas estudiantiles

-Expandir Cursos INADEH en los
corregimientos

- Lanzar una campara de
alfabetizacion de adultos especialmente
mujeres y para jéovenes embarazadas
adaptada al ngébere.

-- Mejoramiento de 5 aulas de 3
escuelas por afio = 15 aulas x 15,000 =
225 mil por afio x 5 afos

-Construccion de 2 nuevas escuelas de
75,000 c/u = 150,000 por afio x 5 afios
= 750,000

-Fortalecimiento del IPT Soloy:
Ampliacion de talleres técnicos (energia
solar, turismo) e implementacion del
internado estudiantil.

Formacidn técnico profesional en (i)
instalacion y reparacion de paneles y
baterias solares (i) instalacién y
adecuacion de letrinas, (iii) instalacion
de tanques de agua asociados a
acueductos), (iv) Construcciones
menores: veredas, canales de agua, .
(2 cursos/afio 8 cursos de 20,000 c/u

-Campaina de Alfabetizacion y
Formacién Continua: Capacitacion de
100 alfabetizadores locales.

1,125,000 (*)

750,000 (*)

500,000 (*)

320,000 (*)

2,000,000 (*)

Alcalde y
representantes

MEDUCA (Ministerio
de Educacion),

INADEH (Instituto
Nacional de
Formacion
Profesional),

Gobernacion
Comarcal
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Estrategias Acciones Proyectos a futuro Presupuesto Presupuesto Responsables
Balboas (*) (**) Balboas (*)
(2026-2029) (**) 2025
Adaptar la educacién a -Ampliar la cobertura de la Educacion - Contratar mas maestros 160,000 (*) MEDUCA, INADEH,
la realidad cultural Bilingtie Intercultural (EBI). bilingties. MiCultura,
Ngabe (40,000 por afo x 4 afios) Alcalde,
- Adaptar el curriculo para incluir 50,000 () Representantes,
contenidos de la cultura Ngébe. -Elaboracion de contenido de cultura ' Juntas Comunales.
Ngébe en el curriculo de Alfabetizacion
- Transmision y apropiaciéon de | para la Dignidad
usos, costumbres y tradiciones Involucrar|
a sabios tradicionales en la ensefianza. Elaborar el repositorio de usos, 100,000 (*)
costumbres y tradiciones formando
jovenes Ngabe que elaboran formato y
entrevistaran a sabios tradicionales
- Sistematizar informacion para
- Crear modalidades alternativas | materiales didacticos y base de
de educacion secundaria (internado o a | campafia de promocion del etnoturismo.
distancia). 50,000 (*)
-Propuesta de modalidades y andlisis de
viabilidad con MEDUCA.
30,000 (*)
Total Dimensién 11,924,919 3,244,604

(*) Cifras estimadas en base a promedios de proyectos rurales en Panama.

(**) Cifras proporcionadas por la direccion del MEF en la Comarca, provenientes del sector publico correspondiente o de la Municipalidad.
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senderos, sefializacion, seguridad,
lservicios basicos).
FEntrenar a asociaciones de pobladores

que deseen brindar estos servicios.

Estrategias Acciones Proyectos a futuro Presupuesto |Presupuesto Responsables
Balboas (*) (**) Balboas (*)
(2026-2029) (**) 2025
Produccion agropecuaria [Establecimiento de huertos y viveros, Huertos, Cria de Animales y 1,600,000 (*) 400,000 (*) MIDA / Grupos
tecnificada y sostenible ftecnificacion de agricultura. Apoyar IAgroforesteria IComunitarios
(complementaria a grupos de mujeres en cria de animales
levolucién de agricultura
g&?nbssijisr:e:;(i?ale?ograr Fortalecer cadenas de valor Fortalecimiento de Cadenas de Valor * *
la seguridad alimentaria) (Cafeé/Cacao) 480,000 () 120,000 (9
Coordinar compras institucionales MIDA/ Cooperativas
. (PAE/IMA) inculo Productor-Consumidor 30,000 () 10,000 (*)
Fomentar el turismo : !
icomunitario
(Diversificacion Elaborar un plan de turismo comunitario. IMA / PAE / Admin.
Econémica) Elaboraciéon participativa del Plan de 100,000 (*) 50,000 (*) Municipal
Levantar los mapas de riqueza para [Turismo comunitario. ' '
identificar los atractivos turisticos locales FFormar jovenes locales para .
(cascadas, senderos). lentrenarlos (50,000) en levantar el mapa 200,000 (*)
de riqueza turistico de cada IATP (Autoridad de
. - corregimiento (150,000) [Turismo de Panama),
IFAcondicionar las rutas turisticas, MICI (Ministerio de
preparando caminos, sefializacion y . .
Iservicios turisticos (bafios, alimentos, FFormar jovenes locales (50,000) y habilitar (Comercio e Industrias -
bebidas, tratamientos medicinales as rutas turisticas a los principales AMPYME), o
naturales) latractivos turistico. Ruta Ecoturistica 200,000 (*) Municipio/Organizaciones
Ngabe "Salto y Tradicion": IComunitarias de Turismo.
- Formar guias turisticos locales, 150,000)
preferiblemente jévenes bilingles.
+Capacitar y certificar jovenes locales
L Promover la creacion de bilinglies como guias turisticos.
alojamientos rurales comunitarios de bajo
impacto (cabafias, eco lodges). +Acondicionamiento de 3 sitios turisticos 50,000 (*)

143

145



No. 30586 C

Gaceta Oficial Digital, lunes 10 de agosto de 2026

Plan Estratégico de Desarrollo del Distrito de Besikd

240,000 (*)
- Gestionar fondos y alianzas para FContactar con entidades interesadas en

lemprendimientos turisticos. lapoyar la actividad turistica en Besiko6 para
establecer posible financiamiento. 50,000 (*)
10,000 (*)

Estrategias Acciones Proyectos a futuro Presupuesto | Presupuesto Responsables
Balboas (*) (**) | Balboas (*)
(2026-2029) (**) 2025
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Fomentar las
industrias culturales
(Preservacion
Cultural)

- Centro de Acopio y Ventas de
Artesania: Construccion de un mercado
cultural en Soloy y capacitaciéon en
mercadeo a 200 artesanas.

- Impartir talleres de disefio y
mejora de acabados a las artesanas.

Promocionar eventos culturales,
integrar enfoque cultural en educacién
y programas de desarrollo, apoyar
artesanias.

Crear mecanismos que permitan
acceder al crédito reembolsable.

-Construccion de mercado cultural con
materiales sostenibles al estilo de casas
tradicionales y ambientes para
desarrollo de eventos culturales. “Casa
de la Cultura de Besik¢”

-Capacitacion de 50 artesanas por afio x
4 afios = 200 artesanas en acabados,
disefios y mercadeo. $500 x 200
artesanas = $100,000

-Formaciéon de mujeres artesanas en 4
talleres de capacitacion de alta costura y
diversificacion de disefios y de articulos
utilitarios con identidad. (1 taller anual
en 4 anos) (312,500 x 4)

Festival Cultural Anual de la Balseria y
Tradiciones Ngabe:

-Asignacion de fondos para la
organizacion, logistica y promocién del
evento a nivel nacional.

-Programa de Revitalizacion Linguistica:
Concurso de poesia y canciones Ngabe.
-Desarrollo de material didactico en
Ngabere y capacitacion a docentes de
EBI.

Fondo de Capital Semilla

Comunitario (FCSC): Creacién de un
fondo de crédito blando para
emprendedores locales y formalizacién
legal de 10 cooperativas comunitarias.

100,000 (*)

100,000 (*)

50,000 ()

30,000 (*)

30,000 (*)

50,000 (*)

350,000 ()

80,000 (*)

Ministerio de Cultura
(MiCultura), MEDUCA
(EBI), Autoridades
Tradicionales/Congresos
Locales.

Ministerio de Cultura
(MiCultura), MEDUCA
(EBI), Autoridades
Tradicionales/Congresos
Locales.

Nuestra Sra. del Camino,
Autoridades
Tradicionales/Congresos
Locales.

Ministerio de Cultura
(MiCultura), MEDUCA
(EBI), Autoridades
Tradicionales/Congresos
Locales.

AMPYME, IPACCOP,
Entidades de
microfinanzas,
Municipalidad.
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Total Dimension

Fortalecer
capacidades 150,000 (*)
enddgenas de
inversion y
capitalizacion
3,670,000 810,000

(*) Cifras estimadas en base a promedios de proyectos rurales en Panama.

(**) Cifras proporcionadas por la direccién del MEF en la Comarca, provenientes del sector publico correspondiente o de la Municipalidad.
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-Descentralizacion funcional.

-Formalizacién de un acuerdo de sectores
publicos de la Junta técnica para cofinanciar
proyectos de impacto.

-Tramites y gestiones ante Junta Técnica,
MINGOB, AND, para crear un Gabinete

Estrategias Acciones Proyectos a futuro Presupuesto Presupuesto Responsables
Balboas (*) (**) Balboas (*)
(2026-2029) (**) 2025
Fortalecer la gobernanza local e -Acompafiamiento y asistencia Fortalecimiento de la Gestiéon Municipal y 320,000 (*) 80,000 (*) | Municipio de Besiko,
institucionalidad participativa técnica a Autoridades distritales | de corregimientos con acompafiamiento y MEF (Centro de
(Gestion Publica) para mejorar gestion, y asistencia técnica in situ (3 meses c/afio) Desarrollo Territorial),
gobernanza, con seleccién de para adopcion de mejores practicas de AND, MINGOB
proyectos prioritarios y gestion y gobernanza, elaboracion de
financiamiento ejecutando el proyectos de inversion y ejecucion del
PED y estrechando articulacion | presupuesto.
con corregimientos y
autoridades tradicionales
-Fortalecer equipo de
Planificacion, capacitar -Mejores practicas de planificacion con
funcionarios, capacitacion continua en formulacion de 80,000 (* . L
proyectos y transparencia. Curso taller de © ) Municipio de Besiko,
capacitacion, revision de proyectos 20,000 (*) | MEF (Centrode
elaboracion y presentacion 20,000 curso 1 Desarrollo Territorial),
afio. AND, MINGOB
-Coordinacion Concejo/lideres -Asesqr amier_no para e_stat?I'e cer empat_l"a y
tradicionales. Cabildos Abiertos cohesnop social, goordlna0|on, prevencion
Alianzas estljatégicas © | de co’nflllctos SOCJgIes, culturales,
interinstitucionales para econdmicos, politicos. 30,000 1er afio
financiar proyectos 15,000 c/afio. Lograr un mecanismo de Municipio de Besiko,
co proy: : Coordinacion permanente 60,000 (*) MEF (Centro de
Interinstitucional): 30,000 (*) | Desarrollo  Territorial),

AND, Autoridades
tradicionales, MINGOB

Municipio,
Corregimientos de
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productivo y social Comarcal permanente 0 Besikd, MEF), AND,
para acelerar la seleccion y ejecucion de 0 Autoridades
proyectos tradicionales,
MINGOB, Gabinete
Social/Presidencia,
5,000 Gobernadora, Junta
Técnica
Estrategias Acciones Proyectos a futuro Presupuesto Presupuesto Responsables
Balboas (*) (**) Balboas (*)
(2026-2029) (**) 2025

148

150



No. 30586 C

Gaceta Oficial Digital, lunes 10 de agosto de 2026

Plan Estratégico de Desarrollo del Distrito de Besikd

Fortalecer la gobernanza local e Elaborar modelos de contratos | Ejecucion de obras por menor cuantia en el 50,000 MEF (Ministerio de
institucionalidad participativa (Marco| publico-comunitarios. Poner en | distrito Economia y Finanzas),
Legal e Inversion) vigencia obras de menor AMIPYME (Autoridad de
cuantia. Estudios y la Micro, Pequefia y
coordinaciones para aplicar Mediana Empresa),
modelo en el distrito. Caciques
Locales/Congreso
-Socializar Régimen Juridico General, Municipio
Comarcal,
-Taller Permanente de Marco Legal 100.000
Comarcal: Ciclo de talleres de capacitacion ' 50,000
a lideres y autoridades locales. (monto en
los respectivos acapites presupt les)
Total Dimension 615,000 180.000

(*) Cifras estimadas en base a promedios de proyectos rurales en Panama.

(**) Cifras proporcionadas por la direccion del MEF en la Comarca, provenientes del sector publico correspondiente o de la Municipalidad.
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Estrategias Acciones Proyectos a futuro Presupuesto Presupuesto Responsables
Balboas (*) (**) Balboas (*)
(2026-2029) (**) 2025
Protecciéon ambiental y gestion de | - Elaborar un Mapa de - Elaboracion de un plan de 50,000 (*) 100,000 (*) | MIAMBIENTE
riesgos Riesgos prevencion de riesgos de desastres: (Ministerio de
Local redaccion y disefio del plan, incluyendo Ambiente), SINAPROC
talleres de validacion con autoridades y (Sistema Nacional de
) comunidades. -Mapeo de Riesgos del i5n Civi
- . Estableogr areas distrito y sus 8 corregimientos y * * Proteccién Civil
protegidas comunitarias en o - - 50,000 (*) 100,000 () | Juntas
e establecimiento de areas protegidas en Locales/Organizaciones
zonas criticas. zonas criticas en coordinacion con MI p tori
AMBIENTE, MIDA y SINAPROC. omunitarias.
-Normatividad vinculante que -Establecer con MIAMBIENTE, MIDA y
impida a pobladores habitar en | SINAPROC, una normatividad para
esas zonas impedir habitar las zonas de peligro. -
Programa de Reforestacion en zonas 50,000 (*)
} Ampliar programas de devastadas y viveros forestales
L . -Elaborar los contenidos para incorporar el
reforestacion y conservacion. - . -
cuidado del ambiente y la prevencién de
los riesgos de desastre en curriculo 150,000 (*)
- Promover una escolar.
educacion ambiental continua en | - Vigilancia Forestal Comunitaria y .
escuelas y comunidades y Reforestacion 50,000 (*)
generar ur?lcompromiso de -Programa de Resiliencia Climatica y
conservacion y Guardabosques Comunitarios.
alerta en brigadas juveniles -Incentivos por Servicios Ambientales (ISA)
Comunitarios- Pago por proteccion de 500
-Conformar vigilancias forestales hectareas de bosque primario cerca de 100,000 (*)
locales. fuentes de agua.
-Capacitacion de 10 brigadas de *
SINAPROC. 150,000 (9
- Disefar Planes de -Poner en practica, el sistema de alerta
Contingencia comunitarios con | temprana con tecnologia de pluviémetros, 150,000 (*)
rutas de evacuacion y brigadas | radios e instalacién de 5 estaciones de
de respuesta. alerta temprana
- Implementar sistemas
de 100,000 (*)
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alerta temprana.,

100,000 (*)

Total Dimension

950,000

200,000

(*) Cifras estimadas en base a promedios de proyectos rurales en Panama. (**) Cifras proporcionadas por la direcciéon del MEF en la Comarca, provenientes del sector publico

correspondiente o de la Municipalidad.
Ejes Transversales
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Estrategias Acciones Proyectos a futuro Presupuesto Presupuesto | Responsables
Balboas (*) (**) | Balboas (*)
(2026-2029) (**) 2025

Incluir a las mujeres en la
toma de decisiones y el

liderazgo.

Respeto a cultura
indigena y practica de
interculturalidad.

- Garantizar la participacion
equitativa de mujeres y hombres en la
planificacion, ejecucion y monitoreo de
proyectos.

- Priorizar la capacitacion técnica
para mujeres en areas como
agroindustria, turismo y artesania.

- Promover el liderazgo femenino
en los comités de agua, las
asociaciones de productores y las
brigadas comunitarias.

- Asegurar que las necesidades
de nifias y mujeres sean consideradas
en la construccion de infraestructura (ej.
bafios en escuelas, seguridad en vias).

- Involucrar a la comunidad local
desde la identificacion hasta el
monitoreo. - Incorporar promotores y
traductores locales.

- Adaptar horarios y metodologias
a las costumbres locales. Prever
alimentacion en talleres y reuniones de

- Programa de Capacitacion en
Liderazgo y proyectos Femenino (2
cursos anuales de 20,000 = 40,000 x 4
anos

- Apoyo a Emprendimientos
Productivos de Mujeres con
capacitacion técnica y empresarial: 2
cursos por afio: 2 agroindustria, 2
turismo, 2 artesania. 6 cursos afo x
20,000 = 120,000 afio x 4 = 480,000

- Comités de Monitoreo y
Evaluacion con Enfoque de Género:
Capacitar a los Comités de agua:1 taller
10,000 de enfoque de genero x 4 afios:

-Coordinacién con MEDUCA para incluir
en planos de construccion. Detalles de
construccion favorables a la mujeres.

-Participacion ciudadana indigena y de
mujeres en la aprobacion de proyectos
y definicion de presupuesto. 1 sesiones
al afio de presupuesto participativo
(10,000 c/u) x 4 afios

- Capacitar a la poblacion local
para ejercer las responsabilidades
publicas y ciudadanas: El Estado,
desarrollo y

160,000 (*)

480,000 (*)

40,000 (*)

200,000 ()

40,000 (*)

Alcalde,
Representantes,
Juntas Comunales,
Organizaciones
Comunitarias de
Mujeres,

INADEH, AMPYME,
Ministerio de
Desarrollo Social
(MIDES), MINGOB.

Alcalde,
Representantes,
Juntas Comunales,
Organizaciones
Comunitarias de
Mujeres,

INADEH, AMPYME,
Ministerio de
Desarrollo Social
(MIDES). MINGOB.

Alcalde,
Representantes,
Juntas Comunales
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larga duracion por amplias distancias que |participacion. 1 curso por afio de 20,000 x Organizaciones

recorre los asistentes Comunitarias de
Mujeres,
INADEH, AMPYME,

L Respetar a las instancias -Coordinar y tomar en cuenta las glenslz:fglfodgocial

tradicionales en la toma de decisiones. torzlgiggﬁ:llg:. las autoridades 0 (MIDES). MINGOB.

. . -Realizar gestiones para conseguir apoyo

r Gestionar apoyo del gobierno |nara fortalecer las capacidades de la Alcalde

central, organismos internacionales y poblacién indigena para una buena 10,000 .

sector privado. tacid liti Representantes,

representacion politica. Juntas Comunales,
Organizaciones
Comunitarias de
Mujeres, MINGOB,
Ministerio de Desarrollo
Social (MIDES).
Total Ejes 1,010,000
Transversales

(*) Cifras estimadas en base a promedios de proyectos rurales en Panama.

(**) Cifras proporcionadas por la direccién del MEF en la Comarca, provenientes del sector publico correspondiente o de la Municipalidad.

Fuente: Elaboracion propia ABCD
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Cuadro 36: Resumen del presupuesto indicativo de inversiones

Dimensién Ao 2025 2026-2029 Total %
Historico geografica 2.500.000 | 12.126.250 14.626.250 39,29%
Social 3.244.604 | 11.924.919 15.169.523 40,74%
Econdmica 3.670.000 4.480.000 12,03%
810.000

Infraestructura - - - 0,00%

productiva

Ambiental 1.150.000 3,09%
200.000 950.000

Institucional 795.000 2,14%
180.000 615.000

Ejes transversales 1.010.000 1.010.000 2,71%

Total 6.934.604 | 30.296.169 37.230.773 100,00%

Fuente: Elaboracion propia ABCD

Nota sobre los Presupuestos

Los valores son estimados preliminares para la planificacion. Los
proyectos de infraestructura (vialidad y agua/saneamiento) son los que
demandan mayor inversion inicial.

El Presupuesto Quinquenal ($37,230,773) representa una inversion
estratégica necesaria para sacar al distrito de la pobreza extrema
multidimensional en el mediano y largo plazo.

El Presupuesto Anual 2025-2026 ($6,934,604) prioriza el inicio de los
proyectos estructurales (vialidad, agua, infraestructura educativa y de
salud) y el disefio detallado de los proyectos productivos.

La estructura presupuestaria del Distrito de Besikd esta bien alineada con las
necesidades detectadas en el diagndstico y las prioridades establecidas por las
autoridades y la poblacién priorizando la ruptura del aislamiento (infraestructura)
y la inversion en capital humano (social).

Esta matriz proporciona un marco sélido para la busqueda de financiamiento y la
coordinacion interinstitucional.

Soélida Inversion en el Sector Social

- Asignacion Clave: La inversion ocupando el 40.74% del presupuesto con

$15,169,523. La inversion social significativa es esencial para una region
con altas carencias. Estos fondos se destinan a Salud, Agua potable y
Saneamiento, Educacion, poblaciones vulnerables y seguridad
alimentaria, areas que tienen un impacto directo en superar la pobreza
multidimensional y en el indice de Desarrollo Humano (IDH) de la
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poblacion. Esta prioridad es coherente con la necesidad de reducir la
desigualdad y mejorar la calidad de vida.

Gran Enfoque en la Dimension Histérico Geografica (Conectividad y
Cultura)

- Asignacion Clave: Esta dimension recibe la segunda mayor porcion del
presupuesto el 39.29% del presupuesto con $14,626.250.00 millones a lo
largo del periodo. Besik6 se encuentra en la Cordillera Central y enfrenta
serios problemas de conectividad (infraestructura vial,
telecomunicaciones), esta asignacion es fundamental acompanando el
objetivo estratégico y la estrategia de romper el aislamiento geografico,
gue es uno de los mayores obstaculos para el desarrollo econémico y el
acceso a servicios sociales (salud y educacioén). El énfasis en "cultura” es
vital para el desarrollo endégeno y la preservacion de la identidad
NgabeBuglé.

Inversion en la Dimension Econdmica

- Asignacion Clave: Representa un 12.03% de la inversion total, porque
se va preparando el terreno formando las capacidades humanas,
técnicas y empresariales de la poblacion que aunadas a la conectividad
para movilidad de personas y mercancias y a la dotacién de energia;
prepara las condiciones de mejoramiento de la actividad agropecuaria
tecnificada y las bases para el desarrollo turistico y las industrias
culturales, que se financian en este rubro y que en adelante, contando
con la base habilitadora, debera ser una de las prioridades
presupuestales, en proximos periodos de gestion municipal..

- Impacto en el Desarrollo: La comarca es predominantemente rural, con
actividades centradas en el sector primario (agricultura de subsistencia,
café). Aunque la inversion es menor que la de infraestructura y social, es
crucial si esta dirigida a:

o Fomento de la produccién local y seguridad alimentaria.

o Generacién de ingresos a través de la pequefia empresa o el
ecoturismo, para reducir la dependencia de la migracion estacional
por trabajo.
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Inversion en la Dimension Institucional y Ambiental

Dimension Institucional: la inversibn es importante, aunque
aparentemente modesta porque los otros rubros (conectividad y social)
requieren una gran inversién al haber un enorme déficit de infraestructura
de construccion que es la mas costosa. Los fondos son suficientes para
fortalecer la gobernanza local y las capacidades administrativas. En un
entorno indigena que busca el autogobierno y la eficiencia, esta cifra
debera aumentarse en el futuro porque podria ser insuficiente para las
necesidades de capacitacion y modernizacion institucional.

Dimension Ambiental: es comparativamente una inversibn modesta.
Porque los otros rubros son muy demandantes en un inicio de
transformacion. Aunque Besikd posee una gran riqueza de biodiversidad
y enfrenta desafios de deforestacién/cambio climatico, esta cifra debera
aumentarse en el futuro para una gestion integral ambiental efectiva y la
conservacion de sus recursos naturales, que son el sustento de la vida
tradicional.

Inclusion de Género e Interculturalidad

Asignacién Clave: El fondo se concentra en el periodo 2026-2029,
porque estos son rubros nuevos que con el tiempo que queda no se
pueden ejecutar en el 2025, por lo que deberan incorporarse a partir del
presupuesto 2026.

Impacto en el Desarrollo: La inclusidon de una dimension especifica para
Género e Interculturalidad es un indicador de un enfoque transformador
actual y sensible al desarrollo.

Grafico 10:
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Resumen de Objetivos estratégicos vinculados a acciones para su
cumplimiento en Besiko

Fuente: Elaboracion propia ABCD

4.5. Seguimiento, monitoreo y evaluaciéon

Los sistemas de monitoreo y evaluacion permiten contar con informacion
oportuna y confiable para la toma de decisiones en el corto plazo (monitoreo de
productos, procesos e insumos) y en el largo plazo (evaluacién de resultados e
impactos) para verificar el valor generado de las intervenciones e identificar
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lecciones aprendidas para decisiones presentes y futuras, y sistematizar
experiencias.

Los indicadores para el seguimiento del Plan Estratégico y el Plan Indicativo de
Inversiones pueden ser de producto y actividades de los programas y proyectos.

Las Oficinas de Desarrollo Territorial del MEF y la AND, daran seguimiento a la
ejecucion del Plan Indicativo de Inversiones, realizando reuniones de
seguimiento, entrevistas, sondeos de opinion, encuestas, giras de campo,
coordinacion interinstitucional, entre otros medios de verificacion.

Los medios de verificaciéon seran los informes municipales y de corregimientos
de avances de cada una de las acciones y de ejecucién de presupuesto, ademas
de los informes de los sectores contraparte de las actividades programadas.

Sera conveniente tener un sistema de seguimiento al menos trimestral de
ejecucion del Plan Estratégico Municipal, de parte del MEF y del a AND.
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Cuadro 37: Matriz de acciones, indicadores, medios de verificacién, responsables y riesgos

Acciones (Agrupadas por

Estrategia) Medios de Verificacion

Indicadores Responsables Riesgos de Ejecucion

E1. Mejorar la conectividad vial
y la infraestructura basica

-Informes de avance del MOP. {MOP, Municipio de Besikd,

Programa Carreteras de
conectividad de Besiké con
mercados dinamicos

(Chiriqui/otras zonas (PLAN MOP

Comarcal)

Continuar la expansion de la
red vial interna, construir
puentes colgantes/badén.

-Pliego de estudios técnicos
-Kilémetros construidos

Kilémetros de caminos construidos o

rehabilitados.

-Numero de puentes finalizados.

Actas de recepcion de obra 'y
georreferenciacion. -
Fotografias y videos.

Informes de avance del MOP. -

Actas de recepcion de obra 'y
georreferenciacion. -
Fotografias y videos

Juntas Locales.

MOP, Municipio de Besiko,
Juntas Locales.

-Condiciones climaticas
extremas (lluvias) que
retrasan obras.
-Conflictos por derecho de
via con comunidades.

Condiciones climaticas
extremas (lluvias) que
retrasan obras.
-Conflictos por derecho de
via con comunidades.

Invertir en sistemas de agua
potable y saneamiento
(acueductos y letrinas).

-Porcentaje de hogares con acceso a agua

potable (acueductos).

-Porcentaje de hogares con acceso a

saneamiento basico (letrinas).

-Censo de cobertura sanitaria
del MINSA/IDAAN.

-Informes de Comités de Agua
Rural (CAPs).

IDAAN, MINSA (Direccion de

Saneamiento), Juntas Locales.

-Desuso o falta de
mantenimiento de la
infraestructura por las
comunidades.
-Contaminacion de las
fuentes de agua por
deforestacion.
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Masificar la instalaciéon de paneles|
solares domiciliarios y en centros
sociales.

-Numero de kits solares instalados y
operativos.

-Listado de beneficiarios
georreferenciado.

-Informes de la Secretaria de
Energia

Secretaria Nacional de Energia
(SNE), Banco Mundial/BID (si
financia), Municipio.

-Robo o dafio de los
equipos solares. -Falta
de capacitacion técnica
local para
reparaciones.

E2. Impulsar la seguridad
alimentaria y la produccién
sostenible

Acciones (Agrupadas por
Estrategia)

Indicadores

Medios de Verificacion

Responsables

Riesgos de Ejecucion

Establecer proyectos de huertos
familiares, fomentar la
agroforesteria y crianza de
animales menores.

-Numero de familias participando en
huertos/agroforesteria/zoocriaderos. -
Aumento porcentual de la produccion de
alimentos basicos.

-Informes de asistencia técnica
del MIDA. Registros de
productividad y ventas por
asociacion.
-Encuestas de
alimentaria local.

seguridad|

MIDA, MIDES (Plan Colmena),
Asociaciones de Productores,
ONG Socias.

-Plagas y enfermedades
no controladas.

-Baja adopcion de nuevas
técnicas agricolas. -
Acceso limitado a insumos
(semillas, herramientas).

Consolidar cultivos de café y
cacao con valor de mercado y
articular la produccion local con
programas de compra.

-Porcentaje de productores certificados
(Comercio Justo/Organico). -Volumen de
ventas en mercados especializados.
Monto total de compras del PAN a
productores de Besiko.

-Certificados de organizaciones
externas.

-Registros de exportacion y
contratos.

-Informes de compra del
IMA/PAN.

Asociaciones de
Caficultores/Cacaoteros, MICI,
IMA.

-Volatilidad de precios
internacionales. -Baja
calidad en el
procesamiento
postcosecha.

E3. Fortalecer la educacion y el
capital humano con pertinencia
cultural
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Construccion de aulas dignas,
dotacion de equipos, ampliar la
cobertura EBI, establecer
internados y reforzar el IPT de
Soloy.

-Numero de escuelas rancho eliminadas.
-Tasa de desercion escolar secundaria.
Matricula en Educacién Bilingle
Intercultural (EBI).

-Informes de infraestructura del
MEDUCA. Estadisticas de
matricula y desercion escolar.

MEDUCA, Ministerio de Iq
Presidencia (Inversion en
Infraestructura), INADEH.

-Retraso en la contratacion
de docentes bilinglies
calificados.

-Mala calidad de la
infraestructura (malas
construcciones). -Falta
de interés de los

jévenes por la oferta del
IPT.

Coordinar cursos técnicos del
INADEH y relanzar campafias de
alfabetizacion.

-NUmero de personas capacitadas en
cursos técnicos.

-Reduccion porcentual de la tasa de
analfabetismo adulto.

-Listados de egresados de
INADEH por curso.
-Reporte de la Camparia de
Alfabetizacion
(MEDUCA/MIDES).

INADEH, MEDUCA, Juntas
Locales.

-Baja asistencia a cursos o
a la campana de
alfabetizacion por tareas
agricolas.

E4. Fomentar el turismo
comunitario y las industrias
culturales

Acciones (Agrupadas por
Estrategia)

Indicadores

Medios de Verificacion

Respor

Riesgos de Ejecucion

Desarrollar un plan de turismo
rural, acondicionar atractivos,
formar guias y construir
infraestructuras de bajo impacto.

-Numero de sitios acondicionados y
sefalizados.

-Numero de guias turisticos certificados.
Ingresos generados por el turismo
comunitario.

-Plan de Turismo Comunitario
aprobado. Certificados de
capacitacion de guias
(INADEH/ATP).

-Registros de ventas de
organizaciones comunitarias.

Autoridad de Turismo de
Panama (ATP), MICI (AMPYME),
Grupos

Comunitarios, Municipio.

-Conflictos por el uso de la
tierra (propiedad
comarcal).

-Inseguridad en los
senderos turisticos. -Falta
de promocion efectiva a
nivel nacional.

Apoyar a artesanas (centro de
acopio/venta) y promocionar
eventos culturales.

-Volumen de ventas del centro de acopio. -
Numero de eventos culturales realizados
anualmente.

-Registros  financieros  del
centro de acopio/asociacién de
artesanas.

-Calendario cultural comarcal.

MiCultura, Municipio,
Asociaciones de Artesanos.

-Competencia desleal de
productos no locales. -
Falta de apoyo logistico
para los eventos
(transporte,

infraestructura).

162

164



No. 30586 C

Gaceta Oficial Digital, lunes 10 de agosto de 2026

Plan Estratégico de Desarrollo del Distrito de Besikd

ES5. Fortalecer la gobernanza
local e institucionalidad
participativa

Crear Oficina de Planificacion
Municipal, capacitar funcionarios,
establecer coordinacion
Concejo/lideres tradicionales, y
formalizar alianzas
interinstitucionales.

equipada.
-Numero de funcionarios capacitados.

Gabinete Social Comarcal).

Numero de reuniones formales (Cabildos,

-Oficina de Planificacién Municipal creada y | Acuerdo municipal de creacion

de oficina. Listado de
participantes en capacitaciones.
Actas de reuniones de
coordinacién.

Municipio de Besiké, MEF
(Desarrollo Territorial),
Presidencia (Gabinete Social),
Caciques y Congresos.

-Resistencia al cambio por
parte de funcionarios y
autoridades.

-Rotacion constante de
personal capacitado. -
Falta de voluntad politica
para coordinar.

E6. Proteccion ambiental y
gestion de riesgos

Declarar zonas criticas como
areas protegidas comunitarias,
desarrollar Mapa de Riesgos
Local y planes de contingencia,
instalar sistemas de alerta
temprana.

proteccion comunitaria.

-Mapa de Riesgos Local finalizado.
Porcentaje de cobertura del sistema de
alerta temprana.

-Hectareas de bosque declaradas bajo|Acuerdos de manejo

comunitario. Documento oficial
del Mapa de Riesgos. Informes
de instalacion y prueba de
equipos de SINAPROC.

MIAMBIENTE, SINAPROC,
Municipio, Juntas Locales.

-Invasion de tierras o tala
ilegal en zonas protegidas.
-Falta de presupuesto para
mantenimiento de equipos
de alerta.

-Baja participacion de la
poblacién en simulacros.

Acciones (Ejes Transversales)

Indicadores

Medios de Verificacion

Responsables

Riesgos de Ejecucién

A1. Incluir a las mujeres en la
toma de decisiones y el
liderazgo

1. Garantizar la participacion
equitativa de mujeres y hombres
en la planificacion, ejecucion y
monitoreo de proyectos.

Porcentaje de mujeres en roles de
liderazgo (coordinadoras/vocales) en
||comités de proyectos.

Listados de asistencia y actas de
constitucion de comités de

proyectos. Reportes de participacion |Organizaciones

por género en eventos de
planificacion.

Municipio, Juntas
Comunales, MIDES,

Comunitarias de
Mujeres.

Resistencia cultural a la
participacion femenina en roles de
liderazgo publico. Carga de tareas
domésticas que limita la
disponibilidad de mujeres.
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2. Priorizar la capacitacion
técnica para mujeres en areas
como agroindustria, turismo y
artesania.

Numero de mujeres capacitadas con
certificacion en areas técnicas
priorizadas.

Listas de egresadas de cursos de
INADEH y AMPYME con
desagregacion por género.
Certificados de finalizacion.

INADEH, AMPYME,
MIDES.

Oferta de capacitacion no adaptada
alalengua y costumbres locales.
Falta de recursos para el traslado
de las mujeres a los centros de
capacitacion.

3. Promover el liderazgo
femenino en los comités de agua,
las asociaciones de productores
y las brigadas comunitarias.

Porcentaje de mujeres que ocupan
puestos directivos (Presidenta, Tesorera,
etc.) en las organizaciones comunitarias.

Actas de eleccion de las juntas
directivas de Comités de Agua
(CAPs) y asociaciones de

Organizaciones
Comunitarias de
Mujeres, Juntas

Falta de empoderamiento o baja
autoestima de las mujeres para
postularse.

de infraestructura (ej. bafios en
escuelas, seguridad en vias).

con iluminacién, letrinas separadas).

sensible al género.

productores. Comunales.
4. Asegurar que las necesidades |, . . Costo adlcmnallo falta de
de nifias v muieres sean Numero de proyectos de infraestructura |Planos y presupuestos de presupuesto asignado para el
consider{!das Jen \a construccion (escuelas, caminos) que incluyen ajustes|construccion del MEDUCAy MOP  [MEDUCA, MOP, enfoque de género en
de disefio sensibles al género (e]. bafios |con especificaciones de disefio Municipio. infraestructura. Desconocimiento

técnico sobre disefio sensible al
género.

A2. Respeto a cultura indigena
y practica de multiculturalidad

1. Involucrar a la comunidad local
desde la identificacion hasta el
monitoreo.

Porcentaje de participacion de la
poblacién indigena en asambleas de
priorizacién de proyectos.

Listados de asistencia a Cabildos
Abiertos y reuniones de
planificacién, diferenciando por
roles tradicionales.

Municipio, Autoridades
Tradicionales, Juntas
Comunales.

Incompatibilidad de agendas (ciclos
agricolas vs. calendarios
administrativos). Distancias
geograficas que limitan la
asistencia de comunidades
remotas.

2. Incorporar promotores y
traductores locales.

Numero de promotores/traductores
Ngabe-Buglé contratados o voluntarios
en los programas de las instituciones
(MIDA, MINSA, MEDUCA).

Contratos o registros de pago a
promotores/traductores locales.
Informes de uso de la lengua

MINSA, MEDUCA,
MIDAYy otras
instituciones
intervinientes.

Escasez de profesionales bilinglies
con el perfil técnico requerido.
Falta de reconocimiento salarial o

Acciones (Ejes Transversales)

Indicadores

Medios de Verificacion

Responsables

Riesgos de Ejecucion

materna en la socializacién de
proyectos.

compensacion adecuada para el rol
de traductor/promotor.
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3. Adaptar horarios y
metodologias a las costumbres
locales. Prever alimentacién en
talleres y reuniones.

Numero de capacitaciones/reuniones
realizadas en horarios/lugares
concertados con las autoridades
tradicionales.

Actas de coordinacion con
autoridades tradicionales. Registro
de gastos de alimentacién/transporte|
en informes de talleres.

Instituciones que
ejecutan proyectos (Ej.
INADEH, MIDA),
Municipio.

Rigidez de los programas centrales
de las instituciones para modificar
horarios. Auditorias que cuestionan
los gastos en alimentacion y
logistica para participantes.

4. Respetar a las instancias
tradicionales en la toma de
decisiones y coordinar y tomar
en cuenta las opiniones de las
autoridades tradicionales.

Numero de acuerdos de proyectos
firmados o avalados por el Congreso
General y/o caciques locales.

Cartas de aval, actas de acuerdos
formales y resoluciones del
Congreso General Comarcal.

Municipio,
Gobernacion,
Autoridades
Tradicionales.

Duplicidad de funciones o conflictos
entre las estructuras de gobierno
tradicional y las estructuras politico-|
administrativas del Estado.

5. Realizar gestiones para
conseguir apoyo para fortalecer
las capacidades de la poblacion
indigena para una buena
representacion politica.

Fondos o asistencia técnica conseguida
(en US$) para programas de
fortalecimiento de liderazgo politico
indigena.

Convenios de cooperacién con
Gobiernos Centrales o Organismos
Internacionales (ej. PNUD, BID).
Informes de capacitacion.

Gobernacion
Comarcal, Autoridades
Tradicionales,
Presidencia.

Dependencia de la cooperacion
internacional para el fortalecimiento
de capacidades.

Fuente: Elaboracion propia ABCD

Fuente: Elaboracion propia ABCD
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4.6. Acciones finales

El Plan Estratégico de Desarrollo del Distrito de Besikd es una herramienta de
trabajo para conducir la accidon que permita forjar el gran distrito que aspiran ser
al ano 2050, con una inspiradora y movilizadora vision de futuro que aspira cubrir
las necesidades basicas mas sentidas como el agua potable, la electricidad, un
hospital, una tecnificada actividad agricola y un dinamico eco y etno turismo
aprovechando sus riquezas naturales y culturales, con formacion de recursos
humanos locales con capacidad de autogestionar el sector publico local, brindar
los servicios publicos con respeto y empatia por sus usos y costumbres. Y
participar en la econdmica con empleo digno y alcanzando un alto desarrollo
sostenible que supere la pobreza y la vulnerabilidad.

Para ello se requiere de un gran esfuerzo y dedicaciéon de sus autoridades
gubernamentales locales y tradicionales de los 8 corregimientos y de toda la
comunidad para juntos y unidos con el apoyo de la gobernacién y la Junta
Técnica, cumplir el suefio propuesto.

Es importante recalcar la actitud constructiva de autoridades y la poblacién frente
a un futuro diferente, porque el distrito no se considera mas un territorio pobre
sino de grandes riquezas humanas, naturales y culturales por aprovechar. Si bien
denota indices graves pero temporales de pobreza, las autoridades
gubernamentales y tradicionales estan dispuestas a superarla con la aplicacion
de las estrategias de desarrollo consensuadas en el presente Plan Estratégico
de Desarrollo.

El gran reto es poner en practica las estrategias y las acciones disefiadas en el
PED, dandole un espacio a los proyectos de alto impacto en el presupuesto,
porque se enfocan en resolver los problemas centrales identificados y priorizados
por autoridades y poblacion en forma consensuada para transformar
positivamente su realidad.

Es fundamental tener en cuenta la necesidad de establecer alianzas estratégicas
entre el distrito y los corregimientos para afrontar los retos de presupuesto
distrital y financiar obras de beneficio mutuo incorporando a las autoridades
tradicionales para trabajar en equipo y al unisono por los proyectos de gran
impacto. Asimismo, se hace necesario establecer alianzas estratégicas con los
sectores publicos centrales, presentes en la Junta Técnica y con el Gobernador,
para apalancar financiamiento, comprometiendo porcentajes de recursos propios
para financiar proyectos de gran envergadura que realmente mejoren la
conectividad terrestre, se obtengan plantas potabilizadoras, sistemas de
alcantarillados, mejora y construccién de escuelas, postas y centros médicos y
sistemas de disposicién de residuos sélidos.

Es necesario asimismo atacar con premura los problemas que afectan el futuro
de las nuevas generaciones como es el analfabetismo, la mortalidad materna e

166

168



No. 30586 C

Gaceta Oficial Digital, lunes 10 de agosto de 2026

Plan Estratégico de Desarrollo del Distrito de Besikd

infantil, la desnutricion cronica infantil, la desercién escolar y los embarazos
adolescentes, a través de campafias de concientizacién de los hogares, para la
asuncion de simples habitos de higiene que tienen un gran impacto en la
disminucion de la mortalidad infantil y en la desnutricion crénica (lavarse las
manos luego de ir al bafio y antes de tomar o preparar los alimentos, beber agua
limpia, vacunar, pesar y medir a los nifios), incentivar la alfabetizacién y la
asistencia a la escuela, y respetar el ciclo de crecimiento y desarrollo de las nifias
hasta su edad adulta (18 afios) para iniciar los embarazos en adecuadas
condiciones porque ya tendran el desarrollo fisico y emocional necesario para
asumir la responsabilidad de ser madres, tener los suficientes nutrientes para
compartir con sus bebés y haber concluido su educacion secundaria para
defenderse en la vida.

Son las nifas y las mujeres las mas afectadas por la situacion de vulnerabilidad.
Asimismo, las personas con discapacidad y los adultos mayores en condicién de
dependencia.

El 70 % de las personas analfabetas del distrito son mujeres, y el numero de
embarazos adolescentes es muy grande, con el riesgo de mortalidad materna
infantil por no estar su cuerpo preparado para el alumbramiento, y obligando a la
desercién escolar para el cuidado del bebe. La contribucion de las mujeres a la
vida y el desarrollo del distrito es fundamental. Hay que poner énfasis en
disminuir la brecha de género.

Con los nifios y nifias y jovenes sanos y educados, el distrito tiene la capacidad
de cumplir los suefios de tecnificar y mejorar la productividad agricola y la llegada
de la produccion a mercados, aunada a la diversificacidon productiva con
emprendimientos en las areas que aprovechen las riquezas naturales y
culturales como el turismo comunitario de naturaleza, cultura, compartiendo usos
y costumbres, generando ingresos y tomando la senda del progreso, lo que
augura un gran futuro. Cuidando los bosques con una agricultura y ganaderia
responsable y sostenible y una acelerada campafa de reforestacion se conserva
la biodiversidad y disminuyen los riesgos de desastres, para lo cual debe haber
un ordenamiento territorial, un plan de prevencion de riesgos de desastres y
entrenamiento de la poblacion para protegerse frente a las adversidades con
designacién de areas protegidas y zonas de prohibida habitabilidad.

Para el cumplimiento del Plan y la Vision de largo plazo, es fundamental la
cohesion social y el trabajo conjunto por el distrito, para trabajar presupuesto
conjuntos que permita apalancar cofinanciamiento de los sectores publicos
centrales para las obras de gran envergadura y analizando la posibilidad y
conveniencia de adoptar mecanismos de abaratar costos sin mermar la calidad
de las obras de construccion, tales como juntar obras de infraestructura de varios
corregimientos (mejora o construccion de escuelas, postas, potabilizadoras,
alcantarillado, otros) con las obras del presupuesto distrital para realizar
licitaciones en paquete, juntando varias obras siendo mas atractivo para los
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constructores de garantia, donde se puede negociar precio total por menor costo
por unidad ya que sera mas rentable para la empresa constructora por la
cantidad de obras y el monto ofertado.

Asimismo, es importante estandarizar modelos de infraestructuras (modelo de
escuela, modelo de posta medica) porque se usan los mismos planos adaptados
a diferentes suelos y terrenos y estandarizado también costos y presupuestos
para evitar malversaciones y se disminuyen costos de disefio y planos
arquitecténicos.

Es conveniente revisar el marco de la “contratacion publica por menor cuantia”
(Ley N° 105 de 1973 sobre Juntas Comunales y la Ley N° 37 de 2009). Este tipo
de contratacion establece procedimientos agiles para proyectos de bajo valor,
pudiendo ser utilizada para la construccién de obras sencillas de interés
comunitario, las que, con la supervisién de ingenieros y maestros de obra que
capacitan y supervisan a cuadrillas de trabajadores locales, construyen
pequenas obras de infraestructura de baja complejidad tales como veredas,
banos ecolégicos y letrinas mejoradas, acueductos, locales comunales,
infraestructura de escuelas y postas médicas. El beneficio esta en que ademas
de ser un mecanismo mas agil y rapido de construccion publica (no hay licitacion)
se involucra y contrata a la poblacién local en el trabajo (quien es participe,
testigo del avance del trabajo y se genera relacién de compromiso para su
mantenimiento), generando ingresos a las familias de los trabajadores y
consumo local, y se compromete a los trabajadores y a las Juntas comunales a
dar el mantenimiento de la obra construida, porque ha sido construida por ellos
mismos, evitando el rapido deterioro de la infraestructura (sea de salud,
educacion, centros comunales, canalizaciones de agua, y otros), y la
infraestructura construida beneficia a su comunidad y por ende a las familias de
los trabajadores.

Finalmente, se propone establecer un estimulo a la buena gestion de las
municipalidades de los distritos de la comarca, que emule a los alcaldes y
representantes, a mejorar sus indicadores de gestion y sobre todo a cumplir las
metas de desarrollo del distrito para, en el plazo mas corto posible, alcanzar
mejores condiciones de vida y ser ejemplo a nivel nacional.

Se trata de crear un “Sello de Certificacion de Calidad en el cumplimiento de
metas sociales y productivas” entre los distritos de la Comarca, para estimular el
avance dinamico en el cumplimiento de sus visiones, acciones, proyectos y
presupuestos.

El sello consiste en una certificacion de reconocimiento al esfuerzo de las
autoridades locales y tradicionales por alcanzar las metas sociales y productivas
de sus planes estratégicos de desarrollo Distrital que se otorgaria a través del
MEF, la AND y la Gobernacion en representacion del Presidente de la Republica.
La obtencién del sello permite acceder al distrito a beneficios para el desarrollo.
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El Sr. Alcalde y los honorables representantes tienen este Plan Estratégico de
Desarrollo que poniéndolo en practica podran orientar el trabajo de la actual
administracién municipal y las futuras. hasta cumplir la vision y los objetivos
estratégicos al afio 2050.
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5. ANEXOS

5.1. Anexo 1. Matriz para la identificacion de potencialidades productivas.

El potencial productivo de un territorio se refiere a la capacidad para generar
bienes y servicios a través de actividades econdémicas que surjan de las
caracteristicas locales y de su mapa de riqueza, como la agricultura, la
ganaderia, la forestacion, la pesca, acuicultura, energia, la cultura utilizando sus
recursos naturales y humanos disponibles.

Las principales producciones y oportunidades se dan en:

Produccion Agricola. Cultivos principales: maiz, arroz, yuca,
platano, otoe, café y cacao.

o Zonas productivas: Camarén Arriba, Cerro Patena,
Emplanada de Chorcha, Boca de Balsa. o Oportunidades:
impulsar café organico premium, diversificar con frutales y
técnicas sostenibles.

Produccion Pecuaria: Actividad en bovinos, porcinos, aves y
caprinos.

o Oportunidades: mejoramiento genético, produccion de
lacteos artesanales, avicultura familiar.

Produccion Agroindustrial: Infraestructura limitada; reciente
apertura de agro distribuidora en Soloy.

o Oportunidades: establecer micro plantas de pulpas,
conservas, cacao y productos lacteos.

Actividad Minero-Extractivas. No hay mineria activa en Besiko;
potencial a futuro bajo revision ambiental.

o Recomendacion: priorizar estudios ambientales antes de
cualquier exploracion.

Turismo Comunitario: Atractivos: cascadas, senderismo, cultura
Ngéabe, artesania y gastronomia local. o Oportunidades: crear rutas
turisticas, alojamientos rurales y talleres artesanales.
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Cuadro 38: Matriz de identificacion y priorizacion de potencialidades productivas del Distrito de Besiko
Sector
es Recursos Naturales . . Lo
Produc Disponibles Oportunidades de Mercado Infraestructura Actual Desafios y Limitaciones
tivos
1.
Agrope
cuario Vulnerabilidad al cambio

Suelos fértiles y clima

Sosteni .
adecuado para cultivos

Creciente demanda de
productos organicos y de
calidad (Estrategia FO).
Programas gubernamentales y
ONG para capacitacion y
microcréditos.

Vias de acceso en mal estado
(Debilidad principal). Poca
presencia de personal técnico
(Amenaza/Debilidad). No existe
modernizacion en el transporte.

climatico (Amenaza).
Analfabetismo en algunas
zonas. Falta de acceso a
crédito y tecnologia. Falta
de programas de apoyo al
sector (Debilidad).

ble . -
(Café, dlve.rs.os. Conocmlento
Cacao |tradicional en agricultura
y y manejo sostenible.
Seguri Mano de obra disponible
dad (poblacion joven).
Aliment
aria)
2 Atractivos turisticos

) _|(cascadas, naturaleza).
Ecoturi || gentidad y cohesion
SMO  lcomunitaria. Valor
i?;?;“y” cultural y natural
Cultura (Estrategia FO).

Aprobacion de nuevas

I asociaciones turisticas.

Promocién del turismo
sostenible. Potencial turistico
(ecoldgico y comunitario).
Interés en la recuperacion del
patrimonio cultural. Programas
de emprendimiento (Estrategia
DO).

Vias de acceso en mal estado. No
existe programa de apoyo al
turismo (Debilidad). Poca
seguridad y vigilancia policial
(Debilidad/Amenaza). Falta de
personal técnico para el sector

Incremento de la
delincuencia (Amenaza).
Aumento en la
deforestacion y
contaminacion (Amenaza).
Falta de apoyo al turismo

(Amenaza).

(Debilidad).
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3. - . Existencia de grupos Falta de centros de acopio/venta |Desempleo (Amenaza).
.|Conocimiento tradicional o U

Industri cultural (saberes artesanales con deseos de adecuados. Falta de capacitacién |Falta de personal técnico
as Y mejorar la comercializacion. del personal administrativo para mejoras en

ancestrales en . g . o
Cultura Creciente demanda de municipal (que gestiona apoyo). |actividades artesanales
Sector

es Recursos Naturales . . N
Produc Disponibles Oportunidades de Mercado Infraestructura Actual Desafios y Limitaciones
tivos
lesy |artesania). ldentidady |artesanias auténticas en (Amenaza). Dificultad en
Artesa |cohesion comunitaria. mercados. Expansion gradual los procesos
nias del acceso a internet (para administrativos (Debilidad).
comercializacion).
4.
Desarr L
ollo de Acces_o a la educacién Accion prioritaria en educacion y|Infraestructuras educativas Desempleo (Amenaza).
..~ |superior en Soloy e . . Incremento de

Capital formacion (Oportunidad). Becas |inadecuadas y poco personal.

(Fortaleza). Mano de h . P enfermedades (amenaza,
Human bra di ibl para estudiantes. Interés en Falta de personal técnico y ) .
o/ obra disponib’e emprendimiento rofesional (Debilidad) requiere mas personal de

_|(poblacién joven). P : P : salud).

Servici
os

Fuente: Elaboracion propia ABCD
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5.2. Anexo 2.
Cuadro 39: Matriz de planificacion de acciones prioritarias
Eje . L. Problema L o . e L. .
Estratégico Linea Estratégica Central Li ite A Prioritarias ODS| Responsable| Medios de Verificacion Riesgos
MOP Condiciones
. . Reducir el aislamiento |- Continuar la expansién de | 9, . Informes de avance del MOP. | climaticas extremas
. - Aislamiento . . . Municipio de " :
Infraestructura|Mejorar la conectividad y eografico geografico mediante la |la red vial interna. - 10, Besiks Actas de recepcion de obra y | (lluvias) que retrasan
(Conectividad)|acceso a la region. giﬁc?l acces{) construcciéon y mejora | Construir puentes 1, Jl?:tlag georreferenciacion. obras. Conflictos por
de infraestructura vial. |colgantes/badén. 12 || ocales Fotografias y videos. derecho de via con
) comunidades.
IDAAN Desuso o falta de
Promover el acceso ’ L
Reducir la pobreza ;C:Jll)tEZin:ensional _ Invertir en sistemas de MINSA Censo de cobertura sanitaria |mantenimiento de la
Pobreza / multidimensional extrema extrema . . agua potable v saneamiento 1, 6, | (Direccion de |del MINSA/IDAAN. Informes infraestr'uctl.l'r'a.
Social y mejorar las condiciones | b¥'d d universal a servicios 9 z yl N 7 |Saneamiento)|de Comités de Agua Rural Contaminacion de
de vida. vul r?era ilida basicos esenCIaI_es (acueductos y letrinas). Juntas (CAPs). las fuentes de agua
social (agua y saneamiento). Locales. por deforestacion.
Secretaria ~
: Pobreza Promover el acceso ” : 5 Nacional de Rabo o dafio de los
Reducir la pobreza . . - Masificar la instalacion de N . - equipos solares.
-~ N multidimensional Energia Listado de beneficiarios
Pobreza / multidimensional extrema extrema . . paneles solares 1,6, (SNE), Banco | georreferenciado. Informes Falta de
Social y mejorar las condiciones | ') b}ll'd d universal a servicios domiciliarios y en centros 7 | Mundial/BID g la Secretaria de Enerqia, | C3PACiaciSN técnica
de vida. vu qelra ilida basmqs esenciales sociales. ufn ial/B e la Secretaria de Energia. ||oca para
socia (energia). (si financia), reparaciones.
Municipio.
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- Mejoramiento y
construccion de centros de
salud. - Campara de

Retrasos
burocraticos y falta

programas de compra.

programas de compra

(PAN).

compra del IMA/PAN.

. Pobreza Mejorar infraestructura | précticas de higiene y Censos de salud. Informes de
ﬁiﬁﬁ%;z;ﬂ:ﬁ:xtrema multidimensionalde salud; Orientar comportamientos 3 5 [MINSA, avance de obra (supervision gggioer:'ggscgiiral
Salud / Social y mejorar las condiciones extrema y recursos a atender a respoln'sables fe!mlllares. - 1,0. MID'.E.S’. de campo). Documento de Matorinles do méla
de vida vulnerabilidad | poblaciones A_tencpn ESP_S_CIal a Municipio. contenido y medios de calidad. No
) social vulnerables. violencia familiar, personas difusion de la camparia. R
con discapacidad, adultos ejecucion
mayores y embarazo presupuestal.
adolescente.
Estrsljzzgico Linea Estratégica Pcr:oel:‘lt(::a Li ite A Prioritarias ODS| Responsable| Medios de Verificacion Riesgos
Plagas y
Pobreza Impulsar la seguridad |- Establecer proyectos de MIDA, MIDES | Informes de asistencia enfermedades no
Produccién / Impulsar la seguridad multidimensionalglimentaria y la huertos familiares. - s Asociaciones |técnica del MIDA. Registros | controladas. Baja
Econémico alimentaria y la extrema y produccién sostenible quentar la algroforesterla y %2’ de de productividad y ventas por |adopcién de nuevas
produccién sostenible. vulnerabilidad  [agroforesteria y crianza de animales Productores, |asociacion. Encuestas de técnicas agricolas.
social poocriaderos). menores. ONG Socias. |seguridad alimentaria local. | Acceso limitado a
insumos.
- Consolidar cultivos de café Volatilidad de precios
Pobreza Consolidar cultivos de|Y cacao con v:_alor de Asociaciones | Certificados de internacionales. Baja
Produccion / Impulsar la seguridad multidimensionalpafé y cacao con valor mercado. - Articular la 2 g |de organizaciones externas. calidad en el
Econémico alimentaria y la extrema y de mercado y articular la| j|2’ Caficultores/C | Registros de exportaciény | procesamiento
produccion sostenible. vulnerabilidad produccién local con produccién local con acaoteros, contratos. Informes de postcosecha.
social MiCI, IMA.
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Alcanzar la educacion

- Construccion de aulas

MEDUCA,

Retraso en la
contratacion de
docentes bilinglies

Educacién | Fortalecer el Capital Alta tasa de universal de calidad, dignas. - Dotacién de Ministerio de | Informes de infraestructura | calificados. Mala
y Humano a través de la  |analfabetismo y |bilingle e intercultural, |equipos. - Ampliar la inisterio de o . :
Capital o . L 4, 10ja Presidencia |del MEDUCA. Estadisticas de|calidad de la
educacién inclusiva y desercion adaptando la cobertura EBI. - Establecer L . . X
Humano . : X Inversion), matricula y desercién escolar. | infraestructura. Falta
pertinente. escolar infraestructura y internados y reforzar el IPT INADEH de interés de los
programas. de Soloy. jovenes por la oferta
del IPT.
Alcanzar la educacion INADEH . . . .
- Fortalecer el Capital Altatasade  |universal de calidad y . - MEDUGA | istados de egresados de | Baja asistencia a
Educacion / . . - Coordinar cursos técnicos s INADEH por curso. Reporte |cursos o a la
. Humano a través de la analfabetismo y |fomentar la = =
Capital o . L : del INADEH. - Relanzar 4,10 de la Campairia de camparia de
educacion inclusiva y desercion permanencia escolar y < o P [fabetizacié
Humano pertinente escolar el desarrollo de campaiias de alfabetizacion. Juntas Alfabetizacion alfabetizacion por|
habilidades. Locales. (MEDUCA/MIDES). tareas agricolas.
Autoridad de )
Turismo de Conflictos por el uso
- Desarrollar un plan de Panama Plan de Turismo Comunitario |de la tierra.
Turismo / Impulsar la diversificacién | Economia de Fomentar un turismo turismo rural. - Acondicionar | 8, (ATP), MICI aprobado. Certificados de Inseguridad en los
Econémico y sostenibilidad de la subsistencia no rural sostenible atractivos. - Formar guiasy | 10, (AMP\‘(ME) capacitacion de guias. senderos turisticos.
economia local. diversificada . construir infraestructuras de | 12 Grupos ’ | Registros de ventas de Falta de promocion
bajo impacto. pos organizaciones comunitarias. |efectiva a nivel
Comunitarios, X
- nacional.
Municipio.
E‘? . Linea Estratégica Problema Limitante Acciones Prioritarias ODS | Responsable| Medios de Verificacion Riesgos
Estratégico Central
' IR . - Apoyar a artesanas (centro MiCultura, Registros financieros del Competencia desleal
. Impulsar la diversificaciéon |Economia de . N . 8, - N I de productos no
Turismo / Lo . . Fomentar las industrias |de acopio/venta). - Municipio, centro de acopio/asociacion
L. y sostenibilidad de la subsistencia no . 10, . ) locales. Falta de
Econémico . . o culturales. Promocionar eventos Asociaciones | de artesanas. Calendario -
economia local. diversificada 12 apoyo logistico para
culturales. de Artesanos. | cultural comarcal. oS eventos
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178

- Identificacion de
oportunidades de inversion.
Crear un entorno - Elaborar modelos de Municioi Incompatibilidad de
.. . contratos/acuerdos 8,9, un'C'p'D’, . Acuerdos de inversion. agendas. Duplicidad
L. Atraer Inversion Falta de atractivo y seguro para - - Gobernacion, :
Inversion / . X - . .7 publicocomunitarios. - 10, . Modelos de contratos. de funciones entre
productiva y generar inversion la inversion, respetando i . Autoridades L
Gobernanza X . Socializar el Régimen 12, . Informes de coordinacién con |estructuras
empleo formal. privada la propiedad comunal y . Tradicionale |. . N . o
. N . Juridico Comarecal. - 16 instituciones financieras. tradicionales y
ofreciendo incentivos. ; P
Coordinar con instituciones estatales.
financieras para acceso a
crédito.
Invasion de tierras o
Protegiendo y - Declarar zonas criticas Acuerdos de manejo tala ilegal en zonas
Promover la Degradacion restaurando los como areas protegidas MiAMBIENTE comunitario. Documento protegidas. Falta de
o . . . . comunitarias. - Desarrollar 4, |, SINAPROC,| . . . presupuesto para
Sostenibilidad | sostenibilidad ambiental y jambiental y ecosistemas y . L oficial del Mapa de Riesgos. L
. S ™ ¥ Mapa de Riesgos Local y 13, | Municipio, " . mantenimiento de
Ambiental la resiliencia ante vulnerabilidad a |fortaleciendo los ' . ’ Informes de instalacion y .
X planes de contingencia. - 15 |Juntas N equipos de alerta.
desastres. desastres sistemas de alerta . prueba de equipos de X L
Instalar sistemas de alerta Locales. Baja participacion de
temprana. SINAPROC. L
temprana. la poblacién en
simulacros.
- Crear Oficina de Municipio de
Planificacién Municipal. - Besiké, MEF Resistencia al
Robustecer la . ) . . L. N L
8 . Capacitar funcionarios en (Desarrollo Acuerdo municipal de creaciéncambio. Rotacién
capacidad de gestion L . - o .
Fortalecer la gobernanza - - formulacién/manejo de 10, | Territorial), de oficina. Listado de constante de
Gobernanza NS Debilidad del municipio y la . ! - .
A local y la coordinacion o N . fondos. - Establecer 16, | Presidencia participantes en personal capacitado.
Institucional PR institucional articulacion con actores S . Lo
Interinstitucional. L coordinacién 17 | (Gabinete capacitaciones. Actas de Falta de voluntad
tradicionales y Y 3 R A .
ubernamentales. Concejollideres Social), reuniones de coordinacién.  politica para
9 : tradicionales. - Formalizar Caciques y coordinar.
alianzas interinstitucionales. Congresos.
Ej? . Linea Estratégica Problema Limitante Acciones Prioritarias oD Responsable Medios de Verificacion Riesgos
Estratégico Central S
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- Promocionar eventos
fr:ltléurraalre :I(;?\ngvifz)ljlgural MiCuitura, Competencia desleal
. Preservar y promover la | Pérdida de Salvaguardando y 9 i q 4, IMEDUCA, Calendario cultural comarcal. P
Identidad . N . . Lo . en educacion (EBI) y L . X de productos no
identidad Cultural y el identidad revitalizando la riqueza 10, | Municipio, Curriculos escolares. Registros|
Cultural . X A programas. - Apoyar la 5 . locales. Falta de
patrimonio local. cultural cultural y linguistica. i 11 |Autoridades |de venta de artesanias. e
produccién y L apoyo logistico.
bl . Tradicionales.
comercializacion de
artesanias.
- Garantizar la participacion
eqlunlatlva de multlares'4’- Municipio, Resistencia cultural
Priorizar la capacitacion MIDES, . . . L L.
P . Listados de asistencia y actas |a la participacion
técnica para mujeres. - INADEH, L 1 R
. . X de constitucion de comités con|femenina. Carga de
. Incluir a las mujeres en | Promover el liderazgo 5, |AMPYME, . N P
Ejes . e . roles de liderazgo femenino. |tareas domésticas
Enfoque de género (Enfoque) la toma de decisiones y |femenino en las 10, |Juntas R o
Transversales N . Planos de infraestructura con |que limita la
el liderazgo. organizaciones. - Asegurar | 16 |Comunales, e o " .
N L especificaciones de disefio disponibilidad. Falta
que las necesidades de Organizacione p .
. X ... |sensible al género. de presupuesto para
nifias y mujeres sean s Comunitarias .
X . enfoque de género.
consideradas en la de Mujeres.
infraestructura.
- Involucrar a la comunidad Incompatibilidad de
local en el proceso. - agendas (ciclos
Incorporar plromlotores y Municipio, agricolas vs.
Kzg:f;?fgra?‘?:se;- - MINSA, Listados de asistencia a calendario
) ) _ Respeto a cultura metodologias a las 5, MEDUCA, Cat_Jlldos Abiertos. Contratos o |administrativo).
Ejes Pertinencia cultural y L P MIDA, registros de pago a Escasez de
- i A (Enfoque) indigena y practica de |costumbres locales. - 10, | A tori ! fesional
ransversales |participacion multiculturalidad. Respetar a las instancias 16 utorngades promotores; traductoresl - p‘rzl) eflona es )
tradicionales en la toma de Tradicionales, |locales. Actas de coordinacién |bilinglies con perfil
decisiones. - Realizar Gobernacién | con autoridades tradicionales. |técnico. Duplicidad
gestiones para fortalecer las Comarcal. de

capacidades de
representacion politica.

funciones/conflictos
entre estructuras.

Fuente: Elaboracion propia ABCD

5.3. Anexo 3. Matriz plan indicativo de inversiones
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DIMENSION TEMA OBJETIVO PEG | ODS PROYECTO DISTR/CORR | COSTO RESPONS
(Balboas)
2026-2029
Histérico Conectividad | Continuar la expansion 1 9 Programa Integral de Conectividad Besiko 11,500,000 | Alcalde,
geografica vial de la red vial interna 2 (PIC-B): Construccién de 20 km de Representantes,
caminos de penetracion criticos y 4 AND, MEF, MOP
puentes vehiculares ligeros/colgantes. (Ministerio de
Obras Publicas),
; 9 Rehabilitacion de la Via Jabay — Cerro
Banco 2,746,000
Rehabilitacion de la Via Huso — Boca
Balsa
1 1,009,000
2 9 -Construccion de zarzos de Quebrada
Perdiz corregimiento de Niba
1 -Construccion de zarzos de Boca Biaba 150,000
2 9 corregimiento de Cerro Banco Niba
-Mejora de carretera de Israel hacia Alto
Can 150,000
ana Cerro Banco
71,250
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DIMENSION TEMA OBJETIVO PEG | ODS PROYECTO DISTR/CORR COSTO RESPONS
(Balboas)
2026-2029
Social Agua Dotacion de 1 6 Programa Besik6 saneado: Distrital 800,000 | IDAAN (Instituto de
potable, infraestructura bé_sica 7 Instalacién de 2 acueductos por afio Acueductos y
Saneamiento | €N agua, saneamiento 2 9 Alcantarillados
Energia y energia 1 ; Nacionales
y 9 Mejora de acueducto de Soloy Soloy 93,183 )
Mejora de acueducto de la 89.500
comunidad de Israel
Social Agua Dotacion de 1 6 Programa Besiko electrificado Distrital 2,000,000 | Secretaria Nacional
potable, infraestructura basica 7 instalacién de 500 kits solares de Energia (SNE),
Saneamiento | €n agua, saneamiento 2 9 domiciliarios y electrificacion de 5 Junta Local/Municipio
y Energia y energia 1" centros sociales/escolares.
Social Seguridad Fortalecer las 1 6 Proyecto "Besik6 Sabor y Calidad": Distrital 1,000,000 | MIDA (Ministerio de
alimentaria asociaciones de 7 Asistencia técnica y certificacion Desarrollo
productores para el 2 9 (Comercio Justo/Organico) para 500 Agropecuario),
mercado de café y " productores de café y cacao. ($2,000 MIDES (Ministerio de
cacao. x 500 productores) Desarrollo  Social -
Plan Colmena), IMA
(Instituto de
Mercadeo
Agropecuario),
ASCON/Asociaciones
de Productores.
Social Educacion Fortalecer la 1 6 Centro Comarcal de Innovacion Distrital 2,000,000 | MIDA (Ministerio de
educacion y el capital 7 Agropecuaria y Vivero (CIAV): Desarrollo
humano con 2 9 Establecimiento de un centro de Agropecuario),
pertinencia cultural 11 capacitacion y 3 capacitaciones MIDES , IMA
anuales, vivero forestal (1 por (Instituto de
corregimiento) y banco de semillas. Mercadeo
Agropecuario),
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ASCON/Asociaciones
de Productores.
DIMENSION TEMA OBJETIVO PEG | ODS PROYECTO DISTR/CORR | COSTO RESPONS
(Balboas)
2026-2029
Social Educacién Construccién/dotacion | 2 4 Mejoramiento de 5 aulas de 3 Distrital 1,125,000 | Alcalde y
de aulas de concreto escuelas por afo representantes
en reemplazo de
escuelas rancho Construccién de 2 nuevas escuelas 750.000 | MEDUCA (Ministerio
po afio ' de Educacién),
Social Educacion Fortalecimiento de la 2 4 Fortalecimiento del IPT Soloy: Distrital 500,000 | INADEH (Instituto
formacion técnica Ampliacion de talleres técnicos Nacional de
rural (energi solar, turismo) e Formacion
implementacién del internado Profesional),
estudiantil
Social Educacion Expandir Cursos 2 4 Formacién técnico profesional en (i) Distrital 320,000 | INADEH (Instituto
INADEH en los instalacion y reparacion de paneles y Nacional de
corregimientos baterias solares (ii) instalacion y Formacién
adecuacion de letrinas, (iii) instalacion Profesional),
de tanques de agua asociados a
acueductos), (iv) Construcciones
menores: veredas, canales de agua
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Social Educacién Alfabetizacion de 2 4 Campafia de Alfabetizacion Distrital 2,000,000 | Gobernacién
adultos y Formacion Continua: Capacitacion dp Comarcal
especialmente 100 alfabetizadores locales
mujeres y para
jovenes embarazadas
adaptada al ngabere.
Social Educacién Ampliar la cobertura 2 4 Contratar mas maestros bilingties Distrital 160,000 | MEDUCA, INADEH,
de la Educacion MiCultura,
?élg}g);ue Intercultural Elaboracién de contenido de cultura 50,000 | Alcalde,
. Ngébe en el curriculo de Representantes,
Alfabetizacion para la Dignidad Juntas Comunales
Programa de Alfabetizacion para la 50,000
Dignidad
DIMENSION TEMA OBJETIVO PEG | ODS PROYECTO DISTR/CORR | COSTO RESPONS
(Balboas)
2026-2029
Social Educacion Transmision y 2 4 Elaborar el repositorio de usos, Distrital 100,000 | MEDUCA, INADEH,
apropiacién de usos, costumbres y tradiciones formando MiCultura,
costumbres y jovenes Ngabe que elaboran formato y Alcalde,
tradiciones entrevistaran a sabios tradicionales Representantes,
Involucrar a sabios Juntas Comunales
tradicionales en la
ensefianza
Social Educacion Crear modalidades 2 4 Sistematizar informacion para materiales | Distrital 50,000 | MEDUCA, INADEH,
alternativas de didacticos y base de camparfa de MiCultura,
educacion promocién del etno-turismo Alcalde,
secundaria (internado Representantes,
o a distancia). Propuesta de modalidades y analisis de| Juntas Comunales
viabilidad con MEDUCA 30,000
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DIMENSION TEMA OBJETIVO PEG | ODS PROYECTO DISTR/ICORR | COSTO RESPONS
(Balboas)
2026-2029
Social Salud Acceso universal a 1 3 -Mejoras al Albergue tuberculosis Distrital 99,916.87 | MINSA, Jueces de
adecuada salud 2 10 Soloy Paz, Alcalde,
-Mejoras integrales al Puesto de 132.771.11 | Representantes,
Salud de Camaron Arriba . ’ Caciques, Juntas
_Construccion del Centro de Salud de | Camaron Arriba Comunales, Bugo
Cerro Banco 2,011,916.40 Day.
-Puesto de Salud en Boca Balsa, Cerro Banco
Boca Remedios, Cerro Patena, 160,285.74
Emplanada de Chorcha (2028) Cerro Patena,
Emplanada de
Chorcha
Social Salud Acceso universal a 1 3 -Realizar campanas de buenas Distrital 200,000 | MINSA, Jueces de
adecuada salud 2 10 practicas de higiene y de nutricién Paz, Alcalde,
adecuada desde las escuelas, Representantes,
centraos de salud, radio y redes. Caciques, Juntas
Comunales, Bugo
Day.
Social Salud Adecuada atencion 1 3 -Establecer comisarias atendidas por | Distrital 500,000 | MINSA, Jueces de
poblacién vulnerable 2 10 policias mujeres y juez de paz Paz, Alcalde,
mujeres para denunciar maltratos, Representantes,
violencia doméstica, abandono y Caciques, Juntas
pension alimentaria Comunales, Bugo
Day.
-Construir refugios para proteger la
vida de mujeres y nifios maltratados.
500,000
-Construir albergues para nifios
abandonados y para adultos
mayores abandonados. 500,000
-Atencion especial a personas con !
discapacidad.
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DIMENSION TEMA OBJETIVO PEG | ODS PROYECTO DISTR/CORR | COSTO RESPONS
(Balboas)
2026-2029

Econémica Diversificaciéon | Produccion 1 2 Establecimiento de huertos y Distrital 2,000,000 | MIDA/ Grupos
dela agropecuaria 2 8 viveros, tecnificacion de Comunitarios
produccion tecnificada y 4 12 agricultura. Apoyar grupos de

sostenible 13 mujeres en cria de animales
15
Fortalecer cadenas de valor
(Café/Cacao) Distrital 600,000 | MIDA/ Grupos
Comunitarios

Econdmica Diversificacion | Vinculo 1 2 Coordinar compras institucionales | Distrital 40,000 | MIDA / Cooperativas
de la ProductorConsumidor | 2 8 (PAE/IMA)
produccion 4 12

13
15

Econémica Diversificacién | Fomentar las 1 2 Construccion de mercado cultural | Distrital 180,000 | Ministerio de Cultura
dela industrias culturales | 2 8 con materiales sostenibles al (MiCultura), MEDUCA
produccion 4 12 estilo de casas tradicionales y (EBI), Autoridades

13 ambientes para desarrollo de Tradicionales/Congresos
15 eventos culturales. “Casa de la Locales.
Cultura de Besiko”

Econdmica Diversificacion | Fomentar las 1 2 Capacitacion de 50 artesanas por | Distrital 100,000 | Ministerio de Cultura
dela industrias culturales | 2 8 afio en acabados, disefios y (MiCultura), MEDUCA
produccién 4 12 mercadeo. (EBI), Autoridades

13 Tradicionales/Congresos
15 Locales.
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Econémica Diversificacién | Fomentar las 1 2 Formacién de mujeres artesanas Distrital 50,000 | Nuestra Sra. del Camino,
dela industrias culturales | 2 8 en 4 talleres de capacitacion de Autoridades
produccioén 4 12 alta costura y diversificacion de Tradicionales/Congresos
13 disefios y de articulos utilitarios Locales.
15 con identidad.
DIMENSION TEMA OBJETIVO PEG | ODS PROYECTO DISTR/CORR | COSTO RESPONS
(Balboas)
2026-2029
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Econémica

Diversificacion
dela
produccién

Fomentar el turismo
comunitario y las
ndustrias culturales

BN -

10
12

Elaboracion participativa del Plan
de Turismo comunitario.

Formar jévenes locales para
entrenarlos en levantar el mapa
de riqueza turistico de cada
corregimiento

Formar jévenes locales y habilitar
las rutas turisticas a los principales
atractivos turistico. Ruta
Ecoturistica Ngabe "Salto y
Tradicion

Capacitar y certificar jovenes
locales bilinglies como guias
turisticos

Acondicionamiento de 3 sitios
turisticos (senderos, sefalizacion,
seguridad, servicios basicos).
Entrenar a asociaciones de
pobladores que deseen brindar
estos servicios.

Contactar con entidades
interesadas en apoyar la actividad
turistica en Besikoé para establecer
posible financiamiento.

Distrital

150,000

200,000

200,000

50,000

240,000

50,000

10,000

ATP (Autoridad de
Turismo de Panama),
MICI (Ministerio de
Comercio e Industrias -
AMPYME),
Municipio/Organizaciones
Comunitarias de Turismo.
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DIMENSION TEMA OBJETIVO PEG | ODS PROYECTO DISTR/CORR | COSTO RESPONS
(Balboas)
2026-2029
Econémica Diversificaciéon | Promocionar 1 1 Festival Cultural Anual de la Distrital Ministerio de Cultura
de la eventos culturales, 2 8 Balseria y Tradiciones Ngébe: - (MiCultura), MEDUCA
produccién integrar enfoque 4 10 Asignacion de fondos para la (EBI), Autoridades
cultural en 12 organizacion, logistica y 30,000 | Tragicionales/Congresos
educacion y promocilén del evento a nivel Locales.
nacional.
zg;grr?m s ::oyar -E’rograma lde Revitalizacion ’
. Lingiiistica: Concurso de poesia y
artesanias canciones Ngabe. 30,000
-Desarrollo de material didactico
en Ngébere y capacitacion a
docentes de EBI.
50,000
Econémica Diversificacion | Crear mecanismos 1 1 Fondo de Capital Semilla Distrital 500,000 | AMPYME, IPACCOP,
dela que permitan acceder| 2 8 Comunitario (FCSC): Creacién de Entidades de
produccion al crédito 4 10 un fondo de crédito blando para microfinanzas,
reembolsable 12 emprendedores locales y Municipalidad.
formalizacion legal de 10
cooperativas comunitarias
DIMENSION TEMA OBJETIVO PEG | ODS PROYECTO DISTR/CORR | COSTO RESPONS
(Balboas)
2026-2029
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Ambiental

Deterioro
ambiental y
pérdida de
biodiversidad

Proteccion ambiental
y gestion de riesgos

NN

13
15

- Elaboracion de un plan de
prevencion de riesgos de desastres:
redaccion y disefio del plan,
incluyendo talleres de validacion con
autoridades y comunidades. -Mapeo
de Riesgos del distrito y sus 8
corregimientos y establecimiento de
areas protegidas

en zonas criticas en coordinacion
con MIAMBIENTE, MIDAy
SINAPROC.

-Establecer con MIAMBIENTE, MIDA
y SINAPROC, una normatividad
para impedir habitar las zonas de
peligro.

- Programa de Reforestacion
en zonas devastadas y viveros
forestales

-Elaborar los contenidos para
incorporar el cuidado del

ambiente y la prevencion de los
riesgos de desastre en curriculo
escolar. - Vigilancia Forestal
Comunitaria y

Reforestacion

-Programa de Resiliencia Climatica
y Guardabosques Comunitarios. -
Incentivos por Servicios
Ambientales (ISA) Comunitarios-
Pago por proteccion de 500
hectéareas de bosque primario cerca
de fuentes de agua.

-Capacitacion de 10 brigadas de
SINAPROC.

-Poner en practica, el sistema de
alerta temprana con tecnologia de
pluviémetros, radios e instalacién de
5 estaciones de alerta temprana

Distrital

150,000

150,000

50,000

150,000

50,000

100,000

150,000

150,000

100,000

MIAMBIENTE
(Ministerio de
Ambiente), SINAPROC
(Sistema Nacional de
Proteccién Civil),
Juntas
Locales/Organizaciones
Comunitarias.
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100,000
DIMENSION TEMA OBJETIVO PEG | ODS PROYECTO DISTR/CORR | COSTO RESPONS
(Balboas)
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2026-2029

Institucional

Institucionalidad
débil

Fortalecer la
gobernanza local e
institucionalidad
participativa (Gestion
Publica)

Descentralizacion
funcional.

16
17

Acompafiamiento y asistencia
técnica a Autoridades distritales para
mejorar gestion, y gobernanza, con
seleccién de proyectos prioritarios y
financiamiento ejecutando el PED y
estrechando articulacion con
corregimientos y autoridades
tradicionales

Mejores practicas de planificacién
con capacitacion continua en
formulacion de proyectos y
transparencia. Curso taller de
capacitacion, revision de proyectos
elaboracion y presentacion

Asesoramiento para establecer
empatia y cohesion social,
coordinacion, prevencion de
conflictos sociales, culturales,
econémicos, politicos

Tramites y gestiones ante Junta
Técnica, MINGOB, AND, para crear
un Gabinete productivo y social
Comarcal permanente para acelerar
la seleccidn y ejecucion de
proyectos

Distrital

400,000

100,000

90,000

5,000

Municipio de Besiko,
MEF (Centro de
Desarrollo
Territorial), AND,
MINGOB

Municipio,
Corregimientos de
Besiké, MEF), AND,
Autoridades
tradicionales,
MINGOB, Gabinete
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Social/Presidencia,
Gobernadora, Junta
Técnica
DIMENSION TEMA OBJETIVO PEG | ODS PROYECTO DISTR/CORR | COSTO RESPONS
(Balboas)
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coordinaciones para
aplicar modelo en el
distrito.

Socializar Régimen
Juridico Comarcal

Taller Permanente de Marco Legal
Comarcal: Ciclo de talleres de
capacitacion a lideres y autoridades
locales. (monto en los respectivos
acapites presupuestales)

150,000

2026-2029
Institucional Institucionalidad | Poner en vigencia | 1 16 Ejecucion de obras por menor Distrital 50,000 | MEF (Ministerio de
débil obras de menor |2 17 cuantia en el distrito Economia y
cuantia. Estudiosy | 3 Finanzas),
4

AMIPYME (Autoridad
de la Micro, Pequefia
y Mediana Empresa),
Caciques
Locales/Congreso
General, Municipio
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-Realizar gestiones para conseguir apoyo
para fortalecer las capacidades de la

DIMENSION TEMA OBJETIVO PEG | ODS PROYECTO DISTR/ COSTO RESPONS
CORR (Balboas)
2026-2029
Ejes Igualdad de Garantizar la 2 5 - Programa de Capacitacion en Distrital 160,000 | Alcalde,
Transversales | género participacion 3 10 Liderazgo y proyectos Femenino (2 cursos Representantes,
equitativa de mujeres 16 anuales x 4 arios) Juntas Comunales,
y hombres en la Organizaciones
p!amﬂggmon, . - Apoyo a Emprendimientos Comunitarias de
sf Clr‘g'c:::t{) ;nonltoreo Productivos de 480,000 | Muijeres,
Igualdad de proy ’ Mujeres con capacitacion técnica y INADEH, AMPYME,
género L empresarial: 2 cursos por afo: 2 Ministerio de
Priorizarla agroindustria, 2 turismo, 2 artesania. 6 Desarrollo Social
capacitacion técnica cursos afo (MIDES). MINGOB.
para mujeres en areas
ﬁ:)rrig%ggrmndustr!a - Comités de Monitoreo y Evaluacion
y artesania . .
con Enfoque de Género: Capacitar a los
Igualdad de Comités de agua:1 taller x 4 afios: 40,000
género Promover el liderazgo
femenino -Coordinacién con MEDUCA para incluir en
planos de construccion. Detalles de
Asegurar que las construccion favorables a la mujeres. 200.000
necesidades de g
nlnas_,dy mtéjeres slean -Participacion ciudadana indigena y de
lqualdad de consi era. las enia mujeres en la aprobacién de proyectos y
9 construccion de definicion de presupuesto. 1 sesiones al afio
genero infraestructura d F: r’: inatis
e presupuesto participativo 40,000
- Capacitar a la poblacion local para
Igualdad de ejercer las responsabilidades publicas y
género ciudadanas: El Estado, desarrollo y
participacion. 1 curso por afio
80,000
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Participacion
ciudadana

poblacién indigena para una buena
representacion politica.

10,000

Alcalde,
Representantes

Fuente: Elaboracion propia ABCD
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5.4. Anexo 4: Informe de taller y lista de asistentes

L OBJETIVO DEL TALLER

El objetivo de la realizacion del taller distrital fue el de hacer de conocimiento de
las autoridades gubernamentales (Alcalde, Vicealcaldes y Representantes de
Corregimientos, Presidente de Junta Comunal) y de las autoridades comarcales
(Caciques, Voceros, Bugo Day y otros) el diagnostico actualizado del distrito, sus
principales problemas y potencialidades y recoger la opinion de las autoridades
y participantes del taller sobre la priorizacion de los problemas centrales que
serian la base de los objetivos estratégicos para la elaboracion del plan, el FODA
y la definicién de la visidn compartida de largo plazo y los valores que conduciran
el comportamiento futuro del distrito.

Il ORGANIZACION DEL TALLER

La Direccion del MEF en la Comarca, a través de los funcionarios Licenciados
Felipe Venado y Raul Salinas, tuvo a su cargo la eficiente organizacién del taller
y la disposicion de la logistica (transporte terrestre) con el valioso vy
comprometido apoyo de la Direccion de la AND de la Comarca a través del
Licenciado José Isaac Acosta, que nos acompafidé con una dinamica
participacion. Asimismo, se conté con el comprometido y decisivo apoyo del Sr.
Gobernador de la Comarca Ramén Mendoza que asistié con varios miembros
de la Junta Técnica, entre ellos el Representante de la ATTT Antonio Quintero, y
los representantes del MIDA, de INADEH, de MIAMBIENTE, y de MINSA.

Asimismo, el MEF tuvo como contraparte en la organizacion de los talleres a la
Alcaldia del distrito, que aporté su sede para la realizacion del taller. Se conté
también con el apoyo presencial de la UTG AECID, de su director en la Comarca
Sr. Milton Barlett y la Sra. Yaira Allois Finalmente se cont6 con el apoyo
organizativo y logistico del CECOMRO vy el personal contratado localmente, el
Sr. Andrés Quintero y el Sr. Teylor Hidalgo del CECOMRO.

El MEF, la AND y el Gobernador movilizaron sus contactos y relaciones para
lograr una importante y representativa asistencia, tanto de autoridades
gubernamentales como de autoridades comarcales, alcanzando una asistencia
de algo mas de 70 participantes. El taller se llevé a cabo el lunes 18 de agosto.

Asistentes Honorables Representante y Alcalde
H.R. Suplente Nicasio Bejerano
H.R. Benito Flores
H.A. Joaquin Aguirre, alcalde.
Regina Palacio, Vice Alcaldesa
H.R. Abraham Palacio
H.R. Daniel Cueva
H.R. Tedfilo Montezuma
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Autoridades tradicionales:

Liborio Montezuma, Jefe Inmediato
Melanio Palacio, vocero

Pedro Santo, Dirigente

Demetrio Santos, vocero de presidente
Emilio Bejerano, Jefe Inmediato
Miguel Delgado, vocero

Tedfilo palacio, autoridad tradicional

Junta De Desarrollo Local

Sabino Villanero, presidente de junta de desarrollo local

Pedro Bejerano, presidente de club de padre de familia

Oriel Aguirre, presidente de junta de desarrollo local

Dora Bejarano, secretaria de la junta comunal de corregimiento de Boca
Balsa

Armodio Bejerano, presidente la junta de desarrollo local de la
comunidad de Alto Nance

Aristides Vejerano, presidente de junta de desarrollo local de la
comunidad de Boca Huso

Efrain Miranda, presidente de la junta directiva

Orlando Villanero, presidente de junta local

Cesar palacio, planificador municipal

Ezequiel Garcia, presidente de junta local

Nazario Bejerano, presidente de junta de desarrollo local

Instituciones presentes:

Felipe Venado, Director del MEF en la Comarca

Raul Salina, MEF Comarca

Jhineska Montero, AND

Edner Palacio, AND

Narciso Gonzales, mi ambiente

Yaira Allois, AT. UTG AECID

Itzel Montezuma, secretario de Juez de paz

Milsiade Palacio, Juez de Paz

Cecilia Palacio, Juez de Paz del corregimiento de Soloy
Mariela Vejerano, Juez de paz

Evaristo Vejerano, Juez de Paz

Isabela Bejerano, presidenta de la Organizacion OCAB
Andrés Quintero, CECOMRO
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COMARCA NGABE BUGLE
TALLER DE ACTUAUZACION Y VALIOACION DE LOS PLANES DE ESTRATEGICO DE DESARROALO
DISTRITAL.
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COMARCA NGABE DUGLE
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5.5. Anexo 5: Fotos
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1. Ley 10 de 1997, creacién de la Comarca y el distrito (1997-1998)

2. Ley 69 de 1998 otorgd a Besikd y a los demas distritos comarcales
reconocimiento legal, autonomia administrativa y acceso a fondos
publicos especificos

3. Ley 37 de junio de 2009 que descentraliza la administracion publica,
modificada por la ley 66 de octubre de 2015

4. Ministerio de Economia y Finanzas. Cartografia Basica del Instituto
Geografico Nacional “Tommy Guardia”. Mapas elaborados en el
Departamento de Informacién Geografico Territorial de la Direccion de
Desarrollo Territorial.

5. Ministerio de Ambiente. (2022). Plan de accion para la gestion integrada
de los recursos hidricos

6. Plan Estratégico Distrital de Besikd 2018-2022

7. Informe “Vision 2050” de la Comarca Ngabe-Buglé (Actualizacién 2022).

8. Censos Nacionales de Poblacion y Vivienda 2010 y 2023 — INEC Panama.
Resultados oficiales por provincia, comarca y distrito (poblacion,
alfabetismo, vivienda, servicios basicos).
https://www.inec.gob.pa/publicaciones

9. Ministerio de Economia y Finanzas de Panama. (2020). Pobreza y
desigualdad en Panama: mapas a nivel de distritos y corregimientos
(2015). Informe técnico.
https://www.mef.gob.pa/wpcontent/uploads/2020/12/Pobreza-y-
desigualdad-en-Panama-Mapas-anivel-de-Distritos-y-Corregimientos-

2015.pdf

10.La Prensa (2021) — Articulo “Ingobernabilidad en la comarca Ngabe
Buglé”. Estadisticas de desnutricion crénica (64%) y trabajo infantil
(27.2%) en la comarca; andlisis de problemas socio-politicos.

11.Panama Ameérica (2023) — Reportaje “Universidad indigena toma forma
para abrir sus puertas”. Informacién sobre la creacion de la UAPI en Llano
Tugri, carreras ofrecidas y avance institucional (decreto 2022).

12.Vision Comarca Ngabe-Buglé 2050 (Actualizacion 2022) — SENACYT.
Diagndstico territorial regional y matriz FODA comarcal; identificacion de
fortalezas (biodiversidad, identidad cultural, poblacién joven) y debilidades
(conectividad, servicios, educacion).

13.Guia metodoldgica para la formulacion de planes estratégicos distritales
Ministerio de Economia y Finanzas, Direccién de Desarrollo Territorial,
marzo 2022 actualizada.

14.Instituto Nacional de Estadistica y Censo — Estadisticas sociales y pobreza
multidimensional (INEC, 2022; MIDEPLAN, 2023).

201

203



No. 30586 C

Gaceta Oficial Digital, lunes 10 de agosto de 2026

Plan Estratégico de Desarrollo del Distrito de Besikd

15.indice de pobreza multidimensional comunal (IPM-C) 2023, elaborado por
el Ministerio de Desarrollo Social (MIDES) y el Programa de las Naciones
Unidas para el Desarrollo (PNUD)

16.Ministerio de Salud (MINSA) — Andlisis de Situacién de Salud Comarcal
2020-2023 (indicadores de desnutricién, mortalidad, vacunacion).

17.Ministerio de Educacion (MEDUCA) — Informes de infraestructura escolar
en la comarca (Aulas Ranchos 2023).

18.Ministerio de Obras Publicas — Comunicados sobre proyectos viales y
mantenimiento en Nirim (MOP, 2021-2023).

19.Ministerio de Desarrollo Social (MIDES) — Reportes de programas
Colmena y Red de Oportunidades en Ngabe-Buglé (MIDES, 2021-2024).

20.Autoridad de Innovacion Gubernamental (AlG) — Datos sobre cobertura de
Internet Rural (AIG, s.f.).

21.Gabinete Social de Panama — Plan Colmena y Gabinete Social Comarcal
Ngabe-Buglé (informes 2018-2023).

22.Defensoria del Pueblo — Informes sobre Derechos Humanos en Comarcas
(casos de salud, educacion y tierras, 2017-2022).

23.Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) — Perfil de
Desarrollo Humano Comarcal (PNUD, 2021).

24.Banco Mundial (2021). Panama Indigenous Peoples Poverty Brief —
Andlisis de pobreza en areas indigenas. Washington, DC.

25.Banco Interamericano de Desarrollo (2023). Notas de desarrollo rural —
Estudios de caso sobre educacion (Programa JADENKA) y produccién de
café en Ngabe-Buglé.

26.0rganizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacion y la Agricultura
(FAO) — Panorama de la Seguridad Alimentaria 2018 (datos de
desnutricion en Panama).

27.SENACYT (2020). Vision 2050: Estrategia de Ciencia, Tecnologia e
Innovacién para Panama — Capitulo Regiéon Comarca Ngabe-Buglé.

28.Entrevistas comunitarias y talleres participativos en Nirim (2023) —
Aportaron informacion cualitativa sobre problemas, causas y propuestas
desde la perspectiva local.

29.Medio ambiente y cobertura forestal: Ministerio de Ambiente de Panama.
(2021). Informe ejecutivo del mapa de cobertura boscosa y uso de suelo.
Disponible en el sitio oficial del SINIA, informacién general sobre Muna:
https://sinia.gob.pal/informe-del-estado-del-ambiente-2024/

30.Gaceta Oficial de la Republica de Panama. (2025, 23 de julio). Informe
sobre calidad del aire en zonas rurales de la Comarca Ngabe-Buglé.
Seccion b,

31.Guia de herramientas municipales para el desarrollo local -
CEPAL/DEMUCA

32.Diagndstico Estratégico del MIVIOT. www.miviot.gob.pa/2022/06/20
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33.Emprendimiento y asociatividad — Ley 33 de 2000 y ley 66 de 2016

34. Ley 76 de 2019, que crea la Autoridad de la micro, pequefia y
mediana empresa (AMPYME)

35. PED del distrito de Nurum 2017
36. MOP, 2023, Programas de infraestructura rural

37. Condiciones de economia de subsistencia y estructura
comunitaria del trabajo (Panama sin pobreza, 2024)
https://panamasinpobreza.org/

38. Ministerio de Salud. www.minsa.gob.pa
39. Ministerio de Ambiente. https://mida.gob.pa

40. Sistema Nacional de Proteccion Civil.
https://www.sinaproc.gob.pa/

203



No. 30586 C Gaceta Oficial Digital, lunes 10 de agosto de 2026 206

Plan Estratégico de Desarrollo del Distrito de Besikd

5.7. Anexo 7: PPT Talleres
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