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REPUBLICA DE PANAMA

ISTERIO DE VIVIENDA Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL

RESOLUCION No. (o5 -2026

De I8 dey@ de 2026

EL MINISTRO DE VIVIENDA Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL

En uso de sus facultades legales y reglamentarias,

CONSIDERANDO:

Que la Ley 61 de 23 de octubre de 2009, que reorganiza el Ministerio de Vivienda y
establece el Viceministerio de Ordenamiento Territorial, en su articulo 3, decreta que el
funcionamiento y la organizacion interna de sus dependencias se ajustaran a lo establecido
en esta ley y en sus reglamentos;

Que la Ley 500 de 24 de noviembre de 2025, “Que modifica y deroga articulos de la Ley
350 de 21 de diciembre de 2022, Que regula el ejercicio de la abogacia en Panamd”,
introduce otras opciones para la obtencion del certificado de idoneidad para el ejercicio de
la profesién de abogado, especificamente el literal ¢ del articulo 2 la cual hace mencién a
“Prestar servicio voluntario por tres meses en despachos y juzgados del Organo Judicial y
del Ministerio Publico, asi como en instituciones publicas que cuenten con oficina de
asesoria legal” (el subrayado es nuestro);

Que, de acuerdo con el Manual de Organizacién y Funciones del Ministerio de Vivienda y
Ordenamiento Territorial, el cual establece de forma clara y ordenada la estructura
orgénica, jerarquias y responsabilidades de cada posicién de la institucion, determina que el
Nivel Asesor se encuentra conformado por diferentes oficinas entre las cuales esta la
Oficina de Asesoria Legal;

Que la Circular No. 14-2026 de 17 de junio de 2026, emitida por la Presidencia de la Corte
Suprema de Justicia, solicité a las instituciones puiblicas adoptar las medidas
administrativas necesarias para la correcta aplicacién de la prestacion del servicio
voluntario, garantizar que los aspirantes sean ubicados exclusivamente en las oficinas de
asesoria legal y conservar la documentacion necesaria para la certificacién del tiempo
servido y de las funciones juridicas desarrolladas;

Que con el propoésito de fortalecer el control interno del Ministerio es necesario aprobar un
instrumento normativo para la ejecucion de los procesos que formalice los trdmites tales
como recepcion, custodia operativa, admisién, archivo, asignacion, supervision, control de
asistencia, evaluacién y certificacion;

Que la adopciéon de un procedimiento uniforme fortalece la seguridad juridica, la
trazabilidad documental, la debida custodia de los expedientes, la adecuada supervision del
servicio y la proteccion de los intereses institucionales y de las personas aspirantes;

En mérito de lo antes expuesto, el Ministro de Vivienda y Ordenamiento Territorial,
RESUELVE:

PRIMERO: Aprobar el Procedimiento Interno del servicio voluntario a prestar en el
Ministerio de Vivienda y Ordenamiento Territorial, para los aspirantes a obtener la

idoneidad profesional para el ejercicio de la abogacia.
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SEGUNDO: El procedimiento serd aplicable a las personas que soliciten prestar en esta
institucion el servicio voluntario previsto en la Ley 500 de 24 de noviembre de 2025, “Que
modifica y deroga articulos de la Ley 350 de 21 de diciembre de 2022, Que regula el
ejercicio de la abogacia en Panamad”.

Dicho servicio es formativo, temporal y no remunerado; no constituye nombramiento,
contrato de trabajo, practica profesional universitaria; no genera salario, viaticos,
prestaciones laborales, estabilidad, carrera administrativa, afiliacién a la Caja de Seguro
Social ni otros derechos propios de una relacién de empleo.

El aspirante no sustituird puestos permanentes ni ejecutard actos reservados a abogados
idoneos.

TERCERO: La solicitud formal se presentara ante la Oficina Institucional de Recursos
Humanos, dirigida al Ministro de Vivienda y Ordenamiento Territorial, y debera contener o
acompaiiar, los siguientes requisitos:

1. Memorial de solicitud con nombre completo, nimero de cédula, domicilio, nimero
de teléfono o celular, correo electrénico.

2. Copia legible de la cédula de identidad personal.

3. Copia autenticada del diploma de Licenciatura en Derecho y Ciencias Politicas, o
certificacion oficial de culminacion de estudios, segun resulte admisible conforme a
la normativa aplicable.

4. Hoja de vida actualizada.

5. Declaracion de aceptacion de condiciones: Sin cobertura de salud, asume sus gastos
médicos y exoneracion de responsabilidad a la institucién, debidamente firmada. El
aspirante asumira los gastos de consultas, medicamentos, exdmenes, tratamientos,
hospitalizacién, y demas atenciones personales que no estén cubiertos por la Caja de
Seguro Social, seguro privado u otra cobertura y que no sean legalmente imputables
al Ministerio.

La declaracion individual tendra por objeto dejar constancia de que el MIVIOT no
actia como asegurador ni garantiza cobertura médico-asistencial por la sola
prestacion del servicio voluntario, y exonerar a la Institucién frente a reclamaciones
relacionadas exclusivamente con enfermedades comunes, condiciones preexistentes,
gastos personales de salud y hechos fortuitos no atribuibles a una accién u omisién
antijuridica institucional. Ninguna clausula se interpretard como renuncia anticipada
a derechos irrenunciables ni como exclusién de responsabilidades que, por dolo,
culpa grave, incumplimiento de deberes de seguridad, funcionamiento defectuoso
del servicio publico u otra causa, deban ser determinadas por autoridad competente
conforme al ordenamiento juridico.

6. Firma de acuerdo de confidencialidad.
7. Cualquier documento adicional que requiera la institucion.

CUARTO: Asignar a La Oficina Institucional de Recursos Humanos las siguientes
funciones:

1. Registrar la fecha de ingreso, comprobard la integridad formal de la solicitud y
verificara que la documentacion requerida se encuentre legible y completa. Cuando
advierta una omisioén subsanable, comunicar4 al aspirante los documentos o datos
pendientes. La recepcién de la solicitud no genera derecho automdtico a ser
admitido ni obliga al Ministerio a disponer una plaza de servicio voluntario.

Ve
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3. Evaluar la disponibilidad institucional y admitir al aspirante.

4, Comunicar por escrito la admisiéon o el rechazo motivado o la necesidad de
informacién adicional.

5. Formalizar un Acta de Inicio que identifique al aspirante, el horario, la fecha de
inicio y la fecha estimada de culminacion;

6. Emitir memorando dirigido a la Oficina de Asesoria Legal en la que haga constar
que el solicitante cumplié con los requisitos legales para realizar el servicio
voluntario. La remision debera individualizar al aspirante, enumerar las piezas
entregadas y dejar constancia de la fecha, medio y persona receptora.

QUINTO: Asignar a La Oficina de Asesoria Legal, las siguientes funciones:

1. Recepcion formal del expediente asumiendo su custodia y administracion y
mantendra una serie o archivo especifico de expedientes de servicio voluntario,
fisico, digital o mixto, con controles de acceso y trazabilidad.

2. Impartir la inducci6n sobre la normativa interna y la relacionada al ejercicio de las
funciones del ministerio.

3. Asignar tareas con finalidad formativa.

4. Control de asistencia, en la que se tomara en cuenta su puntualidad, ausencias
justificadas, permisos.

5. Control de conducta y desempefio: Documentar novedades, incidentes,
evaluaciones.

6. Realizar la evaluacién final, aprobando satisfactoriamente el servicio o en el caso
del incumplimiento de las disposiciones establecidas negar la emisién de la
certificacion.

7. Emitir la certificacién en la que conste el servicio voluntario no remunerado por tres
meses realizado satisfactoriamente en la que constaran, como minimo, la identidad
del aspirante, las fechas de inicio y terminacién, el tiempo efectivamente servido y
las funciones juridicas realizadas. La certificacion acredita inicamente el servicio
prestado y no constituye por si solo otorgamiento de idoneidad, decisién que
corresponde a la Sala Cuarta de Negocios Generales de la Corte Suprema de
Justicia.

SEXTO: EI servicio voluntario tendrd una duracion de tres (3) meses continuos, contados
desde la fecha expresamente consignada en el Acta de Inicio.

No se reconoceran periodos anteriores a dicha acta ni servicios prestados en unidades
distintas de la Oficina de Asesoria Legal. Las interrupciones o ausencias se evaluaran
conforme a la normativa aplicable y podran requerir la extension del periodo para
completar efectivamente el tiempo exigido.

SEPTIMO: El aspirante a obtener la certificacién por prestar servicio voluntario en la
Oficina de Asesoria Legal de este Ministerio tendra los siguientes deberes y prohibiciones:
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1. Deberes:
1.1.  Cumplir el horario establecido.
1.2.  Observar conducta ética y profesional.
1.3.  Acatar las instrucciones de su supervisor.
1.4. Mantener estricta confidencialidad de los tramites a los cuales tenga acceso

dentro del ejercicio del servicio voluntarios y de los datos personales.

2. Prohibiciones:

2.1.

2.2,

2.3.

24.

2.5.

2.6.

Abstenerse de actuar como abogado idoneo.

Firmar criterios juridicos en representacioén del Ministerio.
Asumir representacion judicial o administrativa.

Recibir pagos, dadivas o beneficios.

Sustraer o reproducir informacion sin autorizacion.

Revelar informacién reservada o incurrir en conflictos de interés.

OCTAVO: El aspirante a obtener la certificacion por prestar servicio voluntario en la
Oficina de Asesoria Legal de este Ministerio tendra las siguientes funciones:

1. Bajo supervision directa, el aspirante podra apoyar en investigacion juridica.

2. Revision y organizacion de expedientes.

3. Preparacién de borradores de notas, oficios, informes, y otros documentos.

4. Apoyar en diligencias y audiencias sin actuar como apoderado.

5. Archivo y actualizacién documental.

6. Ofras tareas juridicas de caracter formativo ejercidas dentro de las funciones de la
Oficina de Asesoria Legal que determine la jefatura.

NOVENO: TERMINACION ANTICIPADA. El Ministerio de Vivienda y
Ordenamiento Territorial por recomendacion de la Oficina de Asesoria Legal podrd dar por
terminado el servicio voluntario por incumplimiento de deberes, violacion de prohibiciones,
pérdida de confianza sustentada en hechos objetivos, conflicto de interés, necesidades
institucionales, ausencias injustificadas reiteradas o solicitud del aspirante. La decisién y su
fecha se documentar4n en el expediente y se comunicarén al interesado.

Cuando el aspirante sea servidor del Ministerio de Vivienda y Ordenamiento Territorial,
también se informara a la Oficina Institucional de Recursos Humanos para los efectos
propios de su relacion de servicio publico.

DECIMO: Las solicitudes y servicios voluntarios que se encuentren en tramite antes de la

fecha de entrada en vigor de la presente Resolucion deberdn adecuarse a este Q
procedimiento, respetando los actos vélidamente realizados y completando la (
documentacién que resulte necesaria.
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La Oficina Institucional de Recursos Humanos remitird a la Oficina de Asesoria Legal los
expedientes iniciales que ain mantenga bajo su custodia, mediante inventario y constancia
de entrega.

DECIMO PRIMERO: La presente Resolucién empezara a regir a partir de su firma.

FUNDAMENTO DE DERECHO: Constitucién Politica de la Republica de Panama; Ley
61 de 23 de octubre de 2009; Ley 38 de 31 de julio de 2000; Ley 350 de 21 de diciembre de
2022, modificada por la Ley 500 de 24 de noviembre de 2025; Ley 81 de 26 de marzo de
2019; Decreto Ejecutivo No. 285 de 28 de mayo de 2021; Circular No.14-2026 de 17 de
junio de 2026.

COMUNIQUESE Y CUMPLASE,

MVANE C.

Ministro

ECRETARIA GENERAL
{INISTERIQ DE VIVIENDA'Y
ORDENAMIENTO TERRITORIAL

29-04°20°¢
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