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GOBIERNO NACIONAL

* CON PASO FIRME *

GACETA OFICIAL
Edicion Digital

ANO Panam4, R. de Panama martes 7 de julio de 2026 N° 30562 A

CONTENIDO

AUTORIDAD NACIONAL DE ADUANAS

Contrato N° 029
(martes 23 de junio 2026)

POR MEDIO DEL CUAL ESTA AUTORIDAD SUSCRIBE CON LA SOCIEDAD TRANSBAL, SA., CONTRATO PARA LA
PRESTACION DEL SERVICIO ESPECIAL DE CONTROL Y VIGILANCIA ADUANERA (SECVA).

CORTE SUPREMA DE JUSTICIA

FalloN° SIN
(viernes 08 de mayo 2026)

QUE DECLARA QUE NO SON ILEGALES, LOS ARTICULOS 20, 93, 94, 95, 96, 97, 106 Y 111 DEL TEXTO UNICO DEL
DECRETO EJECUTIVO 539 DE 30 DE AGOSTO DE 2018, QUE CREA EL SISTEMA NACIONAL DE EVALUACION Y
ACREDITACION PARA EL MEJORAMIENTO DE LA CALIDAD DE LA EDUCACION SUPERIOR UNIVERSITARIA DE
PANAMA, EMITIDO POR CONDUCTO DEL MINISTERIO DE EDUCACION. POR OTRA PARTE, DECLARA QUE, ES
PARCIALMENTE ILEGAL EL 103 DEL TEXTO UNICO DEL DECRETO EJECUTIVO 539 DE 2018, SOLO EN LO QUE
RESPECTA, AL PRIMER PARRAFO, QUE SENALA: "LOS DISENOS CURRICULARES SERAN EVALUADOS
ESPECIFICAMENTE PARA CADA SEDE, LO CUAL DEBERA PRECISARSE EN LA RESOLUCION RESPECTIVA."

FalloN° SN
(viernes 08 de mayo 2026)

QUE DECLARA QUE NO ES ILEGAL, LA RESOLUCION AN NO. 18274-AGUA DE 16 DE MARZO DE 2023, EMITIDA
POR LA AUTORIDAD NACIONAL DE LOS SERVICIOS PUBLICOS, "POR LA CUAL SE APRUEBA EL CARGO POR LA
DESCARGA DE RESIDUOS LiQUIDOS VERTIDOS POR LAS EMPRESAS INDUSTRIALES Y DE SERVICIOS,
MEDIANTE CAMIONES CISTERNA, EN LAS COLECTORAS DEL PROGRAMA DE SANEAMIENTO DE PANAMA,
(PSP), FIJADOS POR LA JUNTA DIRECTIVA DEL INSTITUTO DE ACUEDUCTOS Y ALCANTARILLADOS
NACIONALES (IDAAN), MEDIANTE LA RESOLUCION NO.074-2022 DE 28 DE JUNIO DE 2022."

FalloN° SN
(martes 19 de mayo 2026)

QUE DECLARA QUE SE HA PRODUCIDO EL FENOMENO JURIDICO DE SUSTRACCION DE MATERIA DENTRO DE
LA DEMANDA CONTENCIOSO-ADMINISTRATIVA DE NULIDAD PROMOVIDA POR LA FIRMA DE ABOGADOS
CASTILLO, GUARDIA & ASOCIADOS, ACTUANDO EN SU PROPIO NOMBRE Y REPRESENTACION, PARA QUE SE
DECLARE NULO, POR ILEGAL, EL NUMERAL 6 DE LA TABLA NO.4 DEL ARTICULO 4 DEL ACUERDO NO.101-40-13
DE 28 DE MARZO DE 2018, EMITIDO POR EL CONCEJO MUNICIPAL DE COLON. SE ORDENA EL ARCHIVO DEL
EXPEDIENTE N°1315702023.

FaloN° SN
(viernes 08 de mayo 2026)

QUE DECLARA QUE ES NULA, POR ILEGAL, LA RESOLUCION NO. ADMG-95-2023 DE 19 DE ENERO DE 2023,
EMITIDA POR LA AUTORIDAD NACIONAL DE ADMINISTRACION DE TIERRAS.
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CONSEJO MUNICIPAL DE AGUADULCE / COCLE

Acuerdo N° 52
(martes 19 de mayo 2026)

POR EL CUAL SE SUBROGA EL ACUERDO MUNICIPAL N°.25 DE 19 DE MARZO DE 2019 SOBRE DISPOSICIONES
RELATIVAS A LA VENTA, USO, ARRENDAMIENTO Y ADJUDICACIONES DE LOTES Y TIERRAS MUNICIPALES Y
DICTA OTRAS DISPOSICIONES.

CONSEJO MUNICIPAL DE LOSPOZOS/HERRERA

Acuerdo N° 05-2026
(miércoles 22 de abril 2026)

POR EL CUAL SE APRUEBA LA ADJUDICACION DE LOS LOTES DE TERRENOS UBICADOS EN EL DISTRITO DE
LOS POZOS, PROVINCIA DE HERRERA Y SE FACULTA AL ALCALDE DEL DISTRITO DE LOS POZOS PARA FIRMAR
LAS RESOLUCIONES DE ADJUDICACION A FAVOR DE SUS OCUPANTES.

CONSEJO MUNICIPAL DE MACARACAS/LOSSANTOS

Acuerdo Municipal N° 10
(jueves 18 de junio 2026)

POR MEDIO DEL CUAL SE DECLARA, DE OFICIO, LA PRESCRIPCION DEL IMPUESTO DE CIRCULACION
VEHICULAR-PLACAS, DE TODOS AQUELLOS VEHICULOS CUYOS PROPIETARIOS CONTRIBUYENTES SON
BENEFICIARIOS, A LA FECHA, DE PROGRAMAS DE ASISTENCIA SOCIAL QUE ESTAN A CARGO DEL MINISTERIO
DE DESARROLLO SOCIAL.
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Repiblica de Panama |
Autoridad Nacional de Aduanas

CONTRATO No.029
26 de septiembre de 2025

“Por medio de la cual esta Autoridad suscribe con la sociedad TRANSBAL, S.A.., contrato
para la prestacion del Servicio Especial de Control y Vigilancia Aduanera (SECVA).

Con fundamento en el Decreto Ley No.1 de 13 de febrero de 2008 que crea la Autoridad Nacional
de Aduanas; la Ley No.26 del 17 abril de 2013 que aprueba el Protocolo de Incorporacion de la
Repiblica de Panamé al Subsistema de Integracion Econémica del Sistema de Integracion
Centroamericana y en consecuencia, adopta sus instrumentos juridicos, entre ellos el Cédigo
Aduanero Uniforme Centroamericano y su Reglamento, en adelante por sus siglas CAUCA y
RECAUCA, que desarrollan disposiciones concernientes al Régimen de Aduanas, y en el
Decreto de Gabinete No.12 de 29 de marzo de 2016 que dicta disposiciones complementarias al
Codigo Aduanero Centroamericano y a su reglamento, los que suscriben a saber: SORAYA
LISBETH VALDIVIESO GONZALEZ, mujer, panamefia, mayor de edad, vecina de esta
ciudad, portadora de la cédula de identidad personal No.8-441-877, actuando en su cardcter de
Directora General y representante legal de la AUTORIDAD NACIONAL DE ADUANAS,
quien en adelante se denominara LA AUTORIDAD, por una parte, y, por la otra, la sefiora

‘ STEPHANIE LEE ABBOTT TRONCOSO, mujer, panamefia, mayor de edad con cédula de
identidad personal 8-828-1438, actuando en su calidad de representante legal de la sociedad
TRANSBAL, S.A., debidamente inscrita la folio 29259 (S) de la Seccién Mercantil del Registro
Publico y Registro Unico de Contribuyente 1469-147-29259 DV 34, quien en adelante se
denominardi LA CONTRATISTA, y en conjunto se denominarén LAS PARTES, han
convenido en celebrar el presente contrato de Servicio Especial de Control y Vigilancia Aduanera
(en adelante EL. CONTRATO) de acuerdo a las siguientes clausulas y condiciones:

PRIMERA: Que LA AUTORIDAD mediante Resolucién No. 481 de 8 de septiembre de 2025,
concede a LA CONTRATISTA, autorizacién para operar un Depdsito de Aduanas, ubicado en
Urbanizacién Maria Eugenia, corregimiento de Chilibre, provincia de Panama.

SEGUNDA: Que LA AUTORIDAD por este medio se compromete a suministrar a LA
CONTRATISTA, siete (7) funcionarios, distribuidos asi un (1) jefe y seis (6) inspectores, en

‘ adelante EL. PERSONAL, con el propésito de que presten el Servicio Especial de Control y
Vigilancia Aduanera (en adelante EL SERVICIO) en el deposito aduanero.

TERCERA: Que LA CONTRATISTA por este medio, se obliga a pagar mensualmente por
adelantado a LA AUTORIDAD, dentro de los primeros cinco (5) dias hébiles del mes anterior,
la suma de SIETE MIL QUINIENTOS BALBOAS 00/100 (B/.7,500.00), en concepto de tasa
aplicable por EL SERVICIO en el depésito aduanero.

Queda entendido que dicha tasa corresponde a la prestacion ininterrumpida de EL SERVICIO,
tal como lo establece el articulo 120 del Decreto Ley No.1 de 2008 y el Decreto de Gabinete
No.12 de 2016, por lo que la suma mensual debera depositarse de manera integra en la cuenta
denominada Fondo de Gestion Publica Aduanera 10000169930, El no pago dentro de los plazos
establecidos de la tasa aplicable por EL. SERVICIO, acarreard un recargo del 10% sobre el
monto adeudado; y el atraso por dos (2) meses consecutivos acarrear la suspensién del Contrato.
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CUARTO: Que el pago anual por EL SERVICIO sera de noventa mil balboas con 00/180
(B/90,000.00) y el total por la duracién de EL CONTRATO ser4 de cuatrocientos cincuenga \}
il con 00/100 (B/.450,000.00), sujeto a la actualizacion de las respectivas fianzas contratadas:.c;e.&
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. cincuenta mil balboas con 00/100 (B/.250,000.00), con vigencia hasta el 26 de septiembre ‘de
2026, y Endoso No.1 de renovacion automatica del 13 de octubre de 2025, ambas emitidas por
ASSA Compafifa de Seguros, S.A.; el cual sefiala que renovara esta fianza mediante docuiiento
escrito durante todo el periodo que dure el contrato, siempre que el flado cumpla con todés-los
requisitos de renovacion establecidos por la fiadora para cada afio de afianzamiento. hasta un
méximo de cinco (5) afios, para responder por los impuestos que puedan causar las mercancias
no nacionalizadas que sc depositen en el recinto de LA CONTRATISTA v las penas en que
pueda incurrir por infracciones al régimen aduanero y demas disposiciones fiscales cumpliendo
con lo estipulado en el articulo 21, literal g del CAUCA y el articulo 112 del RECAUCA y demas
concordantes.

SEXTA Que las fincas autorizadas por la Autoridad Nacional de Aduanas para la prestacion del
Servicio Especial de Control y Vigilancia Aduanera, utilizadas como depdsito de mercancia no
nacionalizada ubicadas en el 4rea de Maria Eugenia, corregimiento de Chilibre, provincia y
distrito de Panamas, son las sigujentes:

Patio Principal/ Fideicomiso A Nombre De Fwla son La Fincas: 13590, 134066, 134067,
140472, 163219, 163220, 163221, 166473, 17310, 17313, 217851, 217853, 217854, 217855,
217856,217857,217859,217861, 217862, 217864, 217867,217868,221673,221674 y 221675.

Patio Resort/ Contrato De Usufructo A Nombre De Jjm Investments Of Panama son:
18076,18198,111515,111516,111517,111518, 111519, 111520,111521,111522,1617, 15399,
15669, 22632, 106820, 16942, 250748 y 60863.

" Patio Tropigas/Contrato De Usufructo A Nombre De Jjm Investments Of Panama son:
86587 y 78397. \

Patio Kime/ Contrato De Usufructo A Nombre De Jjm Investments Of Panama, S.A. es:
16886.

Patio/ Contrato De Usufructo con la sociedad NEXA INVESTMENT CORP la Finca es:
30497557,

SEPTIMA: LA CONTRATISTA ha consignado a favor de la Autoridad Nacional de
Aduanas/Contraloria General de la Republica de la Fianza de Cumplimiento No.85B95270 de
13 de octubre de 2025, por un limite maximo dé responsabilidad de cuarenta y dos mil
quinientos balboas con 00/100 (B/.42,500.00) con vigente desde el 26 de septiembre de 2025
hasta el 26 de septiembre de 2026 y su endoso aclaratorio del 13 de octubre de 2025, ambos
. emitidas por ASSA Compatfiia de Seguros, S.A.; a fin de garantizar las obligaciones pecuniarias
contraidas en el presente documento y lo establecido en el articulo 121 del Decreto Ley No.1 de
13 de febrero de 2008. LA CONTRATISTA est4 obligada a mantener vigente por el término de
EL CONTRATO la referida fianza, la cual se depositard en la Contraloria General de la
Republica, asi como las modificaciones que se le hagan a las mismas, igualmente queda obligada

a presentar anualmente copia de la declaracion jurada de rentas correspondiente al periodo fiscal
inmediatamente anterior.

OCTAVA: Que el término de duracién de EL CONTRATO es de cinco (5) afios contados a
partir del refrendo de la Contralorfa General de la Republica. El mismo podra ser prorrogado a
solicitud de LA CONTRATISTA, sujeto a las disposiciones vigentes en cada momento y de
conformidad con las condiciones que determine LA AUTORIDAD.

Las modificaciones, adiciones o prorrogas al Contrato, requieren para su validez, el refrendo de
la Contraloria General de la Repuiblica.

NOVENA: Que LA AUTORIDAD advierte que por razon de sus funciones, caso fortuito o Mo,
juerza mayor podra aumentar o disminuir, de manera temporal, la cantidad de funcionarios & : E
pstablecida para el servicio sin que esto modifique el compromiso pactado para el pago o W4 .
g¢stablecido en la clausula Tercera. Queda entendido que esta medida conlleva el cumplimiento ...+
le lo normado en el articulo 98 del Texto Unico de la Ley No.22 de 27 de junio de 2006, ordenado

unediante Ley No.153 de 8 de mayo de 2020.
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% DECIMA: La jornada de trabajo de EL PERSONAL se ajustara al horario de las labores de LA
"ONTRATISTA, siempre que no exceda de ocho (8) horas diarias y hasta cuarenta (40) horas
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sémanales de conformidad con el articulo 126 y 127 del Decreto Ley No.1 de 2008; articulos 85,
91 y concordantes del Decreto de Gabinete No.12 de 2016 y conforme al procedimiento para el
pago de las jornadas extraordinarias establecido en la Resolucion No.081 de 1 de febrero de 2021,
relativa al pago de las cuotas a la Caja de Seguro Social. Para los efectos del computo de la
jornada extraordinaria de trabajo de los funcionarios asignados al Servicio, la misma sera pagada
con base a la tarifa de:

a) Delunes a sdbado arazén de siete balboas con 00/100 (B/. 7.00) la hora;

b) Los dias domingos, dias de fiesta o dias de duelo nacional se pagaran a

razdn de diez balboas con 00/100 (B/. 10.00) la hora.

En los casos en que el funcionario sea llamado a laborar fuera de su horario ordinario de trabajo,
sin que se la prolongacién de su jornada regular, tendra derecho a recibir como retribucién, un
minimo equivalente a tres (3) horas, conforme a la tarifa establecida. LA CONTRATISTA
queda obligada a remitir mensualmente a LA AUTORIDAD un reporte que indique las sumas
pagadas directamente a cada uno de los miembros de EL PERSONAL, como consecuencia de
los servicios prestados en razon del Servicio Especial de Control y Vigilancia Aduanera que trata
el presente contrato.

DECIMA PRIMERA: Declara LA CONTRATISTA que se compromete mediante EL

CONTRATOy sin costo alguno para LA AUTORIDAD a facilitar a EL PERSONAL y dentro

de EL DEPOSITO ADUANERO, ¢l equipo necesario para la instalacién y funcionamiento del

sistema informatico oficial aplicable a todos los regimenes y declaraciones aduaneras, conforme

a los requerimientos de LA AUTORIDAD, el cual serd operado en su totalidad por EL
0 PERSONAL,; de igual manera,

DECIMA SEGUNDA: Declara LA AUTORIDAD que queda expresamente prohibido el
almacenamiento de mercancia en EL DEPOSITO ADUANERO de materiales explosivos y de
articulos de prohibida o restringida importacion.

DECIMA TERCERA: Declara LA CONTRATISTA que se compromete notificar a LA
AUTORIDAD de cualquier informaciéon que incida en la veracidad de la informacion
suministrada o en caso de cambio de ubicacion, ampliacién o cese de operaciones del depdsito
objeto de este contrato. LA CONTRATISTA so6lo podra iniciar sus operaciones en el nuevo
local o en la ampliacion a partir de la fecha en que LA AUTORIDAD le conceda la autorizacion
correspondiente, de acuerdo al cumplimiento de las condiciones y requerimientos que la Ley
exija.

DECIMA CUARTA: Acuerdan LAS PARTES que cualquier aviso o notificacién que se
‘ requiera conforme a EL. CONTRATO, sera dada por escrito a las siguientes direcciones:

LA AUTORIDAD
Domicilio: Edificio sede de la Autoridad Nacional de Aduanas, ubicada en Domingo Diaz,
Edificio Corchen.

Tel.: 506-6407 / Ext. 1380

Correo Electrénico: direccion.general@ana.gob.pa

Administrador: SORAYA LISBETH VALDIVIESO GONZALEZ

LA CONTRATISTA

Republica de Panama,

Correo Electrénico: contabilidad@transbal.com.pa

Tel: 236-6122

Atencién: STEPHANIE LEE ABBOTT TRONCOSO

DECIMA QUINTA: Declara LA AUTORIDAD que el incumplimiento
CONTRATISTA en el pago de la suma, objeto de EL. CONTRATO por dos (2) meses
consecutivos, €l incumplimiento de cualquiera de las obligaciones contraidas, el mcumphmlento »0”40
de alguna de las condiciones para el otorgamiento de EL SERVICIO, asi como la ejecucion po; i,
parte de LA CONTRATISTA de actividades distintas de las que han'sido’autorizadas, daré luga; A
a la suspension de EL SERVICIO con la consiguiente résolucion administrativa de EL | ¢
CONTRATO, y la pérdida de la fianza de cumplimiento constituida.
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DECIMA SEXTA: Son causales de resolucién administrativa de EL CONTRATO, ademés de
las pactadas en éste, las contempladas en el articulo 136 del Texto Unico de la Ley No.22 del 27
de junio de 2006 ordenado mediante Ley No.153 de 8 de mayo de 2020 y la voluntad expresa de.
LAS PARTES.

DECIMA SEPTIMA: Salvo las excepciones contempladas en las disposiciones concernientes
al régimen de aduanas, y aquellas cuyos efectos se deriven de ésta, las clausulas de EL
CONTRATO podrén ser objeto de modificacion o adicion por LAS PARTES cuando éstas lo
estimen conveniente mediante adenda en cumplimiento a lo sefialado en el articulo 98 del Texto
Unico de la Ley No.22 del 27 de junio de 2006, ordenado mediante Ley No.153 de 8 de mayo de
2020 asi como los requerimientos estipulados para el refrendo por parte de la Contraloria General
de la Republica conforme a los articulos 48 de la Ley No.32 de 1984 y el articulo 93 del referido
Texto Unico de la Ley No.22 del 27 de j Junio de 2006 ordenado mediante Ley No.153 de 2020.

DECIMA OCTAVA: Declara LA AUTORIDAD que LA CONTRATISTA no podr4 ceder ni
traspasar EL. CONTRATO sin autorizacion expresa de LA AUTORIDAD; de igual manera,

cualquier cambio en la razén social o persona juridica, deberd ser comunicado formalmente ante
LA AUTORIDAD.

DECIMA NOVENA: En todo lo que no estuviese previsto en EL. CONTRATO sobre EL
SERVICIO, se aplicaran las normas contempladas en la Ley No.26 de 17 abril de 2013, el
Decreto Ley No.1 de 13 de febrero de 2008 y el Decreto de Gabinete No.12 de 29 de marzo de
2016 y demas legislacion concordante.

‘ VIGESIMA: LA CONTRATISTA relevard a LA AUTORIDAD y a sus representantes de toda
accién derivada del cumplimiento de EL CONTRATO y renuncia a reclamacion diplomatica,
salvo en el caso de denegacion de justicia, como bien establece el articulo 99 del Texto Unico de
la Ley No.22 del 27 de junio de 2006, ordenado mediante Ley No.153 de 8 de mayo de 2020.

VIGESIMA PRIMERA: Al original de este contrato, LA CONTRATISTA adjunta recibo de
pago No. 003039786 emitido por la Direccién General de Ingresos del Ministerio de Economia
y Finanzas el dia 08 de octubre de 2025, en concepto de timbres por el valor de cuatrocientos
cincuenta balboas con 00/100 (B/.450.00), de conformidad con lo dispuesto en el articulo 967
del Cédigo Fiscal modificado por el articulo 57 de la Ley No. 8 de 15 de marzo de 2010.

VIGESIMA SEGUNDA: EL. CONTRATO requiere para su validez y eficacia juridica del
refrendo de la Contraloria General de la Republica.

. Dado en la ciudad de Panamé a los ™M «los (0§
Octib ja =z de dos mil veinticinco (2025).
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TIMBRES FISCALES
Cuatrocientos cincuenta balboas (B/450.00)

Gaceta Oficial Digital
Para verificar la autenticidad de una representacion GO6A4D58CF6A485
en el sitio web www.gacetaoficial.gob.pa/validar-gaceta




No. 30562 A

Gaceta Oficial Digital, martes 7 de julio de 2026

REPUBLICA DE PANAMA

ORGANO JUDICIAL
CORTE SUPREMA DE JUSTICIA
SALA TERCERA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO Y LABORAL

Panama@, ocho (8) de mayo de dos mil veintiséis (2026).

VISTOS:
El Licenciado Luis Enrique Aparicio, actuando en su propio

nombre y representacion, ha interpuesto formal demanda
contencioso administrativa de nulidad, para que se declaren nulos, por
ilegales, los articulos 20, 93, 94, 95, 96, 97, 103, 106 y 111 del Texto
Unico del Decreto Ejecutivo 539 de 30 de agosto de 2018, que crea el
Sistema Nacional de Evaluacidon y Acreditaciéon para el Mejoramiento
de la Calidad de la Educacion Superior Universitaria de Panama,
emitido por conducto del Ministerio de Educacién.

La Sala Tercera de la Corte Suprema, mediante la Providencia de
26 de mayo de 2025, (f.31) admite la demanda y, a su vez, ordena
correr traslado de la misma, por un término de cinco (5) dias habiles,
a la Ministra de Educacion, para que rinda el correspondiente informe
explicativo de conducta, conforme lo dispone el articulo 33 de la Ley

No.33 de 1946; y a la Procuraduria de la Administracidon para que, en
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atencion al mandato establecido en el numeral 3 del articuio-5 de la

Ley No.38 de 2000, intervenga en interés de la Ley.

1. NORMAS REGLAMENTARIAS IMPUGNADAS.

La parte actora solicita mediante la presente deméhda la
declaratoria de nulidad de los articulos 20, 93, 94, 95, 96, 97, 103,
106 y 111 del Texto Unico del Decreto Ejecutivo 539 de 30 de agosto
de 2018, que crea el Sistema Nacional de Evaluacion y Acreditaciéon
para el Mejoramiento de la Calidad de la Educacion Superior
Universitaria de Panama, emitido por conducto del Ministerio de

Educacion, que establecen lo siguiente:

“Articulo 20. Pago por los servicios de evaluacion y
acreditacion.

Las universidades oficiales y particulares pagaran un monto
establecido para cubrir los servicios de evaluacidon vy
acreditacion institucional, carreras o programas. Para los
servicios de evaluacion y acreditacion, el Consejo Nacional de
Evaluacion y  Acreditacion  Universitaria de Papnama
(CONEAUPA), aprobara y proporcionara a las universidades,
tanto  oficiales como particulares, un manual de
procedimientos con las tarifas y costos de los servicios”

“Articulo 93. Requisitos.

El personal docente de las universidades particulares debera
tener como minimo el titulo universitario de licenciatura o su
equivalente, para dictar clases en el nivel de pregrado y
grado, salvo lo expresado en el articulo 92 de este Decreto,
respectivamente el articulo 94 de este Resuelto.

Los docentes de programas de postgrado deben tener, como
minimo, el titulo o grado del nivel al que corresponde el
programa que imparte.

Para el cumplimiento de este articulo, las autoridades
académicas de universidades solicitaran al personal docente
los siguientes documentos:

1. Copia de diplomas universitarios.

2. Copia de créditos universitarios.

3. Copia de la cédula de identidad personal o pasaporte.

4. Hoja de Vida.

5. Constancia de haber cursado estudios de postgrado en
docencia superior no menor de 40 horas.

6. Evidenciar que se ha actualizado en el drea de su
especialidad en los Gltimos cinco (5) afios.

7. Cuando se trate de docentes de nacionalidad panamefia,
formados en el extranjero, deben presentar la documentacion
debidamente legalizada.
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8. Constancia de ejecutorias.

A partir de la entrada en vigencia de |la |presente
reglamentacién las universidades del pais desarrollaran
iniciativas para elevar el nivel académico de su planta docente
con el fin de ir avanzando en niveles de la calidad de su oferta,
lo cual debera reflejar un 5% cada afio.”

"Articulo 94. Habilitacion por experticia para docentes
de ciertas carreras.

De acuerdo con la naturaleza de las carreras de pregrado y
grado, se podrad prescindir del requisito del titulo de
licenciatura para el personal docente, previo estudio de
experticia y competencias reconocidas por una instancia
nacional o internacional y expedida en sus respectivas areas
debidamente certificadas y autorizadas por la Comisién
Técnica de Desarrollo Académico (CTDA).

El personal docente contratado debe cumplir con los requisitos
establecidos en el articulo 91, con excepcidon del numeral 5 de
este Decreto, respectivamente el articulo 93, numeral 5 de
este Resuelto.”

"Articulo 95. Entrega de planta docente.

Las universidades particulares entregaran la planta docente
que servird a una carrera o programa de estudio en un anexo
seglin cuadro elaborado por la Comision Técnica de Desarrollo
Académico (CTDA).

Las universidades particulares remitiran a la Comisiéon Técnica
de Desarrollo Académico, la planta docente previo al inicio del
periodo académico correspondiente.”

"Articulo 96. De la asignacién docente.

Un docente sélo podra dictar hasta dos (2) asignaturas a un
mismo grupo de estudiantes, por periodo académico, aungue
tenga la especialidad correspondiente.

De igual forma, un docente solo podra dictar hasta cinco (5)
asignaturas al mismo grupo, en el area de su especialidad, a
lo largo de la cohorte de la carrera”

"Articulo 97. Responsabilidad de la comision técnica de
desarrollo académice (CTDA), para la evaluacién de
planes y programas.

La evaluacion del disefio curricular de los planes y programas
de estudios de las universidades particulares sera
responsabilidad de la Comisidon Técnica de Desarrollo
Académico (CTDA). Dicha evaluacion la realizaran especialistas
de las universidades oficiales, de conformidad con sus
respectivos ambitos de especializacion y/o ubicacién
geografica, quienes ejerceran esta responsabilidad como una
funcién publica.

El disefio curricular sera examinado por dos o tres evaluadores
del drea de especialidad designados por la Comision Técnica
de Desarrolio Académico (CTDA), quienes se regiran por el
principio de estricta legalidad y confidencialidad. Su actuacion
estard sujeta a parametros y reglas técnicos curriculares
establecidas en este Reglamento y en el formulario oficial de
evaluacion de programas de estudio. En caso que no se
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encuentren especialistas o que se requiera la idoneidad parael
ejercicio de la profesidn, se podran consultar a especialistas
externos afines."

"Articulo 103. Solicitud para ofertar el mismo plan o
programa en una o varias sedes adicionales. ;

Los disefios curriculares seran evaluados especificamente para
cada sede, lo cual deberd precisarse en la resolucion
respectiva. En caso de que una de universidad particular
decida ofertar en una o varias sedes, el mismo plan o
programa ya aprobado, la Comision Técnica de Desarrollo
Académico (CTDA) autorizard dicha solicitud basada en el
analisis del diagndstico de la carrera en el drea geogréfica, la
infraestructura a utilizarse con sus respectivos equipamientos,
servicios e informacion y la planta docente que servird a ese
plan o programa.”

"Articulo 106. Periodo de actualizacion de planes y
programas.

Todos los planes y los programas de estudio aprobados por su
organo superior, seran actualizados, por lo menos cada seis
afios, con el propodsito de adecuar sus contenidos al avance de
la ciencia, la tecnologia, los sistemas productivos y de
servicios, los cambios sociales y laborales de la sociedad
contemporanea, con lo que mantendran la vigencia vy
pertinencia que los mismos requieren.

Las universidades particulares que no presenten sus
solicitudes de actualizacién dentro de los tiempos requeridos
perderan el derecho de actualizacion y para continuar
ofertando los programas correspondientes deberan solicitar la
evaluacién como una carrera nueva."

"Articulo 111. Promocién de oferta académica vy
matricula de estudiantes.

Si la resolucion de la carrera estd vencida y ha entrado en
proceso de actualizacion, las universidades particulares no
podran promover y realizar inscripciones o matriculas hasta
que la Comision Técnica de Desarrollo Académico (CTDA)
notifique a la universidad particular que la actualizacion ha
sido aprobada, sin embargo, las universidades particulares
podran continuar promoviendo las ofertas con resoluciones
vigentes."

(Cfr. Gaceta Oficial Digital No 29507-A del 31 de marzo de
2022).

II. DISPOSICIONES QUE SE ESTIMAN VIOLADAS Y
CONCEPTOS DE VIOLACION
La parte actora estima que los articulos 20, 93, 94, 95, 96, 97,

103, 106 y 111 del Texto Unico del Decreto Ejecutivo 539 de 30 de

agosto de 2018, han infringido las siguientes disposiciones legales:
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A. Al referirse especificamente a los articulos 93,94, 95 y 96 del
mencionado Texto Unico del Decreto Ejecutivo 539 de 30 de agostc; de
2018, indica que dichas normas han vulnerado el articulo'36 de‘ la
Ley 52 de 26 de junio de 2015, "Que crea el Sistema Ndac:ional
de Evaluacion y Acreditacion para el mejoramiento de la calidad
de la Educacion Superior Universitaria de Panama, y deroga la
Ley 30 de 2006", el cual dispone que toda solicitud para la creacién
de una universidad particular, deberd ser requerida al Organo
Ejecutivo por conducto del Ministerio de Educacién.

B. Respecto a los articulos 20 y 97 del Texto Unico del Decreto
Ejecutivo 539 de 30 de agosto de 2018, argumenta que los mismos
han violentado el contenido de los articulos 24 y 30 de la Ley 52 de
26 de junio de 2015, los cuales sefialan que el Estado, a través del
Ministerio de Educacion, proveera el financiamiento del Sistema
Nacional de Evaluacion y Acreditacion para el mejoramiento de la
calidad de la Educacidon Superior Universitaria de Panama, a fin de
llevar a cabo los procesos que garanticen sus mejoras; y que, el
Estado, dotard a la Comision Técnica de Desarrollo Académico de los
recursos necesarios para garantizar su funcionamiento.

C. En cuanto al articulo 103 del Texto Unico del Decreto
Ejecutivo 539 de 30 de agosto de 2018, sefiala que éste ha violado los
numerales 1, 2, 9, 10 y 11 del articulo 31 de la Ley 52 de 26 de
junio de 2015, los cuales indican las funciones que debe cumplir la
Comisidn Técnica de Desarrollo Académico.

D. Respecto al articulo 106 del Texto Unico del Decreto
Ejecutivo 539 de 30 de agosto de 2018, manifiesta que dicha norma

ha transgredido el numeral 2 del articulo 31 de la Ley 52 de 26 de
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junio de 2015, el cual sefala las funciones que._..debe/cx;lﬁ:['p‘:fu\r_‘ la
Comisién Técnica de Desarrollo Académico, siendo u"na de estas, Ias.'de

il |
aprobar la creacion de nuevas carreras solicitadas bo'r‘ las institucioqes
de educaciéon superior universitaria, durante el _peri_gd.@"'/lde
funcionamiento provisional.

E. Con relacién al articulo 111 del Texto Unico del Decreto
Ejecutivo 539 de 30 de agosto de 2018, plantea que el mismo ha
vulnerado el articulo 33 de la Ley 52 de 26 de junio de 2015, el
cual establece que las universidades tienen como misidén generar,
difundir y aplicar conocimientos por medio de la docencia, la
investigacion, la extension y la gestion para formar profesionales
idoneos, comprometidos con el desarrollo humano y sostenible del
pais.

El demandante argumenta que la Ley 52 de 2015, no exige a la
persona juridica que solicita autorizacion de funcionamiento al Organo
Ejecutivo los requisitos exigidos para el personal docente de las
universidades particulares en los articulos 93, 94, 95 y 96 del Texto
Unico del decreto en mencién, ya que solo exige los perfiles de
formacion y experiencia de sus autoridades académicas.

Sostiene, que tampoco tiene base legal que parte de los pagos
exigidos a las universidades particulares por parte de la Comisién
Técnica de Desarrollo Académico para la evaluacion de planes y
programas de estudio, se les entregue a los profesores de tiempo
completo de las universidades oficiales, por tratarse de servidores
publicos que reciben ya una remuneracion del Estado, y que considera

gue realizan dos funciones en la misma jornada de trabajo.
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De igual manera, sefiala que ninguna disposicién de la Ley 52\d-e‘
2015, faculta al Consejo Nacional de Evaluacidon/ y< Acreditacion

Universitaria de Panama (CONEAUPA), para aprobar tarifas por sus_;"

servicios, precisamente porque las actividades de evaluacién de planes
y programas de estudio son consustanciales a la labor de este
organismo y cuenta con personal pagado también por el Estado para
realizar esta funcion.

Finalmente, sefiala que ninguna disposicién de la citada Ley 52
de 2015, faculta a la Comision Técnica de Desarrollo Académico
(CTDA) para aprobar por separado, planes y programas de estudio
para sedes especificas, en aquellos casos, que la universidades
particulares tengan varias infraestructuras para desarrollar el proceso
de ensefianza, ni tampoco autoriza al CTDA exigir a las universidades
particulares con autorizacion de funcionamiento definitivo la
actualizacién de sus planes y programas de estudios cada seis (6)
afos; ya que, considera que la autorizacidon de funcionamiento de una
universidad particular otorgada por el ()rgano Ejecutivo se hace
conforme a la Ley que lo autoriza, de manera integral y de forma
general, es decir, faculta a la universidad a ofrecer estudios en todo el
pais.

En este sentido, alega que de mantener esta obligacién de
actualizacién de las carreras que se ofertan, deberia ser cumplida por
todas las universidades tanto particulares como oficiales, creandose en
la ley una evidente exclusion que discrimina e impacta la calidad de la

educacion.
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III. INFORME DE CONDUCTA DE LA AUTORIDAD
DEMANDADA I

La Ministra de Educacién rindi6 a la Sala Té-rcera de la Cor__té
Suprema de Justicia el Informe Explicativo de Conducta respec't"ivo,
mediante Nota DM-1005-2025 de 4 de junio de 2025, visible a fojas
33 a 45 del expediente judicial.

En lo medular del informe, se refiere en los términos siguientes:

A\

Respecto a las disposiciones que el demandante
considera que violan directamente, por omision, el
articulo 36 de la Ley 52 de 2015, porque
reglamentan el tema de personal docente de las
universidades particulares; especificamente los
articulos 93, 94, 95 y 96 del Texto Unico del Decreto
Ejecutivo No.539 de 2018, es importante aclarar lo
siguiente:

Si en un proceso de evaluacion universitaria no se
toma en cuenta al personal docente, se puede
afectar negativamente la calidad de la ensefianza y
la mejora continua de la institucion. Los docentes
son clave para identificar fortalezas y debilidades en
el curriculo y proporcionar retroalimentacién valiosa.
Es fundamental involucrar al personal docente en el
proceso de evaluacién universitaria para garantizar
la calidad de la ensefianza y la mejora continua de la
institucion. La evaluacion debe ser integral vy
considerar la perspectiva de los estudiantes, los
docentes y otros actores relevantes.

La reglamentacion establecida en los articulos 93,
94, 95 y 96 del Texto Unico del Decreto Ejecutivo
No. 539 de 2018, respecto al personal docente,
como actor principal dentro del proceso de
evaluacion, es imperante y necesaria y no contradice
el contenido de la Ley 52 de 2015, cuyo objetivo es
garantizar y mejorar la calidad de la educacion
superior universitaria en Panama. Esto se logra a
través de la evaluacion y acreditacion de
instituciones, carreras y programas, promoviendo
una cultura de mejora continua, lo cual no seria
posible sin la contratacion de una planta docente
idonea para ello, cumpliendo con los sistemas
internos de control de calidad que tienen las
universidades, que a su vez son compatibles con los
principios, objetivos y estrategias del Sistema
Nacional de Evaluaciéon y Acreditacion Universitaria
de Panamaé; establecidos en el articulo 5 de la Ley
52 de 2015.
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El Decreto Ejecutivo No.539 de 2018, que
reglamenta la Ley 52 de 2015, establece gue los
docentes de universidades particulares deben tener,
al menos, una licenciatura o su equivalente para
poder impartir clases. El perfil docente, por lo tanto,
debe reflejar esta exigencia; y, ademads, puede
incluir requisitos especificos para cada area de
conocimiento o programa académico.

No existe violaci()nl alguna por parte de los articulos
20 y 97 del Texto Unico del Decreto Ejecutivo 539 de
2018, respecto de la Ley 52 de 2015 y el Estatuto
Universitario de la Universidad de Panama.

En principio, un profesor de tiempo completo de la
Universidad de Panama o de cualquiera de las
universidades oficiales que conforman la Comisidon
Técnica de Desarrollo Académico (CTDA), si podria
realizar evaluaciones de planes de universidades
privadas en su horario regular, como parte de sus
funciones. Sin embargo, la posibilidad de recibir una
remuneracion adicional por este trabajo depende de
las politicas internas de la Universidad y de los
acuerdos establecidos con la universidad privada.

El Reglamento de la Universidad de Panama
establece que los profesores de tiempo completo
deben dedicar un total de 40 horas semanales a
actividades de docencia, investigacién, extension,
produccion, servicios y administracion. Dentro de
estas 40 horas, el profesor puede realizar
evaluaciones de planes de universidades privadas,
siempre y cuando no comprometa la calidad de sus
otras responsabilidades dentro de la Universidad.

El desarrollo de los articulos 20 y 97 del Decreto
Ejecutivo 539 de 2018 aludidos, estan debidamente
sustentados en el texto del articulo 23, numeral 1, 2,
4y 7 de la Ley 52 de 2015, que establece funciones
al CONEAUPA; y en el numeral 17 del articulo 31 de
la Ley 52 de 2015, que establece las funciones de la
CTDA, respectivamente. En consecuencia, no existe
violacién, por ningun concepto, por parte de los
articulos 20 y 97 del Decreto Ejecutivo 539 de 2018,
respecto a los articulos 24 y 31 de la Ley 52 de
2018, ni del Estatuto Universitario de la Universidad
de Panama.

El articulo 103 del Texto Unico del Decreto Ejecutivo
No.539 de 2018 establece que la CTDA autorizard la
implementacion de planes en una o varias sedes
adicionales a la sede principal, luego de ser
evaluadas y dicha autorizacion se formaliza
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mediante resolucién. Esta facultad surge de la

funcién principal de la CTDA establecida en el .

numeral 1 del articulo 31 de la Ley 52 de 2015, de
aprobar el proyecto institucional y oferta académica
para la creacion vy funcionamiento de las
instituciones de educacion superior universitaria
particular. Si la CTDA cuenta con la facultad 'de
autorizar el funcionamiento de una institucion
superior  universitaria, accesoriamente puede
autorizar el funcionamiento de una sede de esa
universidad, que ya cuenta con autorizacion de
funcionamiento, porque légicamente mantiene los
mismos requisitos, mision y principios de la sede
principal.

El articulo 106 del Texto Unico del Decreto Ejecutivo
5 39 de 2018 procura, con el raciocinio necesario,
reglamentar el articulo 31 de la Ley 52 de 2015,
considerando que los procesos de actualizacion de
planes y programas, con todo lo que ello implica,
pueden tomar mas de tiempo previsto y sefiala que
se deben actualizar, por lo menos, cada seis afios.
De lo contrario, deben solicitar la evaluacion como
carrera nueva. Con ello, se demuestra la prudencia y
cordura necesarios para respetar los términos,
reconociendo lo complicado que pueden ser estos
procesos de actualizacion de planes y programas.

En este caso, la reglamentacion establece un minimo
de 6 afios para las actualizaciones interpretando la
ley de manera mas realista y pragmatica. Interpretar
la ley de forma realista y pragmatica implica
comprender su aplicacion en la vida real,
enfocdndose en las consecuencias de la
interpretacion y como se ajusta la ley a la realidad.
Esto es tratando de evitar una interpretacion literal o
abstracta, y enfocandose en cémo la ley y su
reglamentacion pueden afectar a las personas.
Cuando se legisla un tema es con el propdsito de
resolver conflictos y regular las actuaciones de los
ciudadanos; interpretar de forma realista vy
pragmatica la ley es esencial para garantizar que sea
eficaz, justa y que tenga un impacto positivo en la
sociedad.

El objeto del articulo 111 del Texto Unico del Decreto
Ejecutivo 539 de 2018 es ejercer el debido control
sobre las universidades particulares que mantengan
la implementacion o dicten carreras que no han
cumplido con los procesos de actualizaciéon y que,
por ende, no vayan acorde con la realidad social y
econdomica. Dicho control busca mantener Ia
pertinencia y relevancia de la formacion académica
para los estudiantes, adaptandola a las necesidades
del mercado laboral, las tendencias tecnoldgicas y
los avances en la ciencia y la investigacion.”
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IV. CONCEPTO DE LA PROCURADURIA ~DE- ‘LA

ADMINISTRACION

La Procuraduria de la Administracion, en atencion a‘l Io‘{ dispuesto
en el articulo 5 numeral 3 de la Ley 38 de 31 de julio. de:2000,
interviene en interés de la ley en el presente proceso contencioso
administrativo, mediante Vista Niumero 1079 de 10 de julio de 2025,
en donde solicita a los Magistrados que se sirva declarar gue no son
ilegales los articulos 20, 93, 94, 95, 96, 97, 103, 106 y 111 del Texto
Unico del Decreto Ejecutivo 539 de 30 de agosto de 2018, que crea el
Sistema Nacional de Evaluacidén y Acreditacién para el mejoramiento
de la calidad de la Educacién Superior Universitaria de Panamj,
emitido por conducto del Ministerio de Educacion.

La representante del Ministerio Publico es de la opinién que la
reglamentacion establecida en los articulos 93, 94, 95 y 96 del Texto
Unico del Decreto Ejecutivo 539 de 30 de agosto de 2018, en cuanto al
personal docente como ejecutor fundamental dentro del proceso de
evaluacion, es destacada y primordial lo cual no contradice la Ley 52
de 2015, que el articulo 5, establece entre sus objetivos, garantizar y
mejorar la calidad de la educacidon superior universitaria en Panama
mediante la evaluacidén y acreditacién de instituciones, carreras y
programas, lo cual a su criterio, no seria posible sin la incorporacién
del personal docente idéneo para ello.

Asi las cosas, se estima que para que una universidad particular
pueda obtener su autorizacién para su debido funcionamiento como
organizacion de educacion superior se requiere que aporte el proyecto

institucional, que entre otros aspectos, debe incluir el perfil del
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personal docente para lo cual se requiere una formacion id_dhéa para
los efectos de poder impartir clases en la institucion educati“va.

Respecto a la vulneracion de los articulos 24 y 30 de la Ley 52
de 26 de junio de 2015, por parte de los articulos 20 y 97 d'eI texto
Unico del Decreto Ejecutivo 539 de 2018, sefiala que, a su juicio,
dichas normas encuentran su sustento legal en los articulos 23
(numerales 1, 2, 4y 7) y 31 (numeral 17) de la Ley 52 de 2015, en lo
que se establecen las funciones del Consejo Nacional de Evaluacion vy
Acreditacion Universitaria de Panama y de la Comisién Técnica de
Desarrollo Académico.

En cuanto a la evaluaciones de los planes y programas de las
universidades particulares por los profesores de tiempo completo de la
Universidad de Panamda o de cualquiera de las universidades oficiales,
la Procuraduria de la Administracion, considera que los mismos si
podrian realizar estas evaluaciones como parte de sus funciones
correspondiente a extension conforme esta sefialada en el articulo 14
del Reglamento de Sistema de Evaluacién de los Profesores aprobado
por el Consejo General Universitario de la Universidad de Panama, en
la Reunidén N°03-19 de 28 de agosto de 2019.

Respecto a la solicitud para ofertar el mismo plan en una o
varias sedes adicionales, indica el representante del Ministerio Publico,
que al contar la Comisién Técnica de Desarrollo Académico con la
facultad de otorgar la autorizacién de funcionamiento de las
instituciones de educacidon superior universitaria particular, seria
contraproducente inferir que dicha comisién no pueda autorizar la
apertura de una sede de esa universidad como afirma de manera

errdbnea el recurrente, por lo que igualmente se le faculta para
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establecer que las actualizaciones a los planes y programas de-estudio

se hagan al menos cada seis (6) anos.

En atencidon a lo expresado, concluye la Procuraduria de, la

Administracién que los articulos acusados como ilegales se encuentran
dentro de los alcances que se le otorgan al Ministerio de Educacion
para ejercer la potestad reglamentaria, sin que dicha entidad

ministerial, rebase lo estipulado en la Ley 52 de 2015.

V. CONSIDERACIONES DE LA SALA

Formulada la pretensién contenida en la demanda y agotado el
procedimiento establecido para estos negocios contencioso
administrativos, procede dar respuesta a los cuestionamientos en ella
planteados, a fin de precisar si los articulos 20, 93, 94, 95, 96, 97,
103, 106 y 111 del Texto Unico del Decreto Ejecutivo 539 de 30 de
agosto de 2018, emitido por conducto del Ministerio de Educacion,
debe ser declarados nulos, por ilegales o no, en atencién a los cargos
de violacién alegados por el demandante respecto a la Ley 52 de 26 de
junio de 2015, que crea el Sistema Nacional de Evaluacién y
Acreditaciéon para el Mejoramiento de la Calidad de la Educacion
Superior Universitaria de Panama.

En primer término, se verifica que, con fundamento en el articulo
206 numeral 2 de la Constitucién Politica, en concordancia con lo
dispuesto en el articulo 97 numeral 2 del Cddigo Judicial y, a su vez,
en correspondencia con el articulo 42-A de la Ley 135 de 1943,
reformada por la Ley 33 de 1946, esta Sala Tercera de la Corte
Suprema de Justicia, es competente para conocer el proceso

contencioso administrativo de nulidad promovido.
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Establecido lo anterior, la Sala se avoca al examen

correspondiente, expresando que el argumento central de la demanda
gira en torno a las facultades y funciones que la citada Ley 52 de
2015, le establece al Consejo Nacional de Evaluacién y Acreditacion
Universitaria de Panama (CONEAUPA) y a la Comisiéon Técnica de
Desarrollo Académico (CTDA), relacionadas con la autorizacion para el
funcionamiento de las universidades particulares, asi como también los
requerimientos exigidos para la evaluacion y acreditacién de los planes
y programas que ofrecen dichos centros de estudios superiores
universitarios y sus sedes; y la frecuencia de sus actualizaciones.

Desde esa perspectiva, y a fin de lograr una mayor aproximacion
al tema objeto de anadlisis, se hace necesario referirnos a la naturaleza
del régimen constitucional y legal que ampara la intervencién estatal
en materia de acreditacion, fiscalizacion y evaluacién de la educacién
superior en nuestro pais; pues es de vital importancia que su alcance
sea comprendido.

En ese sentido, el articulo 99 de la Constitucion Politica,
establece los pardametros de dicha intervencién, sefalando

expresamente lo siguiente:

“Articulo 99. Sélo se reconocen los titulos académicos
y profesionales expedidos por el Estado o autorizados
por éste de acuerdo con la Ley.

La Universidad Oficial del Estado fiscalizara a las
universidades particulares aprobadas oficialmente
para garantizar los titulos que expidan y revalidard los

de universidades extranjeras en los casos que la Ley
establezca." (Lo resaltado es del Despacho).

En desarrollo de dicha normativa constitucional, se aprobd la Ley
52 de 26 de junio de 2015, que crea el Sistema Nacional de Evaluacién

y Acreditacién para el Mejoramiento de la Calidad de la Educacion
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Superior Universitaria de Panama, como un organismo con autonomia
académica, personeria juridica y patrimonio propio/ ‘sujetoa la
orientacion y politica general del 6érgano Ejecutiv‘q, "- adscrito- al
Ministerio de Educacion.

De acuerdo con el articulo 2 de la citada Ley No.52 de 2015,
dicho sistema estd conformado por:

1. El Ministerio de Educacion

2. El Consejo Nacional de Evaluacién y Acreditacion de la
Educacion Superior Universitaria de Panama.

3. La Comision Técnica de Desarrolio Académico.

4. Las instituciones de educaciéon superior universitarias oficiales
y particulares que operan legalmente en la Republica de Panama.

5. El Consejo de Rectores de Panama, como érgano de consulta.

6. La Asociacion de Universidades Privadas de Panama, como
6rgano de consulta.

Dentro de este contexto, los articulos 19 y 20 de la Ley 52 de
2015, sefalan que la direccion y administracion de dicho sistema
corresponde al Consejo Nacional de Evaluacion y Acreditacion de la
Educacién Superior Universitaria de Panamd, que es un organismo
evaluador, acreditador y representativo de los diferentes actores
vinculados con el desarrollo y la transformacién de la educacidn
superior universitaria del pais.

De igual manera, el articulo 28 del mismo cuerpo normativo,
crea la Comision Técnica de Desarrollo Académico, como un organismo
mediante el cual la Universidad de Panama, en coordinacion con el
resto de las universidades oficiales, realizard la fiscalizacion y el

seguimiento del desarrollo académico de las universidades
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particulares, aprobara los planes y programas de estudio_,y'supervisaré

el cumplimiento de los requerimientos minimos, con *":ell.fpropésito de

garantizar la calidad y pertinencia de la ensefianza, asi .como el
reconocimiento de titulos y grados que emitan.

Cabe sefialar que de conformidad con el articulo 3 de la referida
ley 52 de 2015, las normas establecidas en la presente ley son
aplicables a las instituciones de educacion superior universitaria creada
por ley o autorizadas mediante decreto. Ademas, en su articulo 52 se
establece que su reglamentacidn corresponde al Organo Ejecutivo, es
decir, al Presidente de la Republica conjuntamente con el Ministerio de
Educacidn.

En cumplimiento de dicha facultad reglamentaria, se expidio el
Decreto Ejecutivo 539 de 30 de agosto de 2018, cuyo texto Unico fue
aprobado mediante el Resuelto No. 723-AL de 21 de marzo de 2022, el
cual contiene los articulos 20, 93, 94, 95, 96, 97, 103, 106 y 111, que
han sido demandados como ilegales, en el presente proceso.

Para los efectos del analisis correspondiente, la Sala considera
necesario hacer referencia a las funciones atribuidas a la Comisién
Técnica de Desarrollo Académico, toda vez que los cargos de ilegalidad
sustentado por el recurrente giran en torno a dichas facultades, entre
las, estan establecidas en el articulo 31, de la Ley 52 de 2015, que

expresamente sefiala:

"Articulo 31. La Comision Técnica de Desarrollo
Académico cumplira las funciones siguientes:

1. Aprobar el proyecto institucional y la oferta
académica con todos los componentes curriculares
basicos, como parte de los requisitos para la creacion y
funcionamiento de las instituciones de educacién
superior universitaria particular.

2. Aprobar los estatutos y las modificaciones de estos,
la actualizacion de los planes de estudio y la creacion
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de nuevas carreras solicitadas por las instituciones de
educacion superior universitaria durante el periodo de
funcionamiento provisional.

3. Otorgar a las universidades particulares el informe
favorable para su incorporacion en los procesos de
acreditacion institucional de carreras y programas.

(...)

9. Aprobar los disefios curriculares de carreras y
programas académicos de pregrado, grado vy
postgrado de las propuestas educativas universitarias
gue soliciten autorizacion de creacion y funcionamiento
al Ministerio de Educacion.

10. Aprobar los disefios curriculares de carreras y
programas académicos de pregrado, grado vy
postgrado  de las  universidades  particulares
debidamente autorizadas por el Estado.

\_ 11. Recibir las actualizaciones de los estatutos,
aprobar los planes de estudio de carreras y programas,
asi como la creacién de nuevas carreras y programas
de las universidades particulares.

12. Supervisar las instituciones universitarias, a fin de
verificar que cumplen con los requisitos bdsicos bajo
los cuales se otorgd la autorizacion de funcionamiento.

13. Supervisar las carreras y programas debidamente
aprobados, a fin de se (sic) cumpla con los requisitos
mismos bajo los cuales se aprobo el disefio curricular
correspondiente.

(...)

16. Presentar ante el Consejo Nacional de Evaluacion y
Acreditacion Universitaria de Panama el presupuesto
para su funcionamiento anual.

17. Administrar los fondos presupuestarios y aquellos
provenientes de los servicios que brinda.

18. Aprobar y autorizar la apertura y cierre de sedes y
remitir esta informacion al Consejo Nacional de
Evaluacién y Acreditacion Universitaria de Panama.
En el marco de estas competencias, la Comisiéon Técnica de
Desarrollo Académico emite certificaciones sobre las carreras vy

programas por ella aprobados, las cuales, segun se indica en la pagina

web de la Universidad de Panama, son requeridos para el tramite de
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idoneidades, tramites ante los diferentes Consejos Técnicos de
Panama.

En este escenario juridico, esta Corporacion de Justicia, estima|

que la reglamentacién establecida en los articulos 93, 94, 95 y 96 del_-"

Texto Unico del Decreto Ejecutivo 539 de 30 de agosto de 2018, en
cuanto al perfil que debe cumplir el personal docente de las
universidades particulares, no contradice el contenido del articulo 36 ni
el de ninguna otra norma de la Ley 52 de 2015, puesto que, no puede
perderse de vista que su papel en el proceso de evaluacién y
acreditacion es destacada y primordial, precisamente porque la
docencia universitaria es una de las funciones sustantivas de las
universidades, la cual abarca el conjunto de actividades de ensefianza
y de aprendizaje, tanto en el pregrado y grado como en el posgrado
siendo una de las areas de indispensable analisis en los procesos de
evaluacion y acreditacion. (Numeral 10 del articulo 4 de la Ley 52 de
2015).

Es por ello, que coincidimos con los sefialado por el Ministerio de
Educacion al rendir de su informe de conducta, cuando, sefiala que:
"...Si en un proceso de evaluacién universitaria no se toma en cuenta
al personal docente, se puede afectar negativamente la calidad de la
ensefianza y la mejora continua de la institucion. Los docentes son
clave para identificar fortalezas y debilidades en el curriculo y
proporcionar retroalimentacién valiosa. Es fundamental involucrar al
personal docente en el proceso de evaluacion universitaria para
garantizar la calidad de la ensefianza y la mejora continua de la

institucion.
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De igual manera, sostiene que: "..La evaluacion debe - ser
integral y considerar la perspectiva de los estudiantes, /los docentes y

4

otros actores relevantes...”, por lo que

"..El proyecto Lfn’stituciona/ de
una institucion de educacion superior en Panama, seg&h‘ la 'tey 52 de
2015, debe incluir el perfil del personal docente. Este perfil, que es un
elemento fundamental del proyecto, describe las cualidades,
experiencia y formaciéon requeridas para los docentes que impartiran
clases en la institucion... El perfil docente, por lo tanto, debe reflejar
esta exigencia; y, ademas, puede incluir requisitos especificos para
cada area de conocimiento o programa académico...” (fojas 36 a 38 del
expediente judicial).

Respecto a la infracciéon que alega el recurrente con relacion a la
vulneracion de los articulos 24 y 30 de la Ley 52 de 26 de junio de
2015, por parte de los articulos 20 y 97 del Texto Unico del Decreto
Ejecutivo 539 de 30 de agosto de 2018, los cuales hacen referencia al
pago de los servicios de evaluacion y acreditacién institucional,
carreras o programas Yy la responsabilidad de la Comisiéon Técnica de
Desarrollo Académico para la evaluacion del disefio curricular de los
planes y programas de estudios de las universidades particulares, la
Sala luego del analisis de rigor, concluye que dichas normas tienen su
sustento en lo indican los articulos 23 -funciones del CONEAUPA-
(numerales 4. Aprobar su plan operativo anual y su
correspondiente presupuesto y 7. Organizara y coordinar la
fase de evaluacibn externa de pares académicos
independientes previstos en la Ley,) y 31 -funciones del CTDA-
(numeral 17 Administrar los fondos presupuestarios y aquellos

provenientes de los servicios que brindan) de la Ley 52 de 2015.
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En cuanto al argumento del accionante en donde se cUestiona el
hecho de que los profesores de tiempo completo de Iar‘Universidad de
Panama o cualquiera de las universidades oficiales puedan: realizar
evaluaciones de los planes y programas de las universidades: privadas
en su horario regular, como parte de sus funciones, este Tribunal,
coincide con el criterio de la Procuraduria de la Administracion, cuando

indica que "..que los mismos si podrian realizar estas evaluaciones
como parte de sus funciones correspondiente a extension conforme
esta seflalada en el articulo 14 del Reglamento de Sistema de
Evaluacién de Jlos Profesores aprobado por el Consejo General
Universitario de la Universidad de Panama, en la Reunién N°03-19 de
28 de agosto de 2019, que expresamente establece que para el
proceso de Evaluacion del Rendimiento de sus resultados, los
profesores con dedicacion de tiempo completo deberan de manera
obligatoria realizar funciones académicas entre las que se encuentran
las de extensidn, contribuyendo asi a la mejora y el desarrollo de otras
instituciones, fortificando la necesaria cooperacion interuniversitaria,
todo lo cual, es congruente con lo que dispone el articulo 33 de la Ley
52 de 26 de junio de 2015.” (fojas 56 a 58 del expediente judicial).
Respecto a los cargos de infraccién alegada por el recurrente de
los articulos 106 y 111 del Texto Unico del Decreto Ejecutivo 539 de
30 de agosto de 2018, esta Corporacién de Justicia, es del criterio que
no le asiste la razén, al hoy demandante, puesto que la exigencia de
gue las universidades particulares deban actualizar sus planes y
programas de estudios por los menos cada seis (6) afios; y la
prohibicion de ofertar o promover las carreras que estan vencidas o en

proceso de actualizacidn, esté acorde con los objetivos fundamentales
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del Sistema Nacional de Evaluacion para el Mejoramiento de la Calidad
de la Educacién Superior Universitaria de Panama3, regule’l;do mediante
la Ley 52 de 26 de junio de 2015, la cual en su articulo 6,"‘fnumerales 1
y 3, expresamente sefalan lo siguiente:

“Articulo 6. el Sistema Nacional de Evaluacion y
Acreditacion para el Mejoramiento de la Calidad de la
Educacidon Superior Universitaria de Panama, tiene
como objetivos fundamentales:

1. Fomentar vy desarrollar una cultura de
evaluacién que asegure la calidad de la educacion
superior universitaria.
2.
3. Promover el mejoramiento continuo del
desempefio y calidad de las instituciones universitarias
de sus programas y carreras.

n

En esa misma linea de pensamiento, el referido texto legal,
define en los numerales 2 y 30 del articulo 4, los términos de
Actualizacion curricular como “La modificacién del conjunto de
competencias basica, objetivos, contenidos, criterios metodoldgicos y
de la evaluacion de wuna carrera o0 programa siguiendo la
reglamentacion correspondiente. Los cambios deben responder a las
nuevas normativas de la profesion, a las demandas del entorno,
nuevos conocimientos y metodologia generados para mejorar la
formacion de profesionales, la investigacion, la extensidn y la gestion
universitaria, entre otros. Y la Reacreditacién: “Renovacion de la
acreditacion al término de la vigencia de la acreditacion institucional,
de carrera o programas previo al cumplimiento de plan de mejoras
propuesto.”

Por su parte, el articulo 14 del mismo cuerpo normativo
establece que para el caso de la acreditacion de carreras o programas,

esta se otorgard por un periodo de cuatro, cinco o seis afios, a través
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de una certificacion. Posteriormente, la universidad deberd sométerse

al proceso de reacreditaciéon. Es por ello, que contrario a I[p sefialado
|

por la parte demandante, la ley 52, si contempla la obliéafqriedad de

las universidades particulares de actualizar sus planes de e.studios, en

aras del mejoramiento de la calidad de la educacidn superior

universitaria la cual debe estar vinculada a la excelencia, pertinencia y

la responsabilidad con el desarrollo humano y sostenible del pais.

Finalmente, la parte actora demanda la nulidad del articulo 103
del Texto Unico del Decreto Ejecutivo 539 de 2018, que establece que
los disefios curriculares seran evaluados especificamente para cada
sede, lo cual deberd precisarse en la resolucidon respectiva. En ese
sentido, sostiene que la Ley 52 de 2015, no autoriza a la Comisién
Técnica de Desarrollo Académico, para que apruebe por separado,
planes y programas de estudios para sedes especificas en caso que la
universidad particular tenga varias sedes.

La Sala Tercera, coincide con el criterio expresado por el
recurrente, ya que, la Ley 52 de 2015, al otorgarle a la Comisién
Técnica de Desarrolio Académico, la funcion de aprobar los disefios
curriculares de carreras y programas académicos a las universidades
particulares que soliciten autorizaciéon de creaciéon y funcionamiento al
Ministerio de Educacidn, lo hace de manera integral y de forma general
para ofrecer estudios en todo el pais, y no para sedes especificas de
forma separada.

No obstante, respecto a la aprobacién para el funcionamiento de
otras sedes de la misma universidad particular, de la Ley 52 de 2015,
se desprende claramente del articulo 31, que la Comision Técnica de

Desarrollo Académico (CTDA), si cuenta con la facultad de autorizar el
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funcionamiento de una sede de esa universidad, que ya cuenta’con™

dicha autorizacion, entendiendo que la nueva sede rfﬁantiene los
mismos requisitos, mision y principios de la sede principaf;_ "

Asi las cosas, a este organismo de fiscalizacion de la calidad de
la educacion superior, solo se le faculta para aprobar y autorizar la
apertura y cierre de sedes y remitir esta informacién al Consejo
Nacional de Evaluacién y Acreditacién Universitaria de Panama.

En atencién a lo expresado, estimamos que se ha dado un
exceso en el ejercicio de las atribuciones fijadas a la Comisién Técnica
de Desarrollo Académico, respecto a la evaluacién y aprobacion por
separado, de planes y programas de estudios para sedes especificas
en caso que la universidad particular tenga varias sedes . De ahi que
lo procedente es, pues, declarar, que es parcialmente ilegal el articulo
103 del Texto Unico del Decreto Ejecutivo 539 de 2018, solo en lo que
respecta al primer parrafo, que sefala: “Los disefos curriculares
seran evaluados especificamente para cada sede, lo cual
debera precisarse en la resolucion respectiva.”

Luego de todo lo expuesto en los parrafos que anteceden,
respecto a la nulidad de los articulos 20, 93, 94, 95, 96, 97, 106 y 111
del Texto Unico del Decreto Ejecutivo 539 de 30 de agosto de 2018,
que crea el Sistema Nacional de Evaluacién y Acreditacién para el
mejoramiento de la calidad de la Educacion Superior Universitaria de

Panamd, emitido por conducto del Ministerio de Educacidn, la parte

demandante no ha logrado desvirtuar la legalidad de las normas

reglamentarias atacadas; de ahi que los reparos formulados contra los

citados articulos devienen sin sustento alguno.
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Dentro de este contexto, conviene subrayar, qué'/ﬁ'o _debe
perderse de vista, que en nuestro ordenamiento jﬁfidico rige ‘el
(N |

principio de "presuncién de legalidad" de los actos administrativos, lo

cual significa no solo gue éstos se consideran ajustados al

ordenamiento juridico, sino también gue quien alega su ilegalidad debe

demostrarla plenamente, lo cual no ha ocurrido en el presente caso

con relacion a las normas arriba indicadas.

En ese contexto la potestad reglamentaria es definida en la
doctrina por el tratadista argentino Juan Carlos Cassagne, como: "e/
acto unilateral que emite un drgano de la Administracion Publica
creador de normas juridicas generales y obligatorias, que regula por
tanto, situaciones objetivas impersonales." (Derecho Administrativo,
Editorial Abeledo-Perrot, Tomo I, 3a. Edicion actualizada, Buenos
Aires, 1991, pag. 103).

Y precisamente, en ejercicio de esa facultad reglamentaria el
Organo Ejecutivo, por conducto del Ministerio de Educacién dicté el
Decreto Ejecutivo No. 539 de 30 de agosto de 2018, a través del cual
se reglamenta la Ley 52 de 26 de junio de 2015, que crea el Sistema
Nacional de Evaluacién y Acreditacion para el Mejoramiento de la

Calidad de la Educacidén Superior Universitaria de Panama.

VI. PARTE RESOLUTIVA

En consecuencia, la Sala Tercera de lo Contencioso
Administrativo de la Corte Suprema, administrando justicia en nombre
de la Republica y por autoridad de la Ley, DECLARA QUE NO SON
ILEGALES, los articulos 20, 93, 94, 95, 96, 97, 106 y 111 del Texto

Unico del Decreto Ejecutivo 539 de 30 de agosto de 2018, que crea el
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Sistema Nacional de Evaluacion y Acreditacion para el mejoramiento
de la calidad de la Educacidon Superior Universitaria'.de Panama,
emitido por conducto del Ministerio de Educacion.

Por otra parte, DECLARA QUE, ES PARCIALMENTE ILEGAL el
103 del Texto Unico del Decreto Ejecutivo 539 de 2018, solo en lo que
respecta, al primer parrafo, que sefiala: “Los disefios curriculares
serdn evaluados especificamente para cada sede, lo cual

deberd precisarse en la resolucién respectiva.”

Notifiquese, Camplase y Publiquese en la Gaceta Oficial.
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En |a Sala Tercera de la Corte Suprema de Justicia,
Para notificar a los interesados de la resolucion que antecede,

se ha fijado el Edicto No. ’ 3”‘7 en fugar visible de la

{
Secretaria a las L‘ .00 de la I~
de hoy QS de 20?6__.

: CORTE SUPREMA DE JUSTICIA
LA Judicial A
ES COPIA AUT ENTICA DE SU ORIGINAL
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REPUBLICA DE PANAMA N\ O 5

ORGANO JUDICIAL
CORTE SUPREMA DE JUSTICIA
SALA TERCERA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO Y LABORAL

Panam3, ocho (8) de mayo de dos mil veintiséis (2026)

VISTOS:
El Licenciado Tony Johnny Anderson, actuando en nombre vy

representacion de la ASOCIACION NACIONAL DE EMPRESAS
MEDIOAMBIENTALES DE PANAMA (ANEM), ha presentado Demanda

N Contencioso Administrativa de Nulidad, para que se declare nula, por ilegal,
la Resolucion AN No. 18274-Agua de 16 de marzo de 2023, emitida por la
Autoridad Nacional de los Servicios Publicos.

La Sala Tercera de la Corte Suprema, mediante la Providencia de 13
de agosto de 2024, (f. 33) admite la demanda y, a su vez, ordena correr
traslado de la misma, por un término de cinco (5) dias habiles, a la
Administradora General de la Autoridad Nacional de los Servicios Publicos,
para que rinda el correspondiente informe explicativo de conducta, conforme
lo dispone el articulo 33 de la Ley No.33 de 1946; y a la Procuraduria de la
Administracion para que, en atencion al mandato establecido en el numeral

3 del articulo 5 de la Ley No.38 de 2000, intervenga en interés de la Ley.

I. EL ACTO ADMINISTRATIVO IMPUGNADO

La parte actora solicita mediante la presente demanda de nulidad, que

se declare nula, por ilegal, la Resolucién AN No. 18274-Agua de 16 de marzo

Gaceta Oficial Digital
Para verificar la autenticidad de una representacion GO6A4D58CF6A485
! en el sitio web www.gacetaoficial.gob.pa/validar-gaceta




No. 30562 A Gaceta Oficial Digital, martes 7 de julio de 2026

S , 20

——

de 2023, emitida por la Autoridad Nacional de los Servicios PqpﬁEas, qu'e::\én_
/. ‘
lo medular, establece lo siguiente: (.

RESUELVE:

PRIMERO: APROBAR el cargo por la descarga de residuos
liquidos vertidos por las empresas industriales y de servicios,
mediante camiones cisterna, en las colectoras del Programa de
Saneamiento de Panama, (PSP), a razdn de Veinticinco Balboas
con 00/100 por Metro Cubico (B/.25.00/m3), propuesto por el
Instituto de Acueductos y Alcantarillados Nacionales (IDAAN).

SEGUNDO: ADVERTIR que el cargo aprobado en el Articulo
Primero de esta resolucion solo aplica a las empresas
industriales y de servicios que descargan residuos liquidos
mediante camiones cisterna en las colectoras del Programa de
Saneamiento de Panama (PSP).

"

II. DISPOSICIONES QUE SE ESTIMAN VIOLADAS Y CONCEPTO
DE SU VIOLACION

La asociacién recurrenfe estima que el acto administrativo, atacado de
ilegal, infringe las siguientes disposiciones juridicas:

A. El articulo 24 de la Ley 6 de 22 de enero de 2002, que obliga a
las entidades estatales a permitir la participacidon ciudadana en aquellos
actos de la Administracién Publica que puedan afectar los intereses y los
derechos de grupos de ciudadanos.

B. Los articulos 3 (numeral 4) y 7 (numeral 10) de la Ley 77 de
28 de diciembre de 2001, que hacen referencia, respectivamente, a las
atribuciones y prerrogativas del Instituto de Acueductos y Alcantarillados
Nacionales (IDAAN), y su Junta Directiva de fijar las tarifas, tasas, rentas u
otros cargos por servicios de agua potable y alcantarillado sanitario prestado
por el IDAAN, propuestos por el Director Ejecutivo, sujeto a la aprobacién de

la Autoridad Nacional de los Servicios Publicos.
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C. El articulo 19 del Decreto Ley 10 de 22 de febrer‘_,,.-défz‘(—)‘aab \.
que modifica el articulo 19 de la Ley 26 de 1996, el cual seﬁaL-la/que, para: el

[
cumplimiento de sus objetivos, la Autoridad Nacional de \los Servicios
Publicos tendrd como funcion cumplir y hacer cumplir esa legislacion, Ias:""':
complementarias y las sectoriales y verificard que las empresas prestadoras
de los servicios publicos las cumplan.

A juicio de la parte actora la entidad demandada incurrié en una
omisién al no publicar oportunamente en la gaceta oficial la referida
resolucion, por lo que traté de subsanar tal situacidon publicando en
destiempo tal convocatoria, lo cual incidid en la imposibilidad de que los
ciudadanos interesados en poder emitir una opinion, propuesta o sugerencia
en torno a la fijacion de tasas o cargos por la descarga de residuos liquidos
vertidos por las empresas industriales y de servicios mediante camiones
cisterna en las colectoras del programa saneamiento de Panama, cuya
consulta publica se programé entre el 1° y el 15 de febrero de 2023 y la
publicacion en gaceta fue el viernes 17 de febrero de 2023, por lo que no se
surti6 los efetos de la publicidad regulado en el articulo 24 de la Ley 6 de
2002.

Es por ello, que sostiene que la Autoridad Nacional de los Servicios
Publicos, no realizé un eficaz control y verificacién del cumplimiento de las
leyes respecto a la determinacién adoptada por el Instituto de Acueductos y
Alcantarillados Nacionales en la Resolucién de Junta Directiva No. 074-2022
de 28 de junio de 2022, que fijé cargos para la descarga de residuos.

De igual manera, indica respecto a la violacién de la Ley 77 de 2001,
que si bien la Junta Directiva del IDAAN tiene como atribucién fijar las tarifas
y cargos por la descarga de residuos liquidos vertidos por las empresas

industriales, la resolucion de la Junta Directiva no detallé que tal adopcién se
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hizo frente a la propuesta escrita realizada por el Director Ejecutivo del

— S
o =

IDAAN, sino que en sus motivaciones sustentd su decision en gf(Convenio dé\_
[/ K’
Cooperacién fechado el 18 de junio de 2015, suscrito entre|lel Ministerio de’l |

Salud y el Instituto de Acueductos y Alcantarillados Naciéhales, clausula

i
-

segunda del numeral 10. a2

III. INFORME DE CONDUCTA DE LA ENTIDAD DEMANDADA

La Autoridad Nacional de los Servicios Publicos, por medio de la Nota
No. DSAN-1819-2024 de 21 de agosto de 2024, visible a fojas 35 a 41 del
expediente judicial, rindi6 a la Sala el Informe Explicativo de Conducta
respectivo.

En lo medular del informe, la autoridad reguladora acusada se refiere

en los términos siguientes:

W

Mediante el Decreto Ley 2 de 7 de enero de 1997, modificado por
la Ley 77 de 28 de diciembre de 2001, se dictd el marco regulatorio
e institucional para la prestacion de los servicios publicos de agua
potable y alcantarillado sanitario. Este en su articulo 31 reconoce la
potestad de la ASEP para ejercer la regulaciéon tarifaria en los
subsectores de agua potable y alcantarillado sanitario, y ademas
del pago por tarifa, en su articulo 38 contempla a su vez la fijacién
de cargos complementarios claramente identificados y sustentado,
como el cargo objeto de analisis.

Mediante Nota No. 063-22 D. Planif, el IDAAN, suscrita por el
Director Ejecutivo, remitié a la ASEP, la Resolucién de Junta
Directiva No.074-2022, por la cual se fija el cargo por la descarga
\_ de residuos liquidos vertidos en las colectoras del Programa de
Saneamiento de Panamd (PSP), a razon de veinticinco balboas por
Metro Cubico (B/.
25.00/m3), y solicité a esta Autoridad Reguladora la aprobaciéon de
este cargo, en cumplimiento de lo dispuesto en el numeral 4 del
articulo 3 de la Ley No.77 de 28 de diciembre de 2001, que sefiala
que el IDAAN, tiene como atribucion, fijar las tarifas, tasas, rentas
u otros cargos por servicios de agua potable y alcantarillado
sanitario, propuestos por el Director Ejecutivo, y sujeto a la
aprobacién de fa ASEP.

En atencion a lo dispuesto en el articulo 24 de la Ley 6 de 22 enero
de 2002, que sefala que las instituciones del Estado en el dmbito
nacional y local tendran la obligacion de permitir la participacion de
los ciudadanos en todos los actos de la administracion publica que
puedan afectar los intereses y derechos de grupos de ciudadanos,
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tales como la fijacion de tarifas y tasas por servicios; y, en

cumplimiento del articulo 14 del Decreto ejecutivo 279 de 14/cfe’_
noviembre de 2006, que reglamenta la Ley 26 de 29 de evye”rcr e

1996, que establece que antes de adoptar una reglamgz,n{:acuon
relativa a los servicios publicos, se deberd cumplir con alguno de
los mecanismos de participacion ciudadana establecidos en |.§ Ley 6
de 22 enero de 2002, con el propdsito de que las dlsposwones o)
reglamentos que se adopten, respondan a las necesidades
regulatorias de los sectores y al interés general, la ASEP ermtlo la
Resolucion AN No. 18180-Agua de 26 de enero de N
2023, que aprob¢ la celebracién de la Consulta Pablica No.002-23,
para considerar la aprobacidén del cargo por la descarga de residuos
liguidos vertidos por las empresas industriales y de servicios,
mediante camiones cisterna, en las colectoras del Programa de
Saneamiento de Panamd (PSP), propuesto por el Instituto de
Acueductos y Alcantarillados Nacionales (IDAAN),

Esta Autoridad Reguladora, luego de verificar que dicho cargo de
B/.25.00 por metro ciibico de aguas residuales descargadas en las
instalaciones de tratamiento correspondientes, propuesto por el
IDAAN, fue debidamente fijado por la instancia correspondiente, en
este caso la Junta Directiva del IDAAN, y una vez verificado que el
mismo fue debidamente sustentado en base a costos claramente
identificados y cumpliéndose con los principios establecidos en el
Régimen Tarifario, consignado en los articulos 31, 32, 34, 35y 38
del Decreto Ley 2 de 7 de enero de 1997, aplicable también a los
cargos complementarios como el que nos ocupa, se procedid con la
aprobaciéon del mismo, previa convocatoria de la Consulta Publica
No0.002-2023 respectiva.

En ese sentido, esta Autoridad Reguladora destaca a esta alta
Corporacion de Justicia que, al emitir la Resolucidon AN No. 18274-
Agua de 16 de marzo de 2023, se cumplié con los principios de
transparencia y de estricta legalidad, por tanto, es una ordenanza
valida y legal. Ademas, reiteramos que con la adopcién de este
acto administrativo no se han infringido las disposiciones de fa Ley
6 de 2002, ni de la Ley 77 de 2001, que se aducen violadas en la
demanda incoada, asi como tampoco se ha omitido su aplicacién,
por lo que de la manera mas respetuosa solicitamos que se declare
que no es ilegal Ja Resolucion AN No. 18274-Agua de 16 de marzo
de 2023.

"

CONCEPTO DE LA PROCURADURIA

ADMINISTRACION

DE LA

La Procuraduria de la Administracién, en atencion a lo dispuesto en el

articulo 5

numeral 3 de la Ley 38 de 31 de julio de 2000, interviene en

interés de la ley, en el presente proceso contencioso administrativo de

nulidad, mediante Vista Numero 1456 de 6 de septiembre de 2024, solicita a

los Magistrados se sirvan declarar que no es ilegal,
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No.18274-Agua de 16 de marzo de 2023, emitida por la Autoridad Nacional

A DE X
de los Servicios Publicos. (fs. 42 a 53 del expediente _]UdIC|a|)/

En lo medular, la Procuraduria de la Administracion lpl?ntea gue: "..
que el acto acusado de ilegal no infringe las disposiciones Juw{(‘dig:as aducidas
por la recurrente, toda vez que la publicacién en la Gaceta‘n Oficial-dé Ia
resolucién mediante la cual la Autoridad de los Servicios Publicos someteria
a la consulta publica el referido cargo, no resultaba un requisito exigido por
las normas especiales aplicables al caso para proceder a su aprobacion; las
que para los efectos de su publicidad, exigian el cumplimiento de un
mecanismo de participacién ciudadana, el cual se surtio en la situacién
particular bajo estudio, tal como se expresd en las lineas previas.”

El representante del Ministerio Publico, sostiene que en efecto, el Texto
Unico de la Ley 6 de 22 de enero de 2002, modificada por el Decreto Ley 10
de 22 de febrero de 2006, dada su especialidad, es de aplicacién preferente
frente a la Ley 53 de 28 de diciembre de 2005, que dicta normas para la
modernizacién de la Gaceta Oficial, al tenor de lo establecido en el articulo
14 del Cddigo Civil.

En consecuencia, estima que la tardia publicacién de la Resoluciéon AN
18274-Agua de 16 de marzo de 2023, emitida por la Autoridad Nacional de
los Servicios Publicos en la Gaceta Oficial, no se puede enmarcar dentro de
alguna de las causales de nulidad absoluta establecida en el articulo 52 de la

Ley 38 de 31 de julio de 2000.

V. CONSIDERACIONES DE LA SALA
Formulada la pretension contenida en la demanda y agotado el

procedimiento establecido para estos negocios contencioso administrativos,
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procede dar respuesta a los cuestionamientos en ella planteados, a
precisar si el acto administrativo impugnado, la Resolucién AN 1 2;74-Agua
de 16 de marzo de 2023, emitida por la Autoridad Nacional de lclt:g Servicios
Publicos, debe ser declarada nula por ilegal o no, en atencién a |os: bargos de
violacion alegados por la demandante respecto al articulo 24 de la Leyw6 de
22 de enero de 2002; los articulos 3 (numeral 4) y 7 (numeral 10) de la Ley
77 de 28 de diciembre de 2001 y articulo 19 del Decreto Ley 10 de 22 de
febrero de 2006.

En primer término, se verifica que, con fundamento en el articulo 206
numeral 2 de la Constitucion Politica, en concordancia con lo dispuesto en el
articulo 97 numeral 2 del Cédigo Judicial y, a su vez, en correspondencia con
el articulo 42-A de la Ley 135 de 1943, reformada por la Ley 33 de 1946,
esta Sala Tercera de la Corte Suprema de Justicia, es competente para
conocer el proceso contencioso administrativo de nulidad promovido.

Establecido lo anterior, la Sala se avoca al examen correspondiente,
expresando que el argumento central de la demanda gira en torno al hecho
de que segun opinién del accionante, la autoridad reguladora demandada
incurrio en una omisién al publicar de manera tardia en la gaceta oficial la
resolucién que abria a consulta publica la aprobacién del cargo por descarga

- de residuos liquidos vertidos por las empresas industriales y de servicios, lo
cual a su criterio, incidi® en la imposibilidad de que los ciudadanos
interesados en poder emitir una opinién, propuesta o sugerencia en torno a
la fijacion de dichas tasas o cargos.

De igual manera, sostiene la parte actora que la Autoridad Nacional de
los Servicios Publicos, al momento de aprobar la resolucion atacada, no
realizd un control eficaz y la debida verificacion del cumplimiento de las

leyes respecto a la determinacién adoptada por el Instituto de Acueductos y
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Alcantarillados Nacionales en la Resolucién de Junta Directiva N6, 0742022

de 28 de junio de 2022, que fijé cargos para la descarga defresiduos,pués

no surgio de la propuesta del Director Ejecutivo del IDAAN. \‘__\_A

Para un mejor entendimiento del tema objeto de debatg,_debe
tenerse presente que la facultad fiscalizadora y reguladora que ejerce la
Autoridad Nacional de los Servicios Publicos, especificamente, en materia
tarifaria, se encuentra regulada en nuestro ordenamiento juridico en los
numerales 8 y 9 del articulo 19 del Decreto Ley 10 de 22 de febrero de
2006, cuyo texto es del tenor siguiente:

“Articulo 19. Funciones y atribuciones de la Autoridad. Para el
cumplimiento de sus objetivos, la Autoridad tendra las funciones y
atribuciones siguientes:

8. Reglamentar la aplicacion de principios generales, metodologias
y férmulas de calculo de tarifas para la prestacién de los servicios
publicos de su competencia, salvo que las leyes sectoriales
indiguen que los precios seran fijados mediante régimen de
competencia o por acuerdo entre las partes;

9. Supervisar y verificar la aplicacion del régimen tarifario y de los
valores tarifarios, tanto a los usuarios como a las empresas, de
acuerdo con los mecanismos que se prevean en las leyes
sectoriales, y establecer las medidas correctivas en caso de que
dicha aplicacién sea incorrecta, o no esté debidamente sustentada.
Asegurar que la

informacion sustentatoria esté disponible para conocimiento de las
personas interesadas...”

En desarrollo de esta atribucién legal el Decreto Ejecutivo 279 de 14
de noviembre de 2006, en su articulo 14, establece el procedimiento que
debe aplicar la Autoridad Nacional de los Servicios Publicos, para adoptar

reglamentaciones, sefalando lo siguiente:

"Articulo 14. Procedimiento de Reglamentacién. La Autoridad,
antes de adoptar cualquier reglamentacion relativa a los servicios
publicos, deberd cumplir con alguno de los mecanismos de
participacion ciudadana establecidos en la Ley, con el propdsito de
que las disposiciones o reglamentos que se adopten respondan a
las necesidades regulatorias de los sectores y al interés general..."

Dentro de este contexto, el Decreto Ley 2 de 7 de enero de 1997,

modificado por la Ley 77 de 28 de diciembre de 2001, que dicta el marco
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regulatorio e institucional para la prestacion de los servicios publicos de agua.

|
\ ]

potable y alcantarillado sanitario, en sus articulos 31, 34 y 3‘é,xestablecen e
( |

siguiente: \'\\1\_ >
"Articulo 31. Regqulacién tarifaria. El Ente Regulador v ==

serd el organismo que aprobard y fiscalizarad el régimen
tarifario para los servicios de abastecimiento de agua
potable y alcantarillado sanitario bajo su competencia,
sobre la base de los lineamientos establecidos en la
presente Ley y en el respectivo contrato de prestacion
del servicio."

"Articulo 34. Tarifa de Alcantarillado Sanitario. La tarifa para la
provision del servicio de alcantarillado sanitario, que corresponde al
servicio de operacion y mantenimiento de los sistemas de
recoleccion de aguas servidas, sera aprobada por el Ente Regulador
en base a los principios sefalados en el articulo 32 de esta Ley. La
tarifa de alcantarillado se aplicard como un porcentaje del monto
total facturado por agua potable, sin que exceda el cincuenta por
ciento (50%) de dicha facturacidén, o como precio unitario por la
operacion y mantenimiento de los sistemas de alcantarillado que se
aplique al volumen de agua potable consumido o al volumen de
agua servida recolectada por el sistema de alcantarillado sanitario.
Esta tarifa serd revisada y actualizada periédicamente, y serd
aplicada y pagada por todos los clientes conectados”

“Articulo 38. Cargos complementarios. Ademds del pago por la
tarifa en base al consumo medido o a una cuota fija, se podran
cobrar cargos adicionales que deberdn ser claramente identificados
y sustentados, tales como: cargo de valorizacién, cargo de
incorporacion al sistema, cargo de conexidén y reconexién, cobro de
todo trabajo y actividad vinculada directa o indirectamente con los
servicios prestados, cobro por el abastecimiento de agua potable vy
servicios de alcantarillado sanitario en bloque, y el cobro de todo
otro concepto establecido por el contrato de prestacién del
servicio.”

De la lectura de las normas legales citadas, se desprende que la
Autoridad Nacional de los Servicios Publicos tiene la competencia para
aprobar vy fiscalizar el régimen tarifario por la prestacion de los servicios
publicos de abastecimiento de agua potable y alcantarillado sanitario.

Asi las cosas, al examinar la parte motiva del acto impugnado, la
Resolucion AN No. 18274-Agua de 16 de marzo de 2023, emitida por la
Autoridad Nacional de los Servicios Publicos "Por la cual se aprueba el cargo
por la descarga de residuos liquidos vertidos por las empresas industriales y

de servicios, mediante camiones cisterna, en las colectoras del Programa de
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Saneamiento de Panamd, (PSP), fijados por la Junta Dfrectivg/f?{él Institung‘é)“\.‘_‘
de Acueductos y Alcantarillados Nacionales (IDAAN), medianf% {a Resolucion
No.074-2022 de 28 de junio de 2022", justifica dicha aprobaci'blﬁ‘ en atencion
a la Nota No. 063-22 D. Planif, el IDAAN, suscrita por el Directolf' Ejecutivo,’é’
traves de la cual se le remite la Resolucién de Junta Directiva No.074-2022,
por la cual se fija el cargo por la descarga de residuos liquidos vertidos en
las colectoras del Programa de Saneamiento de Panama (PSP), a razén de
veinticinco balboas por Metro Cubico (B/. 25.00/m3), y a su vez solicitd a
esta Autoridad Reguladora la aprobacién de este cargo, en cumplimiento de
lo dispuesto en el numeral 4 del articulo 3 de la Ley No.77 de 28 de
diciembre de 2001. (fs. 21 y 22 del expediente judicial).

Respecto al sustento de dicha solicitud, se advierte que la Ley 77 de
28 de diciembre de 2001, por medio de la cual se reorganiza y moderniza el
Instituto de Acueductos y Alcantarillados Nacionales (IDAAN), en su articulo

3, numeral 4, seflala que:

“Articulo 3. Para el mejor cumplimiento de los objetivos de la
presente Ley, el IDAAN tendrd las siguientes atribuciones y
prerrogativas:

4. Fijar las tarifas, tasas, rentas u otros cargos por servicios de
agua potable y alcantarillado sanitario, prestados por el IDAAN,
propuestos por el Director Ejecutivo, sujeto a la aprobacion del
Ente Regulador de los Servicios Plblicos...”

Consta a fojas 41 y 42 del expediente administrativo que la Resolucion
de Junta Directiva No. 074-2022 de 28 de junio de 2022, suscrita por la
Junta Directiva del Instituto de Acueductos y Alcantarillados Nacionales
(IDAAN), mediante la cual se fija el cargo de descarga de residuos se
sustenté en el Informe Técnico de 21 de junio de 2022, elaborado por la

Direccién de Planificacién Econdmica y Financiera del IDAAN (fs. 5 a 21 del
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expediente administrativo) y la cldusula segunda punto 10 ft;"é/IConvenio de

(' 3

Cooperacion suscrito entre el Ministerio de Salud y el Idaan.|+| = [}

En atencién a la solicitud de aprobacion presentada{'p_;(‘i"r el Director
Ejecutivo del IDAAN (foja 1 del expediente administrativo), y de. ‘cbnfofrﬁh»iélad
con lo establecido en el articulo 24 de la Ley 6 de 22 de enero de 2002, que
dicta normas para la transparencia en la gestion publica, la ASEP, por medio
de la Resolucién AN No0.18180-Agua de 26 de enero de 2023, aprobd la
realizacion de la Consulta Publica No.002-23, para considerar la aprobacién
del cargo por la descarga de residuos liquidos vertidos por las empresas
industriales y de servicios, mediante camiones cisterna, en las colectoras del
Programa de Saneamiento de Panama (PSP) propuesto por el IDAAN.

Cabe destacar, que la propuesta de la Consulta Publica No.002-23,
estuvo disponible en el Departamento de Ingenieria de Agua Potable y Aguas
Servidas de la Direccion Nacional de Electricidad, Agua Potable vy
Alcantarillado Sanitario de la ASEP, para la recepcidon de opiniones o
comentarios desde el 1 de febrero hasta el 15 de febrero de 2023, asi como
también en la seccidn de Avisos, de la pagina Web de Internet de la ASEP,
www.asep.gob.pa, y se publicdé durante dos (2) dias calendado en dos (2)
diarios de circulacidén nacional, los dias 30 y 31 de enero de 2023. (fs.129 a

\_ 141 del expediente administrativo).

Segun consta en el respectiva Acta de Cierre de esta Consulta Publica,
dentro del periodo establecido en la Resolucién AN No-18180-Agua de 26 de
enero de 2023, esta Autoridad Reguladora no recibié objeciones ni
comentarios de parte de interesados, ni del publico en general.

Respecto a la publicacion tardia de la consulta en la Gaceta Oficial,
esta corporacion de Justicia coincide con lo manifestado por la Procuraduria

de la Administracidon en el sentido, que: “que el acto acusado de ilegal no
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infringe las disposiciones juridicas aducidas por la recurrente/ toda vez que ‘ \

i

la publicacion en la Gaceta Oficial de la resolucion medi. Ae la\cual lai
‘\
Autoridad de los Servicios Publicos someteria a la consulta pub)?‘ca ehreferido

cargo, no resultaba un requisito exigido por las normas espec:ales\-ap//cables
al caso para proceder a su aprobacion; las que para los efectos de su
publicidad, exigian el cumplimiento de un mecanismo de participacion
ciudadana, el cual se surtié en la situacion particular bajo estudio, tal como
se expresd en las lineas previas.” (fs.51 y 52 del expediente judicial).

El representante del Ministerio Publico, sostiene que en efecto, el Texto
Unico de la Ley 6 de 22 de enero de 2002, modificada por el Decreto Ley 10
de 22 de febrero de 2006, dada su especialidad, es de aplicacidon preferente
frente a la Ley 53 de 28 de diciembre de 2005, que dicta nhormas para la
modernizacion de la Gaceta Oficial, al tenor de lo establecido en el articulo
14 del Codigo Civil.

De todo lo expuesto se concluye que la ASEP, en cumplimiento del
articulo 14 del Decreto ejecutivo 279 de 14 de noviembre de 2006, que
reglamenta la Ley 26 de 29 de enero de 1996, y previo a la emisién de la
Resoluciéon AN 18274-Agua de 16 de marzo de 2023, cumplié la obligacion
de permitir la participacion ciudadana contempiado por la Ley 24 de 2002,
para la fijacidn de tarifas y tasas por servicios.

Por tanto, consideramos que en el infolio existen suficientes elementos
que constatan que la actuacion de la autoridad demandada se dio
respetando la participacion ciudadana y dentro de sus atribuciones legales,
por lo que no se han vulnerado el articulo 24 de la Ley 6 de 22 de enero de
2002; los articulos 3 (numeral 4) y 7 (numeral 10) de la Ley 77 de 28 de

diciembre de 2001 ni tampoco el articulo 19 del Decreto Ley 10 de 22 de

febrero de 2006.
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Es por ello, que esta Corporacion de Justicia se ve pre&'@ﬁﬁ\a
Al '~=~( N

considerar que no se han producido los cargos de violacién enﬂ:}gados en Ia

demanda, y procede a negar la pretension contenida en la mlsuna

VI. PARTE RESOLUTIVA
En virtud de lo anterior, la SALA TERCERA DE LA CORTE SUPREMA
DE JUSTICIA, administrando justicia en nombre de la Republica y por
autoridad de la Ley, declara QUE NO ES ILEGAL, la Resolucion AN No.
18274-Agua de 16 de marzo de 2023, emitida por la Autoridad Nacional de
los Servicios Publicos, “"Por la cual se aprueba el cargo por la descarga de
residuos liquidos vertidos por las empresas industriales y de servicios,
mediante camiones cisterna, en las colectoras del Programa de Saneamiento
de Panama, (PSP), fijados por la Junta Directiva del Instituto de Acueductos
N\ y Alcantarillados Nacionales (IDAAN), mediante la Resolucion No.074-2022

de 28 de junio de 2022.”

Notifiquese,

GISELA DEL CARMEN AGURTO AYALA
MAGISTRA

MARIA CHEN STANZIOLA CARLOS AYBERTO VASQU
RADA

SECRETARIA AD-HONOREM

SALA DE LA
CORTE SUPREMA DE JUSTICIA

NOTIFiQUESE Hov__ (T DE 412 YO

DE20_ 20 Alas 226 o LA‘/"’"‘{f

o ,44%@7"0‘10“‘
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En la Sala Tercera de la Corte Suprema de Justicia,
Para notificar a los interesados de la resol;cl_’n
que antecede, se ha fijado el Edicto No. IZ z SE
en lugar yisible de cretana a las Arg.Q._

dela d??
de 20 T

” pecl P

SECRETARIO

| CORTE SUPREMA DE JUSTICIA
& SALATERCERA
£5 COPIA AUTENTICA DE SU ORIGINAL

Par\ac'né_('l.'_.de_?&3_74’IB D’)DN‘)
DEST\NO'#“B‘L D_ -
by

fue JOIB6 J0DY e G-t Gy 9hd w (o> 06 ¢ Dl-we o 181>
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REPUBLICA DE PANAMA
ORGANO JUDICIAL
CORTE SUPREMA DE JUSTICIA
SALA TERCERA DE LO CONTENCIOSO, ADMINISTRATIVO Y LABORAL

Panama, diecinueve (19) de mayo de dos mil veintiséis (2026).

VISTOS:
Lé firma de ABOGADOS CASTILLO, GUARDIA & ASOCIADOS actuando
N en su propio nombre y representacion, presenta demanda contencioso
administrativa de nulidad, para que se declare nulo, por ilegal, el numeral 6 de la
Tabla N°4 del articulo 4 del Acuerdo No.101-40-13 de 28 de marzo de 2018

emitido por el Concejo Municipal de Colon.

I DEL ACTO IMPUGNADO Y EL LIBELO.

La normativa comunal, cuya nulidad se pretende, reorganiza y actualiza el

régimen impositivo. del Municipio de Colén, especificamente, a través del articulo

o 4 se precisan los hechos y actividades econémicas, la cantidad de rentas, el
| cédigo, descripcion de la renta, el codigo con el nombre de la actividad gravable.

Lo referente a obras, lo subdividen en la siguiente tabla tributaria asi:

TABLA No. 4
VALOR DE LA OBRA Y TIPO DE OBRA IMPUESTO
1. Obras cuyo valor es menor a B/.62,500.00 Pagaran el 1%
destinadas al uso residencial del Avallio
Pagaran el 2%
2. Obras cuyo valor es de B/.62,501.00 en del Avalio
adelante, destinadas al uso residencial (sobre el
excedente)
3. Obras de remodelaciones o anexos cuyo Pagaran el 1%
valor fluctia entre mas de B/.501.00 y del Avaltio
hasta B/.10,000.00 destinadas al uso
residencial
4. Obras remodelaciones o anexos cuyo Pagaran el 2%
valor es de.B/. 10,001.00 en adelante, del Avaluo
destinadas al uso residencial
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5. Todas las obras de uso comercial, Pagaran el 2%
industrial y con caracter lucrativo del Avalto
Pagaran el 1%
6. Todas las obras del Estado licitados del valor del
luego de la promulgacion de este contrato de
acuerdo obras de
construccién
7. Todas las obras de caracter religioso, Pagaran el 1%
filantrépico y asistencia social del Avaltio

Debido al desacuerdo con la regulacion expedida por la autoridad
municipal, especificamente, en el resaltado numeral 6, la accionante arguye en su
libelo, que la misma traspasa los limites de la municipalidad y constituye una doble
imposicion tributaria, que quebranta la prohibicién de exigir el pago de impuestos
sobre actividades que ya han sido gravadas por la Nacion.

De igual manera, sostiene que se grava un porcentaje sustraido del valor
total de la obra con impacto nacional, empero se omite regular mediante una tabla
la proporcionalidad de este impuesto, quedando el contribuyente sujeto a los
parametros de discrecionalidad de la autoridad local.

A la postre, quien demanda afirma que se transgrede el principio de
legalidad tributaria, por lo que sustenta su pretension en la inobservancia de lo
preceptuado en los articulos 110 de la Ley No.37 de 29 de junio de 2009, “Que
descentraliza la Administracién Publica”; 17 (numerales 8 y 15) y 39 de la Ley
No.106 de 8 de octubre de 1973 “Sobre el Régimen Municipal”; y 46 de la Ley
No.38 de 31 de julio de 2000, “Sobre Procedimiento Administrativo General (fs. 1-
17 expdte. contencioso).

Una vez examinado el contenido del libelo, y verificada su subordinacion a
los presupuestos exigidos por la Ley 135 de 1943 -y sus modificaciones—, la Sala
emite el Auto de 18 de julio de 2024, a través del cual no accede a la solicitud de
suspension provisional del numeral 6 de la Tabla N°4, del articulo 4 del Acuerdo
N°101-40-13 de 28 de marzo de 2018 (fs. 79-84 ibidem). Con posterioridad, la
Magistrada Sustanciadora admite la accion contencioso-administrativa mediante
el Auto de 8 de agosto de 2024, por lo que remite copia de la demanda al

Presidente del Consejo Municipal de Colon. Ademas, la corre en traslado a la
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Procuraduria de la Administracion y, abre la presente causa a pruebas, todos por
el término de cinco (5) dias, de conformidad con el articulo 33 de‘la Ley-33 de
1946 (f. 87 ibidem).

Incorporadas al expediente las piezas procesales inherentes a la
sustanciacion del proceso contencioso administrativo de nulidad incoado,

pasamos a su correspondiente exposicién y analisis.

L. INFORME DE CONDUCTA DEL FUNCIONARIO DEMANDADO.

A través de escrito No.101-01-162 de 26 de septiembre de 2024, el
Presidente del Concejo Municipal del Distrito de Coldn, maxime, resefia el tramite
administrativo que antecede la expedicion del acto impugnado.

En especifico, sefiala que el Tesorero Municipal del distrito de Coldn por
medio de la Nota de 27 de junio de 2017 presenté el proyecto de Acuerdo para
reorganizar y actualizar el régimen tributario de esta circunscripcion. Por su parte,
las Comisiones de Hacienda y Legislacion de este Consejo Municipal —el 25 de
enero de 2018- discutieron el referido proyecto y solicitaron se le otorgara voto
afirmativo al informe de comisiones y al proyecto de Acuerdo. De seguido, expresa
que se le dio lectura al proyecto en la sesion ordinaria del Consejo Municipal de
Colén, el dia 30 de enero de 2018, siendo aprobado el 28 de marzo del mismo
ano a través del Acuerdo No.101-40-13 “Por el cual se Reorganiza y Actualiza el
Regimen Impositivo del Municipio de Colén y se adoptan otras disposiciones sobre
la materia”. Posteriormente, el Alcalde de Colén sanciona el referido Acuerdo en
todas sus partes, por lo que se procede a su publicacion en la Gaceta Oficial
No.28531 de 23 de mayo de 2018 (fs. 94-95 expdte. contencioso).

Detallado el contenido del informe expuesto por la autoridad responsable
del acto que se impugna, estudiaremos la postura del Ministerio Ptblico, remitida
a este Tribunal con fundamento en el articulo 5 (humeral 3) de la Ley 38 de 31 de

julio de 2000, “Sobre Procedimiento Administrativo General”.
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l. CRITERIO DE LA PROCURADURIA DE LA ADMINISTRACION.

Por medio de la Vista Namero 270 de 24 de febrero de 2025, e| Colaborador
de esta Jurisdiccion, alude a las cinco (5) disposiciones que se estiman infringidas
y a su concepto de infraccion, para finalmente, emitir su concepto en torno a la
reorganizacion y actualizacion del régimen impositivo en el Distrito de Colon,
mediante el Acuerdo No.101-40-13 de 28 de marzo de 2018.

En este sentido, subraya que el acto impugnado fue expresamente
derogado por medio de la expedicion del Acuerdo No.101-40-19 de 16 de
diciembre de 2024, publicado en la Gaceta Oficial 30185-C de 26 de diciembre de
2024. Acto seguido, afirma que la accién de nulidad debe ser instaurada contra
actos vigentes con sujecion a lo preceptuado en el articulo 42A de la Ley No.135
de 20 de abril de 1943, “Que regula la Jurisdiccion Contencioso Administrativa”.

A raiz de la desaparicion del objeto litigioso, ultima que se ha limitado
juridicamente al Tribunal para fallar sobre su legalidad. Asi pues, peticiona que se
declare conforme la doctrina y la jurisprudencia sustraccion de materia (fs. 96-103
expdte. contencioso).

Contestada la demanda, en efecto, se apertura la causa a pruebas por el
término de cinco (5) dias y después quien Sustancia dicta el Auto de- Pruebas
N°.126 de 8 de abril de 2025 (fs. 105-106 ibidem). Al carecerse material probatorio
que evacuar, se apertura la etapa de los alegatos, sin que alguna de las partes lo

presentara (fs. 109 ibidem).

IV. CONSIDERACIONES DE LA SALA.

Escrutadas las etapas del proceso, deviene en oportuno precisar que el
debate ante esta Corporacion de Justicia se circunscribe a determinar si la
reorganizacion y actualizacion del régimen impositivo del Municipio de Colén —en
lo que a obras estatales se refiere— esta en consonancia con las disposiciones
sobre la descentralizacién en la Administracién Publica, incluso, con el principio

de legalidad tributaria y demas competencias y regulaciones municipales.
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Ahora bien, estando en curso el andlisis procesal que caracteriza la etapa
de resolver la pretension, advertimos que la regulacién objeto de demanda es
derogada —previa consideracién de que el régimen impositi\}o actual. ha
demostrado ser insuficiente- a través del Acuerdo N°101-40-19 de 16 de
diciembre de 2024, “Por medio del cual se crea el nuevo régimen impositivo del
Municipio de Colon®, y, consecuentemente, se deroga el Acuerdo Municipal
N°101-40-13 de 28 de marzo de 2018, entre otras normas. Aquella disposicion
municipal ha sido publicada en la Gaceta Oficial Digital N°30185-C de 26 de

diciembre de 2024 y, en su parte pertinente, dice asi:

“Articulo 72°. El presente Acuerdo Municipal deroga los
Acuerdos: No.101-40-55 de 27 de Diciembre de 2005 (G.0.25474
de 30 de Enero de 2006), 101-40-54 de 1 de Noviembre de 2010
(G.0.26682 de 17 de diciembre de 2010) 101-40-14 de 03 de
Mayo de 2011 (G.0.26830-B de 18 de Julio de 2011) 101-40-25
de 16 de agosto de 2011 (G.0.26859 de 29 de agosto de 2011) y
101-40-13 de 28 de marzo de 2018 (G.0.28531 de 23 de mayo
de 2018) asi como cualquier Acuerdo, Resolucién y demas Actos
que le sean contrarios a este”. (Subraya La Sala)

La cita que antecede comprueba que el objeto procesal de la demanda en
estudio ha desaparecido, es decir, ha perdido su eficacia, su vigencia. Dicho esto,
ultimamos que la declaratoria de nulidad del Acuerdo N°101-40-13 de 28 de marzo
de 2018 carece de efectividad y/o ejecutividad. A partir de la realidad procesal
planteada, deviene en oportuno el ejercicio de la potestad jurisdiccional contenida
en los articulos 201 (numeral 2) y 992 del Cédigo Judicial, cuyos textos estipulan

lo siguiente:

“Articulo 201. Cualquiera que sea la naturaleza del proceso,
los Magistrados y Jueces tendran las facultades ordenatorias o
instructorias:

2. Tener en cuenta, en la sentencia, de oficio o0 a peticion de
parte, cualquier hecho constitutivo, modificativo o extintivo del
derecho sustancial que en el proceso se discute y que
hubiere ocurrido después de haberse propuesto la demanda,
siempre que haya sido probado oportunamente y que el
interesado lo haya alegado antes de la sentencia si la Ley no
permite considerarlo de oficio;

“Articulo 992. En la sentencia se tendra en cuenta cualquier
hecho modificativo o extintivo de las pretensiones objeto del
proceso ocurrido después de haberse propuesto Ila
demanda, siempre que haya sido probado oportunamente”.
(Resalta La Sala)
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Como corolario de lo expuesto, reconocemos que este Organo/()(‘)leg-iado
ha quedado desprovisto de un asunto litigioso sobre el cual pronuq”biarse, de modo
gue se ha producido el fenémeno juridico denominado sustraccion de materia. En
casos similares, este Tribunal ha puesto término al proceso, emitiendo su

dictamen como a continuacion se detalla:

Resolucion de 18 de enero de 2024

"Segin se ha anotado en parrafos precedentes, la presente
demanda tiene por objeto que se declare nulo, por ilegal, el
articulo Primero del Acuerdo Municipal No. 21 de 26 de mayo de
2010 “Que establece el Régimen Impositivo del Municipio de
Chitré" emitido por el Consejo Municipal del Distrito de Chitré.

Examinada la postura de quienes intervienen en este proceso y
el resto de las constancias procesales, la Sala advierte que no
puede emitir un pronunciamiento de fondo en relacién con las
pretensiones del accionante; toda vez que el Consejo Municipal
de Chitré emiti¢ el Acuerdo Municipal No. 38a de 17 de diciembre
de 2021, por el cual se deroga el Acuerdo Municipal No. 28 de 5
de diciembre de 2014, gue modifica el Acuerdo Municipal No 21
de 26 de mayo de 2010 el cual establece el Régimen Impositivo
del Municipio de Chitré, tal y como fue aportado por el Presidente
del Consejo Municipal de Chitré, mediante Oficio No. 01 de 17 de
enero de 2022 (fs .101-103), en el que indicara que el articulo 1
del Acuerdo Municipal objeto de la demanda, quedé sin vigencia
luego que fuera emitido el Acuerdo Municipal posterior ya
mencionado.

La circunstancia antes descrita permite a este Alto Tribunal de
Justicia arribar a la conclusién que se ha producido el fenémeno
juridico conocido como obsolescencia procesal
0 Sustraccién de Materia, que no es méas que la extincién
sobreviniente de la pretension, por razén de la falta del objeto
litigioso sobre el cual debia recaer la decision de la litis por parte
de la Sala Tercera de la Corte Suprema de Justicia.

En esa linea de pensamiento consideramos pertinente aclarar
que, aunque nuestro ordenamiento positivo no contempla
taxativamente la figura de la Sustraccién de Materia como una
forma de extinguir la pretension, jurisprudenciaimente se ha
precisado que la misma se deriva de lo establecido en el articulo
992 del Cddigo Judicial, de acuerdo con el cual: "En |la Sentencia
se tendra en cuenta cualquier hecho modificativo o extintivo de
las pretensiones objeto del proceso ocurrido después de haberse
propuesto la demanda, siempre que haya sido probado
oportunamente.”

A manera de comentario, debemos anotar que el numeral 2 del
articulo 201 del Codigo Judicial es claro al indicar que cualquiera
que sea la naturaleza del proceso, los Magistrados y Jueces
deberan, entre otras facultades ordenatorias o instructorias, tener
en cuenta en la sentencia, de oficio 0 a peticién de parte, cualquier
hecho constitutivo, modificativo o extintivo del derecho sustancial
que en el proceso se discute y que hubiere ocurrido después de
haberse propuesto |a demanda, siempre que haya sido prébado
oportunamente y que el interesado lo haya alegado antes de Ia
sentencia si la Ley no permite considerarlo de oficio.

En consecuencia, en cumplimiento de los articulos 201 y 992 del
Cédigo Judicial, y lo establecido por la doctrina nacional, lo viable
en el presente negocio es decretar que se ha producido el
fenémeno juridico conocido como sustraccion de materia.
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En mérito de lo expuesto, la Sala Tercera de lo Contencioso
Administrativo de la Corte Suprema de Justicia, administrando
justicia en, nombre dela’ Repiiblica y por autoridad de la
Ley, DECLARA que se' ha' pfoducido el fenémeno juridico
denominado. como SUSTRACCION DE MATERIA en \la
demanda contencioso administrativa de nulidad interpuesta por el
licenciado Irving Dominguez Bonilla, actuando en su propio
nombre y representacién para que se declare nulo por ilegal, el
articulo Primero del Acuerdo Municipal No. 21 de 26 de mayo de
2010, emifldo por el.Consejo Municipal del Distrito de Chitré y, en
consecuencia, ORDENA ellévantamiento -de la medida de
suspension provisional decretada mediante Resolucion de 25
de octubre de 2021; asi como el Archivo del expediente. (Resalta
La Sala).

En mérito de lo expuesto, la Sala Tercera de la Corte Suprema,
administrando Justicia en nombre de la Republica y por autoridad de la Ley,
DECLARA QUE SE HA PRODUCIDO EL FENONEMO JURIDICO
DE SUSTRACCION DE MATERIA dentro de la demanda contencioso-
administrativa de nulidad promovida por la firma de ABOGADOS CASTILLO,
GUARDIA & ASOCIADOS, actuando en su propio nombre y representacion, para
que se declare nulo, por ilegal, el numeral 6 de la Tabla No.4 del articulo 4 del
Acuerdo No.101-40-13 de 28 de marzo de 2018, emitido por el Concejo Municipal

de Colén. Se ORDENA el archivo del expediente N°1315702023.

NOTIFIQUESE Y PUBLIQUESE EN LA GACETA OFICIAL,

L }
. ’l’
MA CAEN STANZIOLA
MAGISTRADA

/
DEL CARMEN AGURTO AYALA

MAGIST A

LICDA. TAMARA COLLADO
SECRETARIA AD HONOREM
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En la Sala Tercera de la Corte Suprema de Jusﬁcl-a,
Para notificar a los interesados de la reigluclon
que antecede, se ha fijado el Edicta No. L
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REPUBLICA DE PANAMA

ORGANO JUDICIAL
CORTE SUPREMA DE JUSTICIA
SALA TERCERA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO Y LABORAL

Panama, ocho (8) de mayo de dos mil veintiséis (2026)

VISTOS

X El Licenciado Victor Manuel Gordon, actuando en nombre vy
representacion de JAVIER MORAN DE LA CRUZ, ha interpuesto formal
demanda contencioso administrativa de nulidad, para que se declare nula,
por ilegal, la Resolucion No. ADMG-95-2023 de 19 de enero de 2023,
emitida por la Autoridad Nacional de Administracion de Tierras.

La Sala Tercera de la Corte Suprema, mediante la Providencia de 19
de marzo de 2024, (f. 63) admite la demanda y, a su vez, ordena correr

- traslado de la misma, por un término de cinco (5) dias habiles, a Ia
Autoridad Nacional de Administraciéon de Tierras, para que rinda el
correspondiente informe explicativo de conducta, conforme lo dispone el
articulo 33 de la Ley No.33 de 1946; a los sefiores Digna Soto Rodriguez y
Luis Alberto De la Cruz, como terceros interesados y, a la Procuraduria de la
Administracion para que, en atencién al mandato establecido en el numeral

3 del articulo 5 de la Ley No.38 de 2000, intervenga en interés de la Ley.

II. EL ACTO ADMINISTRATIVO IMPUGNDO
La parte actora solicita mediante la presente demanda la declaratoria

de nulidad de la Resolucién No. ADMG-95-2023 de 19 de enero de 2023,
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emitida por la Autoridad Nacional de Administracion de Ti’é"r;as, que

establece lo siguiente: & \

n

RESUELVE: Y

PRIMERO: ADJUDICAR a DIGNA SELMIRA SOTO
RODRIGUEZ, .. y LUIS ALBERTO DE LA CRUZ
RODRIGUEZ, ...una parcela de terreno baldio nacional,
Propiedad de la Nacidn, con una superficie de TREINTA
Y UN HECTAREAS + SEIS MIL OCHOCIENTOS
OCHO METROS CUADRADOS CON NOVENTA Y
SIETE CENTRIMETROS CUADRADOS (31
HAS+6808.97 m2), comprendida dentro de los
siguientes linderos, que corresponde al Plano No. 807-
09-25921 de 19 de octubre de 2018 (f.63):

NORTE: | CAMINO DE TIERRA DE 10.00 METROS
DE ANCHO HACIA LAS SANGUENGAS,

g HACIA EL ZAINO i
SUR: TERRENO NACIONAL OCUPADO POR:
FRANCISCO GABRIEL DE LA CRUZ
RODRIGUEZ
ESTE: TERRENO NACIONAL JUAN DE LA

CRUZ, TERRENO NACIONAL OCUPADO
POR: JULIAN DiAz

OESTE: | TERRENO NACIONAL DAMASO
MONTERO ALONSO. TERRENO
NACIONAL RENAUL DELGADO,
QUEBARADA AL IGUANO DE 10.00
METROS DE ANCHO. CAMINO DE
TIERRA DE 10.00 METROS DE ANCHO
HACIA LAS SANGUENGAS, HACIA EL
_ ZAINO.

"

III. DISPOSICIONES QUE SE ESTIMAN VIOLADAS Y
CONCEPTOS DE VIOLACION.
El apoderado judicial del demandante estima que el acto
administrativo, atacado de ilegal, infringe las siguientes disposiciones:
A. Los articulos 24, 29, 69 y 72 de la Ley 37 de 21 de septiembre de
1962, que respectivamente, se refieren a que son tierras baldias todas las
que componen el territorio de la Republica, con excepcién de las que

pertenecen en propiedad privada a personas naturales o juridicas; que todas
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derecho a su uso, goce y disposicién plena; que la adjudicgcibn definitiva;/

las personas naturales o juridicas que tuvieren tierras en propi’édad tienen el

N

confiere la propiedad de la tierra con las limitaciones estab\lec,_‘i:qas en /e/l/,, /
Cdédigo Agrario y que en ningun caso tendra valor alguno contra la Na-c_:ign (o}
contra terceros, los titulos expedidos o que se expidan en contravencion a
las disposiciones que regulen la adjudicacidn o venta de tierras estatales.

B. Los articulos 334, 337 y 338 del Cédigo Civil, que establecen, entre
otras cosas, que son bienes de propiedad privada, ademas de los
patrimoniales del Estado y del Municipio, los pertenecientes a particulares,
individual o colectivamente; que la propiedad es el derecho de gozar y
disponer de una cosa, sin mas limitaciones que las establecidas por la Ley; y
que nadie podra ser privado de su propiedad sino por autoridad competente
y por graves motivos de utilidad publica, previa siempre la correspondiente
indemnizacién.

A juicio de la parte actora, las normas citadas fueron vulneradas con el
acto administrativo objeto de impugnacion, debido que la Autoridad Nacional
de Administracién de Tierras, errd al adjudicar a titulo oneroso mediante la
aprobacién del Plano No.807-09-25921 de 19 de octubre de 2018, a favor de
fos sefiores Digna Soto Y Luis Alberto De La Cruz un globo de tierras baldias
nacionales; pues la misma traslapa la Fina No. 30301360, Cédigo de
Ubicacion No0.8609, con una superficie de 4 HAS+6364MT2 +89DM2,
debidamente inscrita en el Registro Publico, la cual es de su propiedad
privandolo de esta manera del derecho a su uso, goce y disposicién plena.

Es por ello, que ha acudido ante esta Sala con la finalidad de que se

declare nula, por ilegalidad absoluta.
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IV. INFORME DE CONDUCTA DE LA AUTORIDAD DEHANDADA

El Administrador General de la Autoridad Nacional de LAdministraci(’)n

de Tierras, mediante Nota No. ANATI-DAG-679-2024 de 27 de marzo de”

2024, rindid a la Sala el Informe Explicativo de Conducta respectivo visible a
fojas 66 a 68 del expediente judicial.
En lo medular del informe, la autoridad acusada se refiere en los

términos siguientes:

w

Que la solicitud de adjudicacidon tiene su génesis en el expediente
contentivo identificado en su solicitud de adjudicacién a titulo
oneroso, No.8-5-297-07, peticidn realizada por la sefiora DIGNA
SELMIRA SOTO RODRIGUEZ Y OTRO, con cédula de identidad
personal No. 8-521-2433, el 05 de junio de 2007, sobre un globo
de terreno de 31 Has + 6808.97 m2 aproximadamente, ubicado
en la localidad de El Iguano, corregimiento de Herrera, distrito de
La Chorrera, provincia de Panama Oeste.

De foja 47-49, consta Acta Unica de Inspeccién de Campos
actualizada, de 01 de noviembre de 2021, realizada por Ila
Direccién Nacional de Mesura Catastral.

De foja 65-70, consta el Edicto No. 655, de 01 de abril de 2022,
fijado el 04 de abril de 2022, en la oficina de la Alcaldia de La
Chorrera, y desfijado el dia 27 de abril de 2022; fijado el 04 de
abril de 2022, em la oficina de la Direccidon Regional de Anati-
Panama Oeste, y desfijado el dia 27 de abril de 2022; publicado en
La Estrella de Panama, los dias 4, 5 , 6 de mayo de 2022;
publicado en Gaceta Oficial el dia 10 de mayo de 2022.

A foja 82, se observa Constancia de Inscripcion en el Registro
Publico de Panama, de la Resolucion No. ADMG-95-2023, de 19 de
enero de 2023.

"

V. INTERVENCION DE TERCERO INTERESADO

El Licenciado Roberto Aparicio Alvear, actuando en nombre vy
representacion de Digna Selmira Soto Rodriguez y Luis Alberto de la
Cruz Rodriguez, en su calidad de terceros interesados, presentd escrito de
contestacion de la demanda, visible de fojas 77 y 78 del expediente judicial,
negando los hechos, oponiéndose a las pretensiones, pruebas y derecho
invocado por la parte actora, de conformidad con lo dispuesto en el articulo

1019 del Cédigo Judicial.
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VI. CONCEPTO DE LA PROCURADURIA DE LA AD ;INISTRACIéN h’\l
\‘.‘ |

La Procuraduria de la Administracién, en atencién a lo dispuesto’en el)/

Y/,
’a

articulo 5 numeral 3 de la Ley 38 de 31 de julio de 2000, interviene en
interés de la ley en el presente proceso contencioso administrativo,
mediante Vista Numero 017 de 07 de enero de 2025, mediante la cual
solicita a los Honorables Magistrados, se sirvan declarar que ES ILEGAL la
Resolucion ADMG-95-2023 de 19 de enero de 2023, emitida por la
Autoridad Nacional de Administraciéon de Tierras. (fs. 108 a 120 del
expediente judicial).

En lo medular, el representante del Ministerio Publico plantea que "..es
del criterio, que si ha prosperado la alegada violacién a los articulos 24,
29, 69 y 72 de la Ley 37 de 21 de septiembre de 1962, y de los
articulos 337 y 338 del Cédigo Civil,; toda vez, que a Javier Mordan De
la Cruz, se le ha limitado y restringido el derecho al uso, goce y disfrute del
bien de su propiedad, por parte de la entidad demandada, al adjudicar un
globo de terreno privado como si este fuese del Estado, desconociendo que
sobre este pesa un derecho que anteriormente fue reconocido por el propio
ente estatal.”

Anade que "..De lo anteriormente expuesto, puede advertirse sin
mayor dificultad que al emitir la Autoridad Nacional de Administracién de
Tierras, la Resolucion ADMG-95-2023 de 19 de enero de 2023, a través de la
cual se resuelve adjudicar definitivamente a titulo onerosos a Digna Selmira
Soto Rodriguez y Luis Alberto De la Cruz Rodriguez, una (1) parcela de
terreno baldio, ubicada en el sector de El Iguano, corregimiento de Herrera,
distrito de La Chorrera, provincia de Panama Qeste, con una superficie de

treinta y un hectdreas + seis mil ochocientos ocho metros cuadrados con
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noventa y siete centimetros cuadrados (31 has +6808.97 m2);-infringié. los\

e a\
articulos 24, 29, 69 y 72 de la Ley 37 de 21 de septiembre{g‘dfe 1962, y los}

\
\

articulos 337 y 338 del Cédigo Civil...”

VII. CONSIDERACIONES DE LA SALA

Formulada la pretension contenida en la demanda y agotado el
procedimiento establecido para estos negocios contencioso administrativos,
procede dar respuesta a los cuestionamientos en ella planteados, a fin de
precisar si la Resolucion No. ADMG-95-2023 de 19 de enero de 2023,
emitida por la Autoridad Nacional de Administracién de Tierras, mediante la

L cual se Adjudicéd a Digna Selmira Soto Rodriguez y a Luis Alberto De la Cruz
Rodriguez, una parcela de terreno baldio nacional, Propiedad de la Nacidn,
con una superficie de 31 HAS+6808.97 m2, comprendida dentro de los
siguientes linderos, que corresponde al Plano No. 807-09-25921 de 19 de
octubre de 2018; acusada de ilegal, debe ser declarada nula o no, en
atencion a los cargos de violacion alegados por el demandante respecto a los
articulos 24, 29, 69 y 72 de la Ley 37 de 21 de septiembre de 1962; y los

~ articulos 334, 337 y 338 del Cédigo Civil.

En primer término, se verifica que, con fundamento en el articulo 206
numeral 2 de la Constitucidn Politica, en concordancia con lo dispuesto en el
articulo 97 numeral 2 del Cédigo Judicial y, a su vez, en correspondencia con
el articulo 42-A de’ la Ley 135 de 1943, reformada por la Ley 33 de 1946,
esta Sala Tercera de la Corte Suprema de Justicia, es competente para
conocer el proceso contencioso administrativo de nulidad promovido.

Establecido lo anterior, la Sala se avoca al examen correspondiente,
expresando que el argumento central de la demanda gira en torno a que la

entidad demandada mediante la adjudicacién de un globo de tierras baldias
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nacionales a favor de los sefiores Digna Soto y a Luis Alberto De Ta Cruz; se

traslapa con la Finca No. 30301360, Cédigo de Ubicacién No.8é09, con.una } }

superficie de 4 HAS+6364MT2 +89DM2, de propiedad del hoy demandante, </ //

(N

Javier Moran De la Cruz. >/
Una vez efectuado un analisis exhaustivo del expediente, este Tribunal
considera que la Resolucién No. ADMG-95-2023 de 19 de enero de 2023,
emitida por la Autoridad Nacional de Administracion de Tierras, es nula por

itegal.

Dentro de este contexto, se advierte del caudal probatorio aportado
por la parte recurrente, asi como de la pruebas documentales admitidas
~ mediante Auto No. 143 de 15 de abril de 2025, (fojas 122 y 123 del
expediente judicial), que la adjudicacién del globo de terreno a los sefiores
Digna Selmira Soto Rodriguez y a Luis Alberto De la Cruz Rodriguez, ubicada
en el Sector de El Iguano, corregimiento de Herrera, Distrito de La Chorrera,
Propiedad de la Nacién, con una superficie de 31 HAS+6808.97 m2, segun
Plano No. 807-09-25921 de 19 de octubre de 2018, fue realizada en
contravencion de lo dispuesto en los articulos 24, 29, 69 y 72 de la Ley 37
de 21 de septiembre de 1962 vy los articulos 334, 337 y 338 del Cédigo Civil.
Esta Corporacién de Justicia, sefiala esto pues, visible a fojas 58 a 62
del expediente judicial, consta el acta de diligencia judicial de interrogatorio
realizado al perito que participé en la inspeccion judicial correspondiente al
levantamiento de campo de los linderos y medidas ordenada dentro del
proceso sumario de prescripcion adquisitiva de dominio presentado por
Digna Soto en contra de Javier Moran De la Cruz, que sé surtié en el
Juzgado Segundo de Circuito De lo Civil del Tercer Circuito Judicial de

Panama, donde se determiné que: "..la Finca 30301360 fue titulada

traslapandose sobre el plano 807-09-25921 de la sefora Digna Soto,
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concluyendo que las 4 hectareas 6364.89 del sefior Javier Morqﬁ de La.Cruz,

1

se traslapa sobre el area de 31 hectdreas 6808.97 ocupada ‘pqr la sefiora ] |

Il

Digna Soto Rodriguez...”

4
o
o

En atencién de lo antes expuesto, mediante Sentencia No. 55 de 10 de
septiembre de 2020, dictada por el Juzgado Segundo de Circuito De Lo Civil
del Tercer Circuito Judicial de Panama, confirmada por el Primer Tribunal
Superior del Primer Distrito Judicial, a través de la Resolucion de 23 de
febrero de 2023, se concluyd, entre otras cosas, que: “...Resulta, entonces
evidente que el drea de terreno solicitada en prescripcion constituia terrenos
nacionales, hasta que fueron adjudicadas por la Autoridad Nacional de

- Administracién de Tierras, al demandado, JAVIER MORAN DE LA CRUZ,
constituyéndose desde el 25 de abril del afio 2019, en un drea de propiedad
privada, esto es en la Finca No.30301360, cédigo de ubicacién 8609, de la
Seccién de Propiedad del Registro Publico, Provincia de Panama...” (foja 31
del expediente judicial).

Lo sefialado hasta aqui, nos permite confirmar que el acto
administrativo demandado deviene en ilegal, por cuanto la Autoridad
Nacional de Administracion de Tierras, adjudicé un globo de terreno que no
tenia el caracter de baldio, sino que, contrario a ello, el mismo era de
propiedad privada vy, por  consiguiente, no podia ser  motivo
de adjudicacion por parte de la autoridad demandada. Lo anterior, maxime
cuando ha sido plenamente acreditado mediante informes técnicos idéneos
la existencia del traslape alegado.

En ese sentido, la Sala Tercera concuerda con la Procuraduria de la
Administraciéon cuando expresa “... que a Javier Moran De la Cruz, se le ha
limitado y restringido el derecho al uso, goce y disfrute del bien de su

propiedad, por parte de la entidad demandada, al adjudicar un globo de
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terreno privado como si este fuese del Estado, desconociendo que sobre este
pesa un derecho que anteriormente fue reconocido por e|£f; propioente”
i d |

|

estatal.”

Por las razones anotadas, este Tribunal concluye que la Res&UCIQn-MO’
ADMG-95-2023 de 19 de enero de 2023, emitida por la Autoridad Nacional
de Administracion de Tierras, ha infringido los preceptos legales invocados
por la parte actora, motivo ;“Jo‘r el cual, resulta procedente declarar su

ilegalidad.

VIII. PARTE RESOLUTIVA

" En mérito de lo anteriormente expuesto, la SALA TERCERA DE LA

\_{,
CORTE SUPREMA DE JUSTICIA, administrando justicia en nombre de la
Republica y por autoridad de la Ley, declara QUE ES NULA, POR ILEGAL,
la Resolucion No. ADMG-95-2023 de 19 de enero de 2023, emitida por la
Autoridad Nacional de Administracién de Tierras.
Notifiquese, Camplase y Publiquese en la Gaceta Oficial.

)_/
GISELA DEL CARME TO AYALA

MAGISTRA

SECRETARIA AD-HONOREM
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ACUERDO N°52
(De 19 de mayo de 2026)

Por el cual se subroga el Acuerdo Municipal No. 25 de 19 de marzo de 2019
sobre disposiciones relativas a la venta, uso, arrendamiento y adjudicaciones de
lotes y tierras municipales y dicta otras disposiciones.

EL CONCEJO MUNICIPAL DE AGUADULCE,
CONSIDERANDO:

Que de conformidad con el Articulo 246 de la Constitucion Politica, la
Ley 106 de 1973, y la Ley 55 de 1973, constituyen fuentes de ingreso municipal,
los derechos sobre el producto de sus dreas o ejidos, lo mismo que de sus
bienes propios;

Que la Ley 106 de 1973 faculta a los Concejos Municipales para
reglamentar el uso, arrendamiento, venta y adjudicacion de lotes y tierras
municipales;

Que se hace necesario subrogar el Acuerdo Municipal No. 25 de 19 de
marzo de 2019, para adecuarlo a las normativas vigentes en materia agraria y
garantizar que dicho instrumento este acorde a los Principios Constitucionales
de Debido Proceso y Estricta Legalidad.

Que corresponde a los Concejos regular la vida juridica de los
municipios, segin lo determina La ley de Régimen Municipal;

ACUERDA:

CAPITULO I
Generalidades

ARTICULO 1. Las tierras municipales podran ser adquiridas por personas
naturales o juridicas a titulo oneroso o gratuito, a través de:

a) Venta

b) Arrendamientos y sus modalidades

¢) Uso y administracion.

ARTICULO 2. Se entiende por adjudicacion de tierras municipales, la entrega
que hace el Municipio de los terrenos de su propiedad, a un particular a titulo
oneroso o gratuito, entendiéndose lo siguiente: CONCEJO MUNICIPAL DE AGU AT LT

~ vyt b e
El suscrito. gecretarno Geneiot AL

Conce}o Municipal de Agudaduiee,
Cortifici
Que el presente documento ¢

de sy onginal. P
Agundu‘ct:,._lzg__dc .,I’L(,ﬂ_____ de 2027

 Humberto M. Lopez 8.

7 7 {o
.«/// Licc (bucl(:iil“@ General
< y i o

/ -

=

L el comi
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1. Adjudicacidn a Titulo Oneroso. Es aquella que se hace a un p
la que adquiere pleno derecho de la propiedad sobre el terreno m
pagando el valor que se fije para el 4rea en base a la categoria que sefiala el
Régimen Impositivo y el cumplimiento de las formalidades legales que
establece este Acuerdo.

Pueden adquirir a titulo oneroso, lotes dentro de las fincas municipales, las

personas naturales o juridicas que se encuentren en los siguientes casos:

a) Los ocupantes de solares que tengan edificaciones sobre ellos.

b) Los que tengan derechos posesorios y estén cumpliendo una funcion
social.

2. Adjudicacién a Titulo Gratuito. Es cuando el municipio concede plena

propiedad sobre un area de terreno, sin que medie pago o erogacion
monetaria. En este caso, los terrenos no pueden ser enajenados, ni dados en
uso o usufructos a terceros.

Pueden adquirir tierras municipales a titulo gratuito, las siguientes instituciones
0 personas:

a) Instituciones u organizaciones del Estado, que las requieran para
actividades en beneficio comunitario o para prestar servicio social.

b) Organizaciones comunitarias y no gubernamentales que trabajan en
beneficio de la comunidad, con una trayectoria reconocida y cuyos
programas se enmarquen en las necesidades y en los planes de desarrollo
municipal.

c) Aquellas que determine el Concejo Municipal por razones humanitarias o
de calamidad publica, debidamente sustentadas.

ARTICULO 3. Se entiende por Arrendamiento de tierras municipales, el acto
mediante el cual el municipio (arrendador) cede el derecho a un tercero
(arrendatario) para utilizar las areas arrendadas, y este se obliga a pagar un
canon de arrendamiento y cumplir los requisitos establecidos en la legislacion
municipal.

ARTICULO 4. Se entiende por derecho de uso de tierras municipales, el acto
mediante el cual el Municipio concede a un particular su derecho a percibir
todos los frutos naturales y civiles sobre las tierras municipales por un
tiempo determinado, en las condiciones y mediante el cumplimiento de las
formalidades establecidas en el presente Acuerdo Municipal, y en base a las
disposiciones del Cédigo Civil. f
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ARTICULO 5. El Municipio se reserva el derecho de hacer las ifspec

L ORE

ARTICULO 6. El uso, arrendamiento y titulacion de tierras municipaleskdfél')e
cumplir con las disposiciones contenidas en el Acuerdo Municipal que aprueba
el Plan de Desarrollo Urbano del Distrito. Las tierras comprendidas dentro de
este plan, de uso municipal, no podran ser vendidas, s6lo podran concederse
en arrendamiento, uso o concesion, previo cumplimiento de las disposiciones
legales.

ARTICULO 7. Las mejoras construidas o edificaciones inconclusas que se
encuentren en tierras municipales, solamente podran ser objeto de ventas al
nuevo solicitante, quién hard los pagos respectivos al antiguo duefio, de
acuerdo con el avalud de peritos y solo en caso en que el propietario de las
mejoras hubiera perdido el derecho por incumplimiento de las disposiciones del
presente Acuerdo.

Para la adjudicacion de tierras municipales se aplican los principios de
transparencia, economia y responsabilidad contractual y aquellos contenidos
en la Ley 22 de 2006, ordenada por la Ley 153 de 2020 sobre Contrataciones
Publicas o aquellas que se encuentre vigente y rigiendo dicha materia al
momento de realizarse la adjudicacion antes mencionada.

CAPITULO 1
De las Tierras Municipales y sus Registros

ARTICULO 8. Le corresponde al Departamento de Ingenieria Municipal,

mantener al dia un censo y registro de la situacion de los lotes o solares

municipales, con su respectiva numeracion, el cual se conocera como catastro

municipal y en la que mantendra la siguiente informacion:

a) Ubicacion del lote o solar, Corregimiento, nimero de finca, registro, tomo y
folio.

b) Identificacidn del titular del derecho si lo hubiere.

c¢) Si se trata de un arrendamiento o propiedad.

d) Numero y fecha del acuerdo, resolucion municipal o contrato.

e) Registro o metraje del lote o solar y categoria.

f) Precio por metro cuadrado.

g) Tasa de gravamen correspondiente.

h) Restricciones de uso, medidas cautelares, demandas u otros.

i) Cualquier otra informacion que sirva para identificar el terreno.

CONCEJO MUNICIPAL DE AGUADULCE

(‘ \ El suscrito, Secretano Generalb del
\'/) %;_ Concejo Municipal do Aguanduice,
T
Coertifica: v
Que el presentr doc amento o el copia
de su ongipai

.\I 1
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ARTICULO 9. Es responsabilidad del Concejo Municipal, Verifci%ir‘:‘ en el
catastro municipal previamente a la aprobacién de adjudicacién de terrenos
municipales, que los mismos no se hayan vendido, arrendado, cedido u
ocupado por el Municipio. La anulacién sélo procedera de conformidad
con. los procedimientos contemplados en la Jurisdiccion Contencioso
Administrativa.

ARTICULO 10. La Alcaldia a través del Departamento de Ingenieria
Municipal, llevara un registro de solicitudes, mediante libros, o datos
electrénicos, u otros, el cudl tendrd una numeracion, que se le asignara a cada
solicitud, segin el orden de presentacion. En este registro, se dejara constancia
de la fecha de entrada de la solicitud, nombre del solicitante, los
procedimientos que se surtan y si la misma fue otorgada o no.

CAPITULO 11
De las Exoneraciones

ARTICULO 11. El Concejo Municipal podra otorgar exoneraciones en caso
de venta de lotes o solares, o adjudicaciones a titulo gratuito, en los
siguientes casos:

a)  Parala construccion de obras de interés social.

b) Para personas de comprobada pobreza, previa presentacion de
documentos que certifiquen dicho estatus (nota de bajos recursos
econémicos).

c) Para personas afectadas por desastres naturales.

d) Para personas o entidades que trabajan para beneficio de la comunidad.

e)  Cualesquiera otra que el Concejo Municipal lo estimare necesario,
atendidas las circunstancias del caso.

ARTICULO 11-A. Toda solicitud para considerar una posible exoneracién
de venta de lotes o solares o adjudicaciones a titulo gratuito, debe reunir los

siguientes requisitos:

a) Presentar solicitud en papel simple dirigida a la Comision Municipal de

Hacienda.
b) Copia de cédula.
¢) Estudio socio econémico del beneficiario por parte de un(a) trabajador(a)
social.
d) Informe de avalto del Departamento de Ingenieria Municipal.
.« . .G } /
¢) Paz y Salvo Municipal. CuiﬂjCEqO MUNICIPAL DE AGUADULCE
| PUscnto. Secretano General del
Concejo Municipal de Aq«m(iul:v.
Certifica:
Que ¢! presente documento es tiol copia
de su original.
Agundulce, —de o 2 }
'/:://’4/_ © de <" de 2027
S Licdo. Humberto M, Lopez B.

Secretarnio General
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expedida por la Junta Comunal del lugar.

PARAGRAFO 2. Las exoneraciones se estableceran de la siEﬁiente
manera:

a) Los lotes o solares con areas de menos de seiscientos metros
cuadrados (600.00M?), con construccion (residencia) y sin
construccién, en las areas y ejidos que comprenden los
Corregimientos de El Roble, El Cristo y Pueblos Unidos, se podra
exonerar hasta un cien por ciento (100%).

b) Los lotes o solares con areas de hasta seiscientos metros cuadrados
(600.00M?), con construccion (residencia) y sin construccién; en las
areas y ejidos que comprenden los Corregimientos de Aguadulce,
Pocri, Barrios Unidos y Virgen del Carmen, se podra exonerar hasta
un veinte por ciento (20%) adicional a lo establecido en el articulo 15
del presente Acuerdo Municipal.

c) Los lotes o solares con areas de seiscientos un metro cuadrado
(601.00M?) a mil metros cuadrados (1,000.00M?), con construccion
(residencia) y sin construccidn, en las areas y ejidos que comprenden
los Corregimientos de Aguadulce, Pocri, Barrios Unidos, Virgen del
Carmen, Pueblos Unidos y El Roble, se podré exonerar hasta un diez
por ciento (10%) adicional a lo establecido en el articulo 15 del
presente Acuerdo Municipal.

d) Los lotes o solares con areas de mas de mil un metro cuadrado
(1,001.00M?3), con construccidn (residencia) y sin construccion, en las
areas y ejidos que comprenden los Corregimientos de El Roble, El
Cristo y Pueblos Unidos; los primeros mil metros cuadrados
(1,000.00M?) se cobrara al costo normal estipulado en el Articulo 14
del presente Acuerdo Municipal; y al metraje excedente se le aplicara
un porcentaje de exoneracion consensuado por la Comision
Municipal de Hacienda.

Los descuentos aprobados se hardn efectivos, siempre y cuando los
beneficiarios los cancelen al contado, en un solo pago, en un término
maximo de tres (3) meses calendarios; contados a partir de la sancién del
Acuerdo Municipal.

CONCEJO MUNICIPAL DE AGUADIILLE

El suscrito, Secrcetanio Genoral o \
Concejo Municipal de Aguadulce,

Certifica:
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CAPITULO IV

ARTICULO 12. Para los efectos de ventas o arrendamientos de lotes y
tierras municipales, las mismas se clasifican en categorias, con sus respectivos
valores’

A. EN LAS AREAS Y EJIDOS QUE COMPRENDEN A LOS
CORREGIMIENTOS DE AGUADULCE, BARRIOS UNIDOS,
POCRI Y VIRGEN DEL CARMEN.

1. CATEGORIA COMERCIAL: Aquellas comprendidas dentro de la zona
comercial urbana establecida en el plan normativo o plan de ordenamiento
territorial del Distrito de Aguadulce vigente.

2. CATEGORIA INDUSTRIAL: Se refieren a lotes o solares destinados
para instalaciones de fabricas que generen fuentes de trabajo, cuyos
precios se fijaran tomando en cuenta lo que dispongan las leyes y Acuerdos
Municipales.

3. PRIMERA CATEGORIA: Corresponden a esta categoria, todos los lotes
con linderos a la Carretera Interamericana; la Avenida Rodolfo Chiari,
desde la Plaza 19 de octubre, en Aguadulce, hasta la interseccidn con la
Avenida de El Puerto, en Pocri; la Avenida Alejandro Tapia Escobar,
desde la interseccion con Calle Eduardo Pedreschi, hasta la interseccion
con la Carretera Interamericana; La Avenida Rafael Estévez (antes
Cincuentenario), hasta la Plaza El Carmen en Pocri; todas las calles
alrededor de la Plaza 19 de octubre en Aguadulce y de la Plaza El Carmen
en Pocri; la Avenida Sebastian Sucre, desde la Plaza 19 de octubre, hasta la
Avenida Alejandro Tapia Escobar. Ademas, el area dentro del triangulo
que comprende la Avenida Sebastian Sucre, la Avenida Alejandro Tapia
Escobar y la Avenida Rodolfo Chiari que no estén en la categoria
comercial.

4. SEGUNDA CATEGORIA: Todos los lotes que cuenten con servicios de
alumbrado eléctrico, agua potable y alcantarillado y calles asfaltadas, que
no estén incluidas en las categorias anteriores. Ademas, en Pocri: Barriada
El Carmen, Barriada Las Mercedes, Calle Real y Calle La Concepcion.

5. TERCERA CATEGORIA: Todos los lotes que colinden con las calles
que tengan servicio de alumbrado eléctrico y agua potable y rodaduras
(asfaltadas o material selecto) que no esté incluidas en la segunda
categoria. Con NCEJO T NICIPAL DE AGUADYLAE

El suscrito, s Cretano o

Concejo Th nic
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6. CUARTA CATEGORIA: Los lotes con linderos a las call
con servicio de alumbrado o agua potable.

B. EN LAS AREAS Y EJIDOS QUE COMPRENDEN A LOS
CORREGIMIENTOS DE EL ROBLE, EL CRISTO, PUEBLOS
UNIDOS Y EL HATO SAN JUAN DE DIOS:

1) PRIMERA CATEGORIA: Corresponden a esta categoria, todos los
lotes colindantes a la Carretera Interamericana, a las calles alrededor de las
Escuelas, Iglesias, Parques Publicos y calle central de cada comunidad.

PARAGRAFO:
1. El Cristo via a El Hato, desde el Parque Central hasta el limite del ejido,
via al Cementerio desde el Parque Central hasta el limite del ejido.
2. Pueblos Unidos en la Comunidad de Jagiiito: La Calle Tercera (Calle 18)
desde el Parque Central hasta el limite del ejido.

2) SEGUNDA CATEGORIA: Todos los lotes colindantes a las calles o
vias que cuenten con servicio de alumbrado eléctrico y agua potable, que
no estén incluidos en la primera categoria.

3) TERCERA CATEGORIA: Los lotes colindantes a las calles que cuenten
con servicio de alumbrado eléctrico o agua potable.

4) CUARTA CATEGORIA: Los lotes colindantes con las calles que no
cuenten con ningun  servicio publico.

PARAGRAFO: Aquellos lotes que no colinden con calles, se tomara en
cuenta el servicio publico que tengan las construcciones pertenecientes a su
area.

ARTICULO 13. No son adjudicables las calles, avenidas ni plazas publicas,
ni los lugares libres donde se provea agua a la comunidad, ni aquellos
destinados a la servidumbre publica, ni los que por acuerdo especial hayan
sido o sean en el futuro declarados inadjudicables por razones de convivencia
publica, de conformidad con lo establecido por las leyes que regulan esta
materia.

CONCEJO MUNIC!PAL DE AGUADULCE

El suscrito, Sccretario Genoeral del
Concejo Municipal de Aguadulcc,
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CAPITULO V
Precio de Venta y Arrendamiento

ARTICULO 14. El precio de venta de los lotes seré el siguiente:

A. EN LAS AREAS Y EJIDOS QUE COMPRENDEN A AGUADULCE,
POCRI, BARRIOS UNIDOS Y VIRGEN DEL CARMEN.

CATEGORIA INDUSTRIAL
Con construcciéon B/.75.00 el metro cuadrado o fraccion
Sin construccion B/.90.00 el metro cuadrado o fraccion

CATEGORIA COMERCIAL:
Con construccion B/.300.00 el metro cuadrado o fraccion
Sin construccion B/.350.00 el metro cuadrado o fraccion

PRIMERA CATEGORIA:
Con construccion B/.9.00 el metro cuadrado o fraccion
Con cercas o cultivos B/.11.00 el metro cuadrado o fracciéon

SEGUNDA CATEGORIA
Con construccion B/.3.00 el metro cuadrado o fraccion
Con cercas o cultivos B/.3.75 el metro cuadrado o fraccion

TERCERA CATEGORIA
Con construccion B/.2.00 el metro cuadrado o fraccion
Con cercas o cultivos B/.2.25 el metro cuadrado o fraccion

CUARTA CATEGORIA
Con construccion B/.1.75 el metro cuadrado o fraccion
Con cercas o cultivos B/.2.00 el metro cuadrado o fraccion

B) EN LAS AREAS Y EJIDOS QUE COMPRENDEN EL ROBLE, EL
CRISTO, PUEBLOS UNIDOS Y EL HATO SAN JUAN DE DIOS.

PRIMERA CATEGORIA

Con construccion B/2.00 el metro cuadrado o fraccion

Con cercas o cultivos B/2.25 el metro cuadrado o fraccion
PARAGRAFO: Los lotes colindantes a la Carretera Interamericana:
Con construccion B/.2.50 el metro cuadrado o fraccion

Con cercas o cultivos B/.3.00 el metro cuadrado o fraccion

SEGUNDA CATERORIA CONCEJO MUNICIPAL DE AGUADULCE
crito. Secretarito Gener Wodel

. 5 . r El <su
Con construcciéon B/.1.65 el metro cuadrado o fraccion . io Municipal de Aguadulce,
Con cercas o cultivos B/.1.75 el metro cuadrado o fraccion Certificn
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TERCERA CATEGORIA
Con construccion B/.1.50 el metro cuadrado o fraccion
Con cercas o cultivos B/.1.65 el metro cuadrado o fraccion

CUARTA CATEGORIA
Con construccion B/.1.25 el metro cuadrado o fraccidon
Con cercas o cultivos B/.1.50 el metro cuadrado o fraccion

ARTICULO 15. El precio que corresponda al lote sera pagado al contado o a
plazos. Si el precio se paga al contado dara derecho a un descuento del 30% y
un término de un (1) afio para cancelar el importe del mismo, de lo contrario,
se dejara sin efecto la resolucion emitida. Si el pago se va a efectuar a plazos,
éste sera hasta de dos (2) afios, en cuotas mensuales o anuales. La morosidad
en el pago de una cuota dard lugar a un recargo del cinco por ciento (5%)
sobre la suma morosa. La cuota inicial minima serd del diez por ciento (10%)
del valor total del lote.

PARAGRAFO: Para los efectos de calcular el precio que corresponda al lote,
se entenderd como lote o solar municipal, la extension de tierra de hasta 600
mts.2 en los Corregimientos de Aguadulce, Pocri, Barrios Unidos, Virgen del
Carmen y de hasta 1,000 mts.? en los Corregimientos de El Cristo, El Roble,
Pueblos Unidos y El Hato San Juan de Dios. Cuando excedan dichas
extensiones, se pagara por el exceso un veinte por ciento (20%) adicional por
metro cuadrado, de acuerdo a la categoria correspondiente.

ARTICULO 16. El pago anual del canon de arrendamiento de los lotes

municipales sera el siguiente:

A) EN LAS AREAS Y EJIDOS QUE COMPRENDEN A
AGUADULCE, BARRIOS UNIDOS, POCRI Y VIRGEN DEL
CARMEN:

CATEGORIA INDUSTRIAL: B/. 50.00 por afio
CATEGORIA COMERCIAL: B/. 50.00 por afio

PRIMERA CATEGORIA: B/.25.00 por afio
SEGUNDA CATEGORIA B/.20.00 por afio
TERCERA CATEGORIA:  B/.15.00 por afio

CUARTA CATEGORIA: B/.12.00 por afio

B) EN LAS AREAS Y EJIDOS DE EL ROBLE, EL. CRISTO, PUEBLOS
UNIDOS Y EL HATO SAN JUAN DE DIOS:

PRIMERA CATEGORIA  B/15.00 por afio
CONCEJO MUNICI™® ' AGUADULCE
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PARAGRAFO: Los que colindan con la Carretera Interamericana:
por afio

SEGUNDA CATEGORIA B/. 12.00 por afio
TERCERA CATEGORIA  B/. 10.00 por afio
CUARTA CATEGORIA  B/. 8.00 por afio

Para los efectos del cobro del impuesto de arrendamiento, se entendera como
lote o solar municipal, la extension de tierra de hasta seiscientos metros
cuadrados (600.00 Mts?) en Aguadulce, Barrios Unidos, Pocri Y Virgen del
Carmen y de hasta mil metros cuadrados (1,000.00 Mts?) en los
Corregimientos de El Roble, El Cristo, Pueblos Unidos y El Hato San Juan de
Dios. Cuando excedan fracciones, se cobrara proporcionalmente.

ARTICULO 17. La mora en el pago de una anualidad dar4 lugar a un recargo
del diez por ciento (10%) sobre la suma adeudada. Si la mora se extiende a
dos (2) afios consecutivos, el Municipio tiene la potestad de rescindir el
contrato firmado.

ARTICULO 18. El Contribuyente podra suscribir un arreglo de pago hasta por
el término de dos (2) meses para la cancelacion de las obligaciones tributarias
morosas. Para suscribir dicho arreglo de pago, el contribuyente tiene que abonar
por lo menos el cincuenta (50%) por ciento del monto total de los tributos
causados y morosos.

CAPITULO VI
De los Requisitos Comunes y los Procedimientos para la Adjudicacion de
Terrenos Municipales que no se constituyen como Ejidos o Solares.

ARTICULO 19. Cuando se trate de ventas, uso o arrendamientos de terrenos
municipales para uso industrial, para desarrollar proyectos urbanisticos,
agroindustriales u otros distintos al uso sobre los ejidos o solares municipales,
sera necesario contar con los avaliios del Ministerio de Economia y Finanzas,
de la Contraloria General de la Republica y de El Municipio, en base a lo
establecido en la Ley 22 de 2006, ordenada por la Ley 153 de 2020 de
Contrataciones Publicas o en la normativa juridica vigente sobre dicha materia.
Se tomara el precio mas alto o el promedio de los tres (3) avallos, pero en
ningin caso, el valor serd menor al que establece el presente Acuerdo
Municipal y el Régimen Impositivo.

CONCEJO MUNICIPAL D
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CAPITULO VII

ARTICULO 20. Se autoriza al Alcalde para que, en coordinacién con el
Departamento de Ingenieria Municipal, Tesoreria Municipal y Asesoria Legal
del Municipio, a solicitud de parte interesada, realicen los tramites para la
Adjudicacion del Derecho de Uso, Arrendamiento, Venta de Lotes y Tierras
Municipales de conformidad con las disposiciones del presente Acuerdo
Municipal. Una vez recibida la solicitud, la Alcaldia abrira un expediente, en el
cual se deben mantener toda la informacién debidamente foliada.

ARTICULO 21. Las personas interesadas en arrendamiento con Derecho
Posesorio deben remitir su solicitud por escrito al Alcalde del Distrito, el cual
contendra lo siguiente:

a. Generales del solicitante
Copia de Cédula o Carné de Residente (en caso de ser extranjero)
Descripcion del terreno
Uso dado a la propiedad
Documentos que acrediten el derecho posesorio, la ocupacion y el
dominio material con &nimo de dueflo, de manera pacifica e
ininterrumpida.
Paz y Salvo Municipal
Notificacion de los Colindantes.
Certificacion de existencia del Registro Publico cuando se trate de
Personas Juridicas.

o ao o

SRS

PARAGRAFO: Las personas interesadas, para el cumplimiento del acapite e,
deberan comprobar lo establecido, a través de los medios de prueba
enmarcados en el Codigo Procesal Civil, entre los cuales estan documentos
emitidos por autoridades nacionales; certificaciones de residencia de Juzgados
Comunitarios, declaraciones Juradas de testigos de la Comunidad o de los
Colindantes, como minimo: copia de Contratos de servicios publicos (agua,
luz, cable, internet), permiso de construccién o cualquier otra evidencia
legamente que conduzca al convencimiento de la situacion de hecho que se
quiere demostrar.

ARTICULO 22. El titular de un Derecho Posesorio, debidamente registrado
en la seccion de Catastro del Departamento de Ingenieria Municipal, podra
ceder su derecho posesorio a titulo oneroso o gratuito mediante documento
privado debidamente Notariado. En los casos en que existan cuota partes
debidamente registradas, el titular de su cuota parte, podré cederla mediante

documento privado debidamente Notariado.
CONCEJO MUNICIPAL DE AGUADULCE

El suscrito, Secretano General det
Concejo Mumicipat de Agundulce,
Coertifica:

Que ¢! presente documento es fiel comn

de su origigal.
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originario cumple los pardmetros del presente acuerdo y ademds deberd ™
acreditar la adquisicion de dicho derecho, a través de actos como el contrato de
compraventa, contrato de cesion, contrato de donacién, derechos hereditarios o
cualquier otro medio de adquirir derechos reconocidos por la Ley.

ARTICULO 23. También podrd otorgarse arrendamiento con derecho
posesorio o derecho de uso, a las personas que estadn ocupando terrenos o los
utilizan para fines residenciales, talleres, fabricas o fines agricolas o los han
ocupado por traspaso de ocupantes anteriores, cumpliendo los requisitos del
articulo 21 del presente Acuerdo Municipal.

ARTICULO 24. Cuando se trate de arrendamientos de tierras sin derecho
posesorio, el interesado debera suscribir contratos con el Municipio, pagar un
canon mensual y cumplir las formalidades establecidas en la Ley 22 de 2006,
ordenada por Ley 153 de 2020 y las disposiciones municipales.

CAPITULO VLI
De la Revision de Planos

ARTICULO 25. El adquiriente debera presentar sus planos al Departamento
de Ingeniera Municipal, los cuales se someterdn a revisiéon y deberdn cumplir
con los requisitos establecidos en la normativa vigente de ANATI y MIVIOT.

Para la revision de planos, el Departamento de Ingenieria Municipal realizara
la inspeccion del terreno, a fin de verificar que dichos planos cumplan con los
requisitos exigidos por la ley, y remitird un informe técnico. El valor para estas
inspecciones es regulado por el Régimen Impositivo.
CAPITULO IX
Del Procedimiento y Requisitos para la Adjudicacion

ARTICULO 26. Toda persona natural o juridica que desea adquirir un lote de
terreno municipal a titulo oneroso deberd presentar una solicitud por escrito ante el
Alcalde/sa, con copia al/la Presidente/a del Concejo y la misma debe ser
acompafiada de lo siguiente:

a) Solicitud escrita y firmada por el solicitante en papel simple, habilitado con
timbres fiscales por valor de cuatro balboas (B/.4.00), indicando sus datos

generales, area solicitada, superficie, linderos y nombres de los colindantes.

b) Tres (3) copias de planos topograficos previamente aprobados y firmados

por el/la Ingeniero/a Municipal y por la Autoridad Nacional de Tierras . ~

.....

Vivienda y Ordenamiento Territorial y firmado por un Agrimensoridoneo. ‘

¢ el copia
le su original
Aguadulce /5—:f}/””d de OFr
g Licdo. Humberto M. Lopez B
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timbres fiscales por valor de cuatro balboas B/.4.00).
d) Copia del contrato de arrendamiento.
e) Certificado de paz y salvo municipal.
f) Hoja con firmas de notificacion de los colindantes.

g) Certificacion del Registro Piblico si se trata de personas juridicas, donde
conste el nombre del representante legal, domicilio de la empresa y vigencia
de ésta.

ARTICULO 27. Los colindantes deberan notificarse del tramite de
adjudicacion, firmando la hoja de colindantes como muestra de su
conformidad. En caso de que alglin colindante no pueda ser localizado, se
visitara en tres (3) dias distintos y se levantara un informe secretarial que haga
constar que no se localizé a la persona en su domicilio. La notificacion se
realizara por medio de la fijacion de Edicto Emplazatorio por el término de un
(1) dia calendario en la Casa de Justicia Comunitaria de Paz del lugar y se
tendran dos (2) dias calendarios para comparecer, contados a partir de la
desfijacion del presente Edicto, con lo cual se dard por notificado(a) y se
continuara con el tramite de adjudicacion.

En caso de colindantes renuentes a la notificacion, se dejara constancia de la
situacion a través de un informe elaborado por el inspector de campo, de
manera que se continiie con los tramites de adjudicacion.

ARTICULO 28. Cuando se trate de solicitudes de tierras a titulo gratuito, el
interesado debera cumplir con los siguientes requisitos:

a) Solicitud en papel simple dirigida al presidente(a) del Concejo, con copia al
Alcalde(sa), en la que indiquen sus datos generales y del representante legal si
se trata de instituciones, los motivos y fines de uso del terreno y sus
referencias sobre el trabajo comunitario o de interés social.

b) Certificacion del Registro Publico, en el que conste que no posee otras
tierras. (Se exceptiian las Instituciones Publicas).

¢) Informe de Trabajador Social de la Alcaldia o Institucion del Estado, si se
trata de fines humanitarios.

El procedimiento y requisitos para la adjudicacion de que tratan los articulos

posteriores, se aplican tanto a las solicitudes a t?igt(g%o oneroso como gratuito,
INCEJO MUN . OE .
exceptuando lo que se refiere a los pagos en q@s }gﬁé)oﬁlﬂg ’&ﬂfﬁ&l%ﬁ%@@ RULCE

: CCrEtano General doy
titulo gratulto' oncejo Municipal de Aguadulce,
a Cortifica:
ue el presente documento es fiol copia

27 de sionginal,
‘I/Z/?Aglmdulcn,ﬁgdc%’g (11150 "‘¢
LlCd.’.): Humboerto M. Lopez B

Sceretano General

Gaceta Oficial Digital
Para verificar la autenticidad de una representacion GO6A4D58CF6A485
! en el sitio web www.gacetaoficial.gob.pa/validar-gaceta




No. 30562 A

Gaceta Oficial Digital, martes 7 de julio de 2026

adjudicacion y remitird un informe técnico. El valor para estas inspeccion
regulado por el Régimen Impositivo y las veces que sea necesario realizar la
inspeccion, se debera pagar su valor ya establecido. La mensura y
adjudicacién de lotes o solares debe respetar las servidumbres existentes
conforme a la ley.

ARTICULO 30. El Alcalde(sa), una vez que se determine que la solicitud ha
cumplido con todos los requisitos, fijara edicto en los tableros de su despacho
y en el Juzgado Comunitario respectiva por el término de quince (15) dias
habiles y se publicara por parte del interesado/a en un diario de circulacion
nacional por tres (3) dias seguidos y un (1) dia en La Gaceta Oficial, para que
puedan oponerse las personas que se sientan afectadas o con derecho sobre el
terreno.

Paragrafo: Aquellos Corregimientos donde no exista Juzgado Comunitario,
el edicto serd fijado en el Juzgado Comunitario més cercano.

ARTICULO 31. En los casos en que no se presente oposicién, el Alcalde
emitird una resolucion de adjudicacion y ordenara el pago del terreno en la
Tesoreria Municipal, conforme a los precios de venta establecidos en el
presente acuerdo y los términos convenidos. En los casos de que el solicitante
o adjudicatario esté tramitando esta compra a través de Institucion Bancaria
acreditada en el pais, se tomard como valida Carta Promesa de Pago de la
Institucién Bancaria. De transcurrir un afio sin que el o la solicitante pague el
precio establecido, se dejara sin efecto dicha resolucion.

ARTICULO 32. Cumplidos los tramites y requisitos para la adjudicacion
definitiva de terrenos municipales, el Alcalde remitira al Concejo Municipal el
Proyecto de Acuerdo para la aprobacion del Contrato de Compra Venta,
Arrendamiento o uso, con el expediente que debe contener todos los
documentos exigidos por el presente. Acuerdo Municipal y las disposiciones
legales que le sean aplicables.

ARTICULO 33. Una vez se emita el Acuerdo Municipal que aprueba el
Contrato, el mismo sera firmado por el Alcalde y el contratista. En los casos
de Compra Venta, se levantara la escritura que firmara el Alcalde, el Tesorero
Municipal y el Comprador/a. Corresponde al comprador/a realizar los tramites
ante el Registro Publico. Todos los gastos de inscripcion correrdn a cuenta del
interesado/a.

CONCEJO MUNICIPAL DE AGUAR 1! ¢ =

El .
- etan Goneg
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de Su original.
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CAPITULOX
Delas Oposiciones

ARTICULO 34. Todas las personas naturales o juridicas que se sientan afectadas
por la solicitud de adjudicacion de terrenos municipales pueden presentar su
oposicion ante el Alcalde, en papel simple, dentro del término de la
presentacion de la solicitud de adjudicacion hasta los quince (15) dias habiles
después de ser desfijados el ultimo edicto; de lo contrario, seran extemporaneas
y deben rechazarse de plano.

ARTICULO 35. Una vez presentada la oposicion ante el Alcalde del Distrito,
éste emitird una providencia en donde ordenara la remision inmediata del
expediente administrativo al Juzgado Primero Agrario de la Provincia de Coclé
o donde la normativa vigente establezca dicha competencia y jurisdiccion. La
presentacion de la oposicion suspende el tramite de adjudicacion.

ARTICULO 36. Devuelto el expediente de la oposicion a la Alcaldia, bien porque
la demanda no haya sido formalizada oportunamente o que haya sido desistida o
porque haya sido fallada definitivamente, se continuara el tramite que siga o se
archivard, segun el caso.

CAPITULOXI
De las Sucesiones de Derechos Posesorios

ARTICULO 37. Todo heredero podra reclamar los Derechos Posesorios del
causante, una vez cumpla con lo dispuesto en materia sucesoria. El o los
Herederos deben estar declarado legalmente, a través de la instancia
correspondiente.

CAPITULO XII
De las Inscripciones y Cancelaciones de Registro de Derecho Posesorio
por Mandato de Autoridad Competente

ARTICULO 38. Cuando la autoridad jurisdiccional competente ordene,
mediante mandamiento judicial u oficio en procesos sucesorios, la cancelacion
de un registro de derecho posesorio y su consecuente inscripcion a favor de
los herederos declarados, el Alcalde o Alcaldesa sustanciara el expediente
administrativo y lo remitira al Concejo Municipal para la aprobacion del
respectivo Contrato de Arrendamiento con Derecho Posesorio.

Una vez el Concejo Municipal emita la aprobacion correspondiente, el
Alcalde o Alcaldesa procedera con la suscripcion del contrato y la expedicion

de la Tarjeta de Arrendamiento con Derecho Posca%mjxo acto erfecc1ona
JO MY \UC F’AL DE AGUADULLY
la relacioén juridica entre el nuevo titular y el Mumc1pao e(Agua@dulce‘. 10 Goeneral dol
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Aguadulce,

Licdo. Humbeorto M. Lopez B. B CAPiTULO XIII

de su original.
__/-i de de 20_}_.5,

Sccretario Gl_;,ufwnl ~

{{’/z// De la Caducidad de la Instancia

/

ARTICULO 39. Una vez se emita el Acuerdo Municipal que autorice la
confeccion del Contrato de Arrendamiento con Derecho Posesorio y su
respectiva tarjeta numerada dentro de los ejidos o solares municipales, y dicha
actuacion sea debidamente notificada al beneficiario a través de medios
presenciales o tecnologicos, este contard con un término de tres (3) meses
para proceder con la firma del instrumento contractual.

El incumplimiento del término antes descrito facultara al Alcalde o Alcaldesa
para declarar, mediante resolucién motivada, la caducidad de la instancia y
ordenar el consecuente archivo del expediente administrativo. Una vez
ejecutoriada dicha resolucion, el interesado que desee obtener el derecho
debera iniciar nuevamente el tramite desde su etapa inicial, cumpliendo con la
totalidad de los requisitos exigidos por el presente Acuerdo Municipal.

ARTICULO 40. Todo tramite de traspaso de derecho posesorio, para ser
considerado y sometido a la aprobacion del Concejo Municipal, requerira que el
peticionario adjunte a su solicitud el respectivo Paz y Salvo Municipal por el
importe de diez balboas con 00/100 (B/. 10.00). Este pago constituye un
requisito previo de admisibilidad para el inicio de la fiscalizacion y los efectos
legales que establece el presente Acuerdo Municipal.

CAPITULO X1V
Disposiciones Finales

ARTICULO 41. Este Acuerdo empezaré a regir a partir de su promulgacion en
la Gaceta Oficial y Subroga el Acuerdo Municipal No. 25 de 19 de marzo de
2019.

Conforme al Principio Constitucional de la No Retroactividad de la Ley y al
Principio de la Ultraactividad de la Ley, todo procedimiento iniciado con el
Acuerdo Municipal No. 25 de 19 de marzo de 2019, se mantendra vigente hasta
que dichos procesos finalicen.

DADO EN EL SALON DE SESIONES “JOSE GREGORIO QUEZADA” DEL
HONORABLE CONCEJO MUNICIPAL DEL DISTRITO DE AGUADULCE,
A LOS DIECINUEVE (19) DiAS DEL MES DE MAYO DE DOS MIL
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ALCALDIA MUNICIPAL DEL DISTRITO DE AGUADUL

Aguadulce, A de P iocer/t de 2026.

SANCION

VISTOS:
Se aprueba en todas sus partes el Acuerdo Municipal N°52 de 19 de mayo de

2026, Por medio del cual se aprueba Por el cual se subroga el Acuerdo
Municipal No. 25 de 19 de marzo de 2019 sobre disposiciones relativas a la
venta, uso, arrendamiento y adjudicaciones de lotes y tierras municipales y dicta
otras disposiciones.

CUMPLASE

s

\or/ ’
'//Z(,/;t?(/ /(/{é

/ Yatcenla D. De Tejera ¢

[alsll’ LR TN i %
CONCEJO MUNICIPAL DE AGUADULCE
Ef suscrito. Secrotanio Sonerat dot
Concejo Mumicipat de Aguadulce,

Cortificas
Que ¢l presente documento es hiel copin

2%/51.1 original
Aguadulce, dof!".ﬁ)‘ de 20,72/(/

Licdo. Humberto M. Lopez B,
Secret; HIO General
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-~ CONCEJO MUNICIPAL LOS POZOS

- =

- AVENIDA PRINCIPAL LOS POZOS - PROV. DE HERRERA - P
7 Correo: concejolospozos@s Tel..992-2050. ¥
ADMINISTRACION _2024-2029. P wn

ACUERDO N° 05-2026 [
( Del 22 de abril de 2026‘)

“POR EL CUAL SE APRUEBA LA ADJUDICACION DE LOS LOTES DE TERRENOS UBICADOS FfI\EI_
DISTRITO DE LOSPOZOS, PROVINCIA DEHERRERA Y SE FACULTA AL ALCALDE DEL DISTRITO
DE LOS POZOS PARA FIRMAR LAS RESOLUCIONES DE ADJUDICACION A FAVOR DE SUS
OCUPANTES”.

EL CONCEJO MUNICIPAL DEL DISTRITO DE LOS POZOS; EN PLENO USO DE SUS FACULTADES
LEGALES;

CONSIDERANDO

= Que este Concejo Municipal del Distrito de Los Pozos, por mandato legal debe velar por el
cumplimiento especifico de los fines sefialados en el Articulo 242 de la Constitucién
Nacional, referente al desarrollo social y econémico de su poblacién.

» Que la Nacion, representada por el Ministerio de Economia y Finanzas, a través de la
Direccién de Catastro y Bienes Patrimoniales, traspasé a titulo gratuito, a favor del
Municipio de Los Pozos, un globo de terreno baldio Nacional ubicados en el Distrito de Los
Pozos, Provincia de Herrera, mediante la escritura Ptblica namero 6271 del 29 de julio de
1979.

=  Que el Municipio de Los Pozos, en beneficio del desarrollo social y econémico del Distrito
de Los Pozos, y en cumplimiento de las disposiciones establecidas en el Acuerdo Municipal
N°02 del 20 de noviembre de 2012, mediante los cuales se reglamenta el procedimiento de
Adjudicacién para los lotes de terrenos, en base a la metodologia finica del Programa
Nacional de Administracién de Tierras (PRONAT)y el Convenio de Cooperacién y
Ejecuci6n suscrito entre el Ministerio de Economia y Finanzas y el Municipio de Los Pozos,
a fin de llevar a cabo el proceso de Catastro y Titulacién masiva en todo el Distrito de Los
Pozos, considera necesario aprobar la adjudicacién de los lotes de terreno solicitados al
Municipio de Los Pozos a favor de cada uno de los ocupantes, segiin consta OIN en las
fichas catastrales urbanas de la Direccién de Catastro y Bienes Patrimoniales del Ministerio
de Economia y Finanzas.

* Que este Concejo Municipal mediante Acuerdo Municipal N°04 del 12 de Abril de 2017, fija
el precio de los lotes de terrenos que hayan sido identificados conforme al proceso de
lotificacién, medicién y catastro realizado en el Distrito de Los Pozos, y mediante el Acuerdo
Municipal N°02 del 20 de noviembre de 2012, tipifica que dicho precio se mantiene vigente
por periodos de tiempo que podran ir de dos afios.

Por lo que,
ACUERDA

Articulo Primero: APROBAR, como en efecto se aprueba, la adjudicacién de lotes de
terreno, a favor de las siguientes personas:

1ER 2D0 | 1ER 2DO
NOMBRE | NOMBRE | APELLIDO | APELLIDO | CEDULA | CED.CATASTRAL |  AREA VALOR PRECIO | LUGAR
JUNTA DE LOS LOS
COMUNAL | CERRITOS | CEMENTERIO 4039203540009 354634 |  EXONERADO CERRITOS
JUNTA DE LOS Los
COMUNAL | CERRITOS 4039203540001 1835.05 _ EXONERADO CERRITOS
JUNTA DELOS | CUADRO DE LOS
COMUNAL | CERRITOS |  BEISBOL 4039203540013 | 1192328 |  EXONERADO CERRITOS
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Articulo Segundo: ESTABLECER, como en efecto se establece, que todo ocupante de lote
de terreno que solicite al Municipio de Los Pozos, la adjudicacién de su predio y haya
convenido con la Tesoreria Municipal un plan de pago, tendra un plazo maximo de TRES
(8) afios para cancelar el lote de terreno, término que empezara a contarse a partir de la
vigencia del Acuerdo Municipal que apruebe la adjudicacién.

Articulo Tercero: FACULTAR, como en efecto se faculta, al presidente del Concejo
Municipal del Distrito de Los Pozos, para que, en nombre y representacién del Municipio
de Los Pozos, firme los Acuerdos de Adjudicacién a favor de los ocupantes, debidamente
certificada por la secretaria del Concejo Municipal, con el debido refrendo del Alcalde del
Municipio de Los Pozos. La Secretaria del Concejo Municipal certificara la autenticidad de

las firmas con base en una copia autenticada del respectivo acuerdo, el cual se inscribir en
el Registro Publico de Panama.

Articulo Cuarto: ESTABLECER, como en efecto se establece, que el presente Acuerdo
Municipal se publicard en un lugar visible de la Secretaria del Concejo Municipal por diez
dias calendarios y por una sola vez en Gaceta Oficial, en cumplimiento de lo dispuesto en el
articulo 39 de la Ley N°106 de 08 de octubre de 1978.

Articulo Quinto: ESTABLECER, como en efecto se establece, que las adjudicaciones
aprobadas por el presente Acuerdo Municipal estan exentas del pago de cualquier tasa,
impuesto o derecho adicional al precio o valor del lote de terreno.

Articulo Sexto: Este Acuerdo Municipal empezara a regir a partir de su promulgacién.

Dado en el salon de sesiones del honorable Concejo Municipal del Distrito de Los Pozos, a
los veintidés (22) dias del mes de abril de dos mil veintiséis (2026).

Kt E LSS i o B e 2P 251
HR. Kafael G. Valdés P. / - NICiE fLicda. Heidys O. Pimentel

Presidente del Concejo Municiffa] © .~ < Seiretaria del Concejo Municipal

Distrito de Los Pozos f ' ‘ pis)rito de Los Pozos
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ACUERDO MUNICIPAL NUMERO DIEZ (No.10)
De 18 de junio de 2,026 ’

Por medio del cual se declara, de oficio, la prescripcion del impuesto de circulacion
vehicular-placas, de todos aquellos vehiculos cuyos propietarios contribuyentes son
beneficiarios, a la fecha, de programas de asistencia social que estan a cargo del
Ministerio de Desarrolio Social.

EL CONSEJO MUNICIPAL DEL DISTRITO DE MACARACAS
En uso de sus facultades legales, y

CONSIDERANDO:

1. Que el articulo 96 de la Ley No. 106 de 1973 y sus modificaciones, contempla
gue las obligaciones resultantes de los impuestos municipales prescriben a
los ¢cinco (5) afos de haberse causado.

2. Que el articulo 109 de la Ley No. 37 de 2009 y sus modificaciones, estipula
que la prescripcion puede ser de oficio o por solicitud del interesado,
debiéndose probar que se tiene el derecho por la via administrativa.

3. Que el departamento de Tesoreria Municipal mantiene el registro de aguellos
vehiculos inscritos en el Municipio de Macaracas que cumplen con los
presupuestos legales para acogerse a la prescripcidn del impuesto de
circulacidn vehicular _ placas, de acuerdo a lo sefialado en el articula 96 de
la Ley No. 106 de 1973 y sus modificaciones.

4. Que la declaracion de prescripcion de oficio que regula el presente Acuerdo
Municipal es exclusiva para los vehiculos que cumplen con los presupuestos
legales indicados en el articulo 96 de la Ley No. 106 de 1973 y sus
modificaciones y para acogerse a la citada prescripcidn los propietarios
contribuyentes de los vehiculos tierien que ser beneficiarios de programas de
asistencia social que estan a cargo del Ministerio de Desarrollo Social,
quedando los interesados obligados a probar tal circunstancia aportando
copias de la documentacion que asi lo acredite.

5. Que por lo anterior,

ACUERDA:

ARTICULO PRIMERO: DECLARAR, de oficio, la prescripcion del impuesto de
circulacion vehicular—placas, cuyos propietarios contribuyentes sean beneficiarios
de programas de asistencia social que estan a cargo del Ministerio de Desarrollo
Social, siempre y cuando cumplan con lo presupuestado en &l articulo 96 de la Ley
No. 106 de 1973 y sus modificaciones.

ARTICULO SEGUNDO: Para acogerse a la regulacion detallada en el articulo
anterior el interesado esta obligado a probar que es beneficiario de uno de los

—r— e
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programas de asistencia social, aportando al departamento de Tesoreria Municipal,
copias de la documentacién que asi lo acredite.

ARTICULO TERCEROQ: Que los vehiculos cuya prescripcion del impuesto de
circulacion vehicular-placas declarada en este Acuerdo, no son sacados de
circulacion con los trémites pertinentes, continuaran generando la obligacién de
pago de dicho impuesto, durante ios anos subsiguientes al cémputo de este
Acuerdo.

ARTICULO CUARTO: Este Acuerdo Municipal entra en vigencia a partir de su
promulgacion en Gaceta Oficial.

ARTICULO QUINTO: Extender copia autenticada de este Acuerdo al Departamento
de Tesoreria Municipal para los fines correspondientes.

Dado en el salén de sesiones “Marcelino Garcia Pérez”, a los dieciocho (18) dias
del mes de junio del afio dos mil veintiséis (2,026).

f

\

- (el cia -
Licda. Paula De Gracia
Secretaria Encargada

Y6
C.
Presidente

SANCIONADO POR EL HONORABLE ALCALDE DEL DISTRITO DE
' de 2,026.

M&m‘x‘lkﬁ& ‘\'&&x mi;ﬁg{ﬁ‘” :
\, Licda. Emilka Hernandez
'\ Secretaria Encargada
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