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MINISTERIO DE CULTURA
RESOLUCION MC-OAL-R-No. 157-2026
DE OCHO (8) DE JUNIO DE 2026

“POR LA CUAL SE ORDENA EL PROCESO DE TRANSICION ADMINISTRATIVA Y
OPERATIVA DE LA BIBLIOTECA NACIONAL ERNESTO J. CASTILLERO R. Y DE LAS
BIBLIOTECAS PUBLICAS AL MINISTERIO DE CULTURA, CONFORME A LA LEY 175

DE 2020 Y SE DICTAN OTRAS DISPOCICIONES”.

LA MINISTRA DE CULTURA
EN USO DE SUS FACULTADES LEGALES

CONSIDERANDO:

Que la Ley 90 de 15 de agosto de 2019 crea el MINISTERIO DE CULTURA como la
entidad rectora del Estado en materia de promocion y proteccion de los derechos
culturales y le atribuye la direccion, organizacion y conduccion de la politica publica
cultural, asi como las competencias necesarias para asegurar el adecuado funcionamiento
administrativo de la institucion;

Que el articulo 1 de la Ley 175 de 3 de noviembre de 2020, General de Cultura, dispone
que dicha ley tiene por objeto establecer principios, regulaciones, atribuciones y
compromisos del Estado dirigidos a disefar y ejecutar una politica publica inclusiva y
participativa que estimule y salvaguarde las expresiones culturales y los procesos
creativos en el pais, el patrimonio cultural panamefio, el didlogo entre culturas y la
cooperacion cultural internacional, como medios necesarios para promover el ejercicio de
los derechos culturales y el desarrollo sostenible;

Que mediante la Ley 175 de 3 de noviembre de 2020, General de Cultura, se reorganiza
el marco institucional de la cultura en la Republica de Panama, se fortalece la rectoria del
MINISTERIO DE CULTURA y se establecen disposiciones relativas a las entidades,
programas, bienes, servicios y funciones culturales del Estado;

Que la Biblioteca Nacional Ernesto J. Castillero R. y las bibliotecas plblicas constituyen
infraestructuras culturales esenciales para la preservacion de la memoria documental, el
acceso democratico al conocimiento, la promocién de la lectura, la investigacién historica
y la garantia del derecho ciudadano a la cultura;

Que en virtud del proceso de traspaso institucional previsto en la Ley 175 de 2020 y demas
normas aplicables, corresponde al MINISTERIO DE CULTURA asumir progresivamente
la administracion, coordinacién, supervision y operacioén institucional de la Biblioteca
Nacional Ernesto J. Castillero R. y de las bibliotecas publicas que correspondan;

Que historicamente la Fundacion Pro Biblioteca Nacional de Panamé ha colaborado en la
administracion, gestién y operacion de la Biblioteca Nacional Ernesto J. Castillero R. y de
determinados servicios bibliotecarios, en virtud de convenios, acuerdos o mecanismos de
cooperacion institucional suscritos con entidades publicas;

Que el proceso de transicion debe realizarse de manera ordenada, documentada,
transparente, progresiva y juridicamente segura, garantizando la prestacion de los
servicios bibliotecarios, la proteccion del patrimonio documental, la debida custodia de
archivos, bienes e inventarios, y el respeto de los derechos que pudieran corresponder a
las personas que actualmente prestan servicios en dichas instalaciones:
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Que resulta necesario distinguir, para todos los efectos legales, entre la competencia
publica por parte del MINISTERIO DE CULTURA, de las relaciones laborales privadas
que hayan sido celebradas directamente por la Fundacién Pro Biblioteca Nacional de
Panama con su personal administrativo, técnico, operativo o profesional;

Que las' obligaciones laborales causadas por relaciones de trabajo celebradas
directamente entre la Fundacién Pro Biblioteca Nacional de Panama y sus trabajadores
corresponden a dicha Fundacion en su condicion de empleadora, sin perjuicio de lo que
dispongan las normas legales vigentes relativas a esta materia;

Que el MINISTERIO DE CULTURA debe adoptar las medidas necesarias y acciones
adecuadas para que cualquier contratacion de personal por parte de la institucion se
realice como una nueva vinculacién administrativa o contractual, conforme a la necesidad
del servicio, la disponibilidad presupuestaria, los perfiles de cargo, los requisitos de
idoneidad y las normas aplicables al sector publico;

Que a fin de evitar inseguridad juridica, duplicidad de obligaciones, afectacion a los
trabajadores, paralizacion del servicio o eventuales reclamaciones administrativas,
laborales o judiciales, resulta indispensable solicitar a la Fundacién Pro Biblioteca Nacional
de Panama la entrega formal de toda informacion laboral, financiera, documental y
operativa relacionada con las funciones que ejerce la Biblioteca Nacional;

Que el MINISTERIO DE CULTURA, como ente rector de la politica cultural del Estado,
tiene el deber de asegurar que el proceso de transicidn se efectle con respeto a los
principios de legalidad, del servicio publico, buena fe, transparencia, eficiencia y eficacia
administrativa, proteccion del interés publico y respeto de los derechos adquiridos
conforme a la ley;

Que en consecuencia, se hace necesario ordenar formalmente el inicio del proceso de
transicién administrativa, operativa, documental y laboral, asi como designar una comision
técnica institucional que coordine, supervise, verifique y documente las actuaciones
correspondientes:

RESUELVE:

PRIMERO: Ordenar el inicio formal del proceso de transicion administrativa, operativa,
documental y presupuestaria de la Biblioteca Nacional Ernesto J. Castillero R. y de las
bibliotecas publicas que correspondan al ambito de competencia del MINISTERIO DE
CULTURA, conforme a la Ley 175 de 2020 y demas disposiciones aplicables.

Este proceso tendra como finalidad garantizar el servicio que presta la biblioteca nacional,
la proteccion del patrimonio cultural, documental y bibliografico de la Nacion la
regularizacion institucional de la administracion de las bibliotecas publicas y la adecuada

coordinacion con las entidades, fundaciones o personas juridicas que hayan colaborado
previamente en su gestion.

SEGUNDO: Crear la Comision Técnica de Transicion de la Biblioteca Nacional, adscrita
al Despacho Superior del MINISTERIO DE CULTURA, la cual tendra caracter técnico,

administrativo y juridico. La Comisién estara integrada por:Un (1) representante del
Despacho Superior, quien la coordinara;

1. Un (1) representante de la Oficina de Asesoria Legal;
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Tres (3) representante de la Direccién de Administracion y Finanzas;

Un (1) representante de la Oficina Institucional de Recursos Humanos;

Un (1) representante de la Direccién Nacional de Derechos Culturales y Ciudadania;
Cualquier otro servidor publico o asesor técnico que sea designado por el Despacho

Superior.

La Comision podra invitar a representantes de la Fundacién Pro Biblioteca Nacional de
Panama, de la Biblioteca Nacional Ernesto J. Castillero R., del Ministerio de Educacion,
del Ministerio de Economia y Finanzas, de la Contraloria General de la Republica o de
cualquier otra entidad publica cuya participacion resulte necesaria.

TERCERO: La Comision Técnica de Transicién tendra las siguientes funciones:

1.

Coordinar el proceso de transicion institucional de la Biblioteca Nacional Ernesto J.
Castillero R.

Requerir, recibir, revisar y custodiar la documentacién administrativa, financiera,
contractual, operativa y patrimonial relacionada con la administracion actual de la
Biblioteca Nacional y bibliotecas publicas.

Levantar un inventario de bienes muebles, equipos, archivos, fondos bibliograficos,
recursos documentales, contratos, convenios, obligaciones, cuentas, expedientes
y demas elementos vinculados al funcionamiento de la Biblioteca Nacional.
Recomendar al Despacho Superior del MINISTERIO DE CULTURA las medidas
administrativas y presupuestarias necesarias para garantizar la salvaguarda y
proteccién del patrimonio documental nacional y la continuidad del servicio que
presta la biblioteca nacional.

Identificar los cargos, perfiles, funciones y necesidades reales de personal que
deberan ser evaluados por el MINISTERIO DE CULTURA para una eventual
contratacion o vinculacion institucional nueva.

Verificar que cualquier contratacién posterior por parte del MINISTERIO DE
CULTURA se tramite como una nueva relacién juridica, sujeta a disponibilidad
presupuestaria, necesidad del servicio, cumplimiento de requisitos legales y
aprobacion de las instancias competentes.

Preparar actas, notas, comunicaciones, informes, memorandos, cuadros de
personal, informes legales y demas documentos necesarios para sustentar el
proceso de transicion.

Rendir al Despacho Superior del MINISTERIO DE CULTURA un informe final de
transicion con sus hallazgos, recomendaciones y documentacion de respaldo.

CUARTO: Ordenar que, por conducto del Despacho Superior del MINISTERIO DE
CULTURA, o la Oficina de Asesoria Legal, se requiera formalmente a la Fundacién Pro
Biblioteca Nacional de Panama la entrega, en un término no mayor de treinta (30) dias
habiles, de la siguiente documentacion:

ahrObN=

Listado del personal que labora actualmente en la biblioteca nacional

Estado del fondo de cesantia o certificacion de inexistencia, segln corresponda.
Paz y salvo o certificacion de estado de cuenta ante la Caja de Seguro Social.
Reporte SIPE de los trabajadores vinculados.

Informe financiero sobre los recursos disponibles para el pago de prestaciones
laborales.

Propuesta de cronograma de cierre de relaciones laborales privadas y pago de
prestaciones.

Cualquier otro documento que sea requerido por la Comisién Técnica de Transicion.
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QUINTO: Establecer que las obligaciones laborales derivadas de contratos de trabajo
celebrados directamente entre la Fundacion Pro Biblioteca Nacional de Panama y su
personal corresponden a dicha Fundacion en su condicién de empleadora, incluyendo, sin
limitarse a ello, salarios pendientes, vacaciones vencidas o proporcionales, décimo tercer
mes, prima de antigiiedad, indemnizaciones, preaviso, cuotas obrero-patronales, fondos
de cesantia y demas derechos que procedan conforme al Codigo de Trabajo y demas
normas aplicables. La presente Resolucién no implica reconocimiento, subrogacion,
sustitucion patronal, continuidad automatica ni asumir pasivos laborales privados por parte
del MINISTERIO DE CULTURA, sin perjuicio del respeto de los derechos adquiridos de
los trabajadores frente a quien corresponda conforme a la ley.

SEXTO: Establecer que cualquier eventual vinculacién o contratacion de personal por
parte del MINISTERIO DE CULTURA se realizara unicamente conforme a lo siguiente:

La necesidad comprobada del servicio publico cultural y bibliotecario;

La disponibilidad presupuestaria certificada;

La existencia de cargo, posicién, contrato o mecanismo juridico habilitante;

El cumplimiento del perfil, idoneidad y requisitos aplicables;

La evaluacion administrativa correspondiente;

La aprobacién de las instancias competentes;

Las normas de administracion publica, presupuesto, control fiscal y gestion
institucional vigentes.

NO O A WDND =~

Dicha contratacion, de producirse, constituirda una nueva relacién juridica con el
MINISTERIO DE CULTURA y no implicara, por si misma, reconocimiento de continuidad
laboral respecto de vinculos privados anteriores sostenidos con la Fundacion Pro
Biblioteca Nacional de Panama.

SEPTIMO: La Comisién Técnica de Transicion debera adoptar las medidas de
coordinacion necesarias para evitar la interrupcién de los servicios de la Biblioteca
Nacional Ernesto J. Castillero R., especialmente los relacionados con atencién al publico,
custodia de fondos documentales, conservacion bibliografica, seguridad de instalaciones,
gestion de archivos, préstamo bibliotecario, servicios digitales, investigacion y actividades
culturales.

OCTAVO: Disponer que todo acto de entrega y recepcién de bienes, documentos,
archivos, fondos bibliograficos, contratos, expedientes, equipos, cuentas, inventarios,
llaves, accesos digitales o informacién por parte de la Fundacion Pro Biblioteca Nacional,
debera constar en acta formal suscrita por los representantes designados y autorizados
por las partes intervinientes.

Las actas deberan contener, como minimo:

ldentificacion de los comparecientes:

Fundamento legal del acto;

Descripcion de los bienes, documentos o informacion entregada;
Estado de conservacion o situacion juridica;

Observaciones, reservas o advertencias;

Anexos documentales;

Firma de los participantes;

NOORWN

NOVENO: Autorizar a la Comision Técnica de Transicion, previa aprobacién del Despacho
Superior del MINISTERIO DE CULTURA, a preparar las comunicaciones institucionales
dirigidas al personal que actuaimente presta servicios en la Biblioteca Nacional y
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bibliotecas publicas, con el objeto de informar el alcance del proceso de transicion,
procurando evitar incertidumbre, desinformacion o afectacion al servicio.

Dichas comunicaciones deberan expresar claramente que la eventual contratacion por
parte del MINISTERIO DE CULTURA estara sujeta a la normativa aplicable y no
constituira reconocimiento automatico de continuidad laboral respecto de relaciones
privadas previas.

DECIMO: Autorizar al Despacho Superior, a la Oficina de Asesoria Legal y a la Comision
Técnica de Transicién para realizar las coordinaciones necesarias con el Ministerio de
Economia y Finanzas, la Contraloria General de la Republica, la Caja de Seguro Social,
el Ministerio de Trabajo y Desarrollo Laboral y cualquier otra entidad publica competente,
a fin de asegurar la legalidad, viabilidad presupuestaria y correcta ejecucion del proceso
de transicion.

DECIMO PRIMERO: La Comisién Técnica de Transicién debera presentar al Despacho
Superior un informe final dentro del término de treinta (30) dias calendarios posterior a la
entrega del informe por parte de la Fundacion Pro Biblioteca Nacional de Panama,
prorrogable por causa justificada, que contenga:

1. Estado general de la transicion;

2. Documentacién recibida;

3. Inventario de bienes y archivos;

4. Censo laboral recibido;

5. Situacion de obligaciones laborales informadas por la Fundacion;
6. Riesgos legales identificados;

7. Recomendaciones de contrataciéon o continuidad del servicio;

8. Medidas presupuestarias necesarias;

9. Proyecto de acta final de cierre;

10. Cualquier otra recomendacion pertinente.

DECIMO SEGUNDO: La presente Resolucion debera interpretarse y aplicarse en armonia
con los principios de legalidad, debido proceso, economia, celeridad, eficacia,
transparencia, razonabilidad, seguridad juridica, buena administracién y tutela del interés
publico cultural.

FUNDAMENTO LEGAL.: Ley 90 de 15 de agosto de 2019, Ley 175 de 3 de noviembre
2020 General de Cultura, Cédigo de Trabajo de la RepUlblica de Panama, Ley 38 de 31 de
julio de 2000, Ley 293 de 29 de octubre de 2025 de Presupuesto General del Estado para
la vigencia fiscal de 2026, normas de control fiscal, disposiciones administrativas
aplicables y demas normas concordantes.

Dada en la ciudad de Panama, a los ocho (8) dias del mes de junio de dos mil veintiséis
(2026).

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Wc@dl4¢¢z&_

MARIA EUGENIA HERRERA
Ministra de Cultura
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