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REPUBLICA DE PANAMA
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO TRIBUTARIO

Acuerdo n.° 012-2026
de veintisiete (27) de febrero de 2026

Los magistrados del Tribunal Administrativo Tributario, en uso de sus facultades legales,
reunidos en sala de acuerdos con la asistencia del secretario general,

Considerando:

Que mediante el Acuerdo 005-2025 de 13 de febrero de 2025 publicado en Gaceta Oficial
nimero 30288 de 28 de mayo de 2025, se adopta el procedimiento de solicitud al Tribunal
Administrativo Tributario de Autorizacién de Cierre Temporal de establecimiento.

Luego de verificar y revisar lo aprobado, se hace necesario derogar el acuerdo a fin de adoptar
un nuevo procedimiento conforme a lo establecido en el articulo 273 del Cddigo de
Procedimiento Tributario:

“Articulo 273. Tipos de sanciones. Las sanciones aplicables serdn:

I .

2. ..

3. Cierre temporal del establecimiento donde se cometié la infraccion,
solamente en los casos establecidos en este Cddigo, sin exceder mds de dos
dias habiles y solo si se es reincidente de la infraccion. El cierre deberd ser
autorizado por el Tribunal Administrativo Tributario.

... . (El resaltado es nuestro).

De igual manera, el articulo 274 del Cédigo de Procedimiento Tributario, define claramente
que se entiende por reincidencia, a saber:

“Articulo 274.Circunstancias _agravantes. Las sanciones, si fueran
procedentes, se graduardn tomando en cuenta las circunstancias agravantes
siguientes:

1. La reincidencia. Habrd reincidencia siempre que el sancionado por
resolucion firme cometiera una nueva infraccion del mismo tipo dentro del
plazo de veinticuatro meses, contado a partir de la comision de aquel.

2 s

... ”. (El resaltado es nuestro).

El articulo 291 del Cédigo de Procedimiento Tributario, lista en su numeral 2 las infracciones
o contravenciones formales graves cuya reincidencia tiene como sancién el cierre temporal
del establecimiento y el periodo para determinar la reincidencia por la repeticién de la

conducta.

“Articulo. 291. Infracciones o contravenciones formales relacionadas con la
obligacién de emitir y exigir o conservar comprobantes por incumplimientos
la primera vez y por reincidencia. Las infracciones formales relacionadas con
la obligacién de emitir y exigir o conservar comprobantes se clasificardn en
leves y graves, segun lo dispuesto en este articulo.
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2. Constituyen infracciones o contravenciones formales graves relacionqda’l.fs'
con la obligacion de emitir y exigir comprobantes, por reincidencia: ‘\.._1
a. Emitir las facturas fiscales o recibos, comprobantes o documen?u:s*'f.
sustitutivos sin que revinan los requisitos y caracteristicas exigidos por™
las normas tributarias, incluyendo la expedicion de comprobantes por
medios mecdnicos parcial o totalmente ilegibles o mediante maquinas
registradoras, facturas electronicas o impresoras fiscales que no
reunan los requisitos exigidos por la Direccion General de Ingresos.

b. No conservar las facturas fiscales o recibos, comprobantes o
documentos sustitutivos emitidos por el contribuyente durante el
periodo requerido por la ley. La sancion consistird en multa de mil
balboas (B/. 1,000.00) a cinco mil balboas (B/. 5,000.00) y el cierre
temporal del establecimiento de conformidad con el articulo 273, la
primera reincidencia. En casos de segunda reincidencia, la multa serd
de cinco mil balboas (B/. 5,000.00) a diez mil balboas (B/. 10,000.00)
y cierre temporal del establecimiento de conformidad con el articulo
273.

En ambos casos, la reincidencia se determinard por la repeticion de la
conducta en un periodo de veinticuatro meses, contado a partir de la primera
sancion”.

A su vez, el articulo 292 del Cédigo de Procedimiento Tributario, lista en su numeral 1
infracciones o contravenciones formales relacionadas con la obligacién de llevar libros y
registros contables tributarios, cuya reincidencia lleva a la sancion de cierre temporal:

“Articulo. 292. Infracciones o contravenciones formales relacionadas con la
obligacion de llevar libros y registros contables y tributarios. Constituyen
infracciones formales relacionadas con la obligacion de llevar libros y
registros contables y tributarios, incluyendo los de cardcter electrénico:

1. No llevar los libros o registros, contables exigidos por las leyes. La sancion
consistira en multa de mil balboas (B/.1,000.00) a cinco mil balboas
(B/.5,000.00), la primera vez. En caso de reincidencia la multa serd de
cinco mil balboas (B/.5,000.00) a diez mil balboas (B/.10,000.00) y el
cierre temporal del establecimiento, segiin los dispuesto en el articulo 273.

2. ..
... . (El resaltado es nuestro).

En vista de los articulos antes enunciados, se hace necesario adoptar un nuevo procedimiento
para la autorizacién de cierre temporal de establecimiento, por parte del Tribunal
Administrativo Tributario.

Por tanto,
Se acuerda:

PRIMERO. Aprobar el procedimiento de autorizacion de cierre temporal de establecimiento,
por parte del Tribunal Administrativo Tributario, con base a lo establecido en el articulo 273
numeral 3 del Cédigo de Procedimiento Tributario, asi:

1. La Direccién General de Ingresos debera solicitar la autorizacion de cierre temporal
del establecimiento al Tribunal Administrativo Tributario, para lo cual debera
presentar:

@) Memorial en donde fundamente las razones de su peticion;

(ii)  Documentos sustentatorios; y

(iii) Expediente de antecedentes del proceso administrativo anterior debidamente
ejecutoriado. v~
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2. Recibida la solicitud descrita en el numeral 1, se procedera con su repartjbié%e mis‘mo‘ WA

dia. CANN S o
3. El magistrado sustanciador contara con siete (7) dias habiles para resolver qultlr glﬁ i )/ /-
proyecto de resolucion y verificara lo siguiente: \ & )

a) Que la resolucion mediante la cual se emite la primera san\ben sé ;
encuentre en firme al momento de la solicitud de autorizacion. -

b) Que la resolucion que impone la segunda sancion este ejecutoriada.

¢) Que la infraccién que motiva la solicitud haya ocurrido dentro del plazo
de 24 meses.

d) Que la segunda infraccién cometida, corresponda a las conductas descritas
en los literales “a” y “b” del numeral 2 del articulo 291 del Cddigo de
Procedimiento Trlbutario y/o el numeral 1 del articulo 292 de la misma
excerta legal.

4, El magistrado sustanciador procedera a emitir en sala unitaria la resolucion, en la cual
indicara la aprobacion de la solicitud de autorizacién de cierre temporal del
establecimiento.

5. Sila consideracion del magistrado sustanciador es la de no otorgar la autorizacion de
cierre temporal de establecimiento, la decisién serd adoptada por el pleno de
magistrados, y para ello cada magistrado contara con un término de dos (2) dias
habiles para la lectura del proyecto de resolucién que debera presentar el magistrado
sustanciador dentro del plazo sefialado en el numeral 3.

6. La decision emitida por el sustanciador o por el pleno de magistrados no admite
recurso alguno.

7. En caso de que el contribuyente presente un recurso de apelacion contra la sancion
de cierre de negocio, el magistrado que haya participado en la emisién de la
resolucion donde se autorizo dicha medida, debera declararse impedido de sustanciar
o conocer el recurso presentado, con el fin de garantizar su imparcialidad, conforme
a lo establecido en el numeral 12 del articulo 118 de la Ley 38 de 31 de julio de 2000.

SEGUNDO. Créese la nomenclatura TAT-RACT (Resolucién de autorizacion de cierre
temporal de establecimiento). Para estos expedientes se utilizarén carpetas de color verde.

TERCERO. Este acuerdo deja sin efecto el Acuerdo 005-2025 de 13 de febrero de 2025,
publicado en Gaceta Oficial 30288 de 28 de mayo de 2025.

CUARTO. El presente procedimiento comenzard a regir a partir de su promulgacién en la
Gaceta Oficial.

FUNDAMENTO DE DERECHO. Articulos 273, 274, 291 y 292 del Cédigo de
Procedimiento Tributario. Articulo 195 del Codigo Procesal Civil. Numeral 12 del articulo
118 de la Ley 38 de 31 de julio de 2000.

Comuniquese, publiquese y cimplase

YARIBETH GONZALEZ RAMIREZ
Magistrada vocal

Secretario general
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