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| PARA USO OFICIAL

RESOLUCION NUMERO 1032-2026-DNMySC
(de 6 de abril de 2026)

Por la cual se aprueba el “Manual de Procedimientos para el Uso y Manejo del Fondo
Especial de la Direccién Antinarcéticos para Combatir el Narcotrafico del Servicio Nacional
de Fronteras” del Ministerio de Seguridad Publica.

EL CONTRALOR GENERAL DE LA REPUBLICA
En uso de sus facultades constitucionales y legales

CONSIDERANDO:

Que el numeral 2 del Articulo 280 de la Constitucion Politica de la Republica de Panama
le otorga a la Contraloria General de la Republica, la funcién de “Fiscalizar y regular,
mediante el control previo o posterior, todos los actos de manejo de fondos y otros bienes
publicos, a fin de que se realicen con correccion, segun lo establecido en la Ley”. Dicha
funcion esté desarrollada en la Ley 32 de 8 de noviembre de 1984, por la cual se adopta
la Ley Organica de la Contraloria General de la Republica.

Que el Articulo 36 de la Ley 32 de 8 de noviembre de 1984, por la cual se adopta la Ley
Organica de la Contraloria General de la Republica, dispone que la Contraloria General
de la Republica, dictara reglamentos que contengan pautas que sirvan de base a la
actuacion de las personas que manejen fondos o bienes publicos, sujetandose a lo que
establezcan las normas legales pertinentes.

Que el Articulo 46 de la Ley 38 de 31 de julio de 2000, establece que los decretos,
resoluciones y demas actos administrativos reglamentarios o aquellos que contengan
normas de efecto general, solo seran aplicables desde su promulgacion en la Gaceta
Oficial Digital, salvo que el instrumento respectivo establezca su vigencia para una fecha
posterior.

Que el Decreto Numero 60-2018-DNMySC de 19 de octubre de 2018, en su Articulo
Segundo, aprob6 el Manual de Organizacién y Funciones de la Direccién Nacional de
Meétodos y Sistemas de Contabilidad de la Contraloria General de la Republica y en el
mismo se establece que le corresponde a la Direccién Nacional de Métodos y Sistemas
de Contabilidad, a través del Departamento de Regulacién de Fondos y Bienes Publicos,
regular todos los actos de uso y manejo de fondos y bienes publicos, a nivel nacional,
mediante herramientas de instruccion (manuales, instructivos, guias, circulares y otros), a
fin de darle cumplimiento a las normas establecidas.

Que mediante Nota SNF/DG/439/25 de 17 de marzo de 2025, el Servicio Nacional de
Fronteras solicit6 el levantamiento de procesos del Manual de Procedimientos para la
regulacion del Fondo Especial de la Direccidon Antinarcéticos.

Que el “Manual de Procedimientos para el Uso y Manejo del Fondo Especial de la
Direccién Antinarcéticos para Combatir el Narcotrafico del Servicio Nacional de Fronteras”
del Ministerio de Seguridad Publica, fue revisado, consultado y discutido por los
responsables de cada una de las unidades administrativas involucradas en el proceso y
cumple con los requisitos legales para su aprobacién.

Por lo tanto,
RESUELVE:
PRIMERO: Aprobar el “Manual de Procedimientos para el Uso y Manejo del Fondo

Especial de la Direccién Antinarcéticos para Combatir el Narcotrafico del Servicio Nacional
de Fronteras” del Ministerio de Seguridad Pdblica.
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SEGUNDO: Este documento aplica a todas las unidades policiales y administrativas del
Servicio Nacional de Fronteras, que intervienen en el uso y manejo del Fondo Especial de
la Direccién Antinarcéticos.

TERCERO: Esta Resolucion rige a partir de su publicacién en la Gaceta Oficial.
FUNDAMENTO LEGAL: Constitucién Politica de la Reptblica de Panama; Ley 32 de 8 de

noviembre de 1984; Ley 38 de 31 de julio de 2000; Decreto Nimero 60-2018-DNMySC de
19 de octubre de 2018.
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ANEL FLORES
Contralor General
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INTRODUCCION

La Contraloria General de la Repiiblica, a través del Departamento de Regulacién de Fondos y
Bienes Publicos de la Direccion Nacional de Métodos y Sistemas de Contabilidad, en coordinacién
con el equipo de trabajo integrado por servidores piiblicos del Servicio Nacional de Fronteras del
Ministerio de Seguridad Publica, ha desarrollado el documento “Manual de Procedimientos para
el Uso y Manejo del Fondo Especial de la Direccién Antinarcéticos para Combatir el Narcotrafico”
del Servicio Nacional de Fronteras.

El presente documento consta de tres capitulos: Capitulo I, detalla las Generalidades: Objetivo del
Documento, Base Legal y Ambito de Aplicacién y Consideraciones previas; Capitulo II, establece
las Medidas de Control; Capitulo III, se desarrollan los Procedimientos con sus respectivos Mapas
del Proceso y, por tltimo, el Régimen de Formularios, Anexos, Glosario y Siglas.

Como prictica establecida este procedimiento y los aspectos contemplados en el presente
documento no pretende fijar pautas inflexibles; por consiguiente, se deja plasmado que los cambios
que a futuro se presenten en el quehacer gubernamental, obligan a que los diferentes entes se
mantengan en constantes ajustes, a los que no escapan por la actualizacion de las normativas. Por
lo tanto, estamos anuentes a considerar las recomendaciones que surjan de su aplicaci6n, las que
pedimos tengan a bien presentarlas a la Direccién Nacional de Métodos y Sistemas de
Contabilidad.

CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
Direccién Nacional de Métodos y Sistemas de Contabilidad
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I. GENERALIDADES

A. Objetivo del Documento

Establecer los controles y procedimientos en el uso y manejo del Fondo de la Direccién
Antinarcéticos del Servicio Nacional de Fronteras, para la lucha contra el narcotrafico.

B. Base Legal

1.

2.

10.

Constitucién Politica de la Republica de Panama.
Cédigo Fiscal de la Repiiblica de Panama.

Ley 32 de 8 de noviembre de 1984. “Por la cual se adopta la Ley Orgédnica de la Contraloria
General de la Reptiblica”. Publicada en la Gaceta Oficial N° 20,188 de 20 de noviembre de
1984.

Normas Generales de Administracién Presupuestaria Vigente.

Ley N°38 de 31 de julio de 2000. “Que aprueba el Estatuto Orgédnico de la Procuraduria de
la Administracién, regula el Procedimiento Administrativo General y dicta disposiciones
especiales”. Publicado en la Gaceta Oficial N°24,109 de 2 de agosto de 2000.

Ley N°6 de 22 de enero de 2002. “Que dicta normas para la transparencia en la gestién
publica, establece la accién de Hédbeas Data y dicta otras disposiciones”. Publicada en la
Gaceta Oficial N°24476 de 23 de enero de 2002.

Ley Nim.15 de 14 de abril de 2010. “Que crea el Ministerio de Seguridad Pablica y sus
modificaciones”. Publicada en la Gaceta Oficial Digital No.26511- A del 14 de abril de 2010.

Decreto Num. 214-DGA de 8 de octubre de 1999. “Por el cual se emiten las Normas de
Control Interno Gubernamental para la Reptiblica de Panama”. Promulgada en Gaceta Oficial
N° 23,916 de 26 de octubre de 1999, N° 23, 946 de 14 de diciembre de 1999 y N°24,380 de
4 de septiembre de 2001.

Decreto Ejecutivo N°103 de 13 de mayo de 2009. “Que reglamenta el Decreto Ley 8 de 2008,

que crea el Servicio Nacional de Fronteras y sus modificaciones”. Publicada en la Gaceta
Oficial Digital No.26284 de 19 de mayo de 2009.

Decreto N°344-2014-DMySC del 12 de diciembre de 2014. “Por el cual se modifica en
algunas de sus partes, el documento titulado “Manual de Procedimientos para el Uso y
Manejo de las Cajas Menudas en las Entidades Piblicas, Quinta Versién”, oficializado
mediante Decreto Nim.455-2010-DMySC de 14 de diciembre de 2010 y modificado
mediante Decreto Nim.791-2011-DMySC de 20 de diciembre de 2011”. Publicado en
Gaceta Oficial Digital 27752-C del 1 de abril de 2015.
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11. Decreto Nimero 60-2018-DNMySC de 19 de octubre de 2018. “Por el cual se actualiza la
Estructura Organizativa de la Direccién Nacional de Métodos y Sistemas de Contabilidad
de la Contraloria General de la Repiiblica y se aprueba el Manual de Organizacién y
Funciones de esa Direccién”. Publicado en Gaceta Oficial Digital No.28652-A de 12 de
noviembre de 2018.

12. Resolucion No.087 del Ministerio de Seguridad Pdblica de 30 de enero de 2025. “Por la
cual se crea el Fondo Especial de la Direccién Antinarcéticos del Servicio Nacional de
Fronteras”. Publicada en la Gaceta Oficial Digital No.30227 de 26 de febrero de 2025.

13. Resolucién No.1809-DNFG de 18 de julio de 2025. “Por la cual se exceptidan del Control
Previo, los actos de manejo del Fondo Especial de la Direccién Antinarcéticos del Servicio
Nacional de Fronteras del Ministerio de Seguridad Piblica”. Publicado en la Gaceta Oficial
Digital No.30328 de 23 de julio de 2025.

Ambito de Aplicacién

Aplica a todas las unidades policiales y unidades administrativas del Servicio Nacional de
Fronteras, en adelante SENAFRONT, que intervienen en el uso y manejo del Fondo Especial de la
Direccién Antinarcéticos.

Consideraciones Previas

Este fondo estd destinado a apoyar la recopilacién de informacion especifica generada por el
narcotréafico en la distribucién, comercio de drogas y garantizar el encubrimiento de las acciones
realizadas con el fin de asegurar la proteccidn fisica de los funcionarios involucrados en estas
misiones.

La Direccién Antinarcéticos del SENAFRONT establece lineamientos claros para la
administracién y uso eficiente de los recursos. Este documento busca facilitar el manejo a los
usuarios de este fondo, garantizando la transparencia, la rendicién de cuentas y la efectividad en
las operaciones financiadas.

Los procesos detallados en este documento tienen como objetivo regular, controlar y agilizar los
tramites relacionados con el Fondo Especial de la Direccién Antinarcéticos del SENAFRONT. Los
procedimientos detallados en este documento estdn disefiados para garantizar que las unidades
Antinarcéticos que administran estos recursos lo hagan de una forma eficiente y transparente.

Debido a la naturaleza particular de este fondo, es esencial mantener controles que permitan a estos
entes continuar con sus actividades investigativas y de recoleccién de informacién de manera
oportuna, eficiente y al mismo tiempo preservar el caricter restringido de la informacién
involucrada.

11
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II. MEDIDAS DE CONTROL

A. Generales

1.

El titular de la institucién es responsable del establecimiento de una adecuada estructura
del control interno y del mejoramiento del sistema administrativo, aplicando métodos que
garanticen la calidad y eficacia de los controles internos.

Los servidores publicos de la institucién, segin la participacién y desempefio de sus
funciones, son responsables de la aplicacién y cumplimiento de los controles y
procedimientos descritos en este documento.

Las medidas de control plasmadas en este documento son de estricto cumplimiento para
las unidades administrativas y las policiales de la Direccién Antinarcéticos del
SENAFRONT que intervienen en el manejo, uso y rendicién de cuentas del Fondo
Especial de la Direccién Antinarcéticos.

B. Especificas

1.

El director general de la institucién designara custodios y autorizantes del Fondo Especial
de la Direccién Antinarcéticos, segin sea su criterio.

Los recursos de este fondo deben mantenerse en la sede de la Direccién Antinarcéticos en
una caja de seguridad. El ente de seguridad debe mantener las condiciones de seguridad
fisica del lugar en donde se custodian los recursos del fondo.

Los tnicos autorizados a manejar los recursos del Fondo Especial de la Direccién
Antinarcoticos deben ser los custodios y autorizantes, designados por el Director General
de SENAFRONT los mismos deben mantener probidad emitida y autorizada por la
Contraloria General de la Repuiblica, en adelante CGR.

El custodio debe llevar un registro actualizado de las operaciones del Fondo, mediante la
Tarjeta de Control de Movimiento del Fondo Especial de la Direccién Antinarcéticos
(Formulario Nim.1).

El custodio del fondo debe mantener la documentacién de los movimientos del mismo en
orden, en expedientes fisicos y digitales, de manera que la informacién sea correcta y
transparente al momento de la rendicién de cuentas.

En el caso de desembolso de dinero por pagos a la red de informantes, compra de
informacidn especifica o pagos de gastos colaterales, se debe elaborar el oficio de Solicitud
de Pago y contar con el visto bueno del Director Antinarcéticos, completar el Formulario
de Pago de la Direccién Antinarcéticos (Formulario Nim.2).

12
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Los documentos originales sustentadores de los gastos del Fondo Especial de 1a Direccién
Antinarcéticos deben reposar en los archivos del drea administrativa y dreas seccionales
de la Direccién Antinarcéticos del SENAFRONT.

La administracién del SENAFRONT, debe orientar sobre los procesos administrativos a
las personas que sean designadas como autorizantes y custodios del Fondo Especial de Ia
Direccién Antinarcéticos.

La Oficina de Auditorfa Interna, debera practicar arqueos sorpresivos y frecuentes sobre
los recursos del fondo; esto sin perjuicio del control que puede ejercer la Contraloria
General de la Repiblica.

En el caso de que el custodio del fondo se le separe de esta responsabilidad provisional o
permanente, se debe realizar el trdmite de arqueo del fondo por la Oficina de Auditoria
Interna de la institucién o un funcionario de la Administracién y un funcionario de la
Oficina de Fiscalizacién de la CGR, se dar4 fe de esta accién a través de un Acta de Arqueo
y Traspaso del Fondo.

La presentaci6én de la Rendicién de Cuentas por la utilizacién de los recursos del Fondo
Especial de la Direccién Antinarcéticos, serd segin la normativa establecida por la
Subdireccién Nacional de Rendicién de Cuentas de la Direccién Nacional de Fiscalizacién
de la CGR.

B.1. Pago de Informacién de la Red de Informantes

12. La identificacion de los miembros de la Red de Informantes estard registrada a través de

codigos de manejo exclusivo de la Direccién Antinarcéticos.

13. El monto de pago para los informantes debe determinarlo el jefe de la Direccién

Antinarcéticos, basado en la evaluacién de los resultados obtenidos a partir de la
informacién proporcionada.

14. Una vez que se haya entregado dinero para realizar una adquisicién o pago en especie, las

facturas o recibos correspondientes deben ser presentados al custodio del fondo en un
periodo razonable, segiin las condiciones donde operen las unidades de la Direccién
Antinarcéticos.

B.2. Compra de Informacion Especifica

15. Estos desembolsos se utilizardn directamente por los funcionarios de la Direccién

Antinarcéticos, para la compra de informacidn sensitiva y relevante. Para solicitar estos
desembolsos se utilizard oficio de solicitud del fondo y para el pago, el custodio debe
completar el Formulario de Pago de la Direccién Antinarcéticos (Formulario Ndm.2).

13



No. 30537

Gaceta Oficial Digital, martes 2 de junio de 2026

5

16. En el caso de que la compra de informaci6n tenga todos los elementos para ser relevante y
pertinente; sin embargo, por motivo no controlable pero comprobable, no llevaron a la
comprobaci6n de un hecho delictivo o a la aprehension de los delincuentes, 1a misma podr4

ser pagada previa evaluacidn y autorizacién del director de la Direccién Antinarcéticos.

B.3. Pago de Gastos Dentro de Operaciones Encubiertas Contra la Venta de Drogas en las
Comunidades

17. Estos gastos podrdn ser reembolsados a los agentes policiales que realizan operacién

18.

encubierta, siempre y cuando sean previamente autorizados por escrito por el Director de la
Direccién Antinarcéticos.

En el caso de que se haya realizado compra en alguna unidad operativa administrativa o
especifica (Seccional), los documentos sustentadores de la misma deben indicar con claridad
en el Formulario de pago de la Direccién Antinarcéticos (Formulario Ntim.2) la cantidad de
dinero utilizado y el mismo debe estar autorizado y firmado por el jefe de la unidad
administrativa o especifica (Seccional) en donde se haya realizado la compra, al entregarlo
al custodio del fondo.

B.4. Pago de Gastos Colaterales

19.

20.

21.

22.

23.

24.

Para solicitar desembolsos por pagos de gastos colaterales, se utilizar4 oficio de Solicitud
para el Pago del Fondo; para recibir el pago, el custodio debe completar el Formulario de
Pago de la Direccién Antinarcéticos (Formulario Nim.2)

Los gastos colaterales deben ser exclusivos para las operaciones por las que fue creado el
Fondo Especial de la Direccién Antinarcéticos.

Estos gastos podrén ser sujetos a reembolso al o los funcionarios que realizaron los gastos,
siempre y cuando sean previamente autorizados por escrito por el Director de la Direccién
Antinarcéticos. La autorizacién serd adjunta al expediente respectivo.

Todos los gastos deben ser justificados, ya sea a través de facturas, recibos, comprobantes
de gastos con el oficio explicativo. En esos casos solamente se aceptaran los originales de
facturas, recibos y comprobantes de gastos.

Los documentos de sustentacién (facturas y/o recibos) de los gastos, deben indicar con
claridad el bien o servicio recibido y, al entregarse al custodio del fondo, deben estar
firmados por el funcionario responsable de la adquisicién del bien o servicio, como
constancia de haberlos recibido adecuadamente.

En los casos de confidencialidad en el proceso de obtencién de la informacién u otra
condicién que impida presentar el documento sustentador, la unidad operativa presentara
una nota explicativa avalada por el director de la Direccién Antinarcéticos.
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Se sufragardn los gastos que sean sustentados por escrito por el responsable de la operacién,
autorizados por el Director Antinarcéticos.

Las facturas y/o recibos deben ser expedidos a nombre del ente de seguridad y no a favor
de ningtin funcionario. En el caso de darse esta dltima situacién, por motivo de
confidencialidad y de la naturaleza del servicio, el encargado del ente o de la misién;
anexard una nota explicativa en un informe detallando la actividad realizada-
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1II. PROCEDIMIENTOS

A. Solicitud de Transferencia para el Fondo Especial de la Direccién Antinarcéticos

Servicio Nacional de Fronteras
Direccién Antinarcoticos

Elabora y firma la nota dirigida a la Direccién General, solicitando la transferencia de los
recursos econémicos del Fondo Especial de la Direccién Antinarcdticos; adjunta las
generales y probidad del autorizante y del custodio del fondo.

Direccién General

Recibe verifica la nota de solicitud de transferencia de los recursos econémicos del fondo y
las generales y probidad del autorizante y del custodio del fondo. Firma de aprobada y remite
a la Direccién de Finanzas.

Direccién de Finanzas
Direccion

Recibe la nota de solicitud de transferencia de los recursos econémicos del fondo y las
generales y probidad del autorizante y del custodio del fondo. Revisa y verifica, remite al
Departamento de Presupuesto.

Departamento de Presupuesto

Recibe la nota de solicitud de los recursos econémicos del fondo y las generales y probidad
del autorizante y del custodio del fondo. Realiza la reserva de los recursos econémicos del
fondo.

Departamento de Contabilidad

Recibe la nota de solicitud de transferencia de los recursos econémicos del fondo y las
generales y probidad del autorizante y del custodio del fondo. Registra el devengado en el
Sistema Istmo. Remite al Departamento de Tesoreria.

Departamento de Tesoreria

Recibe la nota de solicitud de transferencia de los recursos econémicos del fondo, elabora la
gestion de cobros, sella y firma la misma, conforma el expediente con la nota de solicitud de
los recursos econémicos, las generales y probidad del custodio y autorizante del fondo y la
gestién de cobros. Remite al Departamento de Contabilidad.
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Departamento de Contabilidad

Recibe el expediente, sella y firma la Gestién de Cobro. Remite al Departamento de
Presupuesto.

Departamento de Presupuesto

Recibe el expediente, sella y firma la Gestién de Cobros. Remite al Departamento de
Tesoreria.

Departamento de Tesoreria
Recibe el expediente, revisa y remite a la Direccién General.

Servicio Nacional de Fronteras
Direccion General

Recibe el expediente, revisa y firma la Gestién de Cobros. Remite al Departamento de
Tesoreria.

Departamento de Tesoreria
Recibe y revisa el expediente. Remite a la oficina de Fiscalizacién de CGR.

Contraloria General de la Repiiblica.
Oficina de Fiscalizacién

Recibe el expediente, revisa, refrenda, sella y firma la Gestién de Cobro. Remite al
Departamento de Tesoreria.

Departamento de Tesoreria

Recibe el expediente genera la factura via ordenacién pago por la Plataforma Istmo y envia
a la Direccidn de Tesoreria del Ministerio de Economia y Finanzas.

Ministerio de Economia y Finanzas
Direccién General de Tesoreria

Realiza la transferencia.
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Mapa del Proceso

SOLICITUD DE TRANSFERENCIA PARA EL FONDO ESPECIAL DE LA DIRECCION ANTINARCOTICOS

SERVICIO NACIONAL DE FRONTERAS CONTRALORiA | MINSTERIO 0E

. GENERALDELA | ECONOMA

DIRECGION DIRECCION DE FINANZAS REPUBLICA

DIRECCION

aTiRcericos | DRECOONGENERAL [ | CePARTAVENTO DF | DEPARTAMENTO DE | DEPARTAVENTO DE | OFGRADE | GRNERALDE

PRESUPUESTQ CONTABILIDAD TESORERIA FISCALIZACION TESORERIA

O—O—OO—CO—CO—®
| D—»

|
&
@ W 12

Descripcion def proceso

ELABORA Y FIRMA LA NOTA DIRIGIDA A LA DIRECCION GENERAL,
SOLICITANDO LA TRANSFERENCIA  DEL FONDO. ADJUNTA LAS
GENERALESY PROBIDAD DEL AUTORIZANTE Y CUSTODIO DEL FONDO.

RECIBEEL EXPEDIENTE SELLAY FIRMA LA GESTION DE COBRO..

VERIFICA EL EXPEDIENTE.
RECIBE LA NOTA DE SOLICITUD DE TRANSFERENCIA DEL FONDO
VERIFICA LA NOTA, LAS GENERALES Y PROBIDAD DEL AUTORIZANTE Y

CUSTODIODEL FONDO. FIRMA DE APROBADA. RECIBE EL EXPEDIENTE REVISAY FIRMA LA GESTION DE COBRO,

VERIFICA LA NOTA DE SOLICITUD DE LA TRANSFERENCIA DEL FONDO LAS
GENERALESY PROBIDAD DEL AUTORIZANTE Y CUSTODIO DEL FONDO. RECIBE EL EXPEDIENTE REVISAY REMITE.

RESERVALOS RECURSOS ECONOMICOS DEL FONDO.

RECIBE EL EXPEDIENTE REVISA, REFRENDA. SELLA Y FIRMA 1A

REGISTRAEL DEVENGADO ENEL SISTEMAISTMO. ;
GESTIONDE COBRO.

ELABORA, LA GESTION DE COBROS, SELLA Y FIRMA. CONFORMA EL
EXPEDIENTE CON LA NOTA DE SOLICITUD DE TRANSFERENCIA DE
LOS RECURSOS DEL FONDO, LA GESTION DE COBROS Y LAS
GENERALES Y PROBIDAD DEL CUSTODIO Y AUTORIZANTE DEL
FONDO.

RECIBE EL EXPEDIENTE SELLA Y FIRMA LA GESTION DE COBRO,

GENERA LA FACTURA VIA ORDENACION DE PAGO POR LA
PLATAFORMA ISTMO Y ENVIA A LA DIRECCION DE TESORERIA DEL
MINISTERIO DE ECONOMIA Y FINANZAS.

REALIZA LA TRANSFERENCIA.

0 000 0 0
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B. Solicitud y Aprobacién para el Desembolso del Cheque

Servicio Nacional de Fronteras
Direccion Antinarcdticos

Elabora la nota de solicitud para la confeccién del cheque y remite a la Direccién
General.

Direccidén General

Recibe la nota de solicitud para la confeccién del cheque, revisa y autoriza con Visto
Bueno la confeccién del cheque.

Servicio Nacional de Fronteras
Direccion de Finanzas

Direccion

Recibe la nota de solicitud para la confeccién del cheque, verifica e instruye la
confeccién del cheque.

Departamento de Tesoreria

Recibe la nota que solicita la confeccién del cheque, verifica saldo en libro y
confecciona el cheque y lo adiciona al expediente.

Departamento de Contabilidad

Recibe el cheque, registra en el sistema el asiento contable por la emisién del
cheque.

Departamento de Tesoreria
Recibe el cheque el autorizante de la cuenta por SENAFRONT, firma el cheque.

Contraloria General de la Repiblica
Oficina de Fiscalizacién

Recibe el cheque, verifica, refrenda y firma el cheque.

10
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Servicio Nacional de Fronteras
Direccion de Finanzas
Departamento de Tesoreria

Recibe el cheque con las firmas correspondientes y entrega al custodio del fondo.

Servicio Nacional de Fronteras
Direccién Antinarcéticos

Recibe el cheque el custodio del fondo y lo hace efectivo.

11
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Mapa del Proceso
SOLICITUD Y APROBACION PARA EL DESEMBOLSO DEL CHEQUE
SERVICIO NACIONAL DE FRONTERAS CONTRALORIA GENERAL DE LA
DIRECCION DIRECCION DE FINANZAS EEal
DIRECCION GENERAL
ANTINARCOTICOS DEPARTAMENTO DE DEPARTAMENTQ DE OFICINA DE FISACALIZACION
DIRECCION DE FINANZAS | TESORERIA ‘ CONTABILIDAD
D (2D - D

@

Descripcion del proceso

ELABORA LA NOTA DE SOLICITUD PARA LA CONFECCION DEL
CHEQUE.

REVISA LA NOTA DE SOLICITUD PARA LA CONFECCION DEL CHEQUE
Y AUTORIZA CON VISTO BUENO.

VERIFICA LA NOTA DE SOLICITUD DE CONFECCION DEL CHEQUE E
INSTRUYE LA CONFECCION DEL MISMO.

CONFECCIONA EL CHEQUE.

RECIBE EL CHEQUE, REGISTRA LA EMISION DEL CHEQUE EN EL
ASIENTO CONTABLE.

RECIBEY FIRMA EL CHEQUE EL AUTORIZANTE POR SENAFRONT.

VERIFICA EL CHEQUE, REFRENDAY FIRMA.

RECIBE EL CHEQUE CON LAS FIRMAS CORRESPONDIENTES.
ENTREGA EL CHEQUE AL CUSTODIQ.

HACE EFECTIVO EL CHEQUE,

OO0 0
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C. Pagos de Gastos Operacionales
Servicio Nacional de Fronteras
Direccién de Administracién y Finanzas
1. Unidad Gestora
Solicita mediante oficio y sustenta los recursos al jefe seccional.
2. Jefe Seccional

Verifica y coloca visto bueno al oficio.

Director Antinarcéticos
3. Director

Revisa, aprueba el oficio coloca visto bueno.
4. Autorizante

Recibe el oficio, verifica y autoriza el pago.
5. Custodio

Recibe el oficio, completa el Formulario de Pago de la Direccién Antinarcéticos
(Formulario Nim.2) firma y entrega al autorizante.

6. Autorizante del Fondo

Recibe el Formulario de pago de la Direccién Antinarcéticos (Formulario Ndm.2)
verifica y firma entrega al custodio del fondo.

7. Custodio del Fondo

Recibe el Formulario de Pago de la Direccién Antinarcéticos (Formulario Nim.2)
entrega el dinero y comprobante de pago a la Unidad Gestora.

8. Unidad Gestora

Recibe el dinero firma el Formulario de Pago de la Direccién Antinarcéticos
(Formulario Nim.2) y entrega al custodio.

9. Custodio del Fondo
Recibe el comprobante de pago, verifica las firmas y archiva.
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Mapa del Proceso

PAGOS DE GASTOS OPERACIONALES

SERVICIONACIONAL DE FRONTERAS
DIRECCION DE ADMINISTRACION Y FINANZAS

DIRECTOR
ANTINARCOTICOS

OO D—— >

?

DESCRIPCION DEL PROCESO

JEFE SECCIONAL AUTORIZANTE CUSTODIO

UNIDAD GESTORA

COMPLETA EL FORMULARIO DE PAGO DE LA DIRECCION
SOLICITA MEDIANTE OFICIO Y SUSTENTA LOS RECURSOS ANTINARCOTICOS, FIRMAY ENTREGA EL MISMO AL AUTORIZANTE,

AL JEFE SECCIONAL.

VERIFICA, EL FORMULARIO DE PAGO DE LA DIRECCION
VERIFICA, COLOCAVISTO BUENOAL OFGIO. ANTINARCOTICOS, FIRMAY DEVUELVE AL CUSTODIO.

VERIFICA EL FORMULARIO DE PAGO DE LA DIRECCION
ANTINARCOTICOS Y ENTREGA CON EL DINERO A LA UNIDAD

REVISA, ANALISA EL OFICIO, APRUEBAY COLOCA VISTO BUENO. GESTORA.

RECIBE EL DINERO Y EL COMPROBANTEDE PAGO DE LA
DIRECCION ANTINARCOTICOS, FIRMA EL MISMO Y DEVUELVE AL
CUSTODIO.

REVISA, EL COMPROBANTE DE PAGO VERIFICA LAS FIRMAS Y
ARCHIVA.

RECIBEEL OFICIO, REVISAY AUTORIZAEL PAGO.

0 006 0
00000
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REGIMEN DE FORMULARIOS
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Formulario Nim.1

MINISTERIO DE SEGURIDAD PUBLICA
SERVICIO NACIONAL DE FRONTERAS
DIRECCION ANTINARCOTICOS

TARJETA DE CONTROL DE MOVIMIENTO DEL FONDO ESPECIAL DE LA
DIRECCION ANTINARCOTICOS

UNIDAD ADMINISTRATIVA: ASIGNACION:
CUSTODIO:
SOLICITUD Y
FECHA | DETALLE | COMPROBANTE INGRESO EGRESO SALDO
DE PAGO

NUM.
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Formulario Niim.1

TARJETA DE CONTROL DE MOVIMIENTO DEL FONDO ESPECIAL DE LA DIRECCION
ANTINARCOTICOS.

A.

D.

OBIJETIVO: Llevar un registro actualizado de las operaciones del fondo.

ORIGEN: Direccion de Antinarcéticos.

. DESCRIPCION:

Unidad Administrativa:

Asignacién:

Custodio:

Fecha:

Detalle:

Solicitud y Comprobante de Pago Ntém.:

Ingreso:

Egreso:

Saldo:

DISTRIBUCION:

Original: ~ Direccién Antinarcéticos.

Unidad administrativa a la cual es
asignado el fondo.

Cantidad del monto total del fondo
asignado.

Persona encargada del manejo del
fondo.

Orden cronolégico de la solicitud de
dinero.

Descripcién de quien y para que se
realiza la solicitud de dinero.

Numero de expediente creado para la
solicitud de dinero.

Cantidad de dinero asignado del monto
total.

Cantidad de dinero utilizado.

Cantidad de dinero disponible.

26
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FORMULARIO DE PAGO DE LA DIRECCION ANTINARCOTICOS

Fecha: Num.:

Con base en el oficio N. °© , Fechada:

Se certifica que el pago correspondiente es por la suma de: B/.

solicitada por
CONCEPTO DEL PAGO:

O DE INFORMACION

ESPECIFICA

O RED DE INFORMANTES O GASTOS COLATERALES
CODIGO:
DESCRIPCION:
RECIBIDO POR:

Nombre Firma

EFECTUARON EL PAGO A:

27
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Formulario Nim.2

CERTIFICACION DE PAGO DE LA DIRECCION ANTINARCOTICOS

A. OBJETIVO: Realizar los pagos.

B. ORIGEN: Fondo Especial de la Direccién Antinarcéticos.

C. DESCRIPCION:

1. Fecha:

2. Num.:

3. Con base en el oficio N.°:
4. Fechada:

5. Se certifica que el pago correspondiente es por
la suma de:

6, Solicitado por:

7. Concepto del Pago:

8. Cddigo:

9. Descripcién

10 Recibido por

11. Efectuaron el Pago:

D. DISTRIBUCION:

Original:  Direccién Antinarc6ticos

En la que se realizd la entrega del pago.

Numero de expediente creado.
Numero de oficio del informe.

Fecha en que se solicita el pago.

Cantidad de dinero pagada.

Nombre de la persona que solicita el pago

Seleccionar el uso del pago.

Cédigo asignado a la persona que se realiza
el pago.

Descripcion de la utilizacién del pago.

Nombre y firma de la persona que recibe el
pago

Riibrica de las personas que realizaron el
pago.

28
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Anexo Num.1

No. 30227 Gaceta Oficlal Digital, miéreoles 26 de febrero de 2025

REPUBLICA DE PANAMA
MINISTERIO DE SEGURIDAD PUBLICA

RESOLUCION No. 3353 Panaméa _T2LD degscesss. 2025,

"Por la cual se crea el fondo especial de la Direcciér Antinarcéticos del Servicio
Nacional de Fronteras™

EL MINISTERIO DE SEGURIDAD PUBLICA
En uso de sus facultadey legales;

CONSIDERANDO:

Que la Constitucién Politica de la Repiblica, en su Titulo XIiI, establece la conformacion de
los componentes de la Fuerza Publica, para la conservacién del orden piiblico, la proteccién
de la vida, bonra y bienes de quienes se encuentren bB.JO jurisdiceién del Estado panamefio.

Que mediante Ley N°15 del 14 de abril- de 201 O.;se nren ol N.hxusteno de Seguridad Piiblica,
con la tarea de determinar las poliunlas d& segurxdad del pai&y plamﬁum‘, coordinar, controlar
¥y apoyar ¢l esfuerzo de losﬂestamentOB de saguridad Yy dsmés wrid: des egpecializadas que lo
integran. En su articulo 11, pxecepﬁfsa que la conformaditm  del nvel Qpemﬁvo del Ministerio

de Seguridad Publxca., entre Otros gmﬁ-eonﬁﬁlﬁidw;gar al .Sgrwcxo Namonal de Frontetras,

Arobito de su adn;smén estratégldag )
policiales, 1mplémenmndo la dom i
prevenir y enfrenfar ‘las amendzas;
narcotrafico que han venido uac@e
pacifica de los cmdadanos,

Que el articulo 3, de la I..ey‘s del 20 agoﬁgZﬂe} A s est’a’blece quo Ia misién principal del
Servicio Nacional de Frcmteras es proteper.la vida, honra, biches ¥ demés derechos y
libertades de quienes se encuentren bajo 1a j Jjuris@iccion del Estado, conservar el orden publico,
prevenir, reprimir e investigar los hechos defictives ¥ Tas faltas, en las fronteras terrestres y
fluviales de la Repiublica de Panamaé;

Que la amensza externa gue genera las drogas en el tetritorio nacional, costas y 4reas
insulares de la Republica de Panama, requicre amplificar y robustecer de mayores
capacidades economicas a la agencia especializada antinarcéticos del SENAFRONT, para
contrarrestar, mitigar y resguardar el conirol en las areas fronterizas o rutas contra el trafico
de sustancias ilicitas;

En vista del aumento del fenémeno del narcotrafico en nuestro Ppais, generando violencia en
todo el territorio nacional, siendo el area de jurisdiccion policial del Servicio Nacional de
Fronteras, la primera barrera de contencién se hace necesario la implementacién de los
instrumentos financieros a favor de la Direccién de Antinarcéticos para sufragar la obitencion
de informacion que permitan desarticular las estructuras criminales dedicadas al trafico de
drogas.

» .
. . ¥4 5
En virtud de las consideraciones antes expuestas; X%, B
>,
Secretada Gener».
£1 2userto Tacrettdo Gunaral dol Moo de E\acund i
PUblica Qerbfica qun #1 presestr dovuments w5 1 -
dul ofyingsl quy reposs e Lo TYvoes de esie Iu.hxl,l; N

T et G racIreTery

S s
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RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: Se cren el Fondo Especial de la Direccidén de Antinarcéticos, para
el desarrollo de operaciones, manegjo de fuente, obtencidn de informacidn relevante y
acciones en la lucha contra el flagelo de las drogas dentro de las distintas dreas de jurisdiccion
policial del Servicio Nacional de Fronteras.

ARTICULO SEGUNDO: El Fondo Especial de la Direccion Antinarcéticos, tendrs un
monto inicial de SETENTA Y CINCO MIL BALBOAS (B/.75,000,00), el cual sera
incrementado de conformidad con la viabilidad v asignaciones presupuestarias establecidas
por la institucién y de cualquier otra fusnte o recurso financiero constituida en Ia Iucha contra
del narcotrdfico.

ARTICULO TERCERO: Establecer los mecanismos de control interno, fiscalizacion ¥
reglamentacién de conformidad con las normas, manuales, procedirnientos ¥y guias practicas
establecidas por la Contraloria Gleneral de la Reptblica,

ARTICULO CUARTO: Esia Resolucibn empeﬁ;ﬁi&‘n :pg‘i_nflj‘a.pg:ﬁr do su publicacidn.

FUNDAMENTO DE DERECH®: Ley No, 15 de 14 dé abril'de 2D10, Deoreto Ley No. 8

de 20 de agosto de2008 y Deereto: utive/Np., 10%3e k3.de hx,ay_sdq 2009,
7l . R s ., -

?

SareA S
COMUNIQUESEY COMPLARE - .~ 7

Dado en la ciudhd de Pénam.ﬁ, “’I;bﬁi\ S de 2025.

\

Minigro de Seguridad Piblica

FAA/LEIF/ABEIedic

MY
;’;;ja‘;
h,

. ¥SH da Eheguridad
1 2userito T agetizio Gonaral dal .'".""5(&"33,_, e ek Tota

! ke 4 i
e e e A il or so este Ministezia
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Anexo Num.2

REPUBLICA DE PANAMA
CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA

Panama, 18 de julio de 2025
Resolucion No. 1809-DNFG

PARAUSO OFICIAL

“Por la cual se exceptuan del Contro! Previa, los actos de manejo del Fondo Especial de la

Direccion Antinarcéticos del Servicio Nacional de Fronteras del Ministerio de Seguridad
Puablica”

EL CONTRALOR GENERAL DE LA REPUBLICA
EN USO DE SUS FACULTADES CONSTITUCIONALES Y LEGALES,

CONSIDERANDO QUE:

Mediante Oficio SNF/DG/277/25 de 21 de mayo de 2025, el Ministerio de Seguridad Publica
solicito exceptuar dei Control Previo, las operaciones de manejo del Fondo Especial de ia

Direccian Antinarcdticos del Servicio Nacional de Fronteras del Ministerio de Seguridad
Publica.

La solicitud presentada por esa institucion, sefiala aque el Fondo Especial de la Direccion
Antinarcdtico del Servicio Nacional de Fronteras fue creado mediante Resociucian No. 087
del 30 de enero de 2025, publicada en Gaceta Oficial No.30227 de 26 de febrero de 2025,
para el desarrolio de operaciones, manejo de fuentes, obtencion de informacion relevante
y acciones en la jucha contra el flagelo de las drogas dentro de las distintas areas de
jurisdiccion policial del Servicio Nacional de Fronteras.

El Articuio 280, numeral 2 de la Constitucién Politica de la Republica de Panama, en
concordancia con los Articutlos 11, numeral 2, 45 y 48 de la Ley 32 de 1984, rmodificada y
adicionada por [a Ley 351 de 22 de diciembre de 2022, establece como parte de jas
funciones de la Contraloria General de la Republica, la de fiscalizar y regular mediante el
Control Previo y/o Posterior, todos los actos de manejo de fondos y otros bienes publicos,
a fin de que se realicen con correccidon y de conformidad con lo dispuesto en Ix Ley.

Las disposiciones juridicas anies mencionadas establecen que la Contraloria General
determinard los casos en que se ejercera tanto el Control Previo como el Posterior sobre
los actos de manejo de fondos o bienes publicos, al igual que aquellos en que solo ejercera
este ditimo, lo cual se determinarad mediante Resolucidon motivada del Contralor General.

£l Articuto 36 de la Ley 32 de 1984, autoriza a esta Institucidn Fiscalizadora a que dicte
disposiciones que contengan pautas que sifrvan de base a la actuacién de las personas que
manejen recursos publicos, quienes de conformidad can el Articulo 1090 del Cédigo Fiscal,

seran responsables de las pérdidas que ocurran a causa de su negligencia o uso ilegal de
tales fondos.

RESUELVE:

PRIMERQ: Exceptuar del Control Previo, los actos de manejo del Fondo Especial de la
Direccidon Antinarcdticos del Servicio Nacional de Fronteras del Ministerio de Seguridad
Publica, creado mediante Resolucidn No.087 dei 30 de enero det 2025, publicado en Gaceta
Oficial No.30227.

SEGUNDO: El Servicio Nacional de Fronteras del Ministerio de Seguridad Publica deberan
rendir cuentas a la Contraloria General de la Reptblica, mediante informes trimestrales,
dentro de los 30 dias calendario después de finalizado cada trimestre del afio, scbre los
actos de manejo que se generen y sera responsable de que se realicen con correccidn, de
conformidad con las disposiciones legales y reglamentarias.
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Resolucion No. 1808-DNFG
Pagina No.2

18 de julio de 2025 PARA QSQ Q%;{:*I‘:\L

TERCERO: La rendicion de cuentas que se sefiala en el Articulo Segundo, se efectuarsd de
acuerdo a ios lineamientos que determine la Direccion Nacional de Fiscalizacion Generat,
a través de la Subdireccidn Nacional de Rendicidén de Cuentas.

CUARTO: Para garantizar la transparencia en el manejo de los recursos publicos, el
Servicio Nacional de Fronteras debera mantener unidades dentre de su estructura
organizacional, para fiscalizar que los actos de manejo exceptuados del Control Previo se
efectuen con correccidn y de conformidad con ias disposiciones legales y reglamentarias
vigentes y debera realizar la evaluacidon continua de los controles internog, a fin de detectar

y subsanar oportunamente deficiencias que pudieran causar perjuicio al patrimonio de dicha
entidad.

QUINTO: La Contraloria General de la Replblica ejercera el Control Posterior sobre los
actos de manejo a los que se refiere el Articuto Primero de esta Resolucién, las veces que

io estime pertinente. De igual forma, de darse alguna situacién que lo amerite, podra
rastablecer el Control Previo sobre esos actos de manejo.

SEXTQ: Esta Resolucién empezara a regir a partir de su publicacién en la Gaceta Oficial.

FUNDAMENTO DE DERECHO: Articuio 280, numeral 2 de la Caonstitucion Politica de la
Republica de Panama, en concordancia con el Articulo 11, numeral 2, 45 y 48 de la Ley 32
de 8 de noviembre de 1984, modificada y adicionada por la Ley 351 de 22 de diciembre de
2022 y el Articulo 1080 del Cédigo Fiscal.

Dado en la ciudad de Panama, a los dieciocho (18) dias del mes de jutio de 2025.

COMUNIQUESE Y CUMPLASE ‘

5% A
/;‘Z’L /‘fém"“ i
% -y ANEL FLORES
; ] T {3 U D Contralor General
i M-'i-’vﬁ) »
VENTURA E, VEGA 0.
Secretario General
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GLOSARIO Y SIGLAS
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Red de Informantes:

Rendicién de Cuentas:

Empleados de Manejo:

Agente de Manejo:

Pago de Informacién de la Red
de Informantes:

26

GLOSARIO

Se considera informante a toda persona que, con un interés
personal, exige un pago o recompensa o beneficio
econdmico a cambio de informacién brindada a las
autoridades o instituciones de seguridad del Estado, sobre
algin hecho o actividad delictiva. Las redes de
informantes estdn integradas por personas que
ocasionalmente brindan esta clase de informacién y se
mantienen con caracter reservado.

Para este procedimiento, Rendicién de Cuentas es el
informe11t que rendirdn los empleados de manejo de esta
Direccién a la Contraloria General de la Republica, sobre
la actuacidn relacionada.

Esta condici6n alcanza a todos los servidores piblicos o
empleados de una empresa estatal facultados por la ley
para contraer obligaciones econémicas, ordenar gastos y
extinguir créditos a nombre o en representacién de una
entidad o dependencia del Estado o empresa estatal.

Es toda persona que, sin ser funcionario publico, reciba,
recaude, maneje, administre, invierta, custodie, cuide,
controle, apruebe, autorice, o pague dineros de una entidad
publica o, en general, administre bienes de esta.

Es la entrega de un monto fijo y periédico (o su
equivalente en especies) a cada miembro de un grupo de
personas que previamente han sido seleccionadas bajo un
perfil especial segin las normas establecidas para estos
casos, por la Direccién de Antinarcéticos o sus seccionales
del Servicio Nacional de Fronteras y por el cual se
obtienen informes o noticias que guardan relacién con
hechos investigados.
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6. Compra de Informacién Desembolso a realizar en aquellos casos en que el
Especifica: organismo de seguridad considere que la inmediatez de la
compra sea necesaria para asegurar el éxito de la

investigacidn u operacién.

7.  Pago de Gastos Colaterales: Es la entrega directa de recursos provenientes del fondo
especial de investigaciones a solicitud de los organismos
de seguridad usuarios del mismo, para cubrir gastos
relacionados con la accién de pago a la red de informantes
0 la compra de informacién especifica, que permita el
encubrimiento de la misma para la seguridad personal
tanto de los funcionarios que realizan los desembolsos
como de las personas que los reciben.

8.  Operaciones Encubiertas Es una accion en conjunto con la Fiscalia de Drogas donde
Contra la Venta de Droga en se asigna una unidad policial la cual funge como agente
las Comunidades: encubierto, donde realizan investigaciones y -ciertos

acercamientos a personas las cuales estdn dedicadas a la
venta de sustancia ilicita en las comunidades.

9.  Sondeo: Se trata de una investigacion previa a una operacién de
compra controlada, la cual realiza un agente encubierto
para corroborar que la informacién sea positiva.

10. Previas: Es el acercamiento que realiza un agente encubierto a una
persona que se estd dedicando a la venta de sustancia
ilicita, donde el agente encubierto utiliza dinero
previamente judicializado.

11.  Seccional: Se refiere a una unidad operativa o administrativa
especifica dentro de la estructura general de la institucion,
como una direccién (Operaciones, Inteligencia,
Antinarcéticos).
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2.

CGR:

SENAFRONT:

Gaceta Oficial Digital, martes 2 de junio de 2026

SIGLAS

Contraloria General de la Repiiblica.

Servicio Nacional de Fronteras.
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