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| LEY 5%
DeJf de ’7‘/{“‘}/ de 2026

Que modifica y adiciona articulos al Cédigo Fiscal relativos al impuesto sobre la renta
y a la sustancia economica para determinadas rentas pasivas de fuente extranjera

LA ASAMBLEA NACIONAL
DECRETA:

Articulo 1. Se adiciona un Capitulo, denominado Reglas de Sustancia Economica para
Rentas Pasivas de Fuente Extranjera, al Titulo I del Libro IV del Codigo Fiscal, para que sea

el Capitulo II y se corre la numeracion de capitulos, asi:

Capitulo I1
Reglas de Sustancia Econdmica para Rentas Pasivas de Fuente Extranjera

Articulo 707-A. Reglas de sustancia economica. Se establecen las reglas de sustancia

\
economica aplicables a las entidades integrantes de grupos multinacionales
constituidas o domiciliadas en la Republica de Panaméa que obtengan rentas pasivas
de fuente extranjera, las cuales deberan acreditar el cumplimiento de las condiciones

previstas en este capitulo a efectos de que dichas rentas no se consideren gravadas, de

manera excepcional, de conformidad con el principio de territorialidad previsto en el

\
marco normativo panameﬁo. \
i
|

Articulo 707-B. Definiciones. Para los efectos de lo dispuesto en este capitulo, los

siguientes términos se entenderan asi:

1. Actividad principal. Actividad o conjunto de actividades esenciales,
directamente vinculadas a la generacion, administracion, control, adquisicion,
conservacion, explotacion o disposicion de rentas pasivas de fuente
extranjera, cuya ejecucion, direccion o control efectivo debe realizarse en la
Republica de Panama por la propia entidad o mediante su tercerizacion

conforme a las condiciones previstas en este capitulo.

o

Entidad calificada. Aquella entidad integrante de un grupo multinacional
constituida o domiciliada en la Republica de Panama que obtenga alguna de
las rentas pasivas de fuente extranjera a las que se refiere el articulo 707-C,
que reporta y cumple con las condiciones de sustancia econdmica en el
territorio de la Republica de Panama establecidas en este capitulo, respecto de
cada tipo de renta pasiva generada, durante determinado periodo fiscal.

3. Entidad no calificada. Aquella entidad integrante de un grupo multinacional
constituida o domiciliada en la Republica de Panama que obtenga alguna de
las rentas pasivas de fuente extranjera a las que se refiere el articulo 707-C ¢
incurra en cualquiera de las causales previstas en el articulo 707-F, respecto

de cada tipo de renta pasiva generada, durante determinado periodo fiscal.
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Grupo multinacional. Un grupo de dos o mas entidades, vinculadas por
propiedad o control, residentes fiscales en diferentes jurisdicciones,
incluyendo su casa matriz, sus subsidiarias y sus establecimientos
permanentes. Se entendera que una entidad forma parte de un grupo
multinacional si se cumplen las siguientes condiciones:

a.  Que estéincluida en los estados financieros consolidados del grupo para
la presentacion de informes de conformidad con los principios de
contabilidad aplicados en su casa matriz o hubiera correspondido
incluirla si la entidad estuviera obligada a preparar tales estados; o
debiera incluirse en ellos si las participaciones patrimoniales en dicha
entidad estuvieran registradas en un mercado publico de valores.

b.  En caso de que se configure el criterio anterior, que est¢ excluida de los
estados financieros por motivos de tamaio o relevancia.

Los establecimientos permanentes comprendidos en los literales a y b se

consideran integrantes del grupo multinacional en todos los casos.
Otras rentas de capital mobiliario. Cualquier otro ingreso de fuente
extranjera, cualquiera que sea su denominacion o naturaleza, dinerarias o en
especie, que provengan, directa o indirectamente, de otros tipos de capital
mobiliario y, en general, de bienes o derechos no clasificados como
inmobiliarios, de los que sea titular el obligado tributario por la cesion a
terceros de fondos propios, por el arrendamiento, subarrendamiento,
constitucion o cesion de derechos de uso o goce de bienes muebles.
Regalias. Pago, cuota, porcentaje o cualquier retribucion obtenida por el
derecho de uso de activos derivados de la propiedad intelectual que incluya,
pero sin limitarse, al uso de patentes, invenciones, formulas, procesos,
técnicas, marcas de fabrica o cualquier otra propiedad de derecho reservado o
registrado.
Rentas del capital inmobiliario. Todo ingreso proveniente de fuente extranjera
cualquiera que sea su denominacion o naturaleza, dinerarias o en especie, que
provengan, directa o indirectamente, de bienes inmuebles, tanto rusticos como
urbanos, cuya titularidad corresponda al obligado tributario, por el
arrendamiento y/o subarrendamiento de bienes inmuebles, las facultades de
uso o goce de bienes inmuebles y la constitucion o cesion de derechos de
bienes inmuebles.

Sustancia economica. Existencia y utilizacion efectiva en la Reputblica de

Panama de recursos humanos, activos, instalaciones, direccion, gestion,

control, riesgos y gastos operativos adecuados a la naturaleza,

proporcionalidad, complejidad y tipo de renta pasiva de fuente extranjera

obtenida por la entidad.
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Articulo 707-C. Rentas pasivas de fuente extranjera. Los ingresos provenientes de

rentas pasivas de fuente extranjera a las que se refiere el presente capitulo son:

1. Dividendos o participaciones en utilidades.
2. Intereses.

3. Regalias.

4. Ganancias de capital.

5. Rentas del capital inmobiliario.

6. Otras rentas de capital mobiliario.

Articulo 707-D. Tarifa aplicable a rentas pasivas de fuente extranjera obtenidas por

entidades no calificadas. Los ingresos provenientes de rentas pasivas de fuente

extranjera, obtenidos por una entidad no calificada, estaran sujetos a imposicion, de
manera excepcional, conforme a una tarifa unica y definitiva del 15 % sobre la renta
neta gravable en el periodo fiscal respectivo, sin que ello conlleve la generacion de
ningun otro impuesto, sin perjuicio de las disposiciones contenidas y aplicables del
presente Codigo o cualquier otra normativa vigente en la Republica de Panama.

La renta neta gravable se determinara deduciendo de la renta bruta los costos
y gastos necesarios para la obtencion, conservacion y mantenimiento de la renta,
debidamente documentados y directamente relacionados con la generacion de las

rentas pasivas de fuente extranjera.

Articulo 707-E. Obligacion de reporte de rentas pasivas de fuente extranjera vy

condiciones de sustancia economica. Toda entidad integrante de un grupo

multinacional constituida o domiciliada en la Republica de Panama que obtenga las

rentas pasivas de fuente extranjera a las que se refiere el articulo 707-C debera

presentar, anualmente y dentro de los plazos establecidos en este Codigo, en la
declaracion jurada del impuesto sobre la renta correspondiente al periodo fiscal
respectivo los ingresos provenientes de la renta pasiva de fuente extranjera.

De igual manera, debera presentar la informacion necesaria para acreditar el
cumplimiento de las siguientes condiciones para una adecuada sustancia econdémica,
a efectos de ser considerada como entidad calificada:

1. Disponer de recursos humanos adecuados, con remuneracion y debidamente
calificados, dedicados a las actividades principales a las que se refiere el
articulo 707-B, que incluye la administracion, direccion y/o control de los
activos generadores de la renta de fuente extranjera, y contar con instalaciones
adecuadas para el desarrollo de las actividades principales asociadas a dicho

activo en el territorio de la Republica de Panama.

2. Adoptar en el territorio nacional las decisiones estratégicas necesarias para las
operaciones y soportar los riesgos en territorio de la Republica de Panama.
3. Incurrir en los costos y gastos operativos adecuados en el territorio de la

Republica de Panama, distintos de las remuneraciones del personal y a las
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instalaciones, directamente relacionados con los activos generadores de la

renta pasiva de fuente extranjera.

En el caso de las entidades integrantes de grupo multinacional constituidas o
domiciliadas en la Republica de Panama que obtengan rentas pasivas de fuente
extranjera y cuya actividad principal sea la tenencia de participaciones patrimoniales
en otras entidades, locales y/o extranjeras, de adquisicion, conservacion y enajenacion
no habitual de dichas participaciones, no deberan cumplir con lo dispuesto en los
numerales 2 y 3, siempre que no realicen ninguna actividad comercial o de inversion
sustancial de las participaciones que adquiera sobre otras entidades.

Dichos requisitos tampoco seran de aplicacion a las entidades integrantes de
grupo multinacional que obtengan rentas pasivas de fuente extranjera y cuya actividad
principal consista exclusivamente en adquirir y/o mantener o traspasar, en forma no
habitual, bienes inmuebles.

En estos casos, deberan cumplir con el numeral 1, con las obligaciones de
reporte e informacion establecidas en este capitulo, asi como con las disposiciones
legales aplicables para su incorporacidn o registro en la Republica de Panama.

La suficiencia de los recursos humanos, instalaciones, gastos operativos,
direccion, control y gestion de riesgos se evaluara, atendiendo a la naturaleza, escala
y complejidad de la actividad, al tipo y monto de la renta pasiva obtenida, al nimero
de activos generadores de rentas, al grado de riesgo asumido y a la estructura
operativa del grupo multinacional en la Republica de Panama.

La entidad deberd conservar la documentacion de respaldo necesaria que
permita al Ministerio de Economia y Finanzas verificar la veracidad y suficiencia de
la informacion reportada, a efectos de evaluar el cumplimiento de los requisitos de
sustancia econdmica.

El Ministerio de Economia y Finanzas mantendra un registro de las entidades
a las que se refiere el presente articulo, a fin de supervisar, controlar y evaluar el
cumplimiento de los requisitos de sustancia economica declarados. A tal fin, adecuara
los procedimientos administrativos internos necesarios para la debida
implementacion y cumplimiento de lo dispuesto en este parrafo.

El Organo Ejecutivo, por conducto del Ministerio de Economia y Finanzas,
establecera las normas reglamentarias necesarias para la correcta aplicacion de lo

dispuesto en este articulo.

Articulo 707-F. Causales para ser considerado una entidad no calificada. La entidad

integrante de un grupo multinacional sera considerada entidad no calificada cuando
incurra en cualquiera de las siguientes causales:
1. No cumpla con el deber de informacion dentro de la declaracion jurada de

impuestos respecto de la renta pasiva de fuente extranjera obtenida.

t

No cumpla con las condiciones establecidas para acreditar una adecuada
sustancia econdmica sobre las rentas pasivas de fuente extranjera en el

territorio de la Republica de Panama.
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3. No suministre, o suministre de manera parcial, la informacion relativa a las
rentas pasivas de fuente extranjera sujetas a los requerimientos de sustancia
economica dentro de la declaracion jurada de impuestos sobre la renta pasiva
de fuente extranjera.

4. Presente dentro de la declaracion jurada de impuesto informacion falsa o
evidentemente inconsistente con la realidad de las actividades, activos,
riesgos, recursos humanos, instalaciones o gastos operativos declarados,
respecto de las rentas pasivas de fuente extranjera obtenidas.

En tales casos, la renta pasiva de fuente extranjera obtenida por la entidad
integrante de un grupo multinacional constituida o domiciliada en la Republica de
Panama considerada como entidad no calificada estara sujeta a la tarifa establecida
en el articulo 707-D de acuerdo con el periodo fiscal en que se obtengan, sin perjuicio
de la aplicacion de las multas, recargos e intereses que correspondan, conforme a lo
dispuesto en este Codigo.

La determinacion de una entidad no calificada se realizard conforme al

procedimiento y garantias establecidos en el Codigo de Procedimiento Tributario.

Articulo 707-G. Tercerizacion. Las actividades a que se refieren los numerales 1 y 3
del articulo 707-E, que constituyen actividades principales directamente vinculadas a
la generacion de rentas pasivas de fuente extranjera, podran ser realizadas por
terceros, siempre que se lleven a cabo en el territorio de la Republica de Panama.

En tales casos, el proveedor de servicios contratado para realizar dichas
actividades debera contar con recursos humanos e instalaciones adecuados para los
servicios prestados, en términos de numero, calificaciones y nivel de remuneracion.
Para estos efectos, los recursos utilizados por el proveedor para demostrar la sustancia
econdmica adecuada de una entidad no podran dar lugar a una superposicion de horas
de los recursos afectados en caso de prestar los servicios a multiples destinatarios.

La entidad integrante de un grupo multinacional que haga uso de la
tercerizacion debera mantener una supervision y control adecuados sobre las
actividades realizadas por el proveedor de servicios en el territorio de la Republica de
Panama. Para estos efectos, el proveedor de servicios debera suministrar a la entidad
miembro del grupo multinacional toda la documentacion de respaldo necesaria que
detalle los servicios prestados y los recursos utilizados para la ejecucion de dichas
actividades.

El Ministerio de Economia y Finanzas establecera la forma y los medios
mediante los cuales la entidad miembro de un grupo multinacional que haga uso de
la tercerizacion debera suministrar la informacion, a efectos de cumplir con lo
dispuesto en este articulo.

La tercerizacion de actividades principales directamente vinculadas a la
generacion de rentas pasivas de fuente extranjera, segun lo previsto en este articulo,

cuando se lleve a cabo fuera del territorio de la Republica de Panama no se tomara en
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cuenta, a fin de determinar cumplimiento de las condiciones dispuestas en los

numerales 1 y 3 del articulo 707-E.

Articulo 707-H. Crédito por impuestos pagados en el exterior. Las entidades

integrantes de un grupo multinacional que obtengan rentas pasivas de fuente
extranjera a las que se refiere el articulo 707-C podran acreditar en las condiciones
que se establezcan en las normas reglamentarias para tal fin el importe que
efectivamente hayan pagado por este concepto o analogo en el exterior, contra el
impuesto a pagar en el territorio nacional, que se genere respecto de dicha renta. En
caso de que el importe efectivo del impuesto pagado en el extranjero sobre dichas
rentas sea superior al monto que corresponderia pagar en la Republica de Panama, la
entidad podra acreditarse, como maximo, el monto equivalente a este Gltimo importe.
Los créditos a los que se refiere el presente articulo tendran caracter estrictamente
personal, no seran objeto de devolucion, cesion o transferencia y no podran aplicarse

en periodos fiscales posteriores.

Articulo 707-1. Tratamiento de rentas pasivas de fuente extranjera derivadas de

activos intangibles. En el caso de la renta derivada de la cesion o explotacion de

activos intangibles registrados de conformidad con las leyes de la Republica de

Panama, es decir, aquellos protegidos por propiedad industrial o derecho de autor,

incluyendo, pero sin limitar, las regalias y las ganancias de capital, enajenados o

utilizados econdmicamente fuera del territorio de la Republica de Panama, la renta de

la entidad considerada como entidad calificada sera no gravable en el monto que
resulte de aplicar a dicha renta el siguiente cociente:

1. Numerador: los gastos y costos directos incurridos para el desarrollo de cada
activo intangible en el territorio de la Republica de Panama, siempre que
conlleven a la creacion y mejoramiento de dicho activo; también se consideran
los gastos para la contratacion de servicios con partes relacionadas y no
relacionadas, que se presten en la Republica de Panama y estén vinculados a
la creacion y mejoramiento del activo intangible, incrementados en un 30 %.
Esta cifra no podra en ningun caso superar el denominador.

2. Denominador: los gastos totales del activo intangible, que incluyen:

a. Los costos de adquisicion del activo intangible, que corresponden a los
gastos de adquisicion de una persona que sea propietaria de un activo
intangible o por la adquisicion de una licencia de un activo intangible;

b.  Los gastos y costos directos incurridos para el desarrollo de cada activo
intangible fuera del territorio de la Republica de Panama, y

c. Los gastos de servicios contratados con partes relacionadas y no
relacionadas, siempre que conlleven a la creacion y mejoramiento del
activo intangible.

El cociente asi determinado se multiplicara por la renta neta derivada de la

cesion o explotacion del activo intangible, la cual se calculara como la diferencia
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positiva entre los ingresos obtenidos por la cesion o explotacion del activo intangible
y los gastos, costos y pérdidas incurridos a dicha renta durante el mismo periodo
fiscal.

La renta derivada de la cesion o explotacion del activo intangible que sera
considerada no gravable se determinara por cada activo intangible de manera
individual.

La entidad integrante de grupo multinacional estara obligada a llevar un
sistema de registros contables y no contables necesarios para poder determinar el
calculo de la renta que se encontrara exenta, de acuerdo con el método descrito en
este articulo, y debera mantenerlos en la Republica de Panama.

Asimismo, la entidad integrante de grupo multinacional debera llevar registros
que permitan identificar las pérdidas asociadas a cada activo intangible y conservar
la documentacion que respalde la informacion registrada, asi como cualquier otra
documentacion que se establezca mediante reglamento. Dicha informacion debera ser
puesta a disposicion del Ministerio de Economia y Finanzas, cuando este lo requiera.

El incumplimiento de las condiciones de sustancia econdomica y demas
obligaciones establecidas en este articulo dara lugar a que la entidad sea considerada
entidad no calificada, en cuyo caso las rentas derivadas de la cesion o explotacion de
activos intangibles estaran sujetas a la tarifa dispuesta en el articulo 707-D.
correspondiente al periodo fiscal en que se generen, sin perjuicio de la aplicacion de

las multas, recargos e intereses que procedan conforme a lo dispuesto en este Codigo.

Articulo 707-J. Entidades sujetas a regimenes fiscales preferenciales y cumplimiento

de las condiciones para sustancia econdémica respecto de las rentas pasivas de fuente

extranjera. Las entidades integrantes de un grupo multinacional que, en virtud de
disposicion legal, se encuentren amparadas bajo un régimen fiscal preferencial que
les imponga la obligacion de presentar una declaracion jurada de sustancia econdmica
ante el administrador de dicho régimen y que, a su vez, obtengan las rentas pasivas
de fuente extranjera a que se refiere el articulo 707-C deberan presentar, anualmente
y dentro de los plazos establecidos en este Codigo, en la declaracion jurada del
impuesto sobre la renta correspondiente al periodo fiscal respectivo los ingresos
provenientes de la renta pasiva de fuente extranjera, asi como la informacion
necesaria para acreditar el cumplimiento de las condiciones para una adecuada
sustancia economica respecto de cada tipo de renta pasiva obtenida, a efectos de ser
consideradas como entidades calificadas.

Sin perjuicio de lo anterior, las entidades integrantes de un grupo
multinacional que, aun estando sujetas a un régimen fiscal preferencial, no estén
obligadas a presentar una declaracion jurada de sustancia economica conforme al
régimen fiscal preferencial que les resulte aplicable y que obtengan rentas pasivas de
fuente extranjera deberan acreditar también la condicion de entidad calificada ante el

Ministerio de Economia y Finanzas, en los términos establecidos en este capitulo.
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Articulo 707-K. Clausula antiabuso. A efectos de lo dispuesto en el presente capitulo,

el Ministerio de Economia y Finanzas podra, mediante resolucion motivada,
desconocer las formas, el mecanismo o serie de mecanismos que, habiéndose
establecido como uno de los propositos principales obtener una ventaja tributaria que
desvirtue el objeto o la finalidad perseguida por lo establecido en el presente capitulo,
resulten impropios, tomando en consideracion los hechos y circunstancias
pertinentes.

Se consideraran como impropios una forma, un mecanismo o serie de
mecanismos cuando para su adopcion o realizacion no existan razones comerciales
validas que reflejen la realidad economica de la operacion. Los referidos mecanismos
podran ser considerados, de manera individual o conjunta, atendiendo a las normas
de procedimiento vigentes aplicables para este fin.

En tales casos, las rentas pasivas de fuente extranjera estaran sujetas a la tarifa
dispuesta en el articulo 707-D, correspondiente al periodo fiscal en que se generen,
sin perjuicio de la aplicacion de las multas, recargos e intereses que procedan

conforme a lo dispuesto en este Codigo.

Articulo 707-L. Confidencialidad de la informacion. La informacion a que se refiere
este capitulo tendra caracter confidencial y de uso reservado del Ministerio de
Economia y Finanzas, y en ningin caso podra ser divulgada o utilizada para fines
distintos a los estrictamente tributarios. La utilizacion o divulgacion indebida de dicha
informacion por servidores publicos o terceros dara lugar a las responsabilidades
administrativas, civiles y penales que correspondan, conforme a lo dispuesto en este
Cédigo, en el Codigo Penal y en las demas leyes aplicables. Unicamente podra ser
comunicada a terceros para dar cumplimiento a convenios o acuerdos internacionales
suscritos y ratificados por la Republica de Panamé en materia de intercambio de

informacion tributaria, o demas circunstancias expresamente previstas en la ley.

Articulo 707-M. Exclusion de Marina Mercante. A las entidades dedicadas a la

explotacion comercial de naves o buques inscritos en los registros panamenos regidos
por la legislacion especial de marina mercante y demas normas maritimas aplicables,
en particular la Ley 57 de 2008 y el Decreto Ley 7 de 10 de febrero de 1998 y sus
modificaciones y reglamentos, incluidos los armadores, operadores y administradores
de naves, se les tomara en consideracion que el negocio maritimo es una actividad
inherentemente movil y que las actividades generadoras de ingresos se realizan
predominantemente en transito fuera del territorio nacional. La sustancia econdmica
se acreditara con el cumplimiento de las siguientes condiciones:

l. Que se encuentren inscritas ante la autoridad competente en la Republica de
Panama o autorizadas ante la Autoridad Maritima de Panama, y cumplan con
los requisitos legales y reglamentarios aplicables al servicio internacional de
registro y operacion de naves, incluidos los que se deriven de los regimenes

tributarios especiales en materia maritima.
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2. Que realicen sus actividades supervisadas por la Autoridad Maritima de
Panama, conforme a la legislacion especial de marina mercante y demas
regulaciones maritimas nacionales e internacionales aplicables.

3. Que las rentas pasivas de fuente extranjera sujetas a esta exclusion estén

vinculadas directa y efectivamente a la actividad maritima regulada, incluidos
los rendimientos derivados de la colocacion de excedentes de tesoreria,
reservas o garantias relacionadas con la operacion de las naves o buques,

segun lo previsto en los regimenes especiales que rigen dicha actividad.

Articulo 707-N. Entidades excluidas de la aplicacion de las normas de sustancia

economica respecto de rentas pasivas de fuente extranjera. Lo dispuesto en este

capitulo no sera aplicable a las entidades integrantes de un grupo multinacional que

se encuentren constituidas o domiciliadas en la Reptblica de Panama y que obtengan

rentas pasivas de fuente extranjera, siempre que cumplan con las condiciones
establecidas en el presente articulo.

Para estos efectos, la determinacion de la naturaleza, actividades, requisitos de
autorizacion, licenciamiento y supervision prudencial de las entidades a que se
refieren los siguientes numerales se hara conforme a la legislacion sectorial especial
aplicable y sus reglamentos:

l. Las entidades financieras debidamente autorizadas y sujetas a supervision
prudencial por la Superintendencia de Bancos de Panama, conforme a la Ley
Bancaria y sus modificaciones; por la Superintendencia del Mercado de
Valores de Panama, conforme a la Ley del Mercado de Valores; por la
Superintendencia de Seguros y Reaseguros de Panama, conforme por la Ley
de Seguros, la Ley de Reaseguros y la Ley de Seguros Cautivos, o por
cualquier otra autoridad competente de supervision financiera en la Republica
de Panama, respecto de las rentas pasivas de fuente extranjera derivadas
directa y efectivamente de actividades financieras que formen parte de su
objeto social regulado y de su actividad economica ordinaria, segun se definan
en la legislacion bancaria, de valores, de seguros o en las demas normas

financieras especiales aplicables.

o

Las entidades de seguros y reaseguros supervisadas por la Superintendencia
de Seguros y Reaseguros de Panama, conforme a la Ley 12 de 2012 y la Ley
63 de 1996, respecto de las rentas pasivas de fuente extranjera que estén
directa y efectivamente vinculadas al ejercicio de su actividad aseguradora o
reaseguradora, incluidos la administracion de reservas técnicas, las
inversiones obligatorias y los demas requisitos prudenciales establecidos en la
legislacion de seguros y reaseguros y en la regulacion sectorial aplicable,
siempre que no se trate de entidades de seguros o reaseguros cautivos que
formen parte de un grupo multinacional, segun se definen en este Codigo y en

sus disposiciones reglamentarias.
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3. Las entidades que realicen actividades de intermediacion en los mercados de
valores u otros servicios de inversion regulados, sujetas a licenciamiento y
supervision por la Superintendencia del Mercado de Valores de Panama,
conforme a la Ley del Mercado de Valores y sus modificaciones, incluida la
Ley 67 de 2011, respecto de las rentas pasivas de fuente extranjera derivadas
directamente de dicha actividad regulada, incluidos los ingresos de tesoreria e
inversion necesarios para la adecuada prestacion de tales servicios, conforme
a lo dispuesto en la legislacion del mercado de valores y demas regulacion
sectorial aplicable.
4. Los gestores o administradores de fondos de inversion, fondos de pensiones u
otros vehiculos de inversion colectiva regulados, autorizados y supervisados
en la Republica de Panama, conforme al Texto Unico del Decreto Ley 1 de 8
de julio de 1999 y sus modificaciones, y conforme a la Ley 10 de 1993 y sus
modificaciones y reglamentos, en la medida en que las rentas pasivas de fuente
extranjera:
a. Se generen en el marco de actividades de inversion realizadas por cuenta
de los fondos, vehiculos o patrimonios administrados, conforme a su
objeto regulado y a su politica de inversion, y

b.  Estén sujetas a un tratamiento tributario especial previsto para dichos
fondos o vehiculos en la legislacion panamena aplicable a los fondos de
inversion, fondos de pensiones y demas vehiculos de inversion
colectiva, siempre que se cumplan los requisitos de sustancia
econdmica, presencia y supervision establecidos en dicha legislacion y
en la regulacion sectorial correspondiente.

El Ministerio de Economia y Finanzas, en coordinacion con las autoridades
de supervision financiera, de mercados de valores y demas autoridades sectoriales
competentes, estara facultado para verificar, en cualquier momento, el cumplimiento
de las condiciones de sustancia econémica previstas en el presente articulo.

Cuando, como resultado de dicha verificacion, se determine el
incumplimiento de tales condiciones, el Ministerio de Economia y Finanzas
considerara a la entidad como no calificada. En consecuencia, las rentas pasivas de
fuente extranjera obtenidas por la entidad quedaran sujetas a la tarifa establecida en
el articulo 707-D, aplicable al periodo fiscal en que dichas rentas se hubieran
generado.

Lo dispuesto en el presente articulo se entendera sin perjuicio de la aplicacion
de las demas disposiciones contenidas en este capitulo, asi como de la imposicion de
las sanciones administrativas, multas, recargos e intereses que correspondan, de
conformidad con lo previsto en el presente Codigo y en la legislacion sectorial

aplicable.
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Articulo 707-N. Condiciones para la aplicacion de las exclusiones. Las exclusiones

previstas en el articulo 707-N aplicaran unicamente cuando la entidad:

L. Acredite ante el Ministerio de Economia y Finanzas que se encuentra
debidamente licenciada. autorizada o inscrita ante la autoridad de supervision
competente en la Republica de Panama, y que cumple de forma continuada
con los requisitos prudenciales, de gobierno corporativo y de supervision que
le sean aplicables.

2, Demuestre que las rentas pasivas de fuente extranjera respecto de las cuales
pretende aplicar la exclusion se encuentran directa y efectivamente vinculadas
con su actividad regulada, forman parte de su modelo de negocio ordinario y
no obedecen a estructuras principalmente dirigidas a obtener una ventaja
tributaria respecto de rendimientos pasivos desprovistos de actividad

economica real en la Republica de Panama.

(OS]

Mantenga en la Republica de Panama la direccion y administracion efectiva
de su actividad regulada, asi como recursos humanos, activos e infraestructura
adecuados y suficientes de conformidad con la regulacion sectorial aplicable,
sin perjuicio de la aplicacion de los requisitos de sustancia econdomica
previstos en otros regimenes. fiscales preferenciales que pudieran ser

aplicables.

Articulo 2. Se adiciona el paragrafo 7 al articulo 710 del Codigo Fiscal, asi:

Articulo 710. ...

PARAGRAFO 7. De igual forma, las entidades integrantes de un grupo
multinacional que obtengan rentas de fuente panamena y rentas pasivas de fuente
extranjera, asi como las que obtengan tinica y exclusivamente rentas pasivas de fuente
extranjera, estaran obligadas a suministrar, anualmente y dentro de los plazos
establecidos en este Codigo, en la declaracion jurada de impuesto sobre la renta
correspondiente a determinado periodo fiscal las rentas pasivas de fuente extranjera
obtenidas y la informacion necesaria para acreditar el cumplimiento de las

condiciones de sustancia econémica establecidas en el articulo 707-E.

Articulo 3. El articulo 762-M del Codigo Fiscal queda asi:

Articulo 762-M. Establecimiento permanente. Se considera que las personas

naturales o juridicas domiciliadas en el extranjero realizan operaciones en la
Republica de Panama por medio de un establecimiento permanente cuando
directamente o por medio de apoderado, empleado o representante dispongan en el
territorio panameno cualquier local o lugar fijo de negocios o cualquier centro de
actividad en donde se desarrolle, total o parcialmente, su actividad.

También se considera que dichas personas naturales o juridicas domiciliadas

en el extranjero realizan operaciones por medio de un establecimiento permanente
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cuando posean en la Republica de Panama una sede de direccion, sucursal, oficinas,

fabricas, talleres, instalaciones, almacenes, tiendas u otros establecimientos, asi como

también:

1. Cuando se ejecuten obras de construccion, instalacion o montaje, asi como
actividades de inspeccion o supervision relacionadas con estas, siempre que
su duracion sea superior a ciento ochenta y tres dias dentro de un periodo

cualquiera de doce meses; 0

o

Cuando se presten cualquier tipo de servicios, incluidos los servicios de
consultores, directamente o por intermedio de sus empleados o de otro
personal contratado al efecto, pero solo en caso de que el prestador de los
servicios, sus empleados o su personal permanezcan en el territorio de Panama
para la ejecucion del mismo proyecto u otro proyecto conexo durante un
periodo o periodos que en total excedan de ciento ochenta y tres dias dentro
de un periodo cualquiera de doce meses, o
3. El uso de estructuras, instalaciones, plataformas de perforacion, barcos u otros
equipos sustanciales similares para la exploracion o la explotacion de recursos
naturales o en actividades relacionadas con dicha exploracion o explotacion,
durante un periodo o periodos que en total excedan de ciento ochenta y tres
dias dentro de un periodo cualquiera de doce meses.

A los efectos de determinar la duracion de las actividades referidas
anteriormente, se sumaran los periodos durante los cuales las empresas relacionadas
desarrollen actividades en el territorio nacional, cuando dichas actividades estén
vinculadas; sin embargo, el periodo durante el cual dos 0 mas empresas relacionadas
desarrollen actividades concurrentes, se contabilizara solo una vez.

No obstante lo dispuesto en los parrafos anteriores, no se considerard que
existe establecimiento permanente cuando las actividades realizadas tengan caracter
exclusivamente auxiliar o preparatorio, incluyendo:

a. El uso de instalaciones con el inico fin de almacenar, exhibir o entregar bienes

0 mercancias.

b. El mantenimiento de depodsitos de bienes o mercancias con el mismo fin.

C. El mantenimiento de depositos con el unico fin de que los bienes sean
transformados por otra empresa.

d. El mantenimiento de un lugar fijo de negocios con el unico fin de comprar
bienes o recopilar informacion.

[ El mantenimiento de un lugar fijo de negocios con el unico fin de realizar
cualquier otra actividad auxiliar o preparatoria.

f. La combinacion de las actividades anteriores, siempre que conserven su
caracter auxiliar o preparatorio.

Las disposiciones del parrafo anterior no seran aplicables cuando una persona
o una entidad estrechamente vinculada realice actividades en el territorio nacional en
el mismo lugar o en otro lugar dentro del territorio, y:

a. Alguno de dichos lugares constituya un establecimiento permanente, o

12
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b. El conjunto de las actividades desarrolladas no tenga caracter auxiliar o
preparatorio, siempre que dichas actividades sean complementarias y formen
parte de una operacion economica cohesionada.

Se considerara que una persona no residente tiene un establecimiento
permanente en la Republica de Panama cuando una persona actue en el territorio por
cuenta de la entidad y concluya contratos o desempeiie habitualmente el papel
principal conducente a la celebracion de contratos que sean formalizados sin
modificacion significativa por parte de la entidad, y dichos contratos se celebren:

a. En nombre de la entidad;

b. Para la transmision de la propiedad o para la cesion del uso de un bien del que
sea propietaria la entidad o cuyo derecho de uso tenga, o

¢ Para la prestacion de servicios por esa entidad.

El parrafo anterior no se aplicara cuando la persona que opera en la
jurisdiccion panamefia por cuenta de una entidad de otra jurisdiccion realice una
actividad econdmica en la jurisdiccion panamena como agente independiente e
intervenga por la entidad en el curso ordinario de esa actividad. Sin embargo, cuando
una persona intervenga exclusiva o casi exclusivamente por cuenta de una o mas
entidades a las que esta estrechamente vinculada, no se considerara como un agente
independiente en el sentido de este pdrrafo en relacion con cualquiera de dichas
entidades.

Se considerara que una empresa esta relacionada con otra de acuerdo con la
definicion de partes relacionadas del Capitulo IX del Titulo I del Libro IV de este
Codigo.

El establecimiento permanente sera considerado sujeto del impuesto sobre la
renta y tributara por la renta de fuente panameria que le sea atribuible, de conformidad
con las disposiciones del Titulo I del Libro IV de este Codigo y demas disposiciones
legales aplicables, debiendo liquidar y pagar el impuesto sobre la renta por medio de
la declaracion jurada anual de rentas a que se refiere el articulo 710, de conformidad
con la tarifa establecida para tales efectos en el presente Codigo.

Las personas naturales o juridicas domiciliadas o residenciadas en el
extranjero que tengan un establecimiento permanente o lugar fijo en la Republica de
Panama tributaran exclusivamente por los ingresos atribuibles a dicho
establecimiento permanente. Lo anterior sin perjuicio a lo establecido en los
convenios para evitar la doble imposicion vigentes y suscritos por la Republica de

Panama.

Articulo 4. Esta Ley sera reglamentada por el Organo Ejecutivo en un periodo no mayor de

noventa dias calendario.

Articulo 5. La presente Ley adiciona un Capitulo, contentivo de los articulos 707-A, 707-B,
707-C, 707-D, 707-E, 707-F, 707-G, 707-H, 707-1, 707-J, 707-K, 707-L, 707-M, 707-N y

707-N, al Titulo I del Libro IV, para que sea el Capitulo Il y se corre la numeracion de
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capitulos, y adiciona el paragrafo 7 al articulo 710 y modifica el articulo 762-M, del Codigo

Fiscal.
Articulo 6. Esta Ley comenzara a regir a partir del periodo fiscal del afio 2027.
COMUNIQUESE Y CUMPLASE.

Proyecto 641 de 2026 aprobado en tercer debate en el Palacio Justo Arosemena, ciudad de
Panama, a los veintisiete dias del mes de mayo del aio dos mil veintiséis.

El Presidente,

QY

Jorge Luis era

El Secreﬁario General,

Carlos Alvarado Gonzélez
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ORGANQ EJECUTIVO NACIONAL. PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA DE
PANAMA, REPUBLICA DE PANAMA, <& DE %/W DE 2026.

I0SE RAUZ\MHQNO QUINTERO

Presidente de la Repu

FELIPE EDUARDO CHAPMAN ARIAS
Ministro de Economia y Finanzas
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LEY 9 2%
De 23de %4'-?( de 2026

Que adopta medidas para la prevencién y control de la ludopatia en Panama

LA ASAMBLEA NACIONAL
DECRETA:

Capitulo I
Disposiciones Generales

Articulo 1. Esta Ley tiene por objeto establecer medidas para la prevencion, tratamiento y
control de la ludopatia en Panama, regulando las apuestas en plataformas digitales y/o en
linea, aplicaciones moviles, sitios web y sistemas electronicos que ofrezcan Juegos de azar,
apuestas o actividades de riesgo econémico vinculado con el azar o la suerte, asi como
promoviendo medidas de prevencion sobre los riesgos de los juegos de azar, con la finalidad

de proteger la salud integral de la sociedad panamefia, con énfasis en la poblacién mas

vulnerable, en todo el territorio de la Republica de Panama.

Articulo 2. Las disposiciones de esta Ley se aplicaran a todas las entidades fisicas y juridicas

que operen juegos de azar, plataformas’ digitales de apuestas y operadores de prondsticos

deportivos en Panama.

Articulo 3. Todas las plataformas, maquinas de juego en casinos y en salas de juego tipo A,
asi como sistemas digitales que ofrezcan juegos de azar, deberan implementar mecanismos
preventivos que posibiliten al jugador:

1. Establecer limites de tiempo y gasto.

2. Ejercer control sobre su conducta, a través’de las funciones incluidas en los sistemas
de juego, tales como configuracién voluntaria de limites de gasto y tiempo, alertas
automaticas cuando se detecten patrones de riesgo y notificaciones preventivas
basadas en criterios de salud publica.

Las medidas establecidas en este articulo se aplicaran con carécter obligatorio para
prevenir dafios econdmicos que afecten la salud mental y el bienestar social de la poblacion,
proteger a las personas menores de edad y con vulnerabilidad, asi como reducir la incidencia

de trastornos de juego por apuestas.

Articulo 4. En la reglamentacion se estableceran los estdndares técnicos y sanitarios

minimos, considerando, pero sin limitarse, lo siguiente:

1. Estudios técnicos y cientificos sobre juego problematico.

2. Recomendaciones de organismos de salud publica, tanto nacionales como
internacionales.

3. Buenas practicas internacionales en prevencion de adicciones.
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Capitulo II
Financiamiento de Programas de Salud

Articulo 5. Se establece un fondo, a través del Ministerio de Economia y Finanzas, a favor
del Instituto de Salud Mental, con el fin de desarrollar y mantener un centro de tratamiento
de la adiccion al juego de azar, para la atencion de las personas diagnosticadas con problemas
de ludopatia. Los recursos para el otorgamiento de este fondo provendran del 0.5 % de los
ingresos anuales que pagan al Tesoro Nacional todos los operadores de juegos de suerte y

azar regulados en la Republica de Panama.

Articulo 6. La Junta de Control de Juegos auditard anualmente las ganancias de los casinos,
casas de apuestas, plataformas digitales y/o en linea, aplicaciones méviles, sitios web y
sistemas electronicos que ofrezcan juegos de azar, apuestas o ¢ .vidades de riesgo
econdmico vinculado con el azar o la suerte, que operen dentro del territorio nacional.

Estas auditorias seran remitidas anualmente por la Junta de Control de Juegos a la
Direccion General de Ingresos del Ministerio-de Economia y Finanzas para garantizar la

transparencia y el cumplimiento de las obligaciones y de la responsabilidad social

establecidas en esta Ley.

Capitulo III
Proteccion a Menores y Educacion Preventiva

Articulo 7. Se prohibe el acceso de nifias, nifios y adolescentes menores de dieciocho afios a

cualquier tipo de juego de azar o apuestas, tanto en casinos fisicos como en plataformas

digitales.

Articulo 8. Las plataformas de apueétas en linea deberan implementar mecanismos de
verificacién biométrica de identidad y edad, garantizando que las personas menores de edad
no puedan acceder a sus servicios. 7

En el caso de los casinos completos y las salas de méiquinas tipo A, deberan
incorporar, de manera progresiva, en un periodo no mayor de seis meses, al sistema de
videovigilancia una herramienta tecnoldgica de reconocimiento facial, a fin de poder
identificar a las personas excluidas conforme a las resoluciones emitidas por la Junta de

Control de Juegos al efecto.

Articulo 9. El Ministerio de Salud coordinaréa con el Ministerio de Educacién la ensefianza
en Prevencion de la Adiccion en los Juegos de Azar y el Abordaje de la Ludopatia, a través

de ejes transversales, en los centros educativos oficiales y particulares.

Capitulo IV
Regulacion de los Medios de Pago

Articulo 10. Las transacciones monetarias en todas las plataformas digitales y/o en linea,

aplicaciones moviles, sitios web, méaquinas electronicas y sistemas automatizados de
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apuestas solo podran realizarse mediante los métodos de pago legalmente aceptados en la
Republica de Panama.

Todas las plataformas digitales y/o en linea, aplicaciones méviles, sitios web,
maquinas electrénicas y sistemas automatizados de apuestas deberan integrar en sus medios
de pago digitales herramientas de seguridad éptimas, certificadas y compatibles con los
estandares nacionales e internacionales de proteccion de datos y prevencién del fraude,
incluyendo, sin limitarse, sistemas de validacién biométrica y de deteccién de transacciones

inusuales o de riesgo.

Las plataformas deberan ofrecer al usuario la posibilidad de reducir voluntariamente

su limite diario.

Capitulo V
Sanciones

Articulo 11. Los operadores de plataformas digitales y/o en linea, aplicaciones méviles,
sitios web y sistemas electronicos que ofrezcan juegos de azar, apuestas o actividades de
riesgo econémico vinculado con el azar o la suerte que incumplan las disposiciones de la

- presente Ley seran sancionados con multas desde veinticinco mil balboas (B/.25 000.00)
hasta cien mil balboas (B/.100 000.00), en concordancia con la gravedad de la infraccién,
segtn lo determine la Junta de Control de Juegos.

En caso de reincidencia, la multa serd el doble de la impuesta originalmente y ademas
podra ordenarse, en casos de mayor gravedad, la suspension temporal de la licencia de juego
0 su cancelacion definitiva, asi como el bloqueo temporal del dominio o de la aplicacion
digital.

Estas medidas seran adoptadas por la Junta de Control de Juegos como autoridad
competente, de forma coénsona con la gravedad de la infraccién, de manera tal que con la

imposicion de la sancion se logre el efecto ejemplarizante en cada caso.

Articulo 12. La Junta de Control de Juegos es la autoridad competente encargada de
fiscalizar, supervisar y garantizar el cumplimiento del objeto de la presente Ley, asi como de
aplicar las sanciones correspondientes previstas en esta Ley.

Para garantizar su aplicacion y fiel cumplimiento, la Junta de Control de Juegos podra
coordinar en materia de tecnologia y conectividad con la Autoridad Nacional para la
Innovacion Gubernamental; en materia de salud piblica con el Ministerio de Salud, y en
materia de obligaciones tributarias y de responsabilidad social con el Ministerio de Economia
y Finanzas, y ademas podra establecer una coordinacion interinstitucional con cualquier otra
entidad competente cuando se amerite.

La Junta de Control de Jueges también estara facultada como autoridad competente
para ordenar al organismo estatal correspondiente, asi como a los operadores de
telecomunicaciones, proveedores de servicios de internet y cualquier otro intermediario
tecnologico que opere en el territorio de la Republica de Panamé, el bloqueo, cancelacion,

suspension o restriccién de acceso a paginas web, plataformas digitales, aplicaciones,
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nombres de dominio, direcciones IP o cualquier otro medio tecnolégico utilizado por
operadores nacionales o internacionales que ofrezcan, exploten, comercialicen o publiciten
servicios de casinos en linea, apuestas deportivas u otras modalidades de juegos de suerte y
azar, cuando dichos operadores no cuenten con la licencia o autorizacién vigente expedida

por la Junta de Control de Juegos.

Articulo 13. Los operadores de telecomunicaciones y proveedores de servicios de internet
estaran obligados a cumplir de manera inmediata las 6rdenes de bloqueo emitidas por la Junta
de Control de Juegos, en concordancia con lo establecido en la presente Ley. El
incumplimiento de dicha obligacién dard lugar a la imposicién de multas desde trescientos
mil balboas (B/.300 000.00) hasta un millén de balboas (B/.1 000 000.00) por cada
infraccion.

Asimismo, los operadores de telecomunicaciones, proveedores de servicios de
internet e intermediarios tecnologicos que incumplan las érdenes de bloqueo seran
considerados responsables solidarios respecto de la operacién no autorizada que se mantenga
accesible dentro del territorio-nacional, para efectos sancionatorios y de cualquier otra

responsabilidad establecida en la normativa vigente.

~ Capitulo VI
Disposiciones Finales

Articulo 14. El Organo Ejecutivo reglamentara la presente Ley en un plazo no mayor de seis

meses, contado desde su promulgacion.
Articulo 15. Esta Ley comenzara a regir el dia siguiente al de su promulgacion.

COMUNIQUESE Y CUMPLASE.

Proyecto 403 de 2025 aprobado en tercer debate en el Palacio Justo Arosemena, ciudad de
Panama4, a los diecinueve dias del mes de marzo afio dos mil veintiséis.

El Presidente,

i

Jorge Luis Herrer,

El Secretario General,

Carlos Alvarado Gonzalez
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REPUBLICA DE PANAMA

DECRETO No. / [ A

De 28de MT de 2026

Que modifica el Decreto No.110 de 27 de mayo de 2026, por medio del cual se designa a la
Ministra de Economia y Finanzas y a la Viceministra de Economia, encargadas

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA
en uso de sus facultades constitucionales y legales,

CONSIDERANDO:

Que mediante Decreto No.110 de 27 de mayo de 2026, se designé a Eida Otilia Berna Gabriela
Saiz Borrero como Ministra de Economia y Finanzas y a Ivette E. Martinez S. como Viceministra
de Economia, encargadas,

Que se hace necesario modificar el Decreto anterior en cuanto a la fecha de designacion,
DECRETA:

Articulo 1. Se modifica el articulo 1 del Decreto No.110 de 27 de mayo de 2026, para que quede
asi:

Articulol. Designese a EIDA OTILIA BERNA GABRIELA SAIZ BORRERO, Viceministra
de Economia, como Ministra de Economia y Finanzas, encargada, del 29 de mayo al
6 de junio de 2026 mientras el titular, FELIPE EDUARDO CHAPMAN ARIAS se
encuentre en mision oficial.

Articulo 2. Se modifica el articulo 2 del Decreto No.110 de 27 de mayo de 2026, para que quede l
asi:

Articulo 2. Designese a IVETTE E. MARTINEZ S., Secretaria General del Ministerio de
Economia y Finanzas, como Viceministra de Economia, encargada, del 29 de mayo
al 6 de junio de 2026, mientras la titular, EIDA OTILIA BERNA GABRIELA SAIZ
BORRERUO, se encuentre ejerciendo funciones de ministra encargada.

Articulo 3. Este Decreto rige a partir de su firma.
COMUNIQUESE Y CUMPLASE.

Dado en la ciudad de Panama, a losv odias (2% ) del me deMa,Kl‘ del afio dos mil
veintiséis (2026). -

/ — T I1esIid €publica
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REPUBLICA DE PANAMA
DECRETO No. // 3

De 2§ de Ma,a/r' de 2026

Que designa al Administrador General de la Autoridad Nacional para la Tnnovacion Gubernamental,
encargado

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA
En uso de sus facultades constitucionales y legales

CONSIDERANDO:

Que mediante la Ley 65 de 30 de octubre de 2009, se cre6 la Autoridad Nacional para la Innovacién
Gubernamental;

Que el articulo 4 de la precitada Ley establece que la Autoridad Nacional para la Innovacién Gubernamental
estara bajo la direccién de un Administrador General y un Subadministrador General nombrados por el
Presidente de la Republica;

Que mediante Decreto Ejecutivo No.324 de 5 de julio de 2024, se nombré a ADOLFO JOSE FABREGA
GARCIA DE PAREDES, como Administrador General de la Autoridad Nacional para la Innovacion
Gubernamental;

Que a través de la Nota AIG-AG-AF-N-N0.365-2026 de 18 de mayo de 2026, el Administrador General de
la Autoridad Nacional para la Innovacién Gubernamental, comunica que estaré participando del programa de
intercambio educativo y cultural titulado Seguridad en el hemisferio occidental y Estado de Derecho, a
realizarse en los Estados Unidos, ciudad de Washington, D.C, del 31 de mayo al 6 de junio de 2026;

Que en virtud de lo anterior, se hace necesario designar al Administrador General de la Autoridad Nacional
para la Innovacién Gubernamental, encargado,

DECRETA:

Articulo 1. Designese a FRANCISCO JOSE GUINARD LINCE, portador de la cédula de identidad
‘personal No.8-788-1825, actual Subadministrador General de la Autoridad Nacional para la
Innovacién Gubernamental como Administrador General de la Autoridad Nacional para la
Innovacién Gubernamental, encargado, del 31 de mayo al 6 de junio de 2026, mientras &l
titular ADOLFO JOSE FABREGA GARCIA DE PAREDES, se encuentre de viaje en
misi6n oficial. o

Articulo 2. La presente designacién empezars a regir a partir de la Toma de Posesién del Cargo.

FUNDAMENTO DE DERECHO: Articulo 4 de la Ley 65 de 30 de octubre de 2009.

COMUNIQUESE Y CUMPLASE.

Dado en la ciudad de Panam4, a los\j :
veintiséis (2026).

VL VE) I‘l//\‘i()j‘;ii'*
N ]

/
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REPUBLICA DE PANAMA
MINISTERIO DE AMBIENTE

DECRETO Ei/.\](}lECUTIVO No..f
De 4% de W de 2026

Que reglamenta el Capitulo IIT del Titulo II del Texto Unico de Ley 41 de 1998, sobre ¢l proceso
de evaluacion de impacto ambiental, y se dictan otras disposiciones.

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA
en uso de sus facultades constitucionales y legales,

CONSIDERANDO:

Que los articulos 118 y 119 de la Constitucion Politica de 1a Republica de Panama establecen que
es deber fundamental del Estado garantizar que la poblacion viva en un ambiente sano y libre de
contaminacion, en donde el aire, el agua y los alimentos satisfagan los requerimientos del
desarrollo adecuado de la vida humana, y que el Estado y todos los habitantes del territorio
nacional tienen el deber de propiciar un desarrollo social y econdmico que prevenga la
contaminacién del ambiente, mantenga el equilibrio ecoldgico y evite la destruccion de los
ecosistemas, respectivamente;

Que el articulo 4 de la Constitucion Politica de la Republica de Panama establece que Panama
acata las normas del derecho internacional;

Que el articulo 120 de la Constitucién Politica de la Republica de Panama establece que el Estado
reglamentara, fiscalizard y aplicara oportunamente las medidas necesarias para garantizar que la
utilizacion y el aprovechamiento de la fauna terrestre, fluvial y marina, asi como de los bosques,
tierras y aguas se lleven a cabo racionalmente, de manera que se evite la depredacion y se asegure
su preservacion, renovacién y permanencia;

Que el Texto Unico de la Ley 41 de 1 de julio de 1998, General de Ambiente de la Reptblica de
Panama, establece en su articulo 1 que la administracion del ambiente es una obligacion del Estado;

Que el numeral 43 del Articulo 2 del Texto Unico de la Ley General de Ambiente, define la
Evaluacion de Impacto Ambiental como un sistema de advertencia temprana para la toma de
decisiones, cuya finalidad es verificar continuamente el cumplimiento de las normas y politicas
ambientales de proyectos publicos y privados, anticipar, prevenir y gestionar los impactos
ambientales, asi como integrar las consideraciones ambientales al disefio, formulacién y ejecucion
de obras, actividades o proyectos;

Que el articulo 7 del Texto Unico de la Ley 41 de 1 de julio de 1998 establece que las actividades,
obras o proyectos publico o privados, que, por su naturaleza, caracteristicas, efectos, ubicacién, o
recursos puedan generar riesgo ambiental requeriran de un Estudio de Impacto Ambiental previo
a su ejecucion y también, deberan someterse a un proceso de evaluacion de impacto ambiental,
incluyendo aquellos que se realicen en la cuenca del Canal y comarcas indigenas;

Que la Ley 8 de 25 de marzo de 2015, que crea el Ministerio de Ambiente, modifica disposiciones
de la Autoridad de los Recursos Acuédticos de Panama y dicta otras disposiciones, le asigna la
competencia de dictar guias y términos de referencia para la elaboracion, presentacion y
evaluacion de estudios de impacto ambiental, asi como promover la participacién ciudadana en los
procesos de su competencia;

Que la Repuiblica de Panama es Estado Parte del Acuerdo Regional sobre el Acceso a la
Informacion, la Participacion Publica y el Acceso a la Justicia en Asuntos Ambientales en América
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Latina y el Caribe, conocido como Acuerdo de Escazi, ratificado mediante Ley 125 de 4 de febrero
de 2020, que garantiza la implementacion plena y efectiva de estos derechos;

Que, luego de un analisis técnico y juridico exhaustivo, el Organo Ejecutivo ha estimado necesario
unificar, actualizar y armonizar las disposiciones contenidas en el Decreto Ejecutivo N.° 1 de 1 de
marzo de 2023 y su modificacion mediante Decreto Ejecutivo N.° 2 de 27 de marzo de 2024, a fin
de consolidar en un solo cuerpo normativo el marco regulador de la Evaluacion de Impacto
Ambiental en el pais;

Que conforme al articulo 50 del Decreto Ejecutivo No. 57 de 16 de marzo de 2000, el Ministerio
de Ambiente publicé un Aviso de Consulta Publica en el diario La Estrella, los dias 4, 5y 6 de
octubre de 2025, anunciando que el borrador del Decreto Ejecutivo Que reglamenta el Capitulo
111 del Titulo I del Texto Unico de Ley 41 de 1998, sobre el proceso de evaluacion de impacto
ambiental, y se dictan otras disposiciones, estaba a disposicion de la poblacion para que cualquier
interesado pudiera obtener copias y presentara observaciones hasta el dia 6 de noviembre de 2025;
durante dicho periodo se recibieron aportes técnicos y juridicos de entidades publicas y miembros
de la sociedad civil, que fueron debidamente analizados y atendidos en tiempo oportuno;

Que el presente Decreto Ejecutivo tiene como proposito garantizar una implementacion eficaz,
coherente y transparente del proceso de evaluacién de impacto ambiental en la Republica de
Panama, fortaleciendo la proteccién del ambiente, la prevencién de impactos negativos y el
cumplimiento de los compromisos nacionales e internacionales asumidos por el Estado en esta
materia;

Que, en virtud de lo expuesto y en uso de las facultades legales que le confieren la Constitucién
Politica y las leyes de la Republica de Panamé, corresponde al Organo Ejecutivo dictar las
disposiciones necesarias para la debida aplicacién y cumplimiento del régimen de Evaluacion de
Impacto Ambiental,

{ ~2

DECRETA:

Titulo Preliminar
Disposiciones Generales y Ambito de Aplicacion

Capitule T
Objeto y definiciones

Articulo 1. El presente Decreto Ejecutivo tiene por objeto establecer el régimen juridico aplicable
al proceso de evaluacion de impacto ambiental en la Republica de Panamd, regulando los
principios, criterios, procedimientos y requisitos para la elaboracion, presentacion, evaluacion,
aprobacion, actualizaciéon, modificacion, seguimiento y control en el marco del proceso de
evaluacion de los estudios de impacto ambiental, con el fin de prevenir, mitigar, corregir y
compensar los posibles impactos ambientales derivados de la ejecucion de obras, proyectos o
actividades publicas o privadas, en armonia con la legislacion nacional vigente y los compromisos
internacionales asumidos por el Estado.

Articulo 2. Para los efectos del presente Decreto Ejecutivo, regiran los siguientes términos y
definiciones:

1. Aclaraciones al estudio de impacto ambiental. Solicitud de informacioén que realiza el
Ministerio de Ambiente para que se explique o aclare la informacion contenida en el
estudio de impacto ambiental.

2. Actividad, obra o proyecto: Conjunto de acciones necesarias para la planificacion, la
construccion, el desarrollo de actividades productivas o el desarrollo de servicios,
incluyendo aquellas necesarias para el abandono o cierre técnico, en la medida que estas
acciones humanas alteren o destruyan elementos del ambiente o generen residuos
materiales toxicos y/o peligrosos.

Decaeto Eje;;;ivo No. 4‘
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Actividad de subsistencia. Aquella que se realiza con el propodsito de obtener directamente
el sustento de la vida humana, a nivel individual o familiar, en donde puede o no mediar
intercambio econémico, sin que sea equiparable con actividades de cardcter comercial.

Actualizacién del estudio de impacto ambiental. Es el resultado juridico mediante el cual
el estudio de impacto ambiental previamente aprobado y vigente se actualiza de
conformidad con lo dispuesto en el presente Decreto Ejecutivo, sin requerir un
procedimiento administrativo adicional, produciendo plenos efectos legales,
administrativos y ambientales, y manteniéndose intactas las facultades de fiscalizacion,
seguimiento y control que le confiere la normativa ambiental al Ministerio de Ambiente.

Acuifero. Formacidén geoldgica capaz de almacenar y transmitir agua a velocidades
relativamente altas y los mismos pueden ser confinados, semiconfinados, colgados o libres.

Adaptacion al cambio climdtico. Ajuste de los sistemas humanos o naturales frente a
entornos nuevos o cambiantes como resultado del cambio climético.

Aguas subterrdneas. Agna que satura por completo los poros del subsuelo, constituyendo
la zona saturada y que se encuentra por debajo del nivel fredtico y del nivel
potenciométrico.

Aguas superficiales. Aguas dulces que discurren de una cuenca, subcuenca, microcuenca,
quebradas, quebradas intermitentes, y que permanecen sobre la superficie de la tierra
(flujos laminares, arroyos, ojos de agua, quebradas, rios, estanques y lagos).

Aguas residuales. Aguas de composicion variada que han sufrido degradacion en su calidad
original producto de su uso, provenientes de actividades domésticas, industriales,
comerciales o institucionales.

Agricultura familiar. Modo de vida sostenible, basado en actividades productivas en las
que involucran a los miembros de la familia con el fin de garantizar la soberania y la
seguridad alimentaria y nutricional y generar ingresos a sus hogares, fundamentada en la
innovacion, preservacion y conservacion del ambiente, la cultura y la tradicién y en la
transferencia de conocimiento a las siguientes generaciones.

Andlisis de riesgo. Evaluacion de las circunstancias o eventualidades en el desarrollo de un
proyecto, obra o actividad, que pueden generar riesgo o dafio a la salud humana, a los
recursos naturales o al ambiente en general.

Area de influencia. Superficie en la que se manifiestan los impactos directos e indirectos
derivados de las acciones de una actividad, obra o proyecto, en cualquiera de sus fases,
sobre los componentes de los medios fisicos, bioldgicos y socioeconémicos.

Area de influencia directa (AID). Superficie en la que se manifiestan los impactos,
alteraciones e interacciones de forma evidente con incidencia inmediata y se derivan de las
acciones de una actividad, obra o proyecto, en cualquiera de sus fases, sobre los
componentes de los medios fisicos, bioldgicos y socioeconémico.

Area de influencia indirecta (AIl). Superficie ubicada fuera del 4rea de influencia directa,
en la que se manifiestan impactos que pueden generarse por la propagacion, acumulacién,
desplazamientos derivados de las acciones de una actividad, obra o proyecto, en cualquiera
de sus fases, sobre los componentes de los medios fisicos, biolégicos y socioeconémico.

Area total del proyecto. Superficie en la que se ubicaran los proyectos, obras o actividades
tales como el area de construccion, instalaciones, caminos, sitios de almacenamiento y
disposicion de materiales y otros, corresponde al area total de la finca o lote por utilizar.
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Andlisis de vulnerabilidad. Proceso mediante el cual se determina el nivel de exposicién y
la posibilidad de pérdida de un elemento o grupo de elementos ante una amenaza especifica
y que contribuye al conocimiento del riesgo a través de interacciones de dichos elementos
con el agente de peligro.

Autoridad competente: Entidad publica del Estado que, conforme a la legislacion vigente
y al ambito de sus competencias, emite permisos, conceptos favorables, autorizaciones,
tramites, documentos, realiza fiscalizacion o coordinacion sectorial; de forma conjunta con
el Ministerio de Ambiente como autoridad rectora en la materia y responsable de
administrar, evaluar y resolver sobre la viabilidad ambiental de los proyectos, obras o
actividades.

Cambio climdtico. Importante variacion estadistica en el estado medio del clima o en su
variabilidad, que persiste durante un periodo prolongado (normalmente decenios o incluso
mas tiempo). El cambio climatico se puede deber a procesos naturales internos o a cambios
del forzamiento externo, o bien a cambios persistentes antropogénicos en la composicioén
de la atmoésfera o en el uso de las tierras.

Capacidad de adaptacion. Capacidad de un sistema para ajustarse al cambio climatico
(incluida la variabilidad climatica y los cambios extremos) a fin de moderar los dafios
potenciales, aprovechar las consecuencias positivas, o soportar las consecuencias
negativas.

Caudal ambiental. Es el régimen hidrico en cantidad y calidad de agua requerida para los
ecosisteras acuéticos continentales que aseguran la sostenibilidad a largo plazo de la
estructura y funcionalidad del ecosistema y que mantienen los servicios ecosistémicos en
la cuenca hidrografica. A

Clasificacién Indusirial Internacional Uniforme (CIIU). Clasificacion uniforme de las
actividades econdmicas por procesos productivos, cuyo objetivo principal es proporcionar
un conjunto de categorias estandarizadas, sobre las que se puedan generar estadisticas que
satisfagan las necesidades de los que buscan datos clasificados referentes a categorias
comparables internacionales de tipos especificos de actividades econmicas.

Clasificacion Industrial Nacional Uniforme (CINU). Clasificacion de todas las actividades

economicas, elaborada con base en la Clasificacion Industrial Internacional Uniforme
(CIIU).

Compensacion. Subconjunto de las medidas de correccién mediante las cuales se pretende
resarcir ¢l dafio ambiental ocasionado por una accion que provoca afectaciones ambientales
irreversibles, sobre el mismo lugar o en otro sitio.

Consulta publica. Actividad por la cual el Ministerio de Ambiente hace de conocimiento
de los ciudadanos, durante un tiempo limitado, los Estudios de Impacto Ambiental de los
proyectos de media y alta magnitud, impacto o riesgo, a fin de que puedan hacer las
observaciones y recomendaciones pertinentes relacionadas con los proyectos

Consultor ambiental. Persona natural o juridica, nacional o extranjera, acreditada y
registrada ante el Ministerio de Ambiente, responsable de la elaboracion, presentacion y
sustentacion de Estudios de Impacto Ambiental y demds instrumentos de gestién
ambiental, conforme a la normativa vigente. El consultor ambiental deberd cumplir con los
requisitos técnicos, legales y éticos establecidos, y responder por la veracidad, calidad y
pertinencia de la informacién contenida en dichos instrumentos.

Control ambiental. Inspeccion, vigilancia y aplicacion de las medidas legales y técnicas
necesarias para disminuir o evitar la emisién de contaminantes provenientes de procesos
creados por el hombre al medio ambiente, ya sea al agua, aire o suelo, y para abatir
riesgos a la salud humana.
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27. Desastre ambiental. Incidente o serie de incidentes que conduzcan a una grave
perturbacion de un sistema humano, social o ambiental, en que la integridad y la viabilidad
de ese sistema se vean deterioradas y exijan una intervencion y medidas de recuperacion
urgentes.

28. Ecosistema. Interrelacion existente entre la biocenosis que se compone por productos,
consumidores y reductores, y el biotopo, que puede entenderse como el escenario donde
estos ultimos se desarrollan y que esta compuesto, a su vez por materia organica, materia
inorganica y el régimen climatico de una region en particular.

29. Ecosistema frdgil. Espacio geogréfico que, en funcién de sus condiciones de geo aptitud,
de capacidad de uso del suelo, de los ecosistemas que lo conforman, o bien de su
particularidad sociocultural, presenta una capacidad de carga limitada y, por tanto,
restricciones técnicas para su uso en actividades productivas o para la realizacion de otras
actividades.

30. Especies exéticas. Especie de vida silvestre que ha sido introducida al pais y que no forma
parte de nuestro ecosistema natural.

31. Estudio de impacto ambiental (EsI4). Documento que resulta de la integracion de variables
ambientales en el disefio, formulacion y ejecucién de obras, actividades y proyectos;
describe sus caracteristicas y proporciona antecedentes fundados para la identificacion,
interpretacion y proyeccion de los impactos ambientales y, ademas, describe las medidas
para evitar, reducir, corregir, compensar y controlar los impactos adversos significativos.

32. Evaluacion Ambiental Estratégica (EAE). Evaluacién de la sostenibilidad ambiental de las
potenciales oportunidades estratégicas y riesgos derivados de politicas, planes y programas
de desarrollo local, sectorial, regional o nacional.

33. Evaluacion de Impacto Ambiental (EIA). Sistema de advertencia temprana para la toma de
decisiones, cuya finalidad es verificar continuamente el cumplimiento de las normas y
politicas ambientales de proyectos publicos y privados. Este instrumento permite anticipar,
prevenir y gestionar los impactos ambientales, asi como integrar las consideraciones
ambientales al disefio, formulacion y ejecucion de obras, actividades y proyectos.

34. Fase de planificacion: Descripcién de las actividades requeridas antes y después de la
aprobacion del estudio de impacto ambiental asociadas a la actividad, obra o proyecto, en
las cuales se definen los objetivos y se planifican y determinan las acciones, el sitio, los
recursos, los presupuestos, asi como la identificacion de impactos y riesgos necesarios para
su adecuada ejecucion.

35. Fase de construccion: Se refiere al desarrollo de una obra fisica en atencién a la
planificacion o disefios propuestos. Incluye el desarrollo de actividades de movimiento de
tierra, remocidn vegetal, cimentacion, las obras fisicas, instalaciones, levantamiento de
estructuras, el uso de maquinaria, demolicién, equipos e insumos, instalacion de los
diversos sistemas requeridos y acabados. Puede contemplar actividades operativas
iniciales.

36. Fase de operacion: Hace referencia a las actividades de funcionamiento donde el bien,
producto o servicio se pone a disposicion del mercado o los usuarios. Esta fase incluye
las tareas de puesta en marcha y pruebas iniciales.

37. Fase de cierre: Esta fase hace referencia a las actividades de desactivar, deshabilitar,
desmovilizacién y desarme de equipos, maquinarias, estructuras y mobiliarios con el
objetivo de restablecer, estabilizar o rehabilitar las condiciones socioambientales de la
actividad, obra o proyecto.
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Foro publico. Instancia de participacion ciudadana que realiza el promotor de una
actividad, obra o proyecto, durante la fase de evaluacion y andlisis del estudio de impacto
ambiental, a la que pueden asistir todas las personas que quieran conocer o realizar
observaciones sobre dicho estudio.

Fragmentacién. Divisién de una actividad, obra o proyecto donde se hace un andlisis
individual de los impactos ambientales disminuyendo su magnitud e intensidad al
momento que se somete un estudio de impacto ambiental para su evaluacion. Esta practica
no permite tener una evaluacion integral de todos los efectos ambientales y sociales
potenciales para que sea adecuadamente gestionado mediante medidas enfocadas a la
proteccioén del ambiente y el cumplimiento de las obligaciones de la Republica de Panama.

Garantia financiera ambiental. Mecanismo financiero que tiene el prop6sito de garantizar

el cumplimiento de las obligaciones ambientales adquiridas por un determinado promotor
de una actividad, obra o proyecto ante la materializacion de ciertos supuestos
preestablecidos en el presente Decreto Ejecutivo o en un estudio de impacto ambiental
aprobado.

Guias de Buenas Prdcticas Ambientales (GBPA). Conjunto de herramientas técnicas y
procedimientos que establecen acciones de prevencién, mitigacion, correccion o
compensacién de impactos ambientales, complementarias a las regulaciones vigentes,
aplicables a determinadas actividades, obras o proyectos de bajo o moderado impacto,
aprobadas por el Ministerio de Ambiente y de cumplimiento obligatorio para el promotor.

Impacto ambiental. Alteracion negativa o positiva del medio natural o modificado como
consecuencia de actividades de desarrollo, que puede afectar la existencia de la vida
humana, asi como los recursos naturales renovables y no renovables del entorno.

a. Impacto bajo o leve: Alteracién negativa o positiva al medio natural o modificado
que no genera impactos significativos sobre los criterios de proteccion ambiental.

b. Impacto medio o moderado: Alteraciéon negativa o positiva al medio natural o
modificado que genera impactos ambientales controlables compensables sobre uno
o mas criterios de proteccion ambiental.

c. Impacto alto o severo: Alteracion negativa o positiva al medio natural o modificado
que genera impactos significativos, acumulativos, directos, indirectos y/o
sinérgicos sobre los criterios de proteccion ambiental.

Impactos acumulativos: Aquellos que resultan de una accién propuesta, y que se
incrementan al afiadir los impactos colectivos o individuales producidos por otras
acciones. Su incidencia final es igual a la suma de las incidencias parciales causadas por
cada una de las acciones que los produjeron.

Impacto ambiental negativo significativo. Aquellos impactos o alteraciones ambientales
que se producen en uno, varios o en la totalidad de los factores que componen el ambiente,
como resultado de la ejecucion de proyectos o actividades con caracteristicas, envergadura
o localizacion con ciertas particularidades.

Impactos directos. Alteraciones que ocurren de manera inmediata sobre las caracteristicas
fisicas, biologicas, econdmicas o culturales del entorno. Presentan una relacién de causa-
efecto claramente identificable y se manifiestan en el mismo lugar donde se desarrolla la
actividad, obra o proyecto que los genera.

Impactos indirectos. Alteraciones que no se generan de manera inmediata, sobre las
caracteristicas fisicas, biologicas, econémicas o culturales del entorno, pero que ocurren
como consecuencia derivada de una actividad, obra o proyecto. Son efectos secundarios
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directa y se producen a través de procesos intermedios, cambios inducidos o interacciones
dentro del sistema ambiental.

Impactos sinérgicos: Son aquellos que se producen como consecuencia de varias
acciones, y cuya incidencia final es mayor a la suma de las incidencias parciales de las
modificaciones causadas por cada una de las acciones que las generaron.

Infraccién ambiental: Toda accién u omisioén, dolosa o culposa, que contravenga las
disposiciones legales, reglamentarias o administrativas vigentes en materia de proteccion,
conservacion, uso sostenible y restauracion del medio ambiente, asi como aquellas
destinadas a salvaguardar la salud publica.

Interdependencia funcional. Se refiere a la relacion de las actividades, fases,
componentes, operaciones, insumos, resultados y actores del proyecto que dependen unos
de otros para producir los efectos previstos. Esta relacion implica que el funcionamiento,
secuencia y eficacia de un elemento condiciona directamente la ejecucion y el rendimiento
de los demas, debido a la conexién logica entre recursos, procesos, productos y objetivos.

Linea base ambiental. Descripcion técnica y documentada de las condiciones
ambientales, sociales y econdmicas existentes en el area de influencia directa e indirecta
de un proyecto, obra o actividad, previa a su ejecucion, que sirve como referencia para la
identificacion, valoracién y seguimiento de los impactos ambientales.

Medidas antidepredacion. Estrategias y mecanismos que se establecen para resolver
conflictos que pueden surgir en las etapas del proyecto entre las actividades humanas
previstas en el proyecto y las especies de fauna silvestre presentes en las zonas de influencia
directa e indirecta.

Medidas de compensacion ecolégica. Acciones dirigidas a contrarrestar los impactos
ambientales negativos significativos que no puedan ser evitados, mitigados o corregidos,
mediante la creacion, restauracion, mejora o preservacion de ecosistemas en cantidad,
calidad y funcionalidad equivalentes o superiores a los afectados.

Medidas de mitigacién ambiental. Disefio y ejecucion de obras o actividades dirigidas a
nulificar, atenuar, minimizar o compensar los impactos y efectos negativos que un
proyecto, obra o actividad puedan generar sobre el entorno humano o natural.

Medidas preventivas: Acciones adoptadas antes del inicio o durante la ejecucién de un
proyecto, obra o actividad, destinadas a evitar la generacién de impactos ambientales
negativos o a reducir la probabilidad de su ocurrencia, con base en la identificacion
temprana de riesgos.

Modificacién al estudio de impacto ambiental: Solicitud del promotor en relacién con un
Estudio de Impacto Ambiental previamente aprobado, que puede conllevar cambios en el
Promotor, el nombre, la titularidad, el disefio, el alcance o la ejecucion de la actividad, obra
o proyecto o la actualizacién de las medidas descritas en el Plan de Manejo Ambiental,
siempre que se desarrolle dentro del drea de influencia directa o indirecta de la respectiva
actividad, obra o proyecto, de conformidad a lo dispuesto en el presente Decreto Ejecutivo.

Monitoreo ambiental. Proceso sistematico y peridédico de medicion, observacion y registro
de variables e indicadores ambientales, con el fin de verificar el cumplimiento de las
medidas establecidas en el Plan de Manejo Ambiental y en la Resolucion Ambiental, y de
detectar cambios o desviaciones en las condiciones del entorno.

57. Muestra representativa. Subconjunto de datos, normalmente de un grupo mas grande, que
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Participacion ciudadana. Accion directa o indirecta de un ciudadano o de la sociedad civil
en los procesos de toma de decision estatal o municipal, en la formulacion de politicas
publicas, la valoracién de las acciones de los agentes econémicos y en el andlisis del
entorno por parte del Estado y los municipios, a través de mecanismos diversos que
incluyen, pero no se limitan a, la consulta publica, las audiencias publicas, los foros de
discusion, la participacion directa en instancias institucionales estatales o semiestatales, al
acceso a la informacién, la accién judicial, la denuncia ante autoridad competente,
vigilancia ciudadana, sugerencias y la representacion indirecta en instancias publicas.

Plan de Contingencia Ambiental. Conjunto de medidas y procedimientos organizados para
prevenir, responder y minimizar los efectos adversos de incidentes, accidentes o eventos
imprevistos que puedan ocasionar dafios al ambiente, a la salud humana o a los recursos
naturales durante la ejecucion de un proyecto, obra o actividad.

Plan de Manejo Ambiental (PMA). Documento que establece de manera detallada y en
orden cronoldgico, las acciones que se requieren para prevenir, mitigar, controlar, corregir
y compensar los posibles efectos o impactos ambientales negativos, o aquel que busca
acentuar los impactos positivos causados en el desarrollo de un proyecto, obra o actividad.
El plan incluye también los programas de seguimiento, vigilancia y control, y de
contingencia.

Proceso artesanal: Proceso manual donde no se requiere el uso de tecnologias sofisticadas,
sino el uso de materias primas, estufa, horno, méaquinas y herramientas sencillas.

Producto alimenticio artesanal. Alimento para la venta, elaborado de forma continua o
estacional, con predominio manual o con auxilio de maquinaria simple, que restringe el
uso de aditivos o preservantes a lo estrictamente necesario y que es producido
preferiblemente dentro del entorno familiar.

Promotor. Persona natural o juridica, del sector privado o publico, que representa a la
empresa o institucién que emprende un proyecto, obra o actividad y que es responsable
frente al Ministerio de Ambiente en el proceso de evaluacion de impacto ambiental.

Riesgo a la salud. Capacidad de una actividad, con posibilidad cierta o previsible de que,
al realizarse, tenga efectos adversos para la salud humana.

Resolucion Ambiental. Acto administrativo, debidamente motivado y fundamentado en
derecho, mediante el cual el Ministerio de Ambiente comunica su decisién de aprobar o
rechazar, las solicitudes que guarden relacion con los Estudios de Impacto Ambiental, asi
como disponer su recategorizacion.

Riesgo ambiental. Capacidad de una accion de cualquier naturaleza que, por su ubicacion,
caracteristicas y efectos, genera la posibilidad de causar dafio al entorno o a los
ecosistemas.

Seguimiento ambiental. Actividades planificadas destinadas a velar por el cumplimiento
de los acuerdos ambientales establecidos durante un proceso de evaluacién ambiental.

Servicios ecosistémicos. Beneficios directos e indirectos que los ecosistemas proporcionan
a las personas, incluyendo los de provision (alimentos, agua, materias primas), de
regulacion (climética, hidrica, control de erosién), culturales (recreacion, identidad
cultural, conocimiento) y de soporte (ciclo de nutrientes, formacion de suelos).

Unidades Ambientales (UA). Organismo creado por las instituciones sectoriales (UAS) y
municipios (UAM) dentro de su estructura, como oérgano de consulta, andlisis y
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evaluacion de los Estudios de Impacto Ambiental, su seguimiento y los demas instrumentos
de gestion ambiental que, de acuerdo con su competencia, se desarrollen.

70. Valor Actual Neto (VANE). Aquel que permite determinar la valoracion de una inversion
en funcion de la diferencia entre el valor actualizado de todos los cobros derivados de la
inversion y todos los pagos actualizados originados por la misma a lo largo del plazo de la
inversion realizada.

71. Viabilidad ambiental. Descripcion relativa a los efectos importantes de un proyecto sobre
el ambiente, sean estos positivos o negativos, directos o indirectos, permanentes o
temporales y acumulativos en el corto, mediano y largo plazo. Propone acciones cuyos
efectos sean positivos y equivalentes al impacto adverso identificado.

72. Vulnerabilidad ambiental. Grado de resistencia de un sistema o sus componentes, que
depende del factor exposicién y de la capacidad adaptativa, ante grandes problemas
ambientales como la pérdida de biodiversidad, cambio climético, entre otros.

Capitulo I1
Ambito de aplicacién y coordinacién con otros permisos

Articulo 3. Los proyectos de inversion, las obras o actividades, sean de caracter publico o privado
que, por su trascendencia local, regional, nacional o binacional, asi como sus modificaciones, que
estén incluidas en la lista taxativa contenida en este Decreto Ejecutivo, deberan someterse al
proceso de evaluacién de impacto ambiental, en coordinacién con las direcciones y unidades
competentes del Ministerio de Ambiente, segun su &mbito de funciones.

Articulo 4. Cuando un Estudio de Impacto Ambiental corresponda a una actividad, obra o
proyecto derive de un plan, programa. o politica sectorial, regional o nacional elaborado por
entidades publicas, y dicho plan, programa. o politica haya sido objeto de una Evaluacion
Ambiental Estratégica vigente al momento de la presentacion del respectivo Estudio de Impacto
Ambiental, dicho Estudio de Impacto Ambiental debera integrar y dar cumplimiento a las
recomendaciones, medidas y condicionamientos establecidos en la respectiva Evaluacién
Ambiental Estratégica, a fin de asegurar la coherencia de los instrumentos de gestion ambiental.
Lo anterior seré aplicable exclusivamente a los Estudios de Impacto Ambiental que se sometan a
evaluacion con posterioridad a la aprobacién de la respectiva Evaluacién Ambiental Estratégica,
y no sera aplicable a los Estudios de Impacto Ambiental previamente aprobados ni a sus
modificaciones.

Articulo 5. Ninguna de las actividades, obras o proyectos sujetas al proceso de evaluacién de
impacto ambiental podran iniciar su ejecucidon sin contar previamente con la Resoluciéon
Ambiental emitida por el Ministerio de Ambiente que apruebe el estudio de impacto ambiental
correspondiente.

Articulo 6. Los permisos y/o autorizaciones relativas a las actividades, obras o proyectos sujetas
al proceso de evaluacion de impacto ambiental, otorgados por otras autoridades competentes de
conformidad con la normativa aplicable, no implican la viabilidad ambiental para dicha actividad,
obra o proyecto, los cuales seran otorgados una vez sea aprobado el estudio de impacto ambiental
correspondiente.

Aquellos tramites preliminares o intermedios que no impliquen una orden de proceder o inicio de
gjecucion de la actividad, obra o proyecto, tales como conceptos favorables, certificaciones de
viabilidad, pronunciamientos de no objecion, compatibilidad o conducencia, entre otros, deberan
contar con la aprobacion previa a la presentacion del estudio de impacto ambiental.

Las certificaciones, permisos, autorizaciones y/o documentos aprobados por las instituciones
publicas competentes, que sean requeridos previo al ingreso del Estudio de Impacto Ambiental,
deberan ser adjuntados como parte de los contenidos minimos del mismo, constituyendo
informacion necesaria para su evaluacion y andlisis. Entre estos se incluyen, sin limitarse ¢
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certificaciones del Instituto de Acueductos y Alcantarillados Nacionales, plano catastral,
certificacion de uso de suelo, aprobacion de proyectos en Cuenca Hidrografica del Canal de
Panama, permiso de compatibilidad de la Autoridad del Canal de Panama4, y licencia provisional
de la Autoridad de Servicios Publicos, entre otros.

Articulo 7. Los promotores que inicien actividades, obras o proyectos, contemplados en la lista
taxativa de este Decreto Ejecutivo y que no cuenten con la resolucion de aprobacion se les
aplicaran las sanciones administrativas correspondientes, la cual procedera en atencioén a la
gravedad de la falta, de acuerdo con las caracteristicas del entorno y los impactos de la actividad,
obra o proyecto. El funcionario encargado tendra el deber de impulsar las diligencias con celeridad,
eficacia y estricto apego al debido proceso. Lo anterior se aplicara sin perjuicio de la imposicion
de las sanciones administrativas correspondientes conforme a la normativa vigente.

El Ministerio de Ambiente determinara el instrumento ambiental que corresponda con el objetivo
de resguardar el ambiente y los recursos naturales existentes. Para la determinacion de este
instrumento, se considerard la fase de avance de la actividad, obra o proyecto iniciado sin un
estudio de impacto ambiental y la magnitud de los dafios ocasionados.

Articulo 8. Si la actividad, obra o proyecto, no cuenta con Resolucién de aprobacion del estudio
de impacto ambiental, se encuentra en fase de ejecucion /construccion, operacion o en la fase de
cierre, le correspondera a la Direccion de Verificacion del Desempefio Ambiental del Ministerio
de Ambiente o a las Direcciones Regionales del Ministerio de Ambiente tomar las acciones
correspondientes, en coordinacién con las autoridades competentes y con fundamento en un
analisis técnico. En estos casos, se podra solicitar la demolicién, manejo y disposicion final de las
estructuras construidas o instaladas, asi como, la compensacién o restauracion del area afectada o
cualquiera otra accién que el Ministerio de Ambiente considere necesarias de conformidad con la
normativa vigente. Estas medidas se adoptaran sin perjuicio de la responsabilidad administrativa,
civil o penal que corresponda.

Articulo 9. Un estudio de impacto ambiental que haya sido rechazado por las causas indicadas en
este Decreto Ejecutivo, no podra volver a ser sometido al proceso de evaluacion de impacto
ambiental con el contenido que motivé su rechazo.

Capitulo 111
Competencias y coordinacion interinstitucional

Articulo 10. El Ministerio de Ambiente, a través de la Direcciéon de Evaluacién de Impacto
Ambiental, tendra las siguientes funciones y responsabilidades:

1. Establecer, administrar y asegurar el cumplimiento del proceso de evaluacion de impacto
ambiental a nivel nacional.

2. Dar cumplimiento a la politica ambiental en el proceso de evaluacioén de impacto ambiental.

3. Proponer, elaborar y actualizar las normas, manuales, guias, procedimientos, metodologias
y demaés regulaciones necesarias para la aplicacion de esta reglamentacion, y presentarlos
para la aprobacion y firma del ministro de Ambiente.

4. Proponer e implementar medidas para incrementar la participacion organizada, responsable
e ilustrada de la sociedad civil en general, en el proceso de evaluaciéon de impacto
ambiental.

5. Evaluar permanentemente la aplicacion del presente Decreto Ejecutivo, de las
regulaciones, guias, manuales de procedimientos y términos de referencia, asi como para
proponer y promover los ajustes y modificaciones que fueren necesarios para fortalecer el
proceso de evaluacion de impacto ambiental.
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Realizar las verificaciones con las Direcciones Regionales y Direcciones del Ministerio de
Ambiente, asi como con las Unidades Ambientales Sectoriales (UAS) y las Unidades
Ambientales Municipales (UAM).

Proponer y promover que se le otorgue, a las Unidades Ambientales Sectoriales (UAS),
Municipales (UAM) y las Direcciones Regionales del Ministerio de Ambiente, segiin
corresponda, la facultad para realizar el proceso de evaluacion de los Estudios de Impacto
Ambiental, cuando cumplan con los procedimientos, capacitacion y equipamiento
requeridos o se restrinja o retire cuando no estén cumpliendo con sus funciones.

Aplicar y proponer los mecanismos para el seguimiento y mejora continua del proceso de
evaluacion de impacto ambiental en todos sus ambitos, asi como medidas para incrementar
su eficiencia, efectividad y transparencia.

Velar por el cumplimiento del proceso de evaluacion de impacto ambiental y por la
inclusién de los contenidos exigidos a los Estudios de Impacto Ambiental.

Analizar las consultas del publico o de las instituciones gubernamentales sobre temas
relacionados al proceso de evaluacion de impacto ambiental y afines, y proceder al tramite
correspondiente.

. Analizar y evaluar los Estudios de Impacto Ambiental y sus modificaciones a través de

Informe Técnico de Evaluacion, que emita el Ministerio de Ambiente mediante Resolucion
Ambiental respectiva.

Solicitar a los promotores durante la fase de evaluacién y andlisis las aclaraciones, e
informacion adicional de los Estudios de Impacto Ambiental presentados.

Administrar el Registro de Consultores Ambientales idéneos para la elaboracion de los
Estudios de Impacto Ambiental y verificar su estatus periédicamente en dicho registro.

Proponer mecanismos de modernizacién de los servicios informaticos que permitan
obtener procesos de evaluacion mas 4giles, acordes, transparentes y que garanticen la
conservacion del medio natural y de la salud publica.

Articulo 11. Las Direcciones Regionales del Ministerio de Ambiente tendran las siguientes
funciones y responsabilidades:

1.
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Administrar el proceso de evaluacién de impacto ambiental en el ambito regional,
conforme a lo dispuesto en este Decreto Ejecutivo y a las directrices e indicaciones del
ministro de Ambiente o la Direccidon de Evaluacion de Impacto Ambiental.

Mantener una expedita y permanente coordinacién con las Unidades Ambientales
Sectoriales y Unidades Ambientales Municipales a nivel regional, en lo relacionado con el
proceso de evaluacion de impacto ambiental, asi como facilitar la coordinacion entre ellas.

Velar por el cumplimiento de los procedimientos administrativos y la evaluacion de los
contenidos de los Estudios de Impacto Ambiental que deben someterse a su consideracion,
conforme a la habilitacién o delegacion otorgada.

Revisar y evaluar los Estudios de Impacto Ambiental para los que hayan sido habilitadas
y/o delegadas y, en tales casos, emitir la Resolucion Ambiental correspondiente de
aprobacion, rechazo, recategorizacion o retiro.

Revisar los Estudios de Impacto Ambiental de las categorias I, I1 y III y remitir el

correspondiente informe técnico sustentado, segiin haya sido habilitado o delegado, a la
Direccion de Evaluacion de Impacto Ambiental en el tiempo legalmente establecido.
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Realizar las inspecciones en coordinacién con las Unidades Ambientales Sectoriales
(UAS) y Unidades Ambientales Municipales (UAM), con fines de verificacion técnica
durante la fase de evaluaciéon y andlisis del estudio de impacto ambiental, y emitir el
informe de inspeccion correspondiente.

Proponer € implementar medidas para estimular, en el &mbito regional, al sector privado y
a la sociedad civil, a fin de incrementar de manera permanente su participacion informada
y organizada en el proceso de evaluacién de impacto ambiental.

Atender y tramitar, segiin su competencia, las consultas del publico o de instituciones
gubernamentales sobre temas relacionados con el proceso de evaluacion de impacto
ambiental y afines.

Implementar, en el ambito regional, los mecanismos asignados de modernizacién y los
servicios informéticos que garanticen el cumplimiento con el debido proceso, la normativa
vigente, la transparencia y que protejan el ambiente.

Ejecutar las demas tareas que, en el marco de sus competencias, les sean asignadas por la
Direccion de Evaluacion de Impacto Ambiental.

La facultad para emitir Resoluciones Ambientales por parte de las Direcciones Regionales se
ejercerd inicamente cuando medie delegacién expresa conferida mediante Resolucion del Ministro
de Ambiente, en la cual se delimitara el alcance, condiciones y vigencia de dicha delegacion.

Articulo 12. Las Unidades Ambientales Sectoriales de las autoridades competentes y las Unidades
Ambientales Municipales, tendran las siguientes funciones y responsabilidades, las cuales
ejerceran siempre en coordinacion técnica con la Direccion de Evaluacién de Impacto Ambiental

odela
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instancia que el Ministerio de Ambiente designe:

Velar por la correcta aplicacién del proceso de evaluacion de impacto ambiental en el sector
de su competencia y/o municipio, asf como proponer e implementar medidas necesarias
para su fortalecimiento, en coordinacién con el Ministerio de Ambiente.

Emitir oportunamente, dentro de su area de competencia, el informe técnico fundamentado
y remitirlo a la Direccién Regional o a la Direccion de Evaluacion de Impacto Ambiental
del Ministerio de Ambiente.

Implementar la documentacion, formatos y herramientas asignados por la Direccion de
Evaluaciéon de Impacto Ambiental como parte de la modernizacién del proceso de
evaluacion.

Participar, conjuntamente con el Ministerio de Ambiente, en las inspecciones y
verificaciones técnicas relacionadas con el cumplimiento de los Estudios de Impacto
Ambiental, de sus respectivos planes de manejo ambiental y de las normas aplicables, sin
perjuicio de las funciones de fiscalizacién y control que corresponden exclusivamente al
Ministerio de Ambiente a través de sus direcciones competentes.

Participar, conjuntamente con el Ministerio de Ambiente, en la preparacion de directrices
generales y sectoriales relacionadas con el proceso de evaluacion de impacto ambiental, asi
como en la elaboracién de normas ambientales, guias, metodologias, términos de referencia
e indices de contenido para los Estudios de Impacto Ambiental. También podran formular
propuestas técnicas sustentadas para incluir o excluir actividades, obras o proyectos de la
lista taxativa que requieran estudio de impacto ambiental, en el sector de su competencia.
Entregar al Ministerio de Ambiente, cada vez que sea requerido, un listado actualizado con
la informacion de los técnicos que laboran en la respectiva unidad ambiental, e informar de
inmediato cualquier cambio en el equipo.
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7. Implementar los mecanismos de modernizacion y los servicios informaticos asignados que
permitan obtener procesos de evaluacion cumpliendo con el debido proceso, la normativa
vigente, la transparencia y la proteccion ambiental.

Las funciones sefialadas en el presente articulo se ejerceran en coordinacion técnica con la
Direcci6n de Evaluacion de Impacto Ambiental o de la instancia que el Ministerio de Ambiente
designe, de conformidad con la normativa vigente.

Articulo 13. Las Direcciones Nacionales, Direcciones Regionales del Ministerio de Ambiente, las
Unidades Ambientales Sectoriales y las Unidades Ambientales Municipales forman parte del
proceso de evaluacion de impacto ambiental, por lo que deberan analizar, evaluar y emitir
comentarios 0 recomendaciones, conforme a su competencia y a la normativa vigente. Esta
actuacién se realizara a requerimiento y en coordinacién con la Direccion de Evaluacion de
Impacto Ambiental, dentro del plazo establecido para cada categoria del estudio.

Titulo I
Sujetos del Proceso de Evaluacion (Promotor, Consultor y Sociedad)

Capitulo I
Promotores, Consultores y derechos de la sociedad civil

Articulo 14. Los promotores y los consultores ambientales serdn solidariamente responsables del
contenido y de los antecedentes que sirvan de fundamento para la elaboracién del estudio de
impacto ambiental, debiendo presentar todos los documentos, informes, correspondencia, estudios
o aclaraciones que les solicite el Ministerio de Ambiente.

Los promotores estaran obligados a cumplir con ‘el estudio de impacto ambiental, su
correspondiente Plan de Manejo Ambiental y cualquier otro aspecto establecido en la Resolucion
Ambiental para la ejecucion de un proyecto, obra o actividad, asi como a enviar los informes y
resultados con la periodicidad solicitada.

Para el cumplimiento de estas obligaciones, el promotor debera considerar a todas las instituciones
que correspondan o que hayan participado en el proceso de evaluacion del estudio de impacto
ambiental.

Articulo 15. La responsabilidad ambiental dentro de este proceso serd extensiva a todos los
promotores cuando sean mas de uno y se transferird a los nuevos en caso de un cambio de
promotor. Dichos cambios deberan ser comunicados al Ministerio de Ambiente mediante el
procedimiento administrativo establecido en el presente Decreto Ejecutivo para la modificacién
de un estudio de impacto ambiental aprobado.

Articule 16. Serad responsabilidad exclusiva del promotor la eleccién de los consultores
ambientales inscritos, actualizados y habilitados en el Registro de Consultores Ambientales del
Ministerio de Ambiente,

Articule 17. Los Estudios de impacto ambiental seran elaborados por personas idoneas, naturales
o juridicas, independientes del promotor de la actividad, obra o proyecto, inscritas, actualizadas y
habilitadas en el Registro de Consultores Ambientales que lleva el Ministerio de Ambiente,
conforme a lo dispuesto en este Decreto Ejecutivo.

Los consultores ambientales tendran como minimo, las siguientes responsabilidades:

1. De forma inicial, revisar junto al promotor y emitir consideraciones socioambientales de
la actividad, obra o proyecto, incluyendo las normativas vigentes, entorno y alcance.

2. Establecer el cumplimiento normativo vigente aplicable a la actividad, obra o proyecto.
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3. Coordinacidn de las competencias de los consultores ambientales y profesionales de apoyo
seglin el tipo de actividad, obra o proyecto.

4. Identificar y evaluar los impactos, alteraciones y riesgos que las actividades, obras o
proyectos puedan generar sobre el area de influencia, contrastandolos con los criterios de
proteccién ambiental; definir la categoria correspondiente del estudio de impacto ambiental
y presentar su contenido minimo y documentacion necesaria.

5. Aplicar metodologias técnicas y cientificas para la identificacién, valoracién y
jerarquizacion de impactos.

6. Levantar y analizar la linea base correspondiente a la actividad, obra o proyecto, para
proponer acciones que cumplan con el método de la jerarquizacién de medidas de
mitigacion ambiental dentro del Plan de Manejo Ambiental y deben ser informadas al
promotor.

7. Desarrollar los procesos de participacion ciudadana, consulta y divulgacion durante la
elaboracion del estudio de impacto ambiental en el area de influencia de la actividad, obra
0 proyecto.

8. Establecer mecanismos de comunicacion efectiva con los actores claves (promotores,
autoridades, sociedad civil, entre otros).

9. Asesorar al promotor sobre los compromisos, obligaciones y medidas derivadas del estudio
de impacto ambiental propuesto.

Durante la elaboraciéon del estudio de impacto ambiental, el consultor ambiental inscrito,
actualizado y habilitado podré contar con profesionales de apoyo en diferentes disciplinas y etapas
de su elaboracion, quienes seran responsables del contenido de Jos documentos que produzcan.

Articulo 18.En caso de cambios en el equipo de consultores Ambientales durante el Proceso de
Evaluacion, estos deberan ser notificados al Ministerio de Ambiente. La responsabilidad ambiental
de cada consultor ambiental estara sujeta a la participacion y competencia que haya tenido en la
elaboracién del Estudio. '

Articulo 19. Los promotores deber4n garantizar la participacion de la sociedad civil en el proceso
de elaboracion y evaluacion del estudio de impacto ambiental de su proyecto, obra o actividad, en
los términos indicados en el presente Decreto Ejecutivo y en la normativa aplicable en materia de
participacion ciudadana.

Asimismo, deberan facilitar el acceso a la informacion sobre el proyecto, obra o actividad y sobre
el estudio de impacto ambiental, conforme a lo establecido en este Decreto Ejecutivo y en los
manuales que se dicten para tal fin, asi como colaborar en todo lo que soliciten las autoridades
competentes para las labores de control ambiental.

Articulo 20. Durante el proceso de evaluacion de impacto ambiental de una actividad, obra o
proyecto la sociedad civil podra:

1. Informarse sobre el contenido del estudio de impacto ambiental y de los documentos
presentados por el promotor o generados por la autoridad competente durante el proceso
de evaluacion de impacto ambiental, de acuerdo con lo dispuesto en las normas legales,
reglamentarias y complementarias correspondientes.

2. Formular observaciones sustentadas al estudio de impacto ambiental y al respectivo Plan
de Manejo Ambiental, durante el proceso de solicitud de informacion a la comunidad y/o
de consulta formal previsto en las normas legales correspondientes y en el presente Decreto
Ejecutivo.
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3. Advertir al Ministerio de Ambiente, de forma sustentada, afectaciones socioambientales
que pudieran producirse sobre las caracteristicas de un sitio o actividad, asi como sobre los
recursos que se afectarian, incluyendo a la poblacion, y/o proponer mejores practicas de
proteccion ambiental.

Titulo 11
De las actividades sujetas a Evaluacion de Impacto Ambiental (EIA) (Lista Taxativa y
Requerimiento de Oficio)

Capitulo I
Lista taxativa y actualizacién

Articulo 21. Estaran sujetas al proceso de evaluacion de impacto ambiental las nuevas actividades,
obras o proyectos, descritas en la lista taxativa que forma parte del presente Decreto Ejecutivo y
que utiliza como referencia la Clasificacién Industrial Nacional Uniforme (Cédigo CINU),
derivada de la Clasificaciéon Industrial Internacional Uniforme (Cédigo CIIU):

SECTOR T
AGRICULTURA, GANADERIA, CAZA, SILVICULTURA, PESCA Y ACTIVIDADES
DE SERVICIOS CONEXAS
CLASE/ SUBCLASE
CINU ALCANCE/
. i CONDICION
CODIGO DESCRIPCION
Cultivo de cereales (excepto | Areas mayores de 150 hectareas
0111 arroz 'y maiz), legumbres y | Excluye: Agricultura familiar.
semillas oleaginosas
0112 Cultivo de arroz Areas mayores de 150 hec_:t?.reas
Excluye: Agricultura familiar.
0113 Cultivo de vegetales, raices y | Areas mayores de 15 hectédreas
tubérculos Excluye: Agricultura familiar.
Cultivo de cafia de azicar Areas mayores o iguales de 10 hectareas
0114 "y . '
L S Excluye: Agricultura familiar.
Cultivo de maiz Areas mayores de 150 hectareas
0117 Excluye el cultivo de maiz para forraje y la
a,gricultura familiar.
0122 Cultivo de frutas tropicales y | Areas mayores o iguales de 10 hectareas.
subtropicales Excluye: Agricultura familiar.
Cultivo de otras frutas que | Areas mayores o iguales de 10 hectéareas.
0125 crecen en arboles y/o arbustos y | Excluye: Agricultura familiar.
nueces
Cultivo de frutas oleaginosas Areas mayores o iguales de 10 hectareas T
0126 . . o
Excluye: Agricultura familiar.
Cultivos de productos para | Areas mayores o iguales de 10 hectreas
0127 . - o
preparar bebidas. Excluye: Agricultura familiar.
Cultivo de plantas aromaticas, | Areas mayores o iguales de 10 hectéreas.
0128 .. . . o
medicinales y especias. Excluye: Agricultura familiar.
Para Lecheria: sistema estabulado — mayores
o iguales a 100 cabezas.
0141 Para cria y ceba: sistema estabulado-mayores
Cria de ganado vacuno Yy | o igualesa 150 cabezas.
bufalos. Para ganaderia extensiva: extension mayor a
50 hectéreas.
0142 Cria de caballos y otros equinos Exc.l uye: operacion dc establos para carieras y
equitacion.
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SECTOR

AGRICULTURA, GANADERIA, CAZA, SILVICULTURA, PESCA Y ACTIVIDADES

DE SERVICIOS CONEXAS

CLASE/ SUBCLASE
CINU

CODIGO

DESCRIPCION

ALCANCE/
CONDICION

0144

Cria de ovejas y cabras

Excluye: esquilado de ovejas por contrato de
bases 0 a cambio de una retribucion o contrata,
produccidn de jalado de lana.

0145

Cria de cerdos/puercos

Se excluye las actividades, obras o proyectos
que se hayan acogido al manual de buenas
practicas  agro-ambientales y  sanitarias
(granjas porcinas) vigentes.

0146

Cria de aves de corral y
obtencién de subproductos

Produccién mayor o igual a 10,000 aves
Excluye: Agricultura familiar.

0220

Extraccion de madera

En bosques nativos sumergidos, mayores a 50
hectéreas.

0321

Acuicultura maritima

Desarrollada en zonas de especies vulnerables
Incluye: acuicultura en tanques y reservorios
para el desarrollo del ciclo larvario o de las
etapas reproductiva de peces, crustaceos,
anélidos, moluscos, bivalvos, algas vy
cianobacterias cuyas operaciones requieran de
agua salada. Asi mismo comprende la
produccién de peces marino en granjas;
produccion de crusticeos, anélidos, moluscos,
bivalvos, algas y cianobacterias, asi como
otros recursos marino cuya naturaleza de
cultivos requiere de la presencia de agua salada
incluyendo especies nativas y ornamentales.
Todo proyecto que involucren especies
exlticas o genéticamente modificadas sin
importar su escala o extension debera presentar
un estudio de impacto ambiental.

0322

Acuicultura de agua dulce

Desarrollada en zonas de especies vulnerables
Incluye: acuicultura en tanques y reservorios
para el desarrollo del ciclo larvario o de las
etapas reproductiva de peces, crustaceos,
anélidos, moluscos, bivalvos, algas vy
cianobacterias cuyas operaciones requieran de
agua dulce. Asi mismo comprende la
produccién de ranas y cocodrilos, incluyendo
especies nativas u ornamentales

Todo proyecto que involucren especies
exOticas o genéticamente modificado sin
importar su escala o extension debera presentar
un estudio de impacto ambiental.

No tiene

Centros de conservacion ex situ
de especies exdticas y nativas

Incluye  actividades  comerciales  de
zoocriadero,  zoolégicos 'y  colecciones
privadas.
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SECTOR
EXPLOTACION DE MINAS Y CANTERAS
CLASE/ SUBCLASE
CINU ALCANCE/
" . CONDICION
CODIGO DESCRIPCION
Extraccién y aglomeracién de
0510 ; .
| carbon de piedra
0520 Fxtr.accmn y aglomeracion de
ignito
0610 Extraccion de petréleo crudo
0620 Extraccion de gas natural
Extraccion de minerales de hierro
0710
Extraccion de minerales dcj
0721 . .
uranio y torio |
Extraccion de otros minerales
0729 metaliferos no ferrosos
o - Las excepciones aplicaran de acuerdo con lo
0810 Eritirl?:cwn de picdya, |cantera yﬂ establecido en el Instituto Nacional de
Extraccion de minerales para la Estadistica.y,Censo (INEC).
0891 fabricacion de fertilizantes y
productos quimicos
0892 Extraccion de turba
0893 Extraccion de sal
0899 Explotaciéon de otras minas y
canteras, n.c.p. ,
Actividades de apoyo a la
0910 extraccion de petréleo y gas
natural
Actividades de apoyo a la
0990 explotaciéon de otras minas y
canteras
SECTOR
INDUSTRIAS MANUFACTURERAS
CLASE/SUBCLASE
CINU ALCANCE/
CODIGO DESCRIPCION CONDICION
Excluye: Elaboracion de platos preparados y
congelados de carne y aves, elaboraciéon de
Procesamiento y sopa de carne. También, productos
1010 i alimenticios artesanales, plantas de sacrificio
conservacién de carnes p .
moviles y de procesamiento aprobadas por la
Direccion Nacional de Control de Alimentos
| v Vigilancia Veterinaria del MINSA.
Procesamiento y
1020 conservacion de pescados,
crustaceos y moluscos Excluye: Productos alimenticios artesanales.
Procesamiento y
1030 conservacion de frutas y
vegetales
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SECTOR
INDUSTRIAS MANUFACTURERAS
CLASE/ SUBCLASE
CINU ALCANCE/
CODIGO DESCRIPCION CONBIEION
Elaboracion de aceites y
1040 grasas de origen vegetal y | Excluye: Productos alimenticios artesanales.
animal
Elaboracion de productos | Excluye: Productos lacteos artesanales y
lacteos plantas de procesamiento  modulares
1050 aprobados por la Direccion Nacional de
Control de Alimentos y Vigilancia
Veterinaria.
1061 Elaboracién de productos de | Excluye: Productos alimenticios artesanales.
molineria
Excluye: Elaboracion de glucosa, jarabe de
1072 Elaboracion de azcar glucosa, maltosa y productos alimenticios
artesanales.
Elaboracién de macarrones, | Excluye: Elaboracion de sopa que contenga
fideos, cuscus y productos | pasta y elaboracion de platillo de cuscuis
1074 - . ¥a: . .
farinaceos similares preparados y  productos alimenticios
artesanales.
Elaboracion de alimentos
1080 ¢
preparados para animales
1101 Destilacion, rectificacion y
mezcla de bebidas
alcohdlicas
1102 Elaboracién de vinos Exceluye: Elaboracion de productos de café,
té y mate y productos alimenticios
1103 Flaboracion de bebidas | artesanales.
malteadas (cervezas y malta)
Elaboracién de bebidas no
1104 alcohélicas; producciéon de
aguas minerales y agua
embotellada
1311, Preparacion e  hiladura,
1312, tejedura y acabados de | Excluye: procesos artesanales.
1313 productos textiles
1392 Fabricacion de articulos «‘
13 93’ coqfeccionados con textiles Excluye:.Elaboracién de felpudos y esteras
139 4’ tapices y alfombras, cuerdas, | de mater.lal trenzado, mallas para el cfabello,
13 99’ cordeles, bramantes, redes, y | elaboracion de cables, prenda de vestir y
otras prendas de vestir rocesos artesanales.
1411, Fabricacion de prendas de | Excluye: Produccion de pieles finas sin
1412, vestir y articulos de piel curtir, prendas de piel y procesos artesanales.
1420
1511 Curtido y adobo de cueros; | Excluye: procesos artesanales.
adobo y tefiido de pieles
1520 Fabricacion de calzado Excluye: procesos artesanales.
1610 Aserraderos y acepilladura | Excluye: fabricacion de tablillas y ripias
de madera
Fabricacion de hojas de | Las excepciones aplicaran de acuerdo con lo
1621 madera para enchapado, | establecido en el Instituto Nacional de
fabricacion de tableros | Estadistica y Censo (INEC).
laminados, tablas de
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SECTOR N
e INDUSTRIAS MANUFACTURERAS
CLASE/ SUBCLASE
CINU ALCANCE/
CcODIGO DESCRIPCION CONDICION
J
particulas y otros tableros y
paneles
Fabricacion de pulpa, papel | Excluye: elaboraciéon de papel ondulado y
1701 y carton carton, articulos procesados adicionales de
, papel.
1910 Fabricacion de productos de | Excluye: procesos artesanales.
horno de coque
1920 Fabricacion de los productos |
| de la refinacién del petréleo |
Fabricacion de sustancias
2011 - s
quimicas bésicas
2012 Fabricacion de abonos y ) .
compuestos de nitrogeno Las excepciones aplicardn de acuerdo con lo
Fabricacién de plasticos y de | establecido en el Instituto Nacional de
2013 caucho sintético en formas | Estadistica y Censo (INEC).
| primarias |
Fabricacion de pesticidas y
2021 de otros productos quimicos
de uso agropecuario
Fabricacién de pinturas,
2022 barnices y productos de
revestimiento similares,
tintas de imprenta y masillas
Fabricaciéon de jabones, | Excluye: procesos artesanales.
detergentes, preparados para
2023 limpiar y pulir, perfumes,
preparados de tocador y
velas
2029 Fabricacién de otros | Las excepciones aplicaran de acuerdo con lo
productos quimicos establecido en el Instituto Nacional de
Fabricacion  de  fibras | Estadistica y Censo (INEC).
2030 e . .
artificiales y sintéticas
Fabricacion de productos (Excluyc: Elaboraciéon de infusiones de
farmacéuticos,  sustancias | hierbas, fabricacion de empaste y cemento
2100 quimicas medicinales y de | dental, cemento para reconstruccién de
productos botéanicos huesos e investigacion y desarrollo de
farmacos y firmacos biotecnoldgicos.
Fabricacion de cubiertas y | Excluye: Fabricacién de prendas de vestir,
211 camaras de caucho; . fabr?cac%én de balsas inflables y botes,
11 9’ reencauche (renovacién de | fabricaciéon de colchones de caucho celular
cubiertas de caucho) y otros | no enfundados, accesorios deportivos, juegos
_productos de caucho y juguetes de caucho. B
Fabricacion de productos de | Excluye: Fabricacion de equipaje de plastico,
plastico correas de plastico para relojes, fabricacion
de articulos de caucho natural o sintético,
2220 muebles de plastico, articulos deportivos,
juegos y juguetes, aplicaciones médicas y
dentales, articulos oftdlmicos, sombrero duro
y otros equipos de seguridad personal.
2310 Fabricacion de vidrio y de | Excluye: Fabricacion de elementos opticos
productos de vidrio no trabajados dpticamente, cable de fib

Decreto Ejecutivo No. ‘r[
de 48 dc de 2026
Pagina 19 de 79

Gaceta Oficial Digital
Para verificar la autenticidad de u

I-E en el sitio web www.gacetaoficial.
o

na representacion GO6A18BC40E113E
gob.pa/validar-gaceta

42




No. 30534 B

Gaceta Oficial Digital, jueves 28 de mayo de 2026

SECTOR
INDUSTRIAS MANUFACTURERAS
CLASE/ SUBCLASE
CINU N ALCANCE/
CODIGO DESCRIPCION CONDICION
Optica para la transmisién de datos o la
transmision en vivo de imagenes, juguetes de
vidrio y jeringas y otros equipos de
| laboratorio médico.
2391 Fabricac‘i(')n de pr-oductos Las eXC(?pciones aplicaran de acuersio con lo
2392’ refractarios y materiales de | establecido en el Instituto Nacional de
arcilla para construccién Estadistica y Censo (INEC).
Fabricacion de otros | Exceptuando:  Fabricacion de piedra
productos de cerdmica y | artificial, de iméan metalico permanente,
2393 porcelana joyeria de imitacion, juguetes de ceramica,
fabricacion de dientes artificiales y procesos
artesanales.
Fabricacion de cemento, cal | Excluye: Fabricacion de cemento usado en
2394, y yeso y fabricacion de | odontologia.
2395 articulos de  hormigon,
cemento, yeso y panalit
Fabricacion  de otros | Excluye: Fabricacién de carbon o juntas de
2399 productos  minerales no | grafito.
metalicos, n.c.p.
Fabricaciéon de productos | Las excepciones aplicaran de acuerdo con lo
2410 basicos de hierro y acero establecido en el Instituto Nacional de
, Estadistica y Censo (INEC).
Fabricacion de productos | Excluye: Fabricacion de joyas de metales
primarios de  metales | preciosos.
2420 .
preciosos y metales no
ferrosos
2431, Fundicion de hierro y acero | Las excepciones aplicaran de acuerdo con lo
2432 metales no ferrosos establecido en el Instituto Nacional de
2720 Fabricacion de baterias y | Estadistica y Censo (INEC).
acumuladores
Ensayos y andlisis técnicos,
7120 Actividades veterinarias,
7500 Otras actividades
8690 relacionadas con la salud
- humana (laboratorio clinico)

SECTOR
SUMINISTRO DE ENERGIA: ELECTRICIDAD, GAS, VAPOR Y AIRE
ACONDICIONADO FOTOVOLTAICA.

CLASE/ SUBCLASE
CINU
CODIGO DESCRIPCION

ALCANCE/
CONDICION

3510

Generacion, transmision y
distribucion de energia
eléctrica

Incluye: Las hidroeléctricas, geotérmicas,
parques eOlicos, maremotriz, biogas,
biomasa hidrogeno verde y fotovoltaicos
que realicen la generacion con fines
comerciales € industriales con capacidad
instalada mayor a 1 MW. Adicional a las

Vi
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termoeléctricas con capacidad instaladas
mayores a 0.5 MW.

Excluye: La generacion de energia para uso
residencial.

Fabricacion del gas; | Excluye: Venta al por menor de ga;
3520 distribucién de combustibles | envasado.
- gaseosos por tuberias
SECTOR
SUMINISTRO DE AGUA, ALCANTARILLADO, GESTION DE DESECHOS Y
ACTIVIDADES DE SANEAMIENTO
CLASE:: ?;JgCLASE ALCANCE/
CODIGO DESCRIPCION CONDICION
Captacion, tratamiento y | Excluye: La provision de servicios de
suministro de agua irrigacion a través de rociadores y similares
3600 servicios de apoyo para la agricultura. La
construccion de acueductos en poblaciones
hasta 1500 habitantes.
Alcantarillado Excluye:  Desatoro de la alcantarillas y
soluciones de saneamiento a nivel
3700 residencial.  Adicional, sistemas de
saneamiento rural en poblaciones hasta 1500
habitantes.
3811 Rec_:olecci()n de d.esechos Ex_ciluye: Recupe_racién y limpieza de
3812’ peligrosos y no peligrosos | edificios contaminados, minas, suelos, agua
: subterranea, remocion de asbesto, ver 3900.
3821, Tratamiento y eliminacién
3822 de desechos no peligrosos
Procesamiento y | Las excepciones aplicaran de acuerdo con lo
o550 recuperacién de materiales | establecido por el Instituto Nacional de
Actividades de | Estadistica y Censo (INEC).
saneamiento y  otros
3900 servicios de gestion de
desechos
4930 Transporte por tuberias
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SECTOR CONSTRUCCION
CLASE / SUBCLASE
CINU ALCANCE/
. ] CONDICION
CODIGO DESCRIPCION
Las actividades, obras y proyectos que no
apliquen a una Guia de Buenas Practicas
Ambientales vigentes deberan presentar el
estudio de impacto ambiental, segin la
categoria que corresponda.

Construccion de edificios

4100 -La construccién de galeras abiertas que
midan hasta 100 mts?, no requeriran GBPA ni
estudio de impacto ambiental, asi como
galeras abiertas para cria y alimentacion
pecuario hasta 500 mts?.

-Excluye la construccioén de hasta cinco (5)
viviendas unifamiliares sin fines comerciales.

Construccion de Caminos y | Excluye: Instalacion de iluminado de calles y

vias férreas sefiales eléctricas, actividades de disefio de
arquitectura. e ingenieria, actividades de
gestion de proyectos relacionados a obras de

4210 ingenteria civil.

Se excluye las actividades, obras o proyectos
que apliqguen a guias de buenas pricticas
ambientales vigentes.

Construccion de proyectos | Las excepciones aplicaran de acuerdo con lo

4220 de servicios publicos establecido por el Instituto Nacional de
Estadistica y Censo (INEC).

4290 Construccion de  otros | Las excepciones aplicaran de acuerdo con lo

proyectos de ingenieria | establecido por el Instituto Nacional de

civil Estadistica y Censo (INEC).

Preparacion del terreno Lotificaciones mayores de 0.5 ha. Establecer
en el estudio de impacto ambiental, la
finalidad de la lotificacion.

4312 q . .. .

e exceptian los movimientos de tierra para
abrevaderos y reservorios de agua de uso
agropecuario hasta 3,000 m®,

Funerales y actividades | Excluye: Alquiler de espacio equipado como

9603 conexas salas finebres, alquiler o venta de tumbas,
mantenimiento de tumbas vy mausoleos.

SECTOR
VENTA AL POR MAYOR DE COMBUSTIBLES SOLIDOS, LiQUIDOS Y
GASEOSOS Y DE PRODUCTOS CONEXOS
CLASE/
SUBCLASE

CINU ALCANCE/

— CONDICION
CODIGO DESCRIPCION
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Venta al por mayor | Incluye: Instalaciones para el envasado de gaﬂ
de combustibles | licuado de petrdleo, construccion de oleoductos y

4661, solidos, poliductos.
46610 liquidos y gaseosos

y de productos

COnexos

Venta al por menor | Incluye: Lubricantes y refrigerantes para vehiculos
de combustible para | automotores.

vehiculos
automotores

47300

Articulo 22. El Ministerio de Ambiente, en coordinacion con las Unidades Ambientales
Sectoriales, revisara cada cinco (5) afios la lista taxativa establecida en el presente Decreto
Ejecutivo, a fin de incorporar, modificar y/o eliminar proyectos de dicho listado. Este
procedimiento de actualizacion debera cumplir con los mecanismos de consulta publica y demas
disposiciones vigentes sobre participacién ciudadana.

Articulo 23. Es potestad del Ministerio de Ambiente solicitar al promotor de la actividad, obra o
proyecto, tras un andlisis técnico basado en los criterios de proteccion ambiental, la elaboracion
de un estudio de impacto ambiental, cuando dicha entidad considere, que su ejecucion pueda
generar impactos ambientales negativos o riesgos ambientales en su area de influencia.

En todo caso, ya sea que la actividad, obra o proyecto esté o no en la lista taxativa, el consultor
ambiental y el promotor, tomando en cuenta lo establecido en la presente reglamentacion,
propondran la categoria del estudio.de impacto ambiental, la cual sera ratificada o no por el
Ministerio de Ambiente durante el proceso de evaluacion del estudio de impacto ambiental.

Titulo I
De la elaboracion del Estadio de impacto ambiental (EsIA)

Capitulo I
Integridad del proyecto y prohibicién de fragmentacion

Articulo 24. El promotor y el consultor ambiental deberdn realizar una revision del alcance de la
actividad, obra o proyecto, para asegurar que en el correspondiente estudio de impacto ambiental
se refleje la verdadera magnitud de los impactos y su categoria. Esta revision permitira establecer
las medidas de proteccion, mitigacién y manejo socioambiental que eviten subestimaciones, vacios
de informacion, participacién ciudadana parcial o la formulacién de medidas ambientales no
integradas e insuficientes.

Articulo 25. Se prohibe la fragmentacion de actividades, obras o proyectos con el propésito de
eludir el Proceso de Evaluacion de Impacto Ambiental de manera integral en la categoria que
corresponda.

Para prevenir la fragmentacion, todos los componentes, fases, tareas o actividades que mantengan
interdependencia funcional o generen impactos acumulativos o sinérgicos deberan ser evaluados
de manera conjunta, lo que permitira identificar adecuadamente impactos potenciales que podrian
pasar desapercibidos si se analizan por separado.

En caso de detectarse fragmentacion, el Ministerio podra ordenar la acumulacién de las
actuaciones, la reevaluacion integral del proyecto o la aplicacion de las medidas sancionatorias
correspondientes, sujeto al respectivo procedimiento administrativo.

Las actividades, obras o componentes adicionales que se proponga incorporar a un proyecto con
estudio de impacto ambiental aprobado y vigente, deberan tramitarse mediante el procedimiento
de modificacion del instrumento ambiental, lo cual no serd considerado fragmentacién siempre

presente Decreto Ejecutivo.
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Articulo 26. El promotor podra presentar el estudio de impacto ambiental por etapas, siempre que
cada una de ellas:

1. Sea funcional y operativamente independiente;
2. No dependa de la ejecucion de otras etapas para su viabilidad;

3. No genere impactos ambientales acumulativos, sinérgicos o significativos en conjunto con
otras etapas; y

4. No constituya un fraccionamiento del proyecto con el propésito de eludir el proceso de
evaluacion ambiental correspondiente.

El Ministerio de Ambiente verificard el cumplimiento de estos criterios y podra requerir la
evaluacion integral del proyecto cuando determine la existencia de interdependencia funcional o
impactos acumulativos.

Articulo 27. Cuando se presenten Estudios de Impacto Ambiental que incumplan lo establecido
en este Decreto Ejecutivo, y en la fase de evaluacion y analisis se identifique fragmentacion o la
presentacion de multiples Estudios de Impacto Ambiental para un mismo proyecto, obra o
actividad, se procedera al rechazo del Estudio.

Capitulo 11
Criterios de protecciéon ambiental

Articulo 28. Para efectos de este Decreto Ejecutivo, se entendera que las actividades, obras o
proyectos producen impactos ambientales negativos en su 4rea de influencia cuando, como
resultado de su ejecucién, generen o presenten alguno de los efectos, caracteristicas o
circunstancias previstas en uno o mas de los siguientes criterios de proteccion ambiental:

1. Criterio 1. Riesgos que se produzcan sobre la salud de 1a poblacion, flora, fauna y el ambiente
en general:

!

a. Generacion y manejo de residuos solidos, domésticos, comerciales, industriales,
institucionales no peligrosos y de manejo especial, en todos sus estados.

b. Generacion y manejo de todos los tipos de residuos peligrosos en todos sus estados.

c. Generacion y/o alteracion de los niveles, frecuencia y duracién de ruidos, vibraciones,
radiaciones.

d. Generacion de ondas sismicas artificiales.

e. Generacion de efluentes liquidos, emisiones gaseosas, 0 sus combinaciones, atendiendo a
su composicion, calidad y cantidad, asi como de emisiones fugitivas de gases o particulas
producto de las diferentes etapas de desarrollo de la accién propuesta.

f. Generacion de olores molestos.

g. Proliferacion de patégenos y vectores sanitarios.

2. Criterio 2. Riesgos sobre la cantidad y calidad de los recursos naturales:
a. Laalteracion del estado actual de suelos.

b. La generacion o incremento de procesos erosivos y sedimentacion.
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La pérdida del estado de conservacion de los suelos.

La modificacion de los usos actuales del suelo.

La acumulacion de sales y/o contaminantes sobre el suelo.
La alteracion de la geomorfologia.

La alteracion de los parametros fisicos, quimicos y bioldgicos del agua superficial,
continental o maritima y subterrénea.

La modificacién de los usos actuales del agua.

La alteracion de fuentes hidricas superficiales o subterraneas.
La alteracion de régimen de corrientes.

La alteracion del régimen hidrologico.

La afectacion sobre la diversidad biologica.

m. La modificacion del fondo marino, litoral y/o sublitoral.

P.

q.

La alteracion y/o afectacion de habitats criticos.
La alteracion y/o afectacion de las especies de flora y fauna.
La extraccion, explotacion o manejo de la fauna, flora u otros recursos naturales.

La introduccién de especies de flora y fauna exéticas.

3. Criterio 3. Riesgos sobre los atributos que tiene un area clasificada como protegida, o con
valor paisajistico, estético y/o turistico:

a.

d.

La afectacion, intervencion o explotacién de recursos naturales que se encuentran en areas
protegidas y/o sus zonas de amortiguamiento.

La afectacién, intervencion o explotacién de areas declaradas de valor paisajistico,
estético y/o turistico.

La modificacién en la composicion del paisaje.

Afectaciones al patrimonio natural y/o al potencial de investigacion cientifica.

4. Criterio 4. Riesgos sobre los sistemas de vida y/o costumbres de grupos humanos, incluyendo
los espacios urbanos:

a.
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e. Alteracion al acceso de los recursos naturales que sirvan de base para alguna actividad
econdmica, de subsistencia, asi como actividades sociales y culturales de seres humanos.

f. Cambios en la estructura demografica local.

5. Criterio 5. Riesgos sobre sitios y objetos arqueolégicos, edificaciones y/o monumentos con
valor antropolégico, arqueoldgico, histérico y/o perteneciente al patrimonio cultural:

a. La afectacion, modificacion, y/o deterioro de recursos arquitecténicos, sitios,
monumentos publicos y/o histdricos.

b. La afectacion de recursos u objetos arqueoldgicos, antropologicos, paleontologicos,
histdricos y sus componentes.

Para definir la categoria del estudio de impacto ambiental, deberan analizarse los criterios de
proteccién ambiental, determinando las modificaciones, efectos, caracteristicas o circunstancias
que la actividad, obra o proyecto pueda producir sobre el drea de influencia. El resultado de este
analisis deberd integrarse a la identificacion de los impactos ambientales y socioeconémicos
generados en cada una de sus fases, utilizando las metodologias de identificacién y valorizacién
de impacto ambiental.

Capitulo 111
Categorias del Estudio de Impacto Ambiental (EsIA)

Articulo 29. El proceso de evaluacion de impacto ambiental contempla tres categorias de Estudios
de Impacto Ambiental, determinadas por los impactos ambientales negativos que una actividad,
obra o proyecto pueda generar en su area de influencia. Dichos impactos deberan ser analizados
y evaluados, tanto cualitativa como cuantitativamente, mediante metodologias de identificacion y
valoracion de impactos.

Para los efectos de este Decreto Ejecutivo, las categorias son las siguientes:

1. Categoria 1. Aplicable cuando una actividad, obra o proyecto genera impactos
ambientales negativos bajos o leves sobre las caracteristicas fisicas, biologicas,
socioeconomicas y culturales del 4rea de influencia donde se pretende desarrollar.

2.  Categoria II. Aplicable cuando una actividad, obra o proyecto genera impactos
ambientales negativos medios o moderados sobre las caracteristicas fisicas, bioldgicas,
socioeconomicas y culturales del drea de influencia donde se pretende desarrollar, los
cuales pueden ser controlados o mitigados con medidas conocidas y de facil aplicacion.

3.  Categoria III. Aplicable cuando una actividad, obra o proyecto genera impactos
ambientales negativos altos o severos, sinérgicos y/o acumulativos sobre las
caracteristicas fisicas, bioldgicas, socioecondmicas y culturales del area de influencia
donde se pretende desarrollar, y que ameriten un andlisis exhaustivo para el desarrollo
de medidas adecuadas.

Las metodologias de identificacion y valoracion de impactos deberan considerar, sin limitarse a
ello, los siguientes aspectos: caracter, grado de perturbacion, importancia ambiental, riesgo de
ocurrencia, extension del drea, duracién, reversibilidad, recuperabilidad, acumulacion y sinergia,
entre otros.

Articulo 30. Una vez presentado el estudio de impacto ambiental, en los términos sefialados, el
Ministerio de Ambiente lo sometera al procedimiento establecido en este Decreto Ejecutivo.

Capitulo IV
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Formato, contenidos minimos y autorizaciones previas

Articulo 31. Los Estudios de Impacto Ambiental deberédn elaborarse de forma ordenada,
manteniendo la integridad del documento en el siguiente formato:

1. Utilizar la letra fuente Times New Roman o Arial, tamafio mimero doce (12).
2. Los encabezados, titulos y subtitulos, deberan presentarse en negritas.

3. Todas las paginas del documento deben estar numeradas de forma secuencial, incluyendo
los anexos.

4. La presentacion del documento debe seguir la orientacién de forma vertical.
5. Todos los margenes deberan estar a 1 pulgada.

6. Los planos y datos cartograficos, poligono de la actividad, obra o proyecto, linea base, etc.,
deberan cumplir con los requerimientos establecidos por la Direccion de Informacion
Ambiental del Ministerio de Ambiente.

7. Las imagenes y figuras deben incluir sus respectivas referencias, fuentes y leyendas.

Articulo 32. Los contenidos minimos deberan desarrollarse con informacién actualizada,
debidamente sustentada en documentos técnicos confiables y verificables. Podra utilizarse
informacion complementaria de referencia de otros Estudios de Impacto Ambiental aprobados, la
cual debera citarse para facilitar su verificacion, a excepcion de la requerida en la linea base, los
monitoreos, la prospeccién arqueolégica y la participacién ciudadana. La informacién de linea
base ambiental utilizada durante el proceso de evaluacion no podré tener una antigiiedad mayor de
dos (2) afios desde su generacion.

Articulo 33. Los estudios, monitoreos e informes de calidad de los componentes de la linea base
que formen parte del estudio de impacto ambiental deberdn estar firmados por profesionales
idoneos o copia autenticada ante Notario Publico. Los estudios de calidad de agua deberan ser
realizados por laboratorios acreditados. Los monitoreos de aire, ruido y vibracién deberan
efectuarse con equipos calibrados. Los resultados de estos estudios y monitoreos junto a sus
respectivos certificados de calibracién deberan presentarse en idioma espafiol o podran presentarse
traducidos mediante un traductor publico autorizado.

Articulo 34. Los Estudios de Impacto Ambiental seran elaborados por consultores ambientales,
los cuales tendran que ser firmados por estos, debidamente autenticadas ante Notario Pablico o
suscritos con firma electronica calificada. El numero de consultores ambientales correspondera a
su categoria:

1. Categoria I: Minimo dos (2) consultores ambientales habilitados y actualizados en el
Registro de Consultores Ambientales (persona natural).

2. Categoria II: Minimo tres (3) consultores ambientales habilitados y actualizados en el
Registro de Consultores Ambientales (persona natural).

3. Categoria I11: Minimo cuatro (4) consultores ambientales habilitados y actualizados en el
Registro de Consultores Ambientales (persona natural).

Cuando el consultor ambiental sea una persona juridica, debera cumplir con la cantidad minima
de consultores establecidos para cada categoria, los cuales deben formar parte de su equipo
registrado. Ademas, deberd incluir la firma original autenticada ante Notario Publico del
representante legal, o la firma electronica calificada.
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Articulo 35. La elaboracién de los Estudios de Impacto Ambiental debera contener, sin limitarse
a ello, los contenidos definidos en esta reglamentacion en atencion al tipo y alcance de la actividad,
obra o proyecto, asi como a lo que se establezca en las resoluciones administrativas, manuales y/o
reglamentos aplicables. En caso de que algin contenido no aplique, deberd consignarse la
justificacion técnica y/o legal respectiva.

CONTENIDOS MINIMOS DE LOS ESTUDIOS DE IMPACTO AMBIENTAL SEGUN
SU CATEGORIA (CAPITULOS, TITULOS Y SUBTITULOS)
Incluir en Categoria
I I 11 Guia de alcance y
descripcion segin aplique

Tabla de contenido, capitulo,
titulo y subtitulo

1. INDICE X X X
2. RESUMEN EJECUTIVO (m#ximo 5 paginas)

e Nombre del promotor,

e En caso de ser persona
juridica, el nombre del
Representante Legal,

e Persona a contactar,

e Domicilio del promotor o

sitio en donde se reciben

notificaciones profesionales

o personales, con la

indicacién del nimero de

casa o de apartamento,
nombre del edificio,

urbanizacion, calle o

avenida, corregimiento,

distrito y provincia,

Numeros de teléfonos,

Correo electronico,

Pagina Web,

Nombre y registro del

Consultor. |

2.2 Descripciéon del proyecto, X X X e Sintesis de la descripcion del

obra o actividad alcance de la actividad, obra

o proyecto. Su localizacion

geografica, datos de la

propiedad y monto de
inversion.

2.3 Descripcion de la linea base X X X ¢ Sintesis de las caracteristicas
fisicas, bioldgicas y sociales
del 4rea de influencia de la
actividad, obra o proyecto.

e Informacién mas relevante
sobre los problemas
ambientales criticos
generados por la actividad,
obra o proyecto.

X X X o Sintesis de los riesgos e

2.4 Descripcion de los Impactos y impactos ambientales y

sus medidas en el Plan de Manejo sociales mdas relevantes,

Ambiental generados por la actividad,

obra o proyecto y sus

medidas de control,
prevencion, mitigacion,
seguimiento, vigilancia

2.1 Datos generales del promotor X X X

Decreto Ejecutivo No. ff
de 28 de ;'ﬂgaﬁ_" de 2026
Pagina 28 de 79

Gaceta Oficial Digital

Para verificar la autenticidad de una representacion GO6A18BC40E113E
I-E en el sitio web www.gacetaoficial.gob.pa/validar-gaceta

o




No. 30534 B

Gaceta Oficial Digital, jueves 28 de mayo de 2026

CONTENIDOS MINIMOS DE LOS ESTUDIOS DE IMPACTO AMBIENTAL SEGUN
SU CATEGORIA (CAPITULOS, TITULOS Y SUBTITULOS)

Tabla de contenido, capitulo,

Incluir en Categoria

titulo y subtitulo I 11 nr | Guiadealcancey
descripcion segiin aplique
compensacion que aplica
para cada uno. |
3. INTRODUCCION X X X e Establecer el marco general

del proyecto, brindando
informacion relevante sobre
el estudio de impacto
ambiental de la actividad,
obra o Proyecto. Maximo
dos (2) paginas.

4. DESCRIPCION DE LA ACTIVIDAD, OBRA O PROYECTO

4.1 Objetivo de la actividad, obra
o proyecto y su justificacion

X

X

X

o Describir el objetivo del
proyecto, obra o actividad y
el sustento de su necesidad
para ejecutarlo.

e Importancia y alcance de la
actividad, obra o proyecto
que se propone realizar.

4.2. Descripcion de alternativas
del proyecto.

e Descripcion de alternativas
para el disefio de la actividad,
obra o proyecto donde se
identifica, analiza y compara
diferentes opciones 0
soluciones para alcanzar los
objetivos de un proyecto.

eSustentacion (ambiental,
social y econémica) de la
alternativa seleccionada.

43 Localizacién

e Descripcion de la ubicacion
de la actividad, obra vy
proyectos incluyendo,
provincia, distrito,
corregimiento, poblado y
comunidad.

e Mapa a escala que permita
visualizar la  ubicacién
geografica de la actividad,
obra o proyecto, obra o
actividad, y su poligono,
segin requisitos exigido por
el Ministerio de Ambiente.

e Tabla con las coordenadas
geograficas del poligono de
la actividad, obra o proyecto,
obra o actividad y todos sus
componentes.

e Segun la naturaleza de la
actividad, obra o proyecto,
debe establecer el area de
influencia directa e indirecta.

e Nota: Todos los datos deben

ser presentados segtin los

Decreto Ejecutivo No. £
de A8 de de 2026

Pagina 29 de 79

52

Gaceta Oficial Digital
Para verificar la autenticidad de una representacion GO6A18BC40E113E
! en el sitio web www.gacetaoficial.gob.pa/validar-gaceta




No. 30534 B

Gaceta Oficial Digital, jueves 28 de mayo de 2026

CONTENIDOS MINIMOS DE LOS ESTUDIOS DE IMPACTO AMBIENTAL SEGUN
SU CATEGORIA (CAPITULOS, TITULOS Y SUBTITULOS)

Tabla de contenido, capitulo,
titulo y subtitulo

Incluir en Categoria

I

1I

11

Guia de alcance y
descripcién segiin aplique

requisitos solicitados para la
presentacion de planos y
datos cartograficos emitida
por el Ministerio de
Ambiente, en su version
vigente.

4.4 Descripcion de la actividad,
obra o proyecto.

e Descripcion detallada de la
actividad, obra o proyecto
incluyendo todos sus
componentes.  Todos los
componentes deben estar
georreferenciados.

e Disefios conceptuales,
anteproyecto aprobado,
planos, imagenes y perfiles
de la actividad, obra o
proyecto.

Nota: Todos los datos deben
ser presentados segin los
requisitos solicitados para la
presentacién de planos y
datos cartograficos emitida
por el Ministerio de
Ambiente, en su version
vigente.

4.5 Descripcion de las fases de
la actividad, obra o proyecto

4.5.1 Fase de planificacién

Contempla la descripcién de
las actividades preliminares y
posteriores, incluyendo la
etapa de disefios gestionadas
antes de presentar el estudio
de impacto ambiental.

® Incluye tramites y permisos
previos: autorizaciones,
avales, certificaciones, no
objeciones y VoBo emitidos
de forma preliminar por las
autoridades
correspondientes, que son
relativos a las actividades,
obras o proyectos y que estin
sujetas al proceso de
evaluacion, asi como
aquellos tramites requeridos
gestionar posterior a la
aprobaciéon del estudio de
impacto ambiental.

4.5.2 Fase de ejecucion /
construccién

® Describir las actividades que
se dardn en
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( CONTENIDOS MINIMOS DE LOS ESTUDIOS DE IMPACTO AMBIENTAL SEGUN
SU CATEGORIA (CAPITULOS, TITULOS Y SUBTITULOS)

Tabla de contenido, capitulo,
titulo y subtitulo

T Incluir en Categoria

I

i

11

11X

Guia de alcance y
descripcion segin aplique

considerando  desde la
remocion vegetal,
movimiento de tierra e
infraestructuras a desarrollar.
e Indicar los equipos,
maquinarias a utilizar y los
insumos requeridos.
e Indicar la cantidad de
empleos directos e indirectos
que se generaran
Indicar los servicios basicos
requeridos, incluyendo agua
y energia, estado de las vias
de acceso y describa su
situacion actual.

4.5.3 Fase de Operacion

e Describir las actividades que
se daran en esta fase.

e Indicar los equipos,
maquinarias a utilizar y los
insumos requeridos.

e Indicar la cantidad de
empleos directos e indirectos
que se generaran.

e Describir los servicios
basicos requeridos,
incluyendo agua, energia
eléctrica, vias de acceso
entre otros.

4.5.4 Fase de Cierre

e Describir las actividades y
acciones de finalizacion de
la actividad, obra o proyecto,
incluyendo la
desmovilizacion de
infraestructuras, equipos,
mobiliarios entre otros.

4.5.5 Cronograma de ejecucion
del proyecto, obra o actividad

e Listado de las actividades
correspondiente a cada fase
del proyecto y su tiempo de
ejecucion. ]

4.6 Fuentes de emisiones de
gases efecto invernadero (GEI)

4.7 Generacion de residuos

e Identificacion de fuentes de
emisiones de gases de efecto
invernadero (GEI)

e Categorice las emisiones en
funcion al area donde se
producen.

¢ Aplique lo establecido en la
guia metodolédgica
establecida vigente

4.7.1 Residuos Solidos

4.7.2 Residuos Liquidos

e Descripcion del manejo y
disposicion de desechos y
residuos en todas sus fases.
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CONTENIDOS MINIMOS DE LOS ESTUDIOS DE IMPACTO AMBIENTAL SEGUN
SU CATEGORIA (CAPITULOS, TITULOS Y SUBTITULOS)

Incluir en Categoria

nm | I Guia de alcance y

descripcion segin aplique

4.7.3 Residuos Gaseosos X X X e Describir los residuos que se

4.7.4 Residuos Peligrosos X X X generaran en las fases de
planificacién, construccion,
operacion y cierre del
proyecto, obra o actividad.

e Indique el manejo, sitios de
almacenamiento temporal o
disposicién final.

4.8 Zonificacion del area total del X X X o Certificacidn del uso de suelo

proyecto, obra o actividad asignado o esquema de

ordenamiento territorial

(EOT).

4.9 Monto global de la inversion X X X e Indicar el monto de

inversién del Proyecto.

4.10 Legislaci6n, normas X X X e Normativas aplicables en la

técnicas e instrumentos de fase de  planificacion,

gestion ambiental aplicables y su ejecucion, operacion y cierre
relacion con la actividad, obra o segin la naturaleza del
proyecto _proyecto.

5. DESCRIPCION DEL MEDIO FiSICO.

5.1 Formacion geoldgicas X X e Descripcion de la geologia

regionales _regional.

5.1.1 Unidades geologicas X X ¢ Describir las unidades

locales 5 geoldgicas regionales y

locales.

5.1.2 Caracterizacion geotécnica X X e Describir la geotecnia local.

5.2 Geomorfologia X X e Describir la geomorfologia

regional y local.

5.3 Descripcion del suelo X X X o Caracterizacion del suelo.

e Descripcion de la capacidad
de uso y aptitud del suelo.

e Uso actual de la tierra en
sitios colindantes al area de
la actividad, obra o proyecto.

5.3.1 Caracterizacion del area X X X ¢ Descripcion de las areas

costera marina costeras marinas.

5.4 Topografia X X X @ Describir la topografia actual
versus la topografia esperada
de la actividad, obra o
proyecto.

ePlano topografico del area
total del proyecto, obra o
actividad, volumen de
material, areas de corte y
relleno, ambos a una escala
que permita su visualizacion.

e Nota: Todos los datos deben
ser presentados segin los
requisitos solicitados para la
presentacion de planos y
datos cartograficos emitidg s REPUs N

Tabla de contenido, capitulo,
titulo y subtitulo I

- !J -
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SU CATEGORIA (CAPITULOS, TITULOS Y SUBTITULOS)

Tabla de contenido, capitulo, Incluir en Categoria .
. . I I I Guia de alcance y
titulo y subtitulo descringi . .
escripeion segnin aplique
por el Ministerio de
Ambiente, en su resolucién

vigente.
5.5 Identificacion de los sitios X X X o Identificar los sitios
propensos a erosion y propensos a erosibn y
deslizamiento deslizamientos dentro del

area total del proyecto, obra o
actividad, basado en Ia
descripcién del tipo de
suelos, precipitacion,
topografia y pendientes,

e Presentacion de mapas de
pendientes y otro de los sitios
propensos a erosion y

deslizamientos
sobreponiendo la
infraestructura por

construirse, a una escala que
‘permita su visualizacién.

o Nota: Todos los datos deben
ser presentados segun los

; requisitos solicitados para la

presentacion de planos y

datos cartogréaficos emitida

por el Ministerio de

Ambiente, en su resolucion

vigente.

5.6 Hidrologia X X X ePlano del poligono del
proyecto, identificando los
cuerpos hidricos existentes
(lagos, rios, quebradas y ojos
de agua).

e Establecer de acuerdo con el
ancho del cauce, el margen de
protecciéon conforme a la
legislaci6n correspondiente.

e Nota: Todos los datos deben
ser presentados segin los
requisitos solicitados para la
presentacion de planos y
datos cartograficos emitida
por el Ministerio de
Ambiente, en su resolucién

vigente.
5.6.1 Calidad de aguas X X X ¢ Describir la calidad de los
superficiales cuerpos de aguas
superficiales dentro del 4rea
total del proyecto.
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CONTENIDOS MINIMOS DE LOS ESTUDIOS DE IMPACTO AMBIENTAL SEGUN |
SU CATEGORIA (CAPITULOS, TITULOS Y SUBTITULOS)

Incluir en Categoria
1 1 I Guia de alcance y

descripcion segiin aplique

e Incluir en un anexo el
informe de laboratorio
responsable por el analisis.

® Los certificados de
calibracion deben ser en
idioma espafiol.

5.6.2 Estudio Hidrologico X X e Describir el analisis,
dindmica y comportamiento
del agua en referencia a la
actividad, obra o Proyecto a
desarrollar.

eEste estudio debera estar
firmado por un idéneo, cuya
firma debera ser autenticada
ante Notario Publico o con
firma electronica calificada.

5.6.2.1 Caudales X X « Estimar los caudales

maximos, minimo y

promedio anual.

Cuando el proyecto, obra o

actividad genera una

variacion en el régimen de
una fuente hidrica, se debera
estimar el caudal ambiental.

Tabla de contenido, capitulo,
titulo y subtitulo

5.6.3 Aguas Subterraneas X X e Incluir informe
hidrogeoldgico.
e Describir el analisis,

dindmica y comportamiento
de las aguas subterraneas en
referencia a su requerimiento
en el proyecto.

o Incluir parametros de calidad
del agua.

e Este estudio debera estar
firmado por idéneo, cuya
firma sea autenticada ante
Notario Publico o con firma
electronica calificada.

5.6.4 Estudio Hidraulico X X e Descripcién y analisis del
flujo de agua a través de
estructuras y sistemas.

e Este estudio debera estar
firmado por idéneo, cuya
firma sea autenticada ante
Notario Publico o con firma
electrénica calificada.

5.6.5 Estudio Oceanografico X X ¢ Descripcion fisica, quimica,
geologica o biolégico del
oc€ano

e Este estudio debera estar
firmado por idéneo, cuya
firma sea autenticada ante/
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CONTENIDOS MINIMOS DE LOS ESTUDIOS DE IMPACTO AMBIENTAL SEGUN
SU CATEGORIA (CAPITULOS, TITULOS Y SUBTITULOS)

Incluir en Categoria
1 II I Guia de alcance y

descripcién segiin aplique
Notario Pablico o con firma
electronica calificada.

5.6.6 Batimetria X X e Descripcion topografia
dentro de cuerpos de agua
donde se mapea las
profundidades y formas del
terreno submarino.

e Plano topografico del area

total del proyecto, obra o

actividad,  volumen de

material, dreas de corte y

relleno, ambos a una escala

que permita su visualizacion.

Este estudio debera estar

firmado por idéneo, cuya

firma sea autenticada ante

Notario Publico o con firma

electronica calificada.

Describir la calidad del aire

dentro del 4rea total del

proyecto. Incluir en un anexo
el informe de resultados
emitida por el responsable
del analisis.

« Los certificados de

calibracién deben estar en

idioma espafiol.

Describir los niveles de ruido

dentro del area del proyecto.

Incluir en un anexo el

informe de resultados emitida

por el responsable del
analisis.

« Los certificados de
calibracion deben estar en

7 idioma espafiol.

5.9 Vibraciones X X X | « Describir los niveles de
movimiento oscilatorios
dentro del 4rea total del
proyecto. Incluir en un anexo
el informe de resultados
emitida por el responsable del
analisis.

« Los certificados de
calibracién deben estar en
idioma espafiol. ]

5.10 Olores X X X e Describir los niveles de

olores dentro del area total

del proyecto 'y  zonas
colindantes. Incluir en un
anexo el informe de

Tabla de contenido, capitulo,
titulo y subtitulo

5.7 Calidad del aire X X X

5.8 Ruido X b X
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CONTENIDOS MINIMOS DE LOS ESTUDIOS DE IMPACTO AMBIENTAL SEGUN
SU CATEGORIA (CAPITULOS, TITULOS Y SUBTITULOS)
Incluir en Categoria
1 I I Guia de alcance y
descripeion segtin aplique
resultados emitida por el
responsable del analisis.

« Los certificados de
calibracién deben estar en
idioma espafiol.

5.11 Aspectos Climéticos X X X « Describir los aspectos del

clima: precipitacion,

temperatura, humedad,
direccion y velocidad del
viento, presion atmosférica.

5.12 Evaluacion de Riesgo X X « Analizar y describir el riesgo,

climético del proyecto vulnerabilidad climética por
cambio climatico futuro,
tomando en cuenta las
condiciones actuales en el
édrea de influencia.

« Evaluacién de la
susceptibilidad de  los
sistemas naturales y humanos
del proyecto a los cambios
climéticos.

Tabla de contenido, capitulo,
titulo y subtitulo

» Andlisis de exposicion

o Listar y mapear los bienes y
activos del proyecto y
ambiente fisico expuestos a
los riesgos producidos por las
amenazas previamente
identificadas

o Mapear los bienes y activos
expuestos en el é4rea de
influencia del  proyecto
utilizando las capas de
exposicion del atlas de riesgo
climatico. Debe incluir
identificar  infraestructuras
criticas, comunidades y
ecosistemas que pueden ser
afectados por los peligros
identificados.

« Andlisis de  capacidad
adaptativa

o Evaluar la capacidad del
proyecto 'y de las
comunidades para
adaptarse a los cambios
climaticos.

o Realice un andlisis del
recurso disponible,
infraestructura existente y
medida de gestion.
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Tabla de contenido, capitulo,
titulo y subtitulo

Incluir en Categoria

I

1T

I

Guia de alcance y
descripcién segiin aplique |

o Analisis de amenazas y
peligros

o Identificar las amenazas
climaticas presentes y
futuras que pueden afectar
al proyecto.

o Consultar el atlas de riesgo
climatico de Panama para
identificar amenazas y
peligros relevantes para las
fases de construccién y
operacion (tomar en cuenta
la vida util del proyecto
con las proyecciones a
futuro).

5.13. Evaluacion de
Vulnerabilidad del proyecto

+ Evaluacion del grado en que
un sistema es susceptible e
incapaz de hacer frente a los
efectos adversos del cambio
climético, incluida la
variabilidad y los extremos
climaticos.

6.DESCRIPCION DEL MEDIO

BIOLOGICO

6.1 Caracteristica de la Flora

X

X

® Descripciéon del ambiente
bioldgico en general del area
de influencia para la
caracterizacion de la flora y
descripcion de la
metodologia para el
inventario forestal, puntos y
esfuerzo de muestreo
georreferenciados y
bibliografia.

6.1.1 Identificacion de
formaciones Vegetales

e Identificacion y
caracterizacion de
formaciones vegetales con
sus estratos, e incluir especies
exoOticas, amenazadas,
endémicas y en peligro de
extincion

e Incluir un mapa de cobertura
vegetal a una escala que
permita su visualizacion.

» Nota: Todos los datos deben
ser presentados segin los
requisitos solicitados para la
presentacién de planos y
datos cartograficos emitida

‘por el Ministerio de
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Incluir en Categoria

T 1 I Guia de alcance y

descripcién segiin aplique
Ambiente, en su version

| vigente.

6.1.2 Inventario Forestal X X T X e Aplicar técnicas forestales
reconocidas por el Ministerio
de Ambiente e incluir
informacién de las especies
exoticas, amenazadas,
endémicas y en peligro de
extincion que se ubiquen
dentro del area total del

__proyecto.

6.2 Caracteristica de la Fauna X X X e Descripcion del ambiente

biologico en general del area

de influencia para la

caracterizacion de la fauna y

descripcion de la

metodologia para el

inventario de fauna, puntos y

esfuerzo de  muestreo

georreferenciados y

v bibliografia.

6.2.1 Inventario de especies de X X X e Inventario de especies dentro

fauna : del 4area total del proyecto, e

identificacion de aquellas que

se encuentren enlistadas a

causa de su estado de

conservacion.

6.2.2 Comportamiento y patrones X X o Andlisis del comportamiento

migratorios y/o patrones migratorios.

6.3 Analisis de Ecosistemas X X e Identificacion y descripcion

Frégiles del area de influencia de los sitios con gran valor de

directa conservacion.

e Prioriza los sitios de mayor
importancia.

e Identificacidn y analisis de
posibles conflictos entre las
actividades humanas
previstas en el proyecto y las
especies de fauna silvestre
presentes en el area de
influencia.

e Evaluacion de los riesgos
potenciales para la
biodiversidad local y disefio
de medidas de proteccion y
mitigacién adecuadas para
reducir dichos impactos.

Tabla de contenido, capitulo,
titulo y subtitulo

7.DESCRIPCION DEL MEDIO SOCIOECONOMICO.

7.1 Caracterizacion del Ambiente X X T X e Descripcion del ambiente

socioecondémico socioeconomico del drea de

influencia de la actividad,

obra o proyecto I TS
X
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CONTENIDOS MiNIMOS DE LOS ESTUDIOS DE IMPACTO AMBIENTAL SEGUN
SU CATEGORIA (CAPITULOS, TITULOS Y SUBTITULOS)

Incluir en Categoria

Tabla de contenido, capitulo,

titulo y subtitulo 1 I I Guia de alcance y

descripcién segiin aplique

7.1.1 Indicadores demograficos X X X e Poblacién: cantidad,
distribucion por sexo y edad,
tasa de crecimiento,
distribucion étnica y
cultural), migraciones, entre
otros.

e indice de mortalidad y
morbilidad.

e Descripcién del ntimero de
defunciones enuna poblacion
y periodo determinados

e Descripcion de la frecuencia
de una enfermedad en una
poblacion especifica durante
un periodo de tiempo
determinado del numero de
muertes en una poblacién y
periodo determinados

7.1.2 Indicadores Econdémicos X X e Poblacion econdémicamente
activa, condicion de
actividad, categoria de
actividad, principales
actividades econdmicas,
tasas de desempleo y
subempleo,  equipamiento
urbano infraestructura,
servicios  sociales, entre
otros.

7.1.3 Indicadores Sociales X X e Educacion, cultura, salud,
vivienda, indice de desarrollo
humano, indice de

satisfaccion de necesidades
basicas, seguridad, entre

otros.
7.2. Participacion Ciudadana, X X X e Identificacién de Actores
divulgacién y consulta. clave.

® Divulgacion y comunicacién
del proyecto, obra o

actividad.
e Percepcion ciudadana del
proyecto
e Implementacion de
mecanismos = de  consulta
ciudadana.
7.3 Prospeccion Arqueoldgica X X X e Prospeccion arqueoldgica de

la actividad, obra o proyecto
en el area de influencia
directa, de acuerdo a los
parametros establecidos en la
normativa del Ministerio de
| L Cultura, o;
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CONTENIDOS MINIMOS DE LOS ESTUDIOS DE IMPACTO AMBIENTAL SEGUN
SU CATEGORIA (CAPITULOS, TITULOS Y SUBTITULOS)

Incluir en CategoriaJ

Tabla de contenido, capitulo, i
titulo y subtitulo 1 I

111

7 e En el caso de estudios de

Guia de alcance y
descripcion segin aplique

impacto ambiental Cat I, sélo
en las 4reas previamente
impactadas por edificaciones
modernas (con evidencias)
aportar Certificacion de la
Direccion ~ Nacional de
Patrimonio  Cultural  del
Ministerio de Cultura.

7.4 Caracterizacion del Paisaje X X

e Descripcién de los tipos de
paisaje en el area de
influencia directa de la

actividad, obra o proyecto.
8.IDENTIFICACION, VALORIZACION DE RIESGOS E IMPACTOS
AMBIENTALES, SOCIOECONOMICOS
CATEGORIZACION DEL ESTUDIO DE IMPACTO AMBIENTAL. B

8.1 Contraste de la linea base X X
actual versus transformaciones
esperadas.

X

e Andlisis de la linea base |
actual (fisica, biologica y
socioeconémica) en
comparacion con las
potenciales transformaciones
que generard la actividad,
obra o proyecto en el area de
influencia directa, detallando
las acciones que conlleva
cada una de las fases.

8.2 Analisis de los criterios de X X
proteccion ambiental.

e Analizar los criterios de
proteccion  ambiental e
identificar los  efectos,
caracteristicas o
circunstancias que presentara
o generarda la actividad, obra
o proyecto en cada una de sus
fases, sobre el 4rea de
influencia directa

8.3 Identificacion y descripcion X X
de los impactos ambientales y
socioecondmicos.

8.4. Valorizacién de los impactos X Y x
ambientales y socioeconémicos.

e Identificacion y descripcion
de los impactos ambientales y
socioeconomicos de la
actividad, obra o proyecto, en
cada una de sus fases; para lo
cual debe utilizar el resultado
del andlisis realizado a los
criterios de  proteccién
ambiental. |

e Valorizacion de los impactos
ambientales y
socioecondmicos, a través de
metodologias  reconocidas
(cualitativa y cuantitativa),
que incluya sin limitarse a
ello: caracter, intensidad,
extension del 4rea, duracidze]
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CONTENIDOS MINIMOS DE LOS ESTUDIOS DE IMPACTO AMBIENTAL SEGUN
SU CATEGORIA (CAPITULOS, TITULOS Y SUBTITULOS)

Tabla de contenido, capitulo,

Incluir en Categoria

titulo y subtitulo

1

I

111

Guia de alcance y
descripcion segiin aplique

reversibilidad,
recuperabilidad,
acumulacién, sinergia, entre
otros. Y con base a un
andlisis, justificar los valores
asignados a cada uno de los
parametros antes
mencionados, los cuales
determinarén la significancia
de los impactos |

8.5 Justificacion de la categoria
del Estudio de impacto
ambiental.

Justificacion de la categoria
del estudio de impacto
ambiental propuesta, en
funcion al anélisis de los
puntos 8.1 al 8.4.

8.6 Identificacion y valorizacion
de los posibles riesgos al
ambiente.

Identificar y valorizar los
posibles riesgos al ambiente,
que puede generar la
actividad, obra o proyecto en
cada una de sus fases.

9.PLAN DE MANEJO AMBIENTAL (PMA)

9.1 Descripcion de medidas
especificas.

X

X

Descripcion de las medidas
especificas a implementar
para evitar, reducir, corregir,
mitigar, compensar o
controlar, a cada impacto
ambiental y socioecondémico,
aplicable a cada una de las
fases de la actividad, obra o
proyecto.

En el caso de proyectos de
construccion de
infraestructuras incluir
medidas destinadas a
prevenir la colision y
mortalidad de las aves contra
las edificaciones.
Implementar disefios
arquitectonicos y sistemas de
iluminaciéon compatible con
la  conservacion de la
avifauna.

En el caso de proyectos viales
u otras intervenciones que
impliquen la fragmentacion
de habitats de especies
silvestres, debera prever la
construccion de pasos de
fauna  (arboricolas  y/o
soterradas) o estructuras que
garanticen el desplazamiento

seguro de los animales pagd|
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CONTENIDOS MINIMOS DE LOS ESTUDIOS DE IMPACTO AMBIENTAL SEGUN
SU CATEGORIA (CAPITULOS, TITULOS Y SUBTITULOS)

Tabla de contenido, capitulo,
titulo y subtitulo

Llncluir en Categoria

1

n

111

Guia de alcance y
descripcion segiin aplique

mantener la conectividad
ecologica. El tipo, nimero y
ubicacion de dichos pasos
deberan definirse con criterio
técnico y sustentado
considerando los criterios del
hébitat afectado.

9.1.1Cronograma de ejecucion
por fases

e Diagrama que indica el
proceso a seguir para realizar
la actividad, obra o proyecto.

e Debe incluir todas las
actividades que apliquen
segun las fases del proyecto
(planificacion, ejecucion,

__operacién y cierre).

9.1.2 Programa de Monitoreo
Ambiental

¢ Descripcién de las acciones
o de las medidas para ejercer
control y seguimiento
ambiental de las actividades,
obras o proyectos.

9.2 Plan de Relaciones con la
Comunidad

e
9.3 Plan de Rescate y
Reubicacion de Fauna y Flora

e Identificacién y andlisis de
actores claves.

e Metodologia de divulgacién
y comunicacion durante las
fases de ejecucién de la
actividad, obra o proyecto.

e Metodologia del manejo de
consultas, quejas, reclamos o
afectaciones.

e Manejo de conflictos
potenciales que puedan ser
generados por la actividad,
obra o proyecto.

e Este plan contiene la
metodologia que describe el
inventario, actividades para
el rescate, lugares de
custodia, metodologia de
verificacion de la salud
animal, traslado y
reubicaciéon de la fauna a
otras areas silvestres de igual
o similar caracteristica.

9.4 Plan de Educacién Ambiental

e Plan que presenta los temas y
estrategias  metodologicas
para generar educaciéon y
sensibilizacion al personal y
los actores involucrados en el
proyecto y poblacion
existente dentro del area de
influencia para
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CONTENIDOS MINIMOS DE LOS ESTUDIOS DE IMPACTO AMBIENTAL SEGUN
SU CATEGORIA (CAPITULOS, TITULOS Y SUBTITULOS)
Incluir en Categoria N
I 11 111 Guia de alcance y
descripcion segin apligue
conservacion del ambiente y
la sostenibilidad.
9.5 Plan de prevencion de X X X e Descripcion de las acciones
Riesgos Ambientales planificadas para proteger el
entorno y los ecosistemas en
atencion a los peligros y
riesgos existentes en la
actividad, obra o proyecto.
9.6 Plan de Contingencia X X X Documento que describe las
Ambiental acciones a ejecutar ante la
ocurrencia de incidentes o
accidentes ambientales y
personales. |
9.7 Plan de Cierre X X X ePlan que establece las
acciones o0 metodologia de
cierre y/o post cierre que
garanticen la  estabilidad
fisicas y quimicas del area, de
forma sistematica y
especifica, segin el sector,
envergadura y naturaleza,
para finalizar las fases
constructivas y operativas de
manera segura y eficiente
minimizando los impactos
negativos en el ambiente y la
salud publica. Incluye
medidas de rehabilitacion del
area, cumplimiento de
normativas y monitoreo.
9.8 Plan para reduccion de los X X eResumen de maximo 2
efectos del cambio climéatico paginas sobre lo que contiene
el Plan de Adaptacion y
Mitigacion.
e Adaptaciébn al  cambio
climético
o Verifica los resultados sobre
la vulnerabilidad frente a las
amenazas por  factores
naturales y climaticos en el
area de influencia.
oLa identificacién de las
medidas de adaptacion debe
guiarse por la viabilidad y
factibilidad durante el tiempo
estipulado
e Plan de mitigacion al cambio
climético
oDesarrolla la matriz con las
medidas de  mitigacion
alineadas con

Tabla de contenido, capitulo,
titulo y subtitulo
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CONTENIDOS MINIMOS DE LOS ESTUDIOS DE IMPACTO AMBIENTAL SEGUN
SU CATEGORIA (CAPITULOS, TITULOS Y SUBTITULOS)

Tabla de contenido, capitulo, Incluix en Categoria .
. . I I 1 Guia de alcance y
titulo y subtitulo d N . i
escripcion segin aplique
identificacion de fuentes de
emision GEL
oDescribir medidas que se
implementaran para reducir
las emisiones de GEI
9.9 Costos de Gestion Ambiental b X X e Determinacion de los costos
por la elaboracion del estudio
de impacto ambiental, asi
como los recursos
economicos estimados para
la implementacién del Plan
de Manejo Ambiental y todas
sus medidas en las distintas
fases de la actividad, obra o
proyecto.

10. AJUSTE ECONOMICO POR IMPACTOS Y EXTERNALIDADES SOCIALES
Y AMBIENTALES DE PROYECTO

10.1 Valorizacién monetaria de X x « Consiste en la asignacién de
los impactos ambientales un valor monetario a los
10.2 Valorizacién monetaria de X X impactos sociales y
los impactos sociales ambientales que resultan de un

determinado proyecto, tanto lo
positivos como los negativos.

« Determinacién de los valores
y metodologias 0
procedimiento particular
utilizadas para el ajuste
econdmico por impactos y
externalidades  sociales 'y
ambientales luego de conocer
las caracteristicas de cada
impacto seleccionado y tener
una idea de los cambios que
ocasionara sobre el ambiente y
el bienestar social

 Andlisis de beneficios vy
costos ambientales,
describiendo las metodologias
o0 procedimientos utilizados.

10.3 Analisis del flujo de fondos X X « Analisis econdmico  del
de la actividad, obra o proyecto. proyecto mediante la
aplicacion de Anélisis de
Costo-Beneficio (ACB),

posterior a la valoracion
monetaria de todos los
impactos.

« Incorporacién de los costos y
beneficios financieros, sociales
y ambientales directos e
indirectos en el flujo de fondos
de la actividad, obra o
proyecto.
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CONTENIDOS MINIMOS DE LOS ESTUDIOS DE IMPACTO AMBIENTAL SEGUN
SU CATEGORIA (CAPITULOS, TITULOS Y SUBTITULOS)

Incluir en Categoria I

Tabla de contenido, capitulo,

. . I 11 I Guia de alcance y
fitulo y subitalo descripcion segiin aplique
10.4 Indicadores de viabilidad X « Ajuste  econdémico  por
econdmica, social y ambiental impactos y externalidades

sociales y ambientales donde
se ajusta los indicadores de
viabilidad de un proyecto
mediante la incorporacion de
costos sociales y ambientales

J ocasionados por sus impactos.
11. LISTA DE PROFESIONALES QUE PARTICIPARON EN LA ELABORACION
DEL ESTUDIO DE IMPACTO AMBIENTAL
11.1 Listado de Consultores X X X « Lista de nombres, nimero de
Ambientales cédula, firmas originales y
Registro de los consultores
ambientales autenticada ante
Notario Publico o con firma
electronica calificada
identificando el componente
que elabor6 como especialista.
11.2 Listado de Profesionales de X X X « Lista de nombres, numero de
apoyo. cédula y firmas originales de
los profesionales de apoyo
autenticada  ante  Notario
Publico o con firma electronica
calificada identificando el
componente que elaboré como

especialista.
12. CONCLUSIONES Y X X X
RECOMENDACIONES
13. BIBLIOGRAFIA x x x
14. ANEXOS X X X « Los documentos legales

originales seran entregados de
forma fisica fuera del Estudio.

« Planos, diagramas,
Anteproyectos, Informes
Técnicos, Monitoreos,

Encuestas, entre otros.

« Cada documento que
conforma este acapite debe ser
enumerado en el indice y
citado dentro del estudio de

) impacto ambiental.

Articulo 36. Previo a la presentacion de la solicitud de evaluacion de un Estudio de Impacto
Ambiental y/o de solicitudes de modificacion fundamentadas en los numerales 4, 5 y 6 del articulo
94 del presente Decreto Ejecutivo, el Promotor deberé verificar, segun la naturaleza y ubicacién
de la actividad, obra o proyecto, si le son aplicables los tramites, autorizaciones o permisos
requeridos:

1. Generacion de energia hidroeléctrica: Contar con la certificaciéon de conducencia emitida
por el Ministerio de Ambiente.

Autoridad Nacional de los Servicios Publicos.

Decreto Ejecutivo No. ﬁ
de_48 de de 2026
Pagina 45 de 79

Gaceta Oficial Digital
Para verificar la autenticidad de una representacion GO6A18BC40E113E
! en el sitio web www.gacetaoficial.gob.pa/validar-gaceta




No. 30534 B

10.

11.

12.

Gaceta Oficial Digital, jueves 28 de mayo de 2026

En dreas protegidas: Contar con la aprobaciéon de viabilidad ambiental emitida por la
Direccioén de Areas Protegidas y Biodiversidad del Ministerio de Ambiente.

Dentro de la Cuenca Hidrografica del Canal de Panama (CHCP), dreas de
compatibilidad y dreas patrimoniales o bajo la administracion privativa de la Autoridad
del Canal de Panama (ACP): Contar con los permisos requeridos por el régimen juridico de
la ACP, es decir autorizacion de proyectos cuando se encuentren en la CHCP, permiso de
compatibilidad en la zona asi definida y los permisos de uso de dreas patrimoniales o bajo
administracion privativa.

Areas comarcales: Contar con autorizacién o aval firmado y emitido por la autoridad
tradicional competente acompafiado de la copia de cédula autenticada ante Notario Publico o
con una firma electronica calificada acompafiado de una copia simple de la cédula.
Adicionalmente, debera presentarse nota de certificacion expedida por el Viceministerio de
Asuntos Indigenas del Ministerio de Gobierno que acredite que los firmantes pertenecen a
autoridades tradicionales vigentes y reconocidas.

Uso de suelo u ordenamiento territorial: Presentar la certificacion de uso de suelo o
esquema de ordenamiento territorial en tramite o aprobado, emitido por el Ministerio de
Vivienda y Ordenamiento Territorial, Municipios o la autoridad competente. Los certificados
de uso de suelo y/o EOT que se encuentren en tramites al momento de su admision, deberan
ser resueltos durante la fase de evaluacion y analisis.

Areas de aproximacién aerondutica: Contar con la Certificacion de no objecién de la
evaluacion emitida por la Autoridad de Aeronéutica Civil.

Centros de conservacion ex sifu de especies exéticas y nativas: Realizar consulta previa a
la Direccién de Areas Protegidas y Biodiversidad del Ministerio de Ambiente para evaluar su
naturaleza, ubicacidon, dimension y actividades.

Uso del fondo de mar: Segun el alcance de la actividad, obra o proyecto, debera contar con
aprobacion emitida la Autoridad Maritima de Panamd o la Autoridad Nacional de
Administracion de Tierras.

Certificados emitidos por el Registro Publico: Verificar que los certificados no contengan
marginales o restricciones que limiten su uso.

Dentro de sitios declarados patrimonio histérico, zonas de interés histérico y
arqueolégico: Contar con la aprobacion del Ministerio de Cultura.

Otros documentos: En caso de que el promotor no sea el propietario, debera contar con el
documento legal que lo faculte para el uso de la propiedad, asi como cualquier otra
documentacion adicional que pueda requerir el Ministerio de Ambiente.

En caso de que dichos tramites, autorizaciones o permisos resulten aplicables, el Promotor estara
obligado a obtenerlos y adjuntarlos como requisito previo o simultineo a la presentacion del
Estudio de Impacto Ambiental, segin corresponda conforme a lo establecido en el presente
Decreto Ejecutivo. El incumplimiento de esta obligacion serd causal de no admisién de la solicitud.

Capitulo V
Cambio climitico (adaptaciéon/mitigacion/huella)

Articulo 37. En materia de adaptacién al cambio climético, todo estudio de impacto ambiental de
las categorias 11 y III debera identificar los efectos e impactos del cambio climatico, considerando
las poblaciones mas vulnerables y las areas de riesgo climatico. El objetivo sera proponer medidas

de adaptacion aplicables durante toda la vida 1til del proyecto y en su etapa de cierre.
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Articulo 38. En materia de mitigacion al cambio climético, una vez aprobado el estudio de impacto
ambiental de actividades, obras o proyectos de las categorias 11 y 111, el promotor debera presentar,
durante la etapa de construccion o ejecucion, la huella de carbono del proyecto, entendida como
el inventario de gases de efecto invernadero, asi como un analisis de las principales categorias de
emisiones.

Este inventario debera presentarse al finalizar la etapa de construccion o ejecucion. Para proyectos
cuya duracién exceda un (1) afio, deberd presentarse un inventario cada doce (12) meses vy,
adicionalmente, al cierre de la etapa de construccion o ejecucion. La documentacion debera ser
entregada a la Direccién de Cambio Climatico del Ministerio de Ambiente.

Articulo 39. Las medidas de mitigaciéon definidas en el estudio de impacto ambiental, en
cumplimiento de los objetivos establecidos por la legislacion vigente y aplicables a la actividad,
obra o proyecto, deberan incorporarse al Plan de Manejo Ambiental, especificamente en ¢l Plan
de Mitigacion al Cambio Climatico, para su seguimiento.

Articulo 40. El Ministerio de Ambiente, a través de la Direccién de Cambio Climético, recopilard
y utilizara la informacion de huella de carbono suministrada por los proyectos en etapa de
construccion o ejecucién, conforme a lo indicado en el articulo anterior, con el fin de elaborar una
linea base de emisiones.

Esta linea base servird como referencia para el disefio y establecimiento de medidas de mitigacion
al cambio climatico a nivel sectorial y nacional.

Capitulo VI
Plataforma Digital

Articulo 41. El Ministerio de Ambiente, a través de la Direccion de Evaluacion de Impacto
Ambiental establecera el uso de una plataforma digital para el proceso de ingreso, evaluacion y
andlisis de los estudios de impacto ambiental (EslA), sus modificaciones y actualizaciones. El
objetivo de esta plataforma serd mejorar la eficiencia, la transparencia y la calidad en la prestacion
de los servicios relacionados con la evaluacion ambiental, 1a cual serd actualizada de forma
progresiva y regulada mediante el correspondiente Manual Operativo o Guia de Usuario.

Titulo IV
De la Participacién Ciudadana en la Evaluacién de Impacto Ambiental

Capitulo 1
Participacién ciudadana durante la elaboracion del Estudio de impacto ambiental

Articulo 42. De conformidad y en cumplimiento a los acuerdos que garantizan derechos de acceso
a la informacion ambiental, participacion publica y acceso a la justicia en asuntos ambientales,
durante la elaboracion de los Estudios de Impacto Ambiental, el promotor y los consultores
ambientales de la actividad, obra o proyecto deberan disefiar, ejecutar y documentar acciones de
participacion ciudadana, consulta y divulgacion, en concordancia con los siguientes contenidos:

1. Identificacion de actores claves en el drea de influencia del proyecto, obra o actividad,
incluyendo, sin limitarse a ellos, a miembros de las comunidades, autoridades locales,
autoridades tradicionales, representantes de organizaciones, juntas comunales, consejos
consultivos ambientales, comités de cuenca, entre otros.

2. Determinacién de la técnica de participacion cindadana, consulta y divulgacion, de acuerdo
con la categoria del estudio de impacto ambiental. La participacién ciudadana durante la
elaboracion del estudio de impacto ambiental se realizara mediante las siguientes técnicas:

a) Para los Estudios de Impacto Ambiental Categoria I se debe realizar de forma obligatoria
las siguientes técnicas:
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1. Entrevistas o encuestas, con una muestra representativa de publico del area de
influencia escogidos de manera aleatoria o al azar, a través de metodologias o
procedimientos estadisticos reconocidos que puedan ser verificados.

2. Reuniones informativas con los actores claves identificados, que puede incluir
entrega de volantes.

En caso de entrega de volantes, las mismas deben presentar el siguiente contenido:
a. Nombre del proyecto, obra o actividad y su promotor.

b. Localizacion de la actividad, obra o proyecto de inversion (localidad y
corregimiento) y cobertura en el caso de acciones que involucran territorios
locales, regionales o nacionales.

¢. Breve descripcién del proyecto, obra o actividad.

d. Sintesis de los impactos ambientales esperados y las medidas de proteccion y
mitigacion correspondientes.

b) Para los Estudios de Impacto Ambiental Categoria Il y IIT se deberén aplicar las siguientes
técnicas para informar, consultar € involucrar a los actores claves del area de influencia,
atendiendo la magnitud y el entorno de la actividad, obra o proyecto:

1. Entrevistas y encuestas: Para estas técnicas, se debe determinar muestra
representativa de ciudadanos del 4rea de influencia escogidos de manera aleatoria o
al azar, a través de metodologias o procedimientos estadisticos reconocidos que
puedan ser verificados.

2. Entrega de volantes.

3. Reuniones informativas.

Las actividades de participacion ciudadana deberdn programarse en dias y horarios que
faciliten la asistencia efectiva de la poblacién potencialmente afectada incluyendo su posible
realizacion fuera de jornadas laborales ordinarias o, en su defecto, contemplando alternativas
horarias que permitan la concurrencia de distintos grupos de la comunidad, dejando constancia
de ello en €l respectivo estudio de impacto ambiental.

En la aplicacion de las técnicas de participacion ciudadana, el promotor debera adoptar
metodologias y mecanismos diversos, de investigacion social con base cientifica que puedan
ser verificados, para que los residentes y ocupantes del drea de influencia directa del proyecto
tengan conocimiento oportuno de dichas actividades, priorizando la convocatoria de las
comunidades, barrios o lugares directamente afectados, mediante mecanismos tales como
avisos y convocatorias comunitarias, coordinacion con autoridades locales o tradicionales, u
otros medios iddneos, dejando constancia documental de las gestiones realizadas.

Describir como se llevo a cabo las técnicas de participacion ciudadana e incluir la informaciéon
que fue facilitada al publico en el proceso de participacion.

Incluir los resultados obtenidos con cada una de las técnicas de participacion empleadas. Para
el andlisis de sus resultados debera presentar como minimo, lo siguiente:

a) Consultas, comentarios, observaciones, inquietudes realizadas por la ciudadania y las
respuestas dadas a estas.

ambiental.
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¢) Percepcion de la ciudadania del area de influencia.

7. Anilisis de los resultados obtenidos de las técnicas de participacion ciudadana empleadas,
respecto a la percepcion de la ciudadania del area de influencia.

La participacion ciudadana tendrd como finalidad incorporar las observaciones, conocimientos
locales, preocupaciones y aportes de la poblacién en la evaluacion ambiental del proyecto, sin que
ello implique un caracter vinculante en términos decisorios, correspondiendo a la autoridad
ambiental competente adoptar la decision final de manera técnica, objetiva y debidamente
motivada, conforme al marco juridico vigente.

Articulo 43. Para las actividades, obras o proyectos que se encuentren ubicados dentro de
comarcas y/o pueblos indigenas, el promotor deberé divulgar la informacién en idioma espaiiol y
en la lengua propia de la comarca y/o pueblo indigena, asi como facilitar un intérprete que
garantice la transmision efectiva del contenido. Ademas, debera presentar evidencia de la entrega
de volantes o de la aplicacion de encuestas en el idioma o lenguaje correspondiente.

Articulo 44, El ejercicio del derecho al consentimiento previo, libre e informado de los pueblos
indigenas se regira por lo dispuesto en la normativa vigente.

Capitulo I
Participaciéon ciudadana durante el proceso de evaluacion del Estudio de Impacto
Ambiental (EslA)

Articulo 45. El Ministerio de Ambiente, las Unidades Ambientales Sectoriales y Municipales, asi
como los demés actores involucrados en los procedimientos relacionados con la Evaluacion de
Impacto Ambiental, seran garantes de que la participacion ciudadana se realice conforme a las
normativas vigentes y de que cumpla con sus objetivos.

Articulo 46. El Ministerio de Ambiente, a través de la Direcciéon de Evaluacion de Impacto
Ambiental y las Direcciones Regionales correspondientes, mantendrd a disposiciéon de la
ciudadania el estudio de impacto ambiental, a fin de que ésta pueda presentar observaciones o
comentarios durante ¢l proceso de evaluacion. ' '

Las observaciones, comentarios y aportes presentados durante el proceso de participacion
ciudadana deberan ser analizados a través de la Direccién de Evaluacion de Impacto Ambiental
y las Direcciones Regionales segun corresponda, dejdndose constancia expresa de su
consideracion en el Informe Técnico de Evaluacion Ambiental que decida sobre el estudio de
impacto ambiental.

Articule 47. Para garantizar la participacion ciudadana durante el proceso de evaluacién de los
Estudios de Impacto Ambiental Categoria II y III, el promotor debera iniciar la consulta publica,
para lo cual contara con un plazo no mayor de quince (15) dias habiles, contados a partir de la
fecha del correo que comunica la “admision” del estudio de impacto ambiental. En caso de
incumplir el término establecido para iniciar la consulta ciudadana y cuando el promotor no
advierta por escrito de causas justificadas por el atraso, se procedera al rechazo del estudio de
impacto ambiental.

Para efectos del computo de los plazos establecidos en este articulo, el correo electronico o
comunicacion emitida a través de la plataforma digital institucional que informe la admision del
estudio de impacto ambiental constituira notificacion administrativa valida, entendiéndose
iniciado el término a partir del dia habil siguiente a la fecha de su remisidon o constancia de
publicacion en dicha plataforma.

Articulo 48. Para la consulta ptblica, el promotor debera publicar y difundir, a su costo, un
extracto del estudio de impacto ambiental en tres (3) de los siguientes medios, dos (2) obligatorios
y uno (1) electivo:
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1. Un diario de circulacion nacional o medio de comunicacion radial (obligatorio).

2. Los municipios dentro del area de influencia directa e indirecta de la actividad, obra o
proyecto (obligatorio).

3. Redes sociales que garanticen la mayor difusion posible.
4. Un diario de circulacion regional.
5. Los medios televisivos.

6. Otros medios factibles que puedan ser utilizados en el 4rea de influencia de la actividad,
obra o proyecto que garanticen la mayor difusion posible.

El extracto debera publicarse y/o difundirse dos (2) veces dentro de un periodo no mayor de cinco
(5) dias calendario, contados desde la primera publicacién o difusion.

En el caso de los municipios, el extracto se mantendra fijado por un periodo minimo de tres (3)
dias habiles.

Articulo 49. El extracto debera contener como minimo:
1. Nombre de la actividad obra o proyecto y su promotor.
2. Sector (nombre completo) al que pertenece la actividad, obra o proyecto segin lista taxativa.

3. Localizacién de la actividad; obra o proyecto, localidad(es), corregimiento(s), distrito(s) y
provincia(s) o territorio comarcal.

4. Breve descripcién de la actividad, obra o proyecto, incluyendo descripcion del area de
influencia (superficie) y de las caracteristicas fisicas y técnicas del proyecto o actividad
propuesto.

5. Sintesis de los impactos ambientales identificados y las medidas de mitigacion
correspondientes, incluyendo el impacto ambiental acumulativo.

6. Plazo y lugar de recepcion de observaciones, incluyendo la informacion de la pagina web
donde se puede acceder al documento.

7. Fechay lugar de realizacion del foro publico si se requiere.
8. Indicar si es la primera o la Gltima publicacion.

9. Un resumen del proyecto, sus principales impactos ambientales y las medidas de
prevencion, mitigacion y compensacion propuestas, redactado en lenguaje no técnico, claro
y comprensible para el ptblico en general.

El tamafio minimo del extracto serd de tres (3) por cuatro (4) pulgadas y debera publicarse en la
seccion de clasificados.

El promotor debera remitir al Ministerio de Ambiente la evidencia de las publicaciones o
difusiones en los plazos y formas establecidas para cada medio, incluyenda diarios, radio, anuncios
municipales y medios electivos (incluyendo redes sociales).

En el caso de las difusiones radiales, se debera presentar copia de las difusiones con la constancia
de la empresa difusora de las fechas y horas donde se realizaron las mismas. En el caso de los
anuncios fijados en el municipio se debe remitir el extracto con fecha de fijado y desfijado, am
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dentro un plazo no mayor de cinco (5) dias habiles después de la wltima publicacion o desfijado
respectivamente.

Para el caso de las publicaciones o difusiones realizadas a través de medios electivos, debera
presentar evidencia de su realizacién dentro un plazo no mayor de cinco (5) dias habiles después
de la ultima publicacién o difusion. En el caso que el medio electivo sea una red social, la
publicacion deberd mantenerse visible hasta culminar el proceso de evaluacion y debe indicar la
fecha de la primera y ultima publicacion en su escrito.

Articulo 50. Si las publicaciones o difusiones no cumplen con los requisitos establecidos, el
promotor tendra hasta dos (2) oportunidades para subsanar las mismas. En caso de que no cumpla
con dichas subsanaciones, el estudio de impacto ambiental seré rechazado.

Articulo 51. Las observaciones o comentarios de la ciudadania seran recibidos en las Direcciones
Regionales o en la Direccion de Evaluacion de Impacto Ambiental hasta ocho (8) dias hébiles en
Estudios de Impacto Ambiental Categoria Il y hasta diez (10) dias habiles en Estudios de Impacto
Ambiental Categoria III, contados a partir de la iltima publicacion realizada de conformidad con
el articulo 48 asi como con las demas disposiciones establecidas en el presente Decreto Ejecutivo.

En caso de que se reciban observaciones o comentarios dentro del término oportuno, debidamente
fundamentados y sustentados, el Ministerio de Ambiente los remitira al promotor para que emita
la correspondiente respuesta, dentro de un plazo no mayor de siete (7) dias habiles. El promotor
debera remitir su respuesta al Ministerio de Ambiente en un plazo méximo de siete (7) dias habiles
contados a partir de su notificacion. Recibida dicha respuesta, el Ministerio de Ambiente la
trasladara a quienes hubiesen formulado las observaciones o comentarios, dentro de los siete (7)
dias habiles siguientes a su recepcion, dejando constancia en el expediente de la consideracion de
tales observaciones y comentarios, asi como de las respuestas emitidas por el promotor.

Las observaciones o comentarios presentados fuera del plazo establecido se tendran por
extemporaneos y no generaran obligacién de tramite o respuesta formal; no obstante, el Ministerio
de Ambiente podra incluirlos en el expediente cuando contengan elementos técnicos, cientificos,
sociales o juridicos relevantes para la decisién ambiental.

Capitulo 1H
Solicitud de informacion a la comunidad

Articulo 52. Una vez admitida la solicitud de evaluacién del Estudio de Impacto Ambiental, el
Ministerio de Ambiente podra solicitar, dentro del plazo de diez (10) dias habiles contados a partir
de dicha admision, informacion a entidades de cardcter técnico, cientifico, académico u otras, con
el fin de obtener insumos relacionados con la actividades, obra o proyecto y sus posibles impactos
y riesgos ambientales.

Sin perjuicio de lo anterior, el Ministerio de Ambiente, de manera excepcional, podra requerir
informacion adicional con posterioridad al término antes sefialado, cuando durante la evaluacion
del Estudio de Impacto Ambiental surjan elementos técnicos, cientificos o juridicos de peso que
hagan necesaria la obtencioén de nuevos insumos para una adecuada valoracién de los impactos y
riesgos ambientales.

Articule 53. Los ciudadanos, instituciones u organizaciones consultadas deberan responder
mediante la presentacion de una nota o informe que provea y sustente informacion, comentarios,
observaciones y proposiciones sobre los siguientes aspectos:

1. Componentes del medio ambiente que podrian afectarse por la actividad, obra o proyecto.

2. Los aspectos criticos o claves de la actividad, obra o proyecto en cuanto a sus potenciales
impactos ambientales.
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3. Antecedentes y/o requerimientos de informacion que consideren deban ser entregados por
el Promotor de la actividad, obra o proyecto.

El término para presentar el informe o nota de respuesta serd de hasta diez (10) dias habiles
contados a partir de la recepcion de la solicitud de informacién por parte del Ministerio de
Ambiente.

En caso de que el organismo responsable requiera tiempo adicional para emitir una respuesta,
podra solicitar, antes del vencimiento del término arriba mencionado, una Unica prérroga
debidamente fundamentada, que no excederda de cinco (5) dias habiles contados a partir del
vencimiento del término inicial.

Los términos del proceso de evaluacion se suspenderdn desde el momento en que se reciba la
solicitud de prorroga por parte del consultado, y dicha suspensién cesarda una vez que la
informacion sea presentada al Ministerio de Ambiente o al vencerse el término establecido para la
prorroga.

Cualquier informe técnico recibido con posterioridad al plazo original o prérroga antes sefialados
sera incorporado con la anotacion respectiva por extemporaneo.

Capitulo IV
Foro pablico

Articulo 54. El promotor de la actividad, obra o proyecto, ademas de las obligaciones previamente
establecidas para la participacion ciudadana, tendrd la obligacién de realizar, a su costo, foro
publico durante la etapa de evaluacién y analisis de los Estudios de Impacto Ambiental Categoria
I11, en una fecha coordinada con el Ministerio de Ambiente. El foro publico debera llevarse a cabo
en un area cercana al drea de influencia del proyecto.

El Ministerio de Ambiente podra ordenar la realizacién de foro publico para Estudios Categoria I1
cuando la actividad, obra o proyecto asi lo amerite o cuando la ciudadania dentro del area de
influencia del proyecto lo solicite, conforme a la formalidad establecida en el presente capitulo y
en cumplimiento de los términos sefialados en este Decreto Ejecutivo. En ambos casos, el
Ministerio de Ambiente debera comunicarlo por escrito al promotor.

Articulo 55. En el caso de los Estudios Categoria 11, cuando el foro publico sea solicitado por la
ciudadania, la solicitud debera presentarse ante el Ministerio de Ambiente y estar suscrita por un
minimo de cincuenta (50) ciudadanos residentes en la(s) comunidad(es) dentro del area de
influencia de la actividad, obra o proyecto. La solicitud debera acompafiarse de un listado con los
datos personales de los solicitantes, que incluya: nombre y apellido, cédula, lugar de residencia,
correo electrémico, teléfono y firma.

Articulo 56. El promotor debera acreditar la forma de convocatoria a la ciudadania del area de
influencia al foro publico, asi como los mecanismos de difusion empleados.

Articulo 57. El foro publico deberd incluir una exposicion detallada, en lenguaje comprensible y
no técnico, de la actividad, obra o proyecto, que abarque como minimo:

1. Descripcién del area de influencia y de las caracteristicas fisicas y técnicas del proyecto,
obra o actividad propuesto, asi como de los impactos y riesgos ambientales y las medidas

de mitigacion descritas en el estudio de impacto ambiental correspondiente.

2. Descripcion de las mejores tecnologias disponibles para ser utilizadas e integradas en el
Plan de Manejo Ambiental.

3. Acciones de monitoreo propuestas.
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El promotor estara a cargo de la moderacion del foro y las Direcciones Regionales del Ministerio
de Ambiente seran garantes de que este se realice conforme a lo establecido. Durante la realizacion
de foro publico, el promotor deberd propiciar un ambiente adecuado que permita al publico
formular comentarios u observaciones sobre la actividad, obra o proyecto y el estudio de impacto
ambiental correspondiente. El promotor deberd responder siempre a las preguntas planteadas por
los participantes del foro.

Articulo 58. El promotor sera responsable de la seguridad durante la realizacion de foro publico.
En caso de que este sea suspendido por motivos de seguridad, caso fortuito y/o fuerza mayor,
debera reprogramarse utilizando los mecanismos establecidos y realizarse nuevamente, conforme
a lo establecido en la presente reglamentacion.

Articulo 59. Una vez realizado el foro publico, el promotor tendra el termino de cinco (5) dias
hébiles para elaborar y presentar ante la Direccion de Evaluacion de Impacto Ambiental del
Ministerio de Ambiente correspondiente, un informe sobre lo acontecido en dicho foro, el cual
debe contener como minimo: evidencia de la convocatoria, mecanismos de difusion utilizados, la
lista de asistencia, evidencia audiovisual, los comentarios u observaciones realizadas por la
ciudadania y las respuestas a estos.

Las Direcciones Regionales del Ministerio de Ambiente, tendran un término de cinco (5) dias
habiles, luego de la realizacion del foro, para presentar su Informe Técnico, donde dé fe del
desarrollo de este.

Cualquier informe técnico recibido con posterioridad al plazo de cinco (5) dias habiles antes
sefialado serd incorporado con la anotacion respectiva por extemporaneo.

Articulo 60. Las observaciones o comentarios presentados fuera del plazo establecido en este
Decreto Ejecutivo seran remitidos al promotor como buena practica de transparencia,
reconociendo que la participacion ciudadana es un proceso continuo y con el fin de fomentar el
acceso, generacion y divulgacion de informacién ambiental.

Titulo V
De Ia Evaluacion del EsIA

Capitule 1
Recepcion del Estudio de impacto ambiental

Articulo 61. El promotor debera presentar el estudio de impacto ambiental, en formato digital,
junto con los documentos legales y el memorial de solicitud de evaluacion de impacto ambiental,
autenticado ante Notario Publico o con firma electrénica calificada, dirigido(a) al Director (a) de
Evaluacion de Impacto Ambiental o al Director (a) Regional, segiin corresponda, firmado por el
promotor o promotores.

La solicitud debera contener:

1. Domicilio detallado del promotor donde recibe notificaciones (referencias fisicas
tradicionales, el corregimiento, distrito, provincia, urbanizacion, calle, nimero de
residencia o local, apartamento, edificio, coordenadas geograficas, codigo postal nacional
u otros mecanismos oficiales de georreferenciaciéon adoptados por el Estado), nimeros de
teléfonos y direccion de correo electrénico, los cuales seran validos para notificaciones
personales.

2. En el caso de ser persona juridica, deberd incluirse los datos de inscripcion en el Registro
Publico.

3. Nombre y localizacion de la actividad, obra o proyecto objeto del estudio.

4, La categoria del estudio de impacto ambiental.

Decreto Ejecutivo No. Z
de 2% de l%’!_,w; de 2026
Pagina 53 de 79

Gaceta Oficial Digital
Para verificar la autenticidad de una representacion GO6A18BC40E113E
en el sitio web www.gacetaoficial.gob.pa/validar-gaceta




No. 30534 B Gaceta Oficial Digital, jueves 28 de mayo de 2026 7

5. Cantidad de paginas que lo conforman (incluyendo los anexos).

6. Nombre y nimero de registro de inscripcién de los consultores ambientales (persona
natural y/o juridica) que elaboraron el estudio de impacto ambiental.

Articulo 62. La solicitud de evaluacion de impacto ambiental debera acompafiarse de los
siguientes documentos impresos:

1. Cédula autenticada ante Notario Publico del promotor o representante legal de la actividad,
obra o proyecto.

2. Certificado del Registro Publico de la sociedad o de existencia de la persona juridica con
vigencia no mayor a tres (3) meses. En caso de sociedades extranjeras, deberd presentarse
el documento constitutivo debidamente apostillado. Cuando dicho documento se encuentre
en idioma distinto al espafiol, deberd aportarse su traduccion oficial al espafiol, realizada
por traductor publico autorizado.

3. Las certificaciones de propiedad de fincas emitidas por el Registro Publico con una
vigencia no mayor de seis (6) meses, 0 Resolucion de Adjudicacion emitidas por la
Autoridad Nacional de Administracion de Tierras o Autoridad Municipal competente.

4. Documentos autenticados ante Notario Pablico de anuencias, autorizacién de uso de finca,
copias de contratos junto a la copia de cédula del propietario.

5. Pazy salvo original vigente emitido pot'elvMiﬁinster_io de Ambiente.
6. Recibo original de pago del tramite de evaluacion emitido por €l Ministerio de Ambiente.
7. Cualquiera otra documentacién relacionada con la actividad, obra o proyecto.

Articulo 63. Cuando la localizacién geografica de la actividad, obra o proyecto abarque la
jurisdiccion territorial de dos o més Direcciones Regionales del Ministerio de Ambiente, el proceso
de evaluacion del estudio de impacto ambiental serd gestionado por la Direccion de Evaluacion de
Impacto Ambiental.

Capitulo 11
Recepcion en la plataforma digital

Articulo 64. Todas las solicitudes de evaluacién y modificacion de los Estudios de Impacto
Ambiental de actividades, obras o proyectos sujetos a este Decreto Ejecutivo, asi como, los
documentos legales, informes, documentos de participacion ciudadana y demas anexos deberan

presentarse a través de la plataforma digital establecida para el Proceso de Evaluaciéon de Impacto
Ambiental.

Articulo 65. Una vez recibido el estudio de impacto ambiental y la solicitud de evaluacién en la
Direccion de Evaluacion de Impacto Ambiental o en la Direccién Regional habilitada para ello, se
verificara si, de acuerdo con su categoria, el Estudio presenta los contenidos minimos establecidos.
En caso de que la informacion recibida cumpla con lo dispuesto en el presente Decreto Ejecutivo,
la Direccion respectiva tendra un plazo de hasta diez (10) dias habiles contado a partir de la fecha
de recibo de la solicitud de evaluacion para comunicar la admision al promotor.

En caso de que la informacion remitida no cumpla con lo dispuesto en este Decreto Ejecutivo, se
informara al promotor mediante correo electronico dentro del plazo de diez (10) dias habiles antes
referido, sefialando los requisitos a subsanar.

Se permitiran hasta dos (2) veces para subsanar los requisitos o contenidos minimos presentados
durante la Fase de Admision, para la cual el promotor contara con un término de hasta cinco (5) /
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dias habiles para cada uno, en las tres (3) categorias contadas a partir de la fecha de recepcion del
correo electronico que notifica el requerimiento de subsanacién. En caso de que el promotor no
atienda las subsanaciones requeridas dentro del plazo establecido y el estudio no sea admitido
hasta en dos (2) ocasiones, debera efectuar un nuevo pago por el servicio de evaluacion del estudio
de impacto ambiental.

Capitulo 111
Procedimiento administrativo de la fase de admisiéon

Articulo 66. El procedimiento administrativo para la evaluacién de los Estudios de Impacto
Ambiental comprende tres (3) fases: admision, evaluacion y analisis, y decision.

Fase de Admision: La entidad dispondra de un plazo no mayor de tres (3) dias hébiles para los
Estudios de Impacto Ambiental Categoria I y cinco (5) dias héabiles para Categorias II y III,
contados a partir de la fecha de la Gltima subsanacion del estudio de impacto ambiental para decidir
la admision o no del estudio.

La “Admision” se notificara por correo electronico, y se mantendra la resolucion administrativa
para la “No admision”, la cual se notificara personalmente.

Articulo 67. Una vez se admita el estudio de impacto ambiental se comunicara al promotor, el
cual en un plazo maximo de cinco (5) dias habiles debera presentar los documentos legales en
original ante la Direccién de Evaluacién de Impacto Ambiental o la correspondiente Direccion
Regional del Ministerio de Ambiente. ‘

Esta presentacion fisica de documentos legales se mantendré de forma transitoria, hasta que se
reglamente mediante resolucion administrativa el mecanismo de coordinacién, verificacion y
acceso a esta informacion legal en las plataformas digitales de las instituciones competentes.

La solicitud de evaluacion podra ser firmada mediante firma electrénica calificada por el promotor
(natural o juridico) y deberd acompafiarse de copia simple de la cédula de identidad personal.

Articulo 68. Solo se admitiran las solicitudes de evaluacion de los estudios de impacto ambiental
que cumpla con todos los requisitos establecidos en este Decreto Ejecutivo.

Capitulo 1V
Procedimiento administrativo de la fase de Evaluacion y Analisis

Articulo 69. Fase de Evaluacion y Andlisis: Admitido el estudio de impacto ambiental, el
Ministerio de Ambiente, junto con las Unidades Ambientales Sectoriales y Municipales
competentes, analizaran los aspectos técnicos y legales con el fin de determinar la viabilidad
ambiental de la actividad, obra o proyecto.

Esta fase deberé concluir en un plazo maximo de treinta (30) dias habiles para Categoria I, ochenta
(80) dias habiles para Categoria Il y ciento veinte (120) dias habiles para Categoria III.

Durante esta fase, el promotor deberd someter a consulta plblica el Estudio, conforme a lo
establecido en la presente reglamentacion.

Articulo 70. La fase culminard con un informe técnico de evaluacion que recomendara la
aprobacién, rechazo o recategorizacion del Estudio, integrando las opiniones técnicas del
Ministerio de Ambiente y de las Unidades Ambientales Sectoriales y Municipales, segin
corresponda.

Articulo 71. Durante la fase de evaluacion y anélisis, las Direcciones Nacionales y Regionales del
Ministerio de Ambiente, asi como las Unidades Ambientales Sectoriales y Municipales, deberan
remitir su informe técnico a la Direccién de Evaluacion de Impacto Ambiental en los plazos
indicados en este Decreto Ejecutivo, de acuerdo con su competencia.
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La Direccién de Evaluacion de Impacto Ambiental podra solicitar como consulta a las Direcciones
Nacionales, Regionales, Unidades Ambientales Sectoriales y Municipales documentos técnicos,
reportes, planes, resultados técnico-cientificos e investigaciones, entre otros, que aporten
informaci6n adicional en su area de competencia durante el proceso de evaluacion para un mejor
andalisis socioambiental de la actividad, obra o proyecto en proceso.

Articulo 72. Las opiniones, comentarios y recomendaciones técnicas y legales deberan ser
emitidas por las Direcciones Nacionales y Regionales del Ministerio de Ambiente, asi como por
las Unidades Ambientales Sectoriales y Municipales, dentro de su area de competencia. Para ello,
contaran con un plazo maximo de cinco (5) dias habiles para los Estudios de Impacto Ambiental
de categoria I, ocho (8) dias habiles para los de categoria Il y doce (12) dias hébiles para los de
Categoria I1I.

Las Direcciones Nacionales y Regionales del Ministerio de Ambiente, asi como las Unidades
Ambientales Sectoriales y Municipales, que deban emitir opiniones, comentarios y
recomendaciones técnicas sobre la informacién aclaratoria, contaran con un plazo méaximo de tres
(3) dias habiles para los Estudios de Impacto Ambiental de categoria 1, cinco (5) dias habiles para
los de categoria IT y ocho (8) dias habiles para los de Categoria III.

El Ministerio de Ambiente analizar4 y evaluara el sustento de estas opiniones técnicas y legales
para la toma de decisiones.

En caso de que las, Direcciones Regionales del Ministerio de Ambiente, Unidades Ambientales
Sectoriales 0 Unidades Ambientales Municipales emitan sus observaciones y comentarios fuera
del tiempo establecido, se entenderd que no presentan objecién al estudio de impacto ambiental,
quedando la responsabilidad administrativa que se derive sujeta a su respectiva competencia.

Articulo 73. Si durante la fase de evaluacion y analisis se determina que la informacién presentada
requiere aclaraciones, el Ministerio de Ambiente podra solicitarlas por escrito al promotor, por una
sola vez para Categoria | y hasta dos (2) veces para Categorias II y II1.

El promotor tendréa un plazo de hasta cinco (5) dias habiles para notificarse de dicha solicitud de
informaci6n aclaratoria, contados desde la comunicacion por correo electrénico y dispondra de un
plazo méximo de hasta quince (15) dias habiles, una vez notificado, para presentar la informacién
solicitada. Durante este plazo, los términos del proceso seran suspendidos. En caso de que el
promotor no se presente a notificarse en el tiempo indicado, se procedera a su notificacion y
comunicacion con los mecanismos establecidos en este Decreto Ejecutivo.

De no presentarse la informacién solicitada dentro del plazo otorgado, o si la presentada no
responde adecuadamente, carece de sustento o contiene plagio en informacion fundamental, el
estudio de impacto ambiental sera rechazado.

Articulo 74. El Ministerio de Ambiente podra, dentro de los plazos establecidos y costo del
promotor, contratar profesionales especializados para evaluar los Estudios de Impacto Ambiental,
y sus respectivas modificaciones, cuando por la complejidad de su contenido sea necesaria la
participacion de expertos externos distintos a los integrantes del Ministerio o de las Unidades
Ambientales Sectoriales y Municipales.

Articulo 75. La contratacion de los profesionales externos debera estar sustentada en un informe
técnico oficial de la Direccién de Evaluacion de Impacto Ambiental durante la fase de evaluacion
y andlisis. El promotor sera notificado de esta necesidad. El Ministerio de Ambiente elaborara los
términos de referencia, que incluiran el alcance del trabajo, perfil profesional, plazos, criterios de
evaluacion y demas aspectos relevantes.

De ser necesario, se consultard a las Unidades Ambientales Sectoriales y/o Municipales. La
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Los profesionales seleccionados deberan acreditar formacion académica y experiencia
comprobada en la materia objeto de contratacion.

Articulo 76. En los proyectos cuyo promotor sea una institucién del Estado y que, por su
complejidad o magnitud, asi lo requieran, el Ministerio de Ambiente podra solicitar apoyo y
asistencia técnica, académica o cientifica mediante convenios interinstitucionales o la designacion.
Dicho apoyo ser4 brindado por profesionales externos, distintos a los que integran el Ministerio de
Ambiente y a los pertenecientes a las Unidades Ambientales Sectoriales o Municipales, con el
proposito de fortalecer el proceso de evaluacion de impacto ambiental.

Estos profesionales tendran la obligacién de informar al Ministerio de Ambiente sobre conflicto
de intereses reales o aparentes derivados de situaciones o relaciones personales, laborales,
economicos o financieras que tengan. En este caso, el Ministerio de Ambiente designard un
reemplazo.

Articulo 77. El Ministerio de Ambiente se reserva el derecho de solicitar asistencia técnica, asi
como de celebrar convenios de cooperacion y acuerdos internacionales con organismos publicos,
sectoriales y privados, para la evaluacién independiente de los Estudios de Impacto Ambiental y
sus respectivas modificaciones, con el objetivo de garantizar la aplicaciéon de mejores practicas
ambientales actualizadas, conforme a estandares y técnicas ambientales internacionales. Los
profesionales externos deberan guardar estricta confidencialidad sobre la informacién evaluada.

Articulo 78. Para los Estudios de Impacto Ambiental Categoria III y previo a la elaboracion del
informe técnico de evaluacion, el promotor debera presentar un documento final del Estudio, que
integre y sustituya la informacién subsanada en atencion a notas aclaratorias, consultas y
requerimientos legales formulados durante el proceso.

El documento final debera entregarse en versién digital, con orden légico y redaccion coherente,
en un plazo méaximo de quince (15) dias habiles contados a partir de la comunicacién formal al
promotor. En caso de que el promotor no cumpla lo establecido en el plazo indicado, se procedera
con el rechazo.

Titule VI
De la Decisién, los Recursos y el Seguimiento

Capitulo 1
Procedimiento administrativo de la fase de Decision (aprobacion, rechazo o
recategorizacion)

Articulo 79. Fase de Decision: El Ministerio de Ambiente formalizard su decisién mediante
Resolucion Ambiental, dentro de un plazo de cinco (5) dias habiles para los Estudios de Impacto
Ambiental categoria I y diez (10) dias hébiles para los Estudios de Impacto Ambiental categoria
11 y III contados a partir de la recepcion del informe técnico de evaluacion.

Articulo 80. Si el Ministerio de Ambiente determina que el estudio de impacto ambiental
desarrolla los contenidos minimos exigidos en el presente Decreto Ejecutivo, cumple con las
normativas aplicables a la actividad, obra o proyecto, y sustenta técnica y legalmente su viabilidad
ambiental, lo aprobara mediante resolucién.

Articulo 81. El Ministerio de Ambiente, previo andlisis técnico y legal, rechazari el estudio de
impacto ambiental por alguno de los siguientes motivos:

1. Las medidas de mitigacion ambiental propuestas no evitan, no reducen, no corrigen, no
controlan o no compensan los impactos negativos identificados.

2. No cumple con las exigencias y requerimientos previstos en las normas que regulan la
actividad, obra o proyecto, objeto del estudio de impacto ambiental, y/o existan normativa; /‘/
que contravienen e impidan su desarrollo en el 4rea propuesta.
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3. Cuando se incorpore o suministre informacion falsa al estudio de impacto ambiental
verificado mediante el andlisis de la informacion en el estudio de impacto ambiental y las
inspecciones en sitio.

El estudio de impacto ambiental de una actividad, obra o proyecto no podré ingresar nuevamente
al proceso de evaluacion con las mismas condiciones o caracteristicas por las cuales fue rechazado.

Articulo 82. El Ministerio de Ambiente ordenaré al promotor el cambio de categoria del estudio
de impacto ambiental cuando, como resultado de la evaluacién y el andlisis realizado, se
determine que la magnitud e intensidad de los impactos negativos generados por la actividad,
obra o proyecto sobre las caracteristicas fisicas, biolégicas, socioeconomicas y culturales del 4rea
de influencia no se ajustan a la categoria propuesta.

La decision de recategorizacién se formalizara mediante Resolucion Ambiental motivada,
garantizando en todo momento el derecho de defensa del promotor segiin la normativa vigente
correspondiente.

Articulo 83. La solicitud de retiro de un estudio de impacto ambiental o de su modificacién sera
procedente Unicamente antes de la emision del informe técnico de evaluacion.

Esto sera formalizado mediante resolucion en la que se deje constancia de este hecho y se dé por
concluido el proceso de evaluacion, ordendndose su archivo. Las solicitudes presentadas a través
de la plataforma vigente permaneceran en el sistema luego de resueltas dichas solicitudes.

Articulo 84. La Resolucién Ambiental que resuelva la solicitud de evaluacién de Impacto
Ambiental incluird, sin limitarse a ello, los siguientes aspectos:

1. La referencia de los elementos, documentos, facultades legales y reglamentarias
correspondientes.

2. Las consideraciones técnicas del Ministerio de Ambiente, las Unidades Ambientales
Sectoriales y Municipales e informes emanados de las consultas realizadas a entes de
caracter cientifico, académico, entre otros.

3. Los resultados de la participacion ciudadana durante el proceso de evaluacion ponderando
las observaciones formuladas durante este.

4. La decision de aprobar, rechazar o recategorizar el estudio de impacto ambiental.
Las Resoluciones Ambientales seran firmadas por:

1. En el caso de los Estudios de Impacto Ambiental Categoria I: el/la Jefe(a) de la Seccion de
Evaluacién de Impacto Ambiental y el/la Director(a) Regional de la Direccion Regional
legalmente habilitada para ello.

2. Cuando involucren dos o mas Direcciones Regionales o se ubiquen en Direcciones
Regionales que no hayan sido habilitadas legalmente para llevar a cabo el proceso de
evaluacion: el/la Jefe(a) del Departamento de Evaluacion de Estudios de Impacto
Ambiental y el/la Director(a) de Evaluacién de Impacto Ambiental.

3. En el caso de los Estudios de Impacto Ambiental Categoria II y IIl: el/la Director(a) de
Evaluacién de Impacto Ambiental y el/la Ministro(a) de Ambiente.

Articulo 85. La resolucion que apruebe el estudio de impacto ambiental tendra una vigencia de
hasta dos (2) afios, contados a partir de la notificacion de la misma, para el inicio de la fase de
ejecucion/construccién de la actividad, obra o proyecto, de conformidad con la normatj

aplicable.
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Articulo 86. El promotor podra sustentar y evidenciar retrasos que no le sean atribuibles y solicitar
ante la Direccion de Evaluacion de Impacto Ambiental una (1) prorroga de hasta dos (2) afios
adicionales a la vigencia de la Resolucion Ambiental. Esta prorroga podré ser otorgada mediante
una Resolucion Administrativa emitida por esta misma direccion.

Los promotores deberan informar a las Direcciones Regionales de Ministerio de Ambiente, con
treinta (30) dias de anticipacion, el inicio de la fase de ejecucién de la actividad, obra o proyecto,
la cual deber4 realizarse dentro del término de vigencia de la resolucion ambiental.

Capitulo 11
Notificaciones y comunicacion

Articulo 87. Toda Resolucion Ambiental emitida dentro del proceso de evaluacion de impacto
ambiental sera notificada personalmente en cumplimiento de la normativa vigente que regule el
procedimiento administrativo.

La notificacion personal podra efectuarse de manera fisica o electrénica. Se entendera valida la
notificacion realizada al correo electronico que el promotor haya declarado expresamente dentro
del expediente como medio para recibir notificaciones, surtiendo los mismos efectos juridicos que
la notificacion personal.

La constancia del envio electronico y de su recepcion, entrega o acceso deberd incorporarse al
expediente administrativo.

Si la parte que deba ser notificada personalmente no fuere hallada, en horas habiles, en el domicilio
fisico en dos (2) ocasiones distintas, la notificacion se efectuara por edicto, que se fijara conforme
a las reglas del procedimiento administrativo. De esta actuacion se dejard constancia en el
expediente, la cual sera firmada por el secretario o secretaria y el notificador, o quien haga sus
veces. Una vez cumplidos estos tramites, la notificacion se tendra por efectuada y surtira efectos
como si se hubiese realizado personalmente.

Articulo 88. Los documentos que deban entregarse con motivo de la notificacion podran remitirse
por medios fisicos o electrénicos el mismo dia en que se practique la diligencia respectiva o se fije
el edicto.

Cuando el administrado haya sefialado un correo electrénico como medio para recibir
notificaciones, la remision efectuada a dicha direccién electrénica se considerara realizada de
manera personal y valida para todos los efectos legales. La constancia de envio y recepcién se
incorporaré al expediente administrativo.

Capitulo Il
Recurso de reconsideracion

Articulo 89. Contra la Resolucién Ambiental podra interponerse recurso de reconsideracion
dentro de los cinco (5) dias habiles siguientes a su notificacion, la cual agotara la via gubernativa.
El tramite y la resolucion de este recurso deberdn atenderse conforme al procedimiento
administrativo general.

Articulo 90. Todo tercero que se considere afectado por un acto o Resolucion Ambiental podra
recurrir directamente ante la jurisdiccién contencioso-administrativa.

Capitulo 1V
Seguimiento y reportes (post-aproebacion)

Articulo 91. Correspondera a la Seccion de Verificaciéon Ambiental de cada Direccién Regional
y a la Direccién de Verificacion del Desempefio Ambiental del Ministerio de Ambiente, -
supervisar, controlar y fiscalizar, conjuntamente con las Unidades Ambientales Sectoriales y la: WB&‘%

7
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Unidades Ambientales Municipales, el cumplimiento del Plan de Manejo Ambiental, en la
totalidad de lo dispuesto en el estudio de impacto ambiental aprobado, en la Resolucion
Ambiental y en las normas ambientales vigentes.

Articulo 92. Los promotores de las actividades, obras o proyectos, a través de Auditores
Ambientales habilitados, elaboraran y presentardn los informes y resultados sobre el
cumplimiento del Plan de Manejo Ambiental del estudio de impacto ambiental aprobado, de la
Resolucion Ambiental, de las notas aclaratorias y de las normas ambientales vigentes, ante la
Direccion Regional del Ministerio de Ambiente respectiva, con la periodicidad y el detalle
establecidos en la resolucion que aprueba el estudio de impacto ambiental. Dichos informes
deberan presentarse segiin lo establecido en la Direccion de Verificacion de Impacto Ambiental.

Titulo VII
Modificaciéon del Estudio de impacto ambiental (EslIA)

Capitulo I
De la Modificacién del Estudio de impacto ambiental

Articulo 93. La solicitud de modificacion de los Estudios de Impacto Ambiental Categoria I
debera ser presentada en la correspondiente Direccién Regional, debidamente habilitada para tal
fin. De igunal forma, la solicitud de modificacién de Estudios de Impacto Ambiental de Categoria
11 y III se presentaran ante la Direccién de Evaluacién de Impacto Ambiental.

En los casos de Estudios de Impacto Ambiental Categoria I, de encontrarse inhabilitada la
respectiva Direccion Regional, la solicitud debera presentarse ante la Direccion de Evaluacion de
Impacto Ambiental.

La evaluacion de la modificacion se realizara conforme al procedimiento administrativo previsto
en el presente Decreto Ejecutivo para la . evaluacion de Estudios de Impacto Ambiental.
Aplicandose en lo pertinente y Unicamente en la medida necesaria para el andlisis de la
modificacion solicitada, los criterios técnicos y €l nivel de analisis propios de la categoria de
evaluacion ambiental aplicable en funcion de la naturaleza y el alcance de la modificacion
propuesta.

El Ministerio de Ambiente verificara, de acuerdo con el tipo de modificacion solicitada, si la
misma cumple con los requisitos establecidos en el presente Decreto Ejecutivo. En caso contrario,
la solicitud no sera admitida.

Articulo 94. Se consideran modificaciones al estudio de impacto ambiental, las siguientes:

1. Cambio de nombre del proyecto, €l cual no incluye la alteracién del contenido, alcance
o condiciones del estudio de impacto ambiental.

2. Cambio de promotor, entendido como la sustitucién de la persona natural o juridica
originalmente declarada y autorizada por el Ministerio de Ambiente como titular del
estudio de impacto ambiental (EsIA) de la resolucién administrativa correspondiente, por
otra que asume la responsabilidad principal de su cumplimiento.

3. Cambio en la titularidad de la propiedad, en la autorizacion de uso o en el derecho de
aprovechamiento, asi como en la segregacion de fincas pertenecientes a distintos
propietarios que formen parte del 4rea del proyecto evaluado en el Estudio de Impacto
Ambiental aprobado.

4. Cambios que se enmarquen dentro del alcance de la actividad, obra o proyecto, y que
se encuentren dentro de su area de influencia directa o indirecta aprobada, siempre que no
generen nuevos impactos.
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5. Cambios en las medidas que se requieren para prevenir, mitigar, controlar, corregir

y/o compensar descritas en el Plan de Manejo Ambiental (PMA) del respectivo
Estudio de Impacto Ambiental Categoria III, con el proposito de mejorarlas o
actualizarlas, siempre que no generen impactos ambientales distintos o mayores a los
previamente evaluados.

Cambios de un Estudio de Impacto Ambiental vigente Categoria 111 que requieran
incorporar o modificar componentes existentes, adicionales o complementarios de la
actividad, obra o proyecto, dentro del area de influencia directa o indirecta siempre y
cuando sean integrales a la naturaleza de la actividad, obra o proyecto previamente
aprobada.

Articulo 95. Toda solicitud de cambio o modificacion de un estudio de impacto ambiental
aprobado, cualquiera sea su naturaleza, alcance o categoria, debera presentarse ante la Direccion
de Evaluacion de Impacto Ambiental o la Direccién Regional, segiin corresponda la categoria del
estudio, y acompafiarse, como minimo, de la siguiente documentacion, salvo disposicién expresa
en contrario:

Solicitud formal dirigida al Director o Directora de Evaluacion de Impacto Ambiental o
al Director o Directora Regional correspondiente, firmada y debidamente autenticada ante
Notario Publico o suscrita mediante firma electronica calificada, en la que se indique
claramente el tipo de modificacién solicitada. La solicitud debera contener:

a) Domicilio detallado para recibir notificaciones, indicando niimero de casa o
apartamento, nombre del edificio, urbanizacién, calle o avenida, corregimiento,
distrito, provincia, nimeros de teléfono y direccion electronica.

b) En caso de persona juridica, los datos de inscripcion en el Registro Pablico de Panama.

Copia de la cédula de la persona natural o del representante legal de la persona juridica
que actiie como promotor, debidamente autenticada ante Notario Pablico. Cuando la
solicitud se presente mediante firma electronica calificada, la copia podra ser simple.

Certificado de existencia y representacion legal, expedido por el Registro Publico de
Panama, vigente, cuando se trate de persona juridica.

Copia de la Resolucién Ambiental que aprueba el estudio de impacto ambiental y de las
modificaciones previamente autorizadas, de existir.

Recibo de pago correspondiente al cincuenta por ciento (50%) del costo total de la tarifa
de evaluacion del estudio principal, conforme a su categoria.

Paz y salvo original vigente emitido por el Ministerio de Ambiente a nombre del
solicitante.

Certificacion de vigencia del estudio de impacto ambiental, emitida por la Direcci6n de
Verificacién del Desempefio Ambiental del Ministerio de Ambiente, cuando la resolucion
de aprobacion exceda los dos (2) afios contados a partir de su notificacion.

Las modificaciones descritas en el articulo anterior se regiran por los requisitos generales
establecidos en el presente articulo y los requisitos especificos adicionales aplicables a cada tipo
de modificacion segin lo dispuesto en el articulo correspondiente del presente Decreto Ejecutivo.

Articulo 96. La modificacion de un estudio de impacto ambiental aprobado que corresponda
exclusivamente a un cambio de nombre de la actividad, obra o proyecto con fundamento en el
numeral 1 del articulo 94 del presente Decreto Ejecutivo, debera tramitarse mediante solicitud,

acompafiada de los requisitos minimos de modificacion establecidos en el Articulo 95.

de
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Articulo 97. La modificacién de un Estudio de Impacto Ambiental aprobado que corresponda al
cambio de promotor, con fundamento en el numeral 2 del articulo 94, se entendera como la
sustitucion de la persona natural o juridica que asume la responsabilidad principal ante el
Ministerio de Ambiente por el cumplimiento total o parcial del Estudio de Impacto Ambiental
(EsIA) aprobado y de la correspondiente resolucion administrativa.

El nuevo promotor asumira todas las obligaciones ambientales futuras derivadas del Estudio de
Impacto Ambiental aprobado y de la resolucion administrativa respectiva, sin perjuicio de las
responsabilidades ambientales, civiles o penales que correspondan al promotor saliente por hechos,
acciones u omisiones ocurridos con anterioridad a la autorizacién del cambio. Asimismo, se debera
actualizar el registro de titulares de proyectos ante el Ministerio de Ambiente como requisito
previo a la ejecucion de actividades bajo su responsabilidad.

El cambio de Promotor se tramitard mediante solicitud acompafiada con los requisitos generales
de modificacion establecidos en el Articulo 95 del presente Decreto Ejecutivo sin requerir
formalidades adicionales y sera resuelta mediante resolucion administrativa.

Cuando el promotor original o el nuevo promotor sean entidades del Estado, el cambio se regird
por lo dispuesto en el presente articulo, sin perjuicio de los actos administrativos, contractuales o
presupuestarios que correspondan conforme al ordenamiento juridico vigente.

En el supuesto de que el promotor haya delegado total o parcialmente la ejecucion de actividades
a terceros mediante contrato u otro instrumento juridico, el Ministerio de Ambiente podra ejercer
sus facultades de fiscalizacion y control tanto sobre el promotor como sobre dichos terceros, en lo
que corresponda. En estos casos, la solicitud de modificacion deberd identificar a dicho tercero.

Articulo 98. La modificacion de un Estudio de Impacto Ambiental aprobado que involucre el
cambio de promotor se entiende sin petjuicio de que el promotor saliente mantenga plena
responsabilidad administrativa, civil y penal por los hechos, acciones u omisiones ocurridos con
anterioridad a la aprobacion del cambio de promotor, asi como por los impactos ambientales
generados, incumplimientos detectados o pasivos ambientales atribuibles a su gestion.

Estas responsabilidades no se extinguen, transfieren ni atentian como consecuencia del cambio de
promotor, aun cuando el nuevo promotor sea una entidad del Estado.

La autorizacion del cambio de promotor no implicara, por si misma, modificacién alguna del
contenido, alcance o condiciones del Estudio de Impacto Ambiental aprobado, salvo que se tramite
el procedimiento correspondiente conforme a lo dispuesto en el presente Decreto Ejecutivo.

Articulo 99. Cuando el proyecto, obra o actividad objeto de modificaciéon se ubique total o
parcialmente dentro de un area protegida, el nuevo promotor debera cumplir con el Plan de Manejo
vigente, los titulos habilitantes correspondientes y las disposiciones establecidas en la normativa
ambiental aplicable.

Articulo 100. En cada cambio de promotor, deberd acreditarse el derecho de uso o
aprovechamiento de la finca o area donde se ejecuta el proyecto, mediante el titulo legal
correspondiente y la autorizacion expresa del titular del bien.

En el caso de propiedad privada, dicha autorizacion debera constar en documento autenticado ante
Notario Publico, previo y expreso para el uso en la actividad evaluada en el estudio de impacto
ambiental.

En el caso de bienes del Estado, incluyendo aquellos comprendidos dentro del Sistema Nacional
de Areas Protegidas, la acreditacion debera constar en el contrato, permiso o convenio vigente y
autorizado por la entidad competente, en armonia con el plan de manejo y la categoria de manejo
aplicable, conforme a la normativa ambiental vigente.
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Se exceptua este requisito cuando el nuevo promotor sea propietario registral del bien o, tratindose
del Estado, sea el titular o custodio legal del inmueble afectado; en tales casos, debera igualmente
aportar la certificacion o documento idéneo que respalde dicha condicién.

Articulo 101. La modificaciéon a un Estudio de Impacto Ambiental aprobado que corresponda
exclusivamente al cambio en la titularidad de la propiedad, a la autorizacion de uso o al derecho
de aprovechamiento, asi como la segregacion de fincas pertenecientes a distintos propietarios que
formen parte del area del proyecto evaluado, fundamentada en el numeral 3 del articulo 94 del
presente Decreto Ejecutivo, deberd tramitarse mediante solicitud acompafiada de los requisitos
minimos de modificacién establecidos en el articulo 95 del presente Decreto Ejecutivo y,
adicionalmente, se deberan aportar los siguientes documentos o informacion especial:

1. Certificado de Registro de Propiedad actualizado y vigente.

2. Autorizacion del propietario sobre el uso del predio, de ser aplicable.

3. Copia de documentos de identidad personal autenticado ante Notario Publico. Si se
presenta con firma electrénica calificada, las copias de estos documentos serdn simples.

4. Autorizacion de uso del predio, anuencias o copias de contrato si aplica.

5. Acreditacion del derecho de uso del terreno, de ser aplicable.

Articulo 102. La modificacién a un Estudio de Impacto Ambiental aprobado, que corresponda a
cambios que se enmarquen dentro del alcance de la actividad, obra o proyecto, que se encuentren
dentro de su drea de influencia directa o indirecta aprobada, siempre que no generen nuevos
impactos, fundamentada en el numeral 4 del articulo 94 del presente Decreto Ejecutivo, debera
tramitarse mediante solicitud acompafiada de los requisitos minimos de modificacion establecidos
enel articulo 95 del presente Decreto Ejecutivo y, adicionalmente, se deberan aportar los siguientes
documentos o informaci6n especial:

1. Descripcion de la modificacién propuesta, comparandola con el alcance del estudio de
impacto ambiental aprobado, y plano ilustrativo.

2. Descripcién de los factores fisicos, biolégicos y socioecondémicos en el 4rea de influencia
directa o indirecta aprobada.

3. Coordenadas UTM o geograficas del area aprobada, de las modificaciones realizadas y
de las incluidas en la propuesta, conforme a los requerimientos de la Direccién de
Informacién Ambiental.

4. Cuadro comparativo de impactos identificados en el Estudio aprobado versus los de la
modificacion propuesta.

5. Cuadro comparativo de medidas de mitigacién del Estudio aprobado versus las de la
modificacién propuesta.

6. Firma de los Consultores ambientales, segiin lo establecido en este Decreto Ejecutivo.

Articulo 103. Las modificaciones a un Estudio de Impacto Ambiental Categoria III que
correspondan exclusivamente a cambios en las medidas descritas en el Plan de Manejo Ambiental
(PMA) se fundamentaran en el numeral 5 del articulo 94 del presente Decreto Ejecutivo.

Articulo 104. La modificacién de un Estudio de Impacto Ambiental que corresponda a cambios
en las medidas descritas en el Plan de Manejo Ambiental (PMA) del respectivo Estudio de Impacto
Ambiental Categoria III, fundamentada en el numeral 5 del articulo 94 del presente Decreto
Ejecutivo, deberd tramitarse mediante solicitud acompafiada de los requisitos minimos de
modificacion establecidos en el articulo 95 del presente Decreto Ejecutivo y, adicionalmente, se
deberan aportar los siguientes documentos o informacion especial:

1. Descripcion de los factores fisicos, biolégicos y socioeconémicos del drea de influencia
aprobada en la cual se solicita la modificacion de las medidas contenidas en el Plan de
Manejo Ambiental (PMA).

2. Cuadro comparativo de los impactos ambientales previamente identificados en el Estudio
de Impacto Ambiental frente a los derivados de la modificacion propuesta.

3. Cuadro comparativo de las medidas descritas en el Plan de Manejo Ambiental, y las
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cambios o actualizaciones requeridas, asi como de las nuevas medidas a ser incorporadas
al Plan de Manejo Ambiental.

4. Evidencia de las entrevistas y encuestas realizadas a los actores clave identificados en el
area de influencia aprobada, de conformidad con el proceso de participacion ciudadana
establecido en el presente Decreto Ejecutivo.

5. Propuesta de Plan de Manejo Ambiental con las medidas actualizadas.

6. Firma de los Consultores ambientales, segun lo establecido en este Decreto Ejecutivo.

Articulo 105. La modificacion de un Estudio de Impacto Ambiental de Categoria III aprobado,
consistente en cambios en las medidas descritas en el Plan de Manejo Ambiental (PMA), con
fundamento en el numeral 5 del articulo 94 del presente Decreto Ejecutivo, no implicara:

1. Cambios al alcance, naturaleza u objetivos de la actividad, obra o proyecto aprobado.
Alteracion del area de influencia directa o indirecta previamente delimitada.

3. Identificacion de impactos ambientales distintos o adicionales a los previstos en el estudio
de impacto ambiental Categoria I1I.

4. Recategorizacién del proyecto ni la elaboracién de un nuevo estudio de impacto ambiental.

Articulo 106. Las modificaciones a un Estudio de Impacto Ambiental vigente Categoria III que
requieran incorporar o modificar componentes existentes, adicionales o complementarios de la
actividad, obra o proyecto, dentro del area de influencia directa o indirecta siempre y cuando sean
integrales a la naturaleza de la actividad, obra o proyecto previamente aprobada, deberan tramitarse
mediante solicitud, acompaiiada de los requisitos minimos de modificacion establecidos en el
articulo 95 y, ademas:

1. Descripcion de la modificacién propuesta, comparandola con el alcance del Estudio de
Impacto Ambiental aprobado, incluyendo plano ilustrativo correspondiente.

2. Descripcion de la actividad, obra o proyecto a incorporar, asi como la justificacion técnica,
legal y ambiental de dicho componente, en atencién a la naturaleza de la actividad, obra o
proyecto.

3. Descripcion de los factores fisicos, bioldgicos y socioeconomicos presentes dentro del area
de influencia previamente aprobada.

4. Coordenadas UTM o geograficas del area de’ influencia aprobada, conforme a los
requerimientos establecidos por la Direccién de Informacién Ambiental.

5. Identificacion de la normativa aplicable al nuevo componente propuesto.

6. Copia autenticada ante Notario Publico de la constancia del tramite de permisos previos y
autorizaciones.

7. Actualizacion del proceso de participacion ciudadana, de conformidad con la normativa
ambiental vigente.

8. Descripcion de los impactos ambientales identificados, asi como de las correspondientes
medidas de prevencion, mitigacién, compensacion o control ambiental.

9. Firma de los consultores ambientales, conforme a lo establecido en el presente Decreto
Ejecutivo.

Articulo 107. Para la solicitud de modificacién indicada en el numeral 6 del articulo 94 del
presente Decreto Ejecutivo, la actividad, obra o proyecto deberd cumplir con las siguientes
condiciones:

1. Que la modificacién solicitada esté directamente relacionada con la naturaleza de la
actividad, obra o proyecto previamente aprobado, o resulte necesaria para la continuidad,
ejecucion u operacion de dicha actividad, obra o proyecto.

2. Que las acciones propuestas no alteren de manera significativa la naturaleza, alcance o
disefio de la actividad, obra o proyecto aprobado.

3. Que la actividad, obra o proyecto genere una magnitud de impactos ambientales igual o
menor a la originalmente aprobada en el estudio de impacto ambiental vigente.

No podra utilizarse esta figura para actividad, obra o proyecto que genere nuevos impactos
acumulativos, sinérgicos o significativos que, en conjunto con la actividad, obra o proyecto

Decreto Ejecutivo No. ¢
de_ 28 de de 2026
Pagina 64 de 79

Gaceta Oficial Digital
Para verificar la autenticidad de una representacion GO6A18BC40E113E
! en el sitio web www.gacetaoficial.gob.pa/validar-gaceta




No. 30534 B Gaceta Oficial Digital, jueves 28 de mayo de 2026

aprobado o con otras modificaciones previas aprobado y vigente, alteren la evaluacién ambiental
que corresponda al proyecto en su integralidad y magnitud de impactos.

Articulo 108. Una vez recibida la solicitud de modificacion del estudio de impacto ambiental y
verificado el cumplimiento de los requisitos establecidos, iniciara la fase de admision, en la cual
se procedera a revisar y analizar la solicitud de modificacion a fin de determinar si la misma se
enmarca en lo preceptuado en el articulo 94, numerales 1, 2 y 3, seré resuelta mediante Resolucion
administrativa, debidamente motivada, en un plazo no mayor de diez (10) dias habiles sobre la
base de un informe técnico emitido por el Director(a) de Evaluacion de Impacto Ambiental o el
Director(a) Regional correspondiente, seglin la competencia.

Articulo 109. La modificacion del Estudio de Impacto Ambiental en el supuesto previsto en el
numeral 4, 5 o 6 del articulo 94 del presente Decreto Ejecutivo, producira, como resultado juridico,
la actualizacion del estudio de impacto ambiental sin que sea necesario tramitar un procedimiento
adicional de actualizacion.

En estos casos, el Ministerio de Ambiente emitird una Resolucién Ambiental en la que dispondra
expresamente que, para todos los efectos legales, administrativos y ambientales correspondientes,
el estudio de impacto ambiental se encuentra actualizado, incorporando las modificaciones
aprobadas, sin perjuicio de las facultades de fiscalizacion, seguimiento y control que le confiere la
normativa ambiental al Ministerio de Ambiente.

Articulo 110. Durante la fase de evaluacion y andlisis de la solicitud de modificaci6n, el Ministerio
de Ambiente podra realizar consultas pertinentes a otras Direcciones Nacionales, Unidades
Ambientales, organizaciones cientificas, grupos comunitarios, ONG, entre otros, de acuerdo con
lo dispuesto en este Decreto Ejecutivo. Ademas, las modificaciones a Estudios de Impacto
Ambiental Categoria I y 111 deberan cumplir con lo dispuesto en este Decreto Ejecutivo para tales
fines.

Articulo 111. Las modificaciones de los Estudios de Impacto Ambiental deberan ser elaboradas y
firmadas, como minimo, por dos (2) Consultores Ambientales. Las firmas deben estar debidamente
autenticada ante Notario Publico o suscritas con firma electronica calificada. Cuando el consultor
ambiental sea persona juridica, deberdn firmar el representante legal y al menos dos (2)
Consultores Ambientales inscritos y habilitados de su equipo, con firmas igualmente autenticada
ante Notario Publico o firmas electronicas calificadas.

Articulo 112. Durante el proceso de evaluacion de la modificacion de los Estudios de Impacto
Ambiental Categoria 111, conforme a lo establecido en los numerales 4, 5 y 6 del articulo 94, el
promotor debera cumplir con un proceso de participacién ciudadana.

Para ello, debera aplicar los mecanismos de participacién ciudadana establecidos en el Titulo IV
del presente Decreto Ejecutivo. La documentacion que se pondra a disposicion durante dicho
proceso se limitara a la modificacién propuesta.

Articulo 113. La fase de evaluacidn/analisis culminara con la elaboracién del Informe Técnico de
Evaluacion de la modificacion del estudio de impacto ambiental propuesto.

Articulo 114. Las modificaciones de los estudios de Impacto Ambiental seran aprobadas o
rechazadas mediante Resolucion Administrativa. La modificacién se formalizara al estudio de
impacto ambiental vigente, integrandose plenamente a este y a su Plan de Manejo Ambiental,
cuyos términos serdn obligatorios y exigibles.

Titulo VIII
Del registro y régimen de Consultores Ambientales

Articulo 115. Para los efectos de lo dispuesto en el articulo 11 del Texto Unico de la Ley 41 de
1998, el Ministerio de Ambiente mantendra un Registro de Consultores Ambientales habilitados
para elaborar Estudios de Impacto Ambiental.
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Capitulo I
Inscripcion personas naturales y juridicas

Articule 116. Podrén inscribirse en el Registro de Consultores ambientales, las personas naturales
que cumplan con los siguientes requisitos:
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Memorial petitorio firmado autenticado ante Notario Publico o con firma electronica
calificada, dirigido al Ministro de Ambiente, solicitando ser inscrito en el Registro de
Consultores ambientales. Esta solicitud debe contener su nombre completo, numero de
cédula de identidad personal, domicilio detallado, nimero de casa o edificio, nimero de
apartamento, calle o avenida, urbanizacion, corregimiento, distrito, provincia o donde
reciba notificaciones personales, nimero de teléfono, correo electrénico, validos para
notificaciones personales, indicar su titulo de la licenciatura, ingenieria, maestrias y/o
doctorado con el cual se va a inscribir.

Copia autenticada por la institucion que expide el titulo de licenciatura, ingenieria,
maestria o doctorado relacionado con las ciencias ambientales, bioldgicas, fisicas o
sociales.

Cuando se trate de los titulos obtenidos en el extranjero, deberan presentar copia
autenticada del titulo homologado o revalidado por la institucién de ensefianza superior
que corresponda en Panama. Si los documentos estuvieren en idioma distinto al espafiol,
deberdn presentarse traducidos por traductor publico autorizado y autenticado ante
Notario Publico.

Copia autenticada ante Notario Publico del certificado de la idoneidad profesional para
gjercer en el territorio de la Reptiblica de Panama, cuando corresponda, de acuerdo con el
titulo presentado para la inscripcion; aquellas carreras que no cuenten con idoneidad
deberan presentar certificacion emitida por la institucion académica correspondiente que
indique que la misma no cuenta con idoneidad, autenticada ante Notario Publico.

Hoja de vida actualizada, que incluya datos personales e informacion académica y laboral.

Copia autenticada ante Notario Publico de la cédula identidad personal vigente. En caso
de firma electrénica calificada, presentar copia simple de la cédula de identidad personal.

Copia autenticada ante Notario Publico del permiso de trabajo vigente para los
extranjeros, emitido por el Ministerio de Trabajo y Desarrollo Laboral o la autoridad
competente.

Paz y salvo original vigente expedido por el Ministerio de Ambiente.

Recibo de pago original expedido por el Ministerio de Ambiente, por el tramite de
inscripcion en el Registro de Consultores ambientales.

El solicitante podra inscribirse en el Registro de Consultores Ambientales cumpliendo con
una (1) de las siguientes opciones:

a) Certificado que evidencie su aprobacion de diplomados o cursos sobre elaboracién de
los Estudios de Impacto Ambiental, cuya sumatoria en tiempo resulte no menor de
ciento veinte horas (120 horas) dictados por instituciones académicas a nivel nacional
o entidad de formacion profesional,.o

b) Que demuestre que ha participado como profesional de apoyo en por lo menos dos (2)
estudios de impacto ambiental aprobados, de cualquiera de las categorias, adjuntando
copia simple de la resolucién de aprobacion y de la pagina del estudio de impacto
ambiental donde aparece la lista de nombres y firmas de los profesionales de apoyo
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certificado que evidencie la aprobacion de cursos sobre elaboracion de estudios de
impacto ambiental con una duracién no menor de cuarenta (40) horas, dictados por
instituciones académicas a nivel nacional o entidad de formacién profesional.

Articulo 117. Podran inscribirse en el Registro de Consultores ambientales, las personas juridicas
que cumplan con los siguientes requisitos:

1. Memorial petitorio autenticado ante Notario Piblico, firmado por el representante legal de
la empresa solicitante o con firma electronica calificada, dirigido al Ministro de Ambiente,
solicitando ser inscrito en el Registro de Consultores Ambientales, detallando lo siguiente:
nombre completo de la empresa y su razén social, numero de RUC, direccion del domicilio
detallado de la empresa, con la indicacién del nombre del edificio, numero del local, casa o
apartamento, calle o avenida, corregimiento, distrito, provincia, su numero de teléfono,
correo electronico, validos para notificaciones personales, y pagina web de contar con la
misma. Se debera adjuntar con el memorial:

a. Certificacién de existencia y representacion legal de la empresa, expedida por el
Registro Publico de Panama con una vigencia no mayor de tres meses al momento de
la presentacion de la solicitud de inscripcion.

b. Aviso de operacién donde dentro de sus alcances se evidencia que brinde servicios de
Consultoria ambiental.

2. Los datos del representante legal siguientes:

a. Nombre completo, nimero de cédula de identidad personal o de pasaporte, en caso de
ser extranjero, nimero de teléfono, correo electronico.

b. Copia de cédula de identidad personal vigente y/o pasaporte autenticado ante Notario
Publico del representante legal de la empresa o en caso de firma electronica calificada,
copia simple de la cédula de identidad personal.

3. Los datos de minimo cinco (5) Consultores ambientales, persona natural, que conforman el
equipo de la empresa siguientes:
a. Nombre de los consultores ambientales, nimero de cédula de identidad personal,
numero de inscripcion y actualizacion en el Registro de Consultores.

b. Cartas originales firmadas y autenticadas ante Notario Publico de minimo cinco (5)
Consultores ambientales, personas naturales, los cuales se encuentren inscritos,
actualizados y habilitados en el Registro de Consultores Ambientales del Ministerio de
Ambiente, donde declaren que son responsables de los Estudios de Impacto Ambiental
que elabore con la empresa solicitante.

c. Copia de las resoluciones de inscripcién o actualizacion, de los Consultores
ambientales indicados en el literal anterior, expedidas por el Ministerio de Ambiente,
en donde conste que su registro se encuentra vigente y habilitados para elaborar
Estudios de Impacto Ambiental.

4. Pazy salvo original vigente expedido por el Ministerio de Ambiente a nombre de la empresa
solicitante.

5. Paz y salvo original vigente expedido por el Ministerio de Ambiente de los cinco (5)
consultores.

6. Recibo de pago original expedido por el Ministerio de Ambiente, por el tramite de inscripcion
en el Registro de Consultores Ambientales.
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Capitulo I1
Actualizacion de personas naturales y juridicas

Articulo 118. El consultor ambiental deberd realizar su solicitud de actualizacién con minimo
quince (15) dias habiles antes de su vencimiento. Una vez recibido, el Ministerio de Ambiente
tendra 30 dias habiles para resolver la solicitud de actualizacién de la persona natural o juridica.
Hasta que sea emitida y comunicada la actualizacion, el consultor ambiental mantendra su registro
vigente.

En caso de que el consultor ambiental no gestione la actualizacién del nuevo registro en los
términos previstos en el parrafo anterior o luego de evaluada su solicitud no cumpla con los
requisitos establecidos para su actualizacion, se le colocara estatus de no actualizado en el registro
de Consultores ambientales y podra gestionar una nueva solicitud de inscripcion.

Articulo 119. Para actualizar su registro, los consultores ambientales naturales deberdn presentar
los siguientes requisitos:

1. Memorial petitorio firmado y autenticado ante Notario Publico o con firma electronica
calificada, dirigido al Ministro de Ambiente, solicitando ser actualizado en el Registro de
Consultores Ambientales. Esta solicitud debe contener su nombre completo, nimero de
cédula de identidad personal, domicilio detallado, nimero de casa o edificio, nimero de
apartamento, calle o avenida, urbanizacion, corregimiento, distrito, provincia o donde
reciba notificaciones personales, nimero de teléfono, correo electrénico, validos para
notificaciones personales,

2. Copia autenticada ante Notario Publico de la cédula de identidad personal vigente. En caso
de firma electronica, copia simple de la cédula de identidad vigente.

3. Copia autenticada ante Notario Ptblico del permiso de trabajo vigente para los extranjeros,
emitido por el Ministerio de Trabajo y Desarrollo Laboral o la autoridad competente.

4. El solicitante podra actualizarse en el Registro de Consultores Ambientales cumpliendo
con una (1) de las siguientes opciones:

a. Copia simple de las resoluciones de aprobacién de tres (3) estudios de impacto ambiental,
de cualquier categoria, donde se evidencie que el consultor ambiental elabor6 los estudios
de impacto ambiental y que los mismos fueron aprobados en el periodo de vigencia de
su registro como consultor ambiental, o

b. Copia simple de resolucién de aprobacién de dos (2) Estudios de Impacto Ambiental, de
cualquier categoria, donde se evidencie que el consultor ambiental elabor6 los Estudios
de Impacto Ambiental, y que los mismos fueron aprobados en el periodo de vigencia de
su registro como consultor ambiental; y copia por la institucion que la expide del nuevo
certificado de curso o diplomado referente a temas asociados a los contenidos minimos
de los Estudios de Impacto Ambiental, registrados en el Ministerio de Ambiente, con una
duracion no menor de cuarenta (40) horas, o

c. Copia simple de resolucion de aprobacién de un (1) estudio de impacto ambiental, de
cualquier categoria, donde se evidencie que el consultor ambiental elaboré el estudio de
impacto ambiental, aprobado en el periodo de vigencia de su registro como consultor
ambiental y una copia por la institucion que expide los nuevos certificados de cursos o
diplomados referente a temas asociados a los contenidos minimos de los Estudios de
Impacto Ambiental, registrados en el Ministerio de Ambiente con una duracién no menor
de 120 horas. Para las opciones a, b y ¢ debera aportar la copia simple de la pagina del
estudio de impacto ambiental que contiene las firmas de los Consultores ambientales, o
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d. Copia autenticada de un nuevo diploma académico relacionado con las ciencias
Ambientales (Postgrado, Maestria o Doctorado), obtenidos en el tltimo periodo de
vigencia de su registro (3 afios) como consultor ambiental.

Paz y salvo original vigente expedido por el Ministerio de Ambiente.

Recibo de pago expedido por el Ministerio de Ambiente, por el tramite de actualizacion en
el Registro de Consultores Ambientales.

Articulo 120. Para actualizar su registro, los consultores ambientales juridicos deberdn presentar
los siguientes requisitos:

1.
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Memorial petitorio autenticado ante Notario Publico o con firma electronica calificada,
dirigido al Ministro de Ambiente, solicitando ser actualizado en el Registro de Consultores
Ambientales que para tal efecto lleva esta entidad, firmado por el representante legal de la
empresa Consultora ambiental, detallando lo siguiente: nombre completo de la empresa y
su razén social, nimero de RUC, direccion del domicilio detallado de la empresa, con la
indicacion del nombre del edificio, niimero del local, casa o apartamento, calle o avenida,
corregimiento, distrito, provincia, su nimero de teléfono, correo electronico, véalidos para
notificaciones personales, y pagina web de contar con la misma.

Certificacion de existencia y representacion legal de la empresa, expedida por el Registro
Publico de Panama con una vigencia no mayor de tres meses al momento de la presentacion
de la solicitud de inscripcion.

Los datos del representante legal siguientes:

a. Nombre completo, nimero de cédula de identidad personal o de pasaporte, en caso de
ser extranjero, ntimero de teléfono, correo electrénico.

b. Copia de cédula y/o pasaporte autenticado ante Notario Publico del representante legal
de la empresa o en caso de firma electronica calificada, copia simple de la cédula de
identidad personal.

Los datos de minimo cinco (5) Consultores ambientales, persona natural, que conforman
el equipo de la empresa siguientes:

a. Nombre de los Consultores ambientales, nimero de cédula de identidad personal,
numero de inscripcion y actualizacion en el Registro de Consultores.

b. De haber cambios en el equipo de Consultores ambientales que conforman la empresa
Consultora, deben presentar cartas originales de los nuevos Consultores ambientales,
persona natural, en la cual declaren que son responsables de los Estudios de Impacto
Ambiental que elaboren con la empresa consultora ambiental.

Renovacion de las cartas de compromiso originales, firmadas y autenticadas ante Notario
Publico, de minimo cinco (5) consultores ambientales, personas naturales, los cuales se
encuentren inscritos, actualizados y habilitados en el Registro de Consultores Ambientales
del Ministerio de Ambiente, donde declaren que son responsables de los Estudios de
Impacto Ambiental que elabore con la empresa solicitante.

El Ministerio de Ambiente validard la vigencia de las resoluciones de inscripcion y
actualizacion de los consultores ambientales.

Aportar una (1) de las siguientes opciones:
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a. Copia simple de la resolucién de aprobacion de cinco (5) Estudios de Impacto
Ambiental, de cualquier categoria, donde se evidencie que la empresa Consultora
ambiental elabord los Estudios de Impacto Ambiental, o

b. Copia simple de la resolucién de aprobacién de tres (3) Estudios de Impacto
Ambiental Categoria II, donde se evidencie que la empresa Consultora ambiental
elabord los Estudios de Impacto Ambiental, o

c. Copia simple de la resolucion de aprobacion de un (1) estudio de impacto ambiental
Categoria III, donde se evidencie que la empresa Consultora ambiental elabord el
estudio de impacto ambiental.

7. Paz y salvo original vigente expedido por el Ministerio de Ambiente del consultor
ambiental juridico, los cinco (5) consultores naturales.

8. Recibo de pago expedido por el Ministerio de Ambiente, por el tramite de actualizacion en
el Registro de Consultores Ambientales.

Articule 121. Los documentos utilizados para tramites de inscripcion o actualizacion como las
resoluciones de Estudios de Impacto Ambiental aprobados, diplomas académicos, certificados de
diplomados y los cursos utilizados no podran volver a utilizarse para el siguiente tramite de
actualizacion. Los mismos, al momento de solicitar el tramite, no podran tener mas de dos (2)
afios de antigiiedad desde su inscripcion o su ultima actualizacion.

Articulo 122. Lo concerniente a los cursos para inscripcion y actualizacion como consultor
ambiental debera registrarse en la Direccion de Evaluacion de Impacto Ambiental del Ministerio
de Ambiente.

Articulo 123. La resolucion de inscripcion y de actualizacién tendran una vigencia de tres (3) afios
a partir de su notificacion.

Capitulo IXI
Modificacion en el Registro de Consultores Juridicos

Articulo 124. Cuando la empresa Consultora Ambiental tenga cambios de representante legal o
cambio en el nombre de la empresa, deberd presentar lo siguiente:

1. Memorial petitorio autenticado ante Notario Publico o con firma electrdonica calificada
firmado por el representante legal actual de la empresa Consultora ambiental, cuya firma sea
autenticada ante Notario Publico y dirigido al Ministro de Ambiente, notificando el cambio,
detallando lo siguiente: Nombre completo de la empresa y su razén social, nimero de RUC,
direccion del domicilio detallado de la empresa, con la indicacion del nombre del edificio,
nimero del local, casa o apartamento, calle o avenida, corregimiento, distrito, provincia, su
nimero de teléfono, correo electronico, validos para notificaciones personales, y pagina web
de contar con la misma.

2. Copia de cédula de identidad vigente o pasaporte en caso de ser extranjero autenticado ante
Notario Piblico. En caso de firma electronica calificada, copia simple de cédula.

3. Presentar la certificacion de existencia y representacion legal de la empresa, expedida por el
Registro Publico de Panama con una vigencia no mayor de tres meses.

4. Aviso de operacion actualizado donde dentro de sus alcances se evidencia que brinde servicios
de Consultoria ambiental.

Capitulo IV
Regulacion y sanciones administrativas
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Articulo 125. Los servidores publicos, profesionales o técnicos, del Ministerio de Ambiente,
instituciones, entidades, proyectos y/o programas adscritos a este, o cualquier Unidad Ambiental
Sectorial o Unidad Ambiental Municipal, estin impedidos para elaborar Estudios de Impacto
Ambiental.

Articulo 126. De igual forma, los consultores ambientales, sean personas naturales o juridicas
que presten servicios profesionales de forma directa al Ministerio de Ambiente, instituciones,
entidades, proyectos y/o programas adscritos a este, o a cualquier Unidad Ambiental Sectorial o
Unidad Ambiental Municipal, estan impedidos para elaborar estudios de impacto ambiental
mientras no cese la causa que lo origina.

Articulo 127. La empresa Consultora que transitoriamente preste sus servicios profesionales al
Ministerio de Ambiente, instituciones, entidades, proyectos y/o programas adscritos a este, 0 a
cualquier Unidad Ambiental Sectorial o Unidad Ambiental Municipal, estd impedida para elaborar
estudios de impacto ambiental. El impedimento recaerd sobre la empresa Consultora y los
consultores ambientales que utilice para tal fin. Dicho impedimento se mantendra mientras no cese
la causa que lo origina.

Articulo 128. La Direccion de Evaluacion de Impacto Ambiental del Ministerio de Ambiente
estara facultada para solicitar directamente a las Oficinas de Recursos Humanos del Ministerio de
Ambiente o de cualquier entidad que cuente con Unidad Ambiental Sectorial o Unidad Ambiental
Municipal, la certificacion que sustente la relacién laboral directa del profesional y/o consultor
ambiental.

Articulo 129. El Ministerio de Ambiente tendré la facultad de ordenar la inhabilitacion de aquellos
Consultores ambientales, en atencién a lo dispuesto los parrafos anteriores.

Articulo 130. Seran causales de suspension temporal de los consultores naturales o juridicos en el
Registro de Consultores Ambientales, las siguientes:

1. Cuando le sean recategorizados hasta tres (3) Estudios de Impacto Ambiental,
indistintamente de la categoria. En el caso de esta causal la suspension sera por el término
de un (1) afio.

2. Cuando le sea rechazado hasta tres (3) Estudios de Impacto Ambiental debido a
incorporacion de informacion incompleta en la descripcion de la linea base, medidas en
el Plan de Manejo Ambiental propuestas que el Ministerio de Ambiente considere que no
evitan, no reducen, no corrigen, no controlan o no compensan los impactos negativos
identificados o el incumplimiento de exigencias normativas que contravienen e impidan
su desarrollo en el area propuesta. En el caso de esta causal la suspension sera por el
término de un (1) afio.

3. Cuando se evidencie que un Consultor presente un mismo estudio de impacto ambiental
después de su rechazo o retiro, en una categoria inferior. En el caso de esta causal la
suspension serd por el término de dos (2) afios.

4. Cuando el consultor ambiental participé en Estudios de Impacto Ambiental de una
actividad, obra o proyectos que ha sido fragmentado, tendrd una suspensién por un
término de dos (2) afios.

En todos los casos, el consultor ambiental natural o juridico no podra participar en el proceso de
evaluacion de impacto ambiental como profesional de apoyo.

Articulo 131. Seran causales de suspension definitiva de los consultores naturales o juridicos del
Registro de Consultores Ambientales las siguientes:

1. Cuando un consultor ambiental (persona natural o juridica) se encuentre laborando o
prestando servicios profesionales en proyectos del Ministerio de Ambiente, Unidad
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Ambientales Sectoriales o Municipales, y durante el mismo periodo haya elaborado
Estudios de Impacto Ambiental.

Cuando se compruebe que un consultor ambiental (persona natural o juridica) ha
incorporado o suministrado informacién incompleta, plagio o haya omitido informacién
fundamental en los Estudios de Impacto Ambiental entregados al Ministerio de Ambiente,
u otra accién constitutiva de delito, infraccion o falta a la ética, sin perjuicio de la
responsabilidad civil, administrativa o penal que corresponda.

Cuando un Consultor reincide una (1) vez en alguna de las causales establecidas para la
suspension temporal, el mismo seré retirado definitivamente del Registro de Consultores
Ambientales.

Articulo 132. El Ministerio de Ambiente podra suspender de manera temporal o definitiva a un
Consultor del Registro de Consultores (persona natural o juridica) mediante resolucion
administrativa motivada.

Capitulo V
Inhabilitacion y Habilitacion

Articulo 133. El consultor ambiental (persona natural o juridica) debera solicitar por escrito se
declare su inhabilitacion en el Registro de Consultores Ambientales justificando su solicitud.

Dicha

solicitud sera tramitada por la Direccion de Evaluacion de Impacto Ambiental y debera

cumplir con los siguientes requisitos:

A. Consultores Ambientales Naturales:

Memorial petitorio cuya firma sea autenticada ante Notario Ptblico o con firma electronica
calificada, dirigido al Ministro de Ambiente, solicitando ser inhabilitado en el Registro de
Consultores Ambientales, indicando el motivo de la inhabilitacion. Este motivo podra
justificarse por temas laborales o educativos temporales y debe detallar lo siguiente:
Nombre completo, nimero de cédula de identidad personal, domicilio detallado, niimero
de casa o edificio, nimero de apartamento, calle o avenida, urbanizacién, corregimiento,
distrito, provincia o donde reciba notificaciones personales, numero de teléfono, correo
electronico, validos para notificaciones personales.

Certificacion de la Oficina de Recursos Humanos del Ministerio de Ambiente o de la
Entidad Contratante, que evidencie que el Consultor estd brindando sus servicios
profesionales a la entidad.

En el caso de aspectos laborales o educativos temporales, aportar evidencia de la
justificacion y la temporalidad, la cual no deberd superar los tres (3) afios.

B. Consultores Ambientales Juridicos:
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Memorial petitorio cuya firma sea autenticada ante Notario Publico o con firma electrénica
calificada, dirigido al Ministro de Ambiente, solicitando ser inhabilitado en el Registro de
Consultores Ambientales que para tal efecto lleva dicha entidad, firmado por el
representante legal de la empresa solicitante, indicando el motivo de la inhabilitacion. Esta
solicitud debe contener: nombre completo de la empresa y su razén social, nimero de
RUC, direccion del domicilio detallado de la empresa, con la indicacion del nombre del
edificio, nimero del local, casa o apartamento, calle o avenida, corregimiento, distrito,
provincia, su numero de teléfono, correo electrénico, validos para notificaciones
personales, y pagina web de contar con la misma.

Copia del contrato con la entidad contratante o Ministerio de Ambiente que evidencie que
el consultor ambiental esta brindando sus servicios.
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Articulo 134. El consultor ambiental (persona natural o juridica) podra solicitar por escrito se
declare su habilitacion en el Registro de Consultores Ambientales cumpliendo con los siguientes
requisitos:

Consultores Ambientales Naturales:

1. Memorial petitorio cuya firma sea autenticada ante Notario Publico o con firma electronica
calificada, dirigido al Ministro de Ambiente, solicitando ser habilitado en el Registro de
Consultores Ambientales, indicando el motivo de la habilitacion. Este motivo podré
justificarse por temas laborales o educativos temporales y debe detallar lo siguiente:
nombre completo, nimero de cédula de identidad personal, domicilio detallado, nimero de
casa o edificio, nimero de apartamento, calle o avenida, urbanizacién, corregimiento,
distrito, provincia o dénde reciba notificaciones personales, nimero de teléfono, correo
electrdnico, validos para notificaciones personales.

2. Certificacion de la Oficina de Recursos Humanos o de la entidad contratante del Ministerio
de Ambiente, que evidencie que el Consultor ya no esta brindando sus servicios
profesionales.

3. Evidencia de la culminacién de los compromisos laborales o educativos.
Consultores Ambientales Juridicos:

1. Memorial petitorio cuya firma sea autenticada ante Notario Piiblico o con firma electrénica
calificada, dirigido al Ministro de Ambiente, solicitando ser habilitado en el Registro de
Consultores Ambientales que para tal efecto lleva dicha entidad, firmado por el
representante legal de la empresa solicitante, indicando el motivo de la habilitacion. Esta
solicitud debe contener: nombre completo de la empresa y su razdn social, nimero de
RUC, direccion del domicilio detallado de la empresa, con la indicacién del nombre del
edificio, nimero del local, casa o apartamento, calle o avenida, corregimiento, distrito,
provincia, su nimero de teléfono, correo electronico, validos para notificaciones
personales, y pagina web de contar con la misma. -

2. Copia del contrato o documento con el Ministerio de Ambiente o la Entidad Contratante,
que evidencie que el consultor ambiental ya no esta brindando sus servicios profesionales.

Articulo 135. Durante el periodo de inhabilitacion se suspenden los términos de la vigencia de su
registro. El periodo de vigencia de su Registro de Consultor Ambiental se reanudara a partir de la
notificacién de la Resolucién de Habilitacion.

Articulo 136. Toda decision que se emita en los tramites para el Registro de Consultores
Ambientales se adoptara a través de una Resolucion Administrativa, la cual serd notificada
personalmente y se aplicara el procedimiento administrativo para la notificacion establecido en el
presente Decreto Ejecutivo.

Titulo IX
Del Régimen Sancionatorio

Articulo 137. De conformidad con lo dispuesto en el Texto Unico de la Ley General de Ambiente,
y sin perjuicio de las responsabilidades penales y civiles que correspondan, el incumplimiento por
parte del promotor responsable del proyecto de las obligaciones, compromisos o condiciones bajo
las cuales se aprobd el estudio de impacto ambiental y su Plan de Manejo Ambiental, asi como de
la normativa ambiental vigente, dara lugar a la imposicion de las sanciones correspondientes por
parte del Ministerio de Ambiente.
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Para la determinacion de la sancion se tomardn en cuenta, entre otros, la gravedad del riesgo, el
impacto o dafio ambiental generado, las circunstancias del incumplimiento, la reincidencia, la
conducta posterior del infractor, grado de la inversion y su situacién econémica.

Articulo 138. Las sanciones se impondran mediante el correspondiente procedimiento
administrativo, garantizando el debido proceso y el derecho de defensa, conforme a la normativa
vigente aplicable en materia sancionatoria ambiental.

Articulo 139. El Ministerio de Ambiente podra ordenar al infractor el pago de los costos de
limpieza, restauracion, mitigacion y/o compensacion del dafio ambiental, asi como la ejecucion
directa de dichas medidas, cuando corresponda.

Articulo 140. El Ministerio de Ambiente podrd ordenar, mediante resolucion motivada y
sustentada en informe técnico, la paralizacion temporal de actividades como medida provisional
durante el proceso de investigacién. No obstante, previo a la adopcién de dicha medida, y siempre
que la naturaleza del caso lo permita sin comprometer la proteccion ambiental, se podra conceder
al promotor la oportunidad de presentar y ejecutar, en un plazo razonable, una propuesta de
medidas correctivas, preventivas o de mitigacion destinadas a garantizar la continuidad de la obra,
proyecto o actividad en condiciones ambientalmente aceptables.

En todo caso, la medida provisional se mantendréa vigente hasta tanto se adopte una decision final
o se implementen, a satisfaccion del Ministerio de Ambiente, las acciones que permitan la
continuidad de la actividad, garantizando la preservacion ambiental o la remediacion del dafio.

Articulo 141. Si, una vez debidamente notificada la resoluciéon administrativa que impone la
sancion, el infractor incumple su ejecucion o realiza actos que impidan u obstaculicen el desarrollo
del procedimiento administrativo, el Ministerio de Ambiente podra solicitar, mediante decisién
motivada y en observancia de los principios de legalidad, proporcionalidad y debido proceso, el
auxilio de la fuerza publica para garantizar el cumplimiento efectivo de la resolucion.

Titulo X
De los Costos Administrativos

Articulo 142. El Ministerio de Ambiente fijara, mediante Resolucién Administrativa, las tarifas
que deberé cancelar el promotor de la actividad, obra o proyecto a dicha institucion por la revisiéon
de los Estudios de Impacto Ambiental definidos en esta reglamentacion, las cuales revisard y
actualizard periddicamente.

Articulo 143. La tarifa aplicable al proyecto, obra o actividad debera ser cancelada por el promotor
de manera previa o al momento en que se ingrese el estudio de impacto ambiental al proceso de
evaluacion. En todo caso, el recibo de pago debera adjuntarse a la solicitud de evaluacién al
momento en que esta se presente para tramite en el Ministerio de Ambiente.

Articulo 144. Las modificaciones que se presenten para su revision y analisis, con respecto a los
Estudios de Impacto Ambiental aprobados, tendran un costo correspondiente al cincuenta por
ciento (50%) del monto total de la tarifa de evaluacion del estudio principal, segun su categoria.

Articulo 145. Cuando el promotor retire el estudio de impacto ambiental del proceso de evaluacién
y decida presentarlo nuevamente, deberd iniciar los términos correspondientes y asumir
nuevamente los costos de la tarifa de evaluacion.

Titulo XI
De la Garantia Financiera Ambiental

Articulo 146. Sujeto a lo dispuesto en este Titulo X1, el Ministerio de Ambiente podra requerir al
Promotor la constitucién de una garantia financiera ambiental cuando, en funcién de la categoria
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del Estudio de Impacto Ambiental, la naturaleza del proyecto, sus riesgos ambientales o las
caracteristicas de sus fases de construccion, operacion, cierre o post-cierre, se estime necesario
para asegurar el cumplimiento de las obligaciones ambientales.

La garantia tendra por finalidad asegurar el cumplimiento de las obligaciones derivadas del Estudio
de Impacto Ambiental y la ejecucion de las medidas previstas en el Plan de Manejo Ambiental,
incluyendo las medidas de prevencion, mitigacion, correccién, compensacion, restauracion,
preservacion y conservacién ambiental que resulten aplicables durante las distintas fases de la
obra, actividad o proyecto. Asimismo, la garantia tendrd por objeto cubrir la atencién de
contingencias, la reparacion de dafios ambientales y el cumplimiento de las obligaciones
ambientales derivadas de la vida del proyecto, de su cierre y, cuando aplique, de su post-cierre, en
caso de incumplimiento comprobado de dichas obligaciones por parte del Promotor.

El Ministerio de Ambiente, en consulta con la Contraloria General de la Repiiblica, establecera
mediante resolucién administrativa el reglamento que contendra los criterios técnicos,
metodologias y parametros para la determinacién de los montos, tipos y condiciones de las
garantias financieras ambientales, considerando las mejores practicas y experiencias nacionales e
internacionales.

El monto de la garantia financiera ambiental serd determinado por el Ministerio de Ambiente
mediante la Resolucion Ambiental que apruebe el Estudio de Impacto Ambiental, debidamente
sustentado en criterios técnicos y en la metodologia establecida conforme al reglamento antes
mencionado.

Una vez fijado, el monto de la garantia financiera ambiental solo podra ser modificado durante la
vigencia del proyecto, obra o actividad en aquellos casos en que se inicien nuevas fases o se
realicen ampliaciones que impliquen riesgos o impactos ambientales adicionales a los existentes
en la fase en curso, siempre que dichos riesgos o impactos no sean nuevos hi mayores a los
identificados en el Estudio de Impacto Ambiental. En tales casos, cualquier ajuste del monto de la
garantia financiera ambiental debera contar con el visto bueno de la Contraloria General de la
Republica, previo a exigir la consignacion o el incremento de 1a garantia financiera.

En los casos de obras, actividades o proyectos en que el Promotor sea el Estado o una entidad del
Estado y se haya delegado el cumplimiento de las obligaciones y responsabilidades ambientales a
un tercero, la garantia financiera, de ser requerida, serd responsabilidad de dicho tercero. En
consecuencia, cualquier referencia al Promotor en este Titulo en relacién con la garantia financiera
se entendera hecha a dicho tercero, en su condicién de responsable de dicha garantia y del
cumplimiento de las obligaciones ambientales que esta respalda.

Cuando una entidad del Estado actie como Promotor de una actividad, obra o proyecto, o cuando
la actividad, obra o proyecto sea declarada de interés publico y/o de interés nacional por el Consejo
de Gabinete la garantia financiera ambiental podra constituirse total o parcialmente mediante un
fondo ambiental de respaldo, conforme a las normas de administracion financiera del Estado.

El Ministerio de Ambiente, en conjunto con la Contraloria General de la Repiblica, establecera
mediante resolucién administrativa los criterios, condiciones, mecanismos de constitucion,
administracion, ejecucién y control del fondo ambiental de respaldo, garantizando su equivalencia
funcional con la garantia financiera ambiental exigida a los promotores privados. Dicho Fondo
podra constituirse como mecanismo sustitutivo de la garantia financiera ambiental o utilizarse en
conjunto con fianzas u otros instrumentos, con el fin de garantizar el cumplimiento de las
obligaciones ambientales hasta alcanzar el monto que deba ser garantizado de conformidad con el
reglamento.

PARAGRAFO: Las garantias financieras constituidas en relacién con Estudios de Impacto
Ambiental aprobados con anterioridad a la entrada en vigor del presente Decreto Ejecutivo y que
cumplan con los fines de una garantia financiera ambiental, se mantendréan sin aumento del monto
garantizado durante su vigencia. En consecuencia, no se requerird la constitucion de garantias
adicionales o distintas para garantizar el camplimiento de dichas obligaciones ambientales.
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No obstante, dichas garantias deberan adecuarse al momento de su renovacién, a fin de cumplir
con las causales de ejecucion establecidas en el Articulo 148 del presente Decreto Ejecutivo, asi
como con las especificaciones que se establezcan en el reglamento que, para tales efectos, apruebe
el Ministerio de Ambiente, en consulta con la Contraloria General de la Republica.

Asimismo, cuando se incorporen nuevas fases, ampliaciones o modificaciones sustanciales que
impliquen riesgos ambientales adicionales a los existentes en la fase anterior o en curso, y que
requieran garantizar un monto mayor en relacién con las obligaciones ambientales
correspondientes a dicha fase o ampliacion, el Ministerio de Ambiente podra exigir el ajuste del
monto garantizado de la garantia financiera, conforme a lo indicado en los parrafos anteriores,
previa consulta a la Contraloria General de 1a Republica.

Articulo 147. La ejecucion de la garantia financiera ambiental solo procedera en casos de dafio
ambiental grave, una vez medie resolucion administrativa debidamente ejecutoriada que ordene su
ejecucion y que derive de alguna de las siguientes causales:

1. El incumplimiento comprobado de las obligaciones materiales establecidas en el Plan de
Manejo Ambiental (PMA), determinado mediante informe técnico debidamente motivado de
la autoridad competente y resolucion debidamente ejecutoriada, siempre que se haya
requerido previamente al Promotor el cumplimiento de dichas obligaciones y que éste no las
hubiese cumplido dentro del plazo establecido, sin perjuicio de los procesos de sancion
administrativa o penal que correspondan;

2. Lacomprobacién de la existencia de dafios ambientales y/o a la salud graves que requieran la
adopcién de medidas de reparacion inmediata, determinada mediante informe técnico
debidamente motivado de la autoridad competente y resolucién debidamente ejecutoriada,
siempre que se haya requerido previamente al Promotor la adopcion de dichas medidas y este
no las hubiese cumplido dentro del plazo establecido;

3. La declaratoria de insolvencia, reorganizacién, liquidacion, concurso de acreedores o
incapacidad financiera del Promotor que le impida cumplir con sus obligaciones ambientales;
0

4. El abandono de la actividad, obra o proyecto, imputable al Promotor.

La ejecucion de la garantia financiera ambiental podra ser total o parcial y, en todo caso, se limitara
al monto necesario para cubrir el costo real de las medidas de cumplimiento, reparacion, mitigaciéon
o compensacion ambiental incumplidas, debidamente sustentado mediante informe técnico.

En caso de ejecucion parcial de la garantia, el Promotor o, de ser aplicable, el tercero responsable
del cumplimiento de las obligaciones ambientales, en aquellas obras, actividades o proyectos en
los que el Estado-funja como Promotor, estard obligado a constituir, una nueva garantia financiera
que reemplace la porcion ejecutada, de manera que se restituya el monto originalmente establecido.

Articulo 148. La garantia financiera ambiental debera constituirse una vez notificada la
aprobacion del Estudio de Impacto Ambiental y antes del inicio de la fase de construccién o
gjecucion de la obra, actividad o proyecto.

La garantia deberd mantenerse vigente durante todas las fases del proyecto, incluyendo
construccion, operacion, cierre y post-cierre, y renovarse conforme a los plazos que establezca el
Ministerio de Ambiente, en funciéon del cronograma de ejecucion y de las caracteristicas del
proyecto.

El Promotor debera acreditar periédicamente la vigencia de la garantia financiera ambiental y el
pago de las primas correspondientes, como parte de sus obligaciones de cumplimiento del Plan de
Manejo Ambiental. El incumplimiento de esta obligacién podra dar lugar a la apertura de un
proceso administrativo.
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La garantia financiera ambiental no podra ser liberada, total o parcialmente, hasta que el Ministerio
de Ambiente verifique y certifique el cumplimiento integral de las obligaciones ambientales,
incluyendo aquellas correspondientes a las fases de cierre y, cuando aplique, de post-cierre del
proyecto.

Titulo XII
De la Atencion de Eventos Catastréficos

Articulo 149, Todas las acciones ejecutadas durante un estado de emergencia, asi como aquellas
desarrolladas inmediatamente después de finalizada oficialmente la misma y durante un periodo
de sesenta (60) dias posteriores, siempre que estén vinculadas de forma directa con la mitigacion
y minimizacion de los efectos negativos del evento catastréfico o desastre ambiental, no requeriran
cumplir con el procedimiento de evaluacion de estudio de impacto ambiental. Se entenderan como
parte de las declaratorias de estado de emergencia los eventos naturales tales como terremotos,
inundaciones, tsunamis, deslizamientos de tierra, tormentas tropicales, huracanes, emergencias
sanitarias, entre otros que sean determinados por las instituciones competentes del Estado.

Articulo 150. La atencion de eventos catastroficos operara a nivel nacional o, en su defecto, para
la region que asi se defina, siempre que medie un instrumento oficial emitido por el Organo
Ejecutivo en el que se declare el estado de emergencia.

Articulo 151. Como parte de las gestiones preventivas que desarrollard el Ministerio de Ambiente
ante las autoridades nacionales o locales de prevencidn y atencién de desastres naturales, se
promoveran y divulgaran guias de buenas practicas ambientales para aplicar durante las
condiciones de emergencia, de forma tal que el personal técnico y operativo que labore durante las
mismas pueda orientar sus acciones dentro de una linea de minimizacion y mitigacion de riesgos
e impactos ambientales, siempre que sea posible.

Articulo 152. Todas las actividades, obras o proyectos que se acojan a este procedimiento de
excepcion deberan ser inscritos ante el Ministerio de Ambiente, a fin de contar con un registro
histérico que, de ser necesario, posibilite las tareas de seguimiento en el futuro. Dicho registro
podréa efectuarse durante o después de la ejecucion de la obra o actividad. El documento de
inscripcion y registro comprendera una descripcién sucinta de la obra o actividad, la entidad
responsable de su desarrollo y su localizacion.

En los casos en que asi sea necesario, por las caracteristicas especificas de la actividad, el
Ministerio de Ambiente podra, con base en sus funciones y atribuciones, solicitar medidas de
proteccién, mitigacién y compromisos ambientales a aplicarse durante la construccion o, en su
defecto, después de finalizada la declaratoria de emergencia.

Titulo XIIT
Disposiciones Transitorias

Articulo 153. Aquellos Estudios de Impacto Ambiental que se encuentren en proceso de
evaluacién al momento de la promulgacién del presente Decreto Ejecutivo se regiran por la
normativa anterior, especificamente el Decreto Ejecutivo No. 1 de 1 de marzo de 2023 y su
respectiva modificacion mediante el Decreto Ejecutivo No. 2 de 27 de marzo de 2024, hasta que
se resuelvan todos los procesos respectivos, tomando en cuenta que su presentacion fue previa a
la promulgacion de esta norma.

Los Estudios de Impacto Ambiental que se encuentren en proceso de elaboracién, asi como los
Consultores Ambientales que, a la fecha de promulgacion del presente Decreto Ejecutivo, se
encuentren elaborando informes y resultados de cumplimiento de Estudios de Impacto Ambiental
previamente aprobados, podran acogerse a lo dispuesto en el Decreto Ejecutivo No. 1 de 1 de
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marzo de 2023 y sus modificaciones, unicamente dentro de los tres (3) meses calendario contados
a partir de la promulgacion de la presente norma.

Asimismo, los proyectos del Estado declarados de interés publico mediante una Resolucién de
Gabinete dispondran de un término de hasta doce (12) meses calendarios, para acogerse a lo
dispuesto en el Decreto Ejecutivo No. 1 de 1 de marzo de 2023 y su modificacion contados a partir
de la promulgacion del presente Decreto Ejecutivo.

Las solicitudes de inscripcion y actualizacion en el Registro de Consultores Ambientales que se
encuentren en tramite al momento de la entrada en vigencia del presente Decreto Ejecutivo se
regiran por el Decreto Ejecutivo No. 1 de 1 de marzo de 2023 y su respectiva modificacion.

Articulo 154. Los costos administrativos del proceso de evaluacion de impacto ambiental vigentes
a la fecha de promulgacién del presente Decreto Ejecutivo se mantendran hasta que se dicte una
nueva resolucion o norma legal que establezca costos diferentes.

Titulo XIV
Disposiciones Finales

Articulo 155. El Ministerio de Ambiente podra delegar, restringir o retirar a las Direcciones
Regionales la facultad para llevar a cabo las evaluaciones de los Estudios de Impacto Ambiental.

Articulo 156. El Consejo de Gabinete, mediante resolucion debidamente motivada, podra declarar
de interés publico y/o de interés nacional una actividad, obra o proyectos de en la que el Estado
determine el interés estratégico de la nacion panamefia.

La declaratoria de interés publico y/o de interés nacional producira efectos de priorizacién
gubernamental y coordinacion administrativa requitiendo a las demas entidades del Estado a
brindar toda la colaboracion requerida por el Ministerio de Ambiente de manera inmediata y
efectiva. Dicha declaratoria no sustituye el procedimiento de evaluaciéon de impacto ambiental
establecido en el presente Decreto Ejecutivo ni las competencias del Ministerio de Ambiente
establecidas en la legislacion vigente.

Para estas actividades, obras o proyectos de interés publico, no se considerara fragmentacion y se
podra presentar la solicitud de modificacion del Estudio de Impacto Ambiental Categoria II1
cuando se requieran adicionar medidas contenidas en el Plan de Manejo Ambiental (PMA) fuera
del area de influencia aprobada, tomando en cuenta criterios técnicos, operativos o de

planificacion, siempre que se garantice la evaluacién integral de los impactos acumulativos y
sinérgicos.

Articulo 157. Todos los plazos establecidos en el presente Decreto Ejecutivo serdn contados en
dias habiles, salvo que expresamente se indique lo contrario en el articulo correspondiente.

Articulo 158. Para los efectos de lo establecido en este Decreto Ejecutivo, las comunicaciones que
deban emitirse seran dirigidas a las direcciones seflaladas por el promotor para recibir sus
notificaciones personales o profesionales.

El promotor del proyecto debera informar al Ministerio de Ambiente cualquier cambio del lugar
fisico y/o electronico indicado para recibir notificaciones. De no suministrar esta informacién en
tiempo oportuno, el Ministerio de Ambiente continuard sus procedimientos con base en la
informacién previamente aportada por el Promotor, la cual se considerara véalida, sin que exista la
obligacion de investigar un nuevo domicilio o ubicacion.

Articulo 159. Si por causa imputable al promotor el proceso de evaluacion de impacto ambiental
se paraliza por mas de tres (3) meses, se declarara la caducidad de la instancia. En tal caso, el
promotor no podra presentar una nueva solicitud de evaluacion de impacto ambiental para un
proyecto con iguales condiciones de actividad y ubicacion hasta transcurrido un (1) afio desde la
notificacion de la resolucion administrativa que declare dicha caducidad.
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La tramitacion de este procedimiento se regird por lo dispuesto en la ley de procedimiento
administrativo general, y no se admitir4 como valida la informacion aportada por el promotor al
proceso de evaluacion de impacto ambiental luego de transcurridos los mencionados tres (3)
meses, por ser extemporanea.

Articuloe 160. El Ministerio de Ambiente, en el ejercicio de su funcion de proteger, conservar y
recuperar el ambiente, podra ordenar el ingreso a lugares publicos o privados, previo aviso y
mediante resolucion motivada, cuando sea necesario para asegurar €l cumplimiento de las normas
y reglamentos ambientales o de los instrumentos de gestion ambiental. Dichas visitas no
constituiran allanamiento.

Articulo 161. El presente Decreto Ejecutivo deroga el Decreto Ejecutivo No. 1 del 1 de marzo de
2023 y el Decreto Ejecutivo No. 2 de 27 de marzo de 2024,

Articulo 162. El presente Decreto Ejecutivo empezard a regir a partir de su promulgacion.
FUNDAMENTO DE DERECHO: Constitucién Politica de la Reptblica; Texto Unico de la Ley

41 de 1 julio de 1998, Ley 8 de 27 de marzo de 2015, Ley 125 de 4 de febrero de 2020, Ley 37
de 2 de agosto de 2016.

COMUNIQUESE Y CUMPLASE.

Dado en la ciudad de Panama, a los V‘-lm]ﬁ:n)»— ( 4% ) dias del mes de }’}/[aﬂ(‘ de dos mil
flsubi

veintiséis (2026).

JUAN CARLOS NAVARRO
Ministerio de Ambiente
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REPUBLICA DE PANAMA
MINISTERIO DE GOBIERNO

DECRETO EJECUTIVO NO. | (p
De 48 de m‘“d* de 2026

Que establece el procedimiento para la autorizacién de contratacién temporal de personal
técnico extranjero de aviacion, para las pequefias y microempresas de aviacién comercial en
Panama, en atencion a requerimientos operativos del sector aerondutico nacional

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA
en uso de sus facultades constitucionales y legales

CONSIDERANDO:

Que la Ley 22 de 29 de enero de 2003, que crea la Autoridad Aeronautica Civil, dispone en
su articulo 3, que son funciones especificas y privativas de esa entidad, entre otras, adoptar
y aplicar, cuando proceda, las normas y métodos internacionales recomendados, establecidos
por la Organizacion de Aviacién Civil Internacional, cuando dicha adopcién y aplicacion sea
procedente; asi como también dictar la reglamentacién y normativa necesaria para garantizar
la seguridad y eficiencia del sistema de transporte aéreo en Panama;

Que la Ley 21 de 29 de enero de 2003 regula la aviacién civil en la Republica de Panam4 y
establece las normas aplicables al personal técnico que interviene en las actividades
aeronauticas;

Que el articulo 45 de la Ley 21 de 29 de enero de 2003, modificado por la Ley 89 de 1 de
diciembre de 2010, que dicta medidas para promover el desarrollo de la aviacién comercial
en la Republica de Panama, establece la prioridad en la contratacién de personal técnico
panamefio debidamente calificado;

Que la Ley 89 de 1 de diciembre de 2010, dispone que la contratacion de personal técnico
extranjero solo se podra autorizar de manera temporal, cuando se demuestre la inexistencia
de personal panamefio id6neo y disponible;

Que lareferida Ley faculta a la Autoridad Aeron4utica Civil para autorizar dicha contratacion
mediante resoluciéon debidamente motivada, sin que ello constituya un derecho adquirido
para las empresas solicitantes;

Que el articulo 3 de la Ley 89 de 1 de diciembre de 2010, faculta al Organo Ejecutivo para
reglamentar la contratacion de trabajadores extranjeros por parte de las empresas dedicadas
a la aviacion comercial, dentro de los limites y condiciones establecidos por la ley;

Que resulta necesario establecer procedimientos claros para expedir la autorizacion de
contratacion temporal de personal técnico extranjero, para las pequefias y microempresas de
aviacion comercial en Panama, en especial pilotos comerciales, garantizando la transparencia

del proceso y la debida certificacion de idoneidad por parte de la Autoridad Aerondutica
Civil;

Que, en virtud de lo anterior,
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Decreto Ejecutivo No. I (\P
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DECRETA:

Articulo 1. Objeto. El presente Decreto Ejecutivo tiene por objeto establecer el
procedimiento para la autorizacién de contratacién temporal de personal técnico extranjero
de aviacion, para las pequefias y microempresas de aviacion comercial en Panamé, en
atencion a requerimientos operativos del sector aerondutico nacional.

Articulo 2. Prioridad del personal técnico panamefio. Las empresas de aviacién comercial
deberan, en todo caso, dar prioridad a la contratacién de personal técnico panamefio
debidamente calificado, conforme a la legislacién vigente, antes de optar por la contratacién
de personal técnico extranjero de aviacion.

Articulo 3. Autorizacion para la contratacion de personal técnico extranjero de aviaciéon. En
los casos en que la empresa solicitante demuestre fehacientemente la inexistencia de personal
técnico panamefio idéneo y disponible para ocupar un cargo especifico, la Autoridad
Aeronautica Civil podra autorizar, mediante resolucién motivada, la contratacién temporal
de personal técnico extranjero de aviacién.

Articulo 4. Requisitos para la autorizacién. Para obtener la autorizacion mencionada en el
articulo anterior, la empresa solicitante debera cumplir con los siguientes requisitos:

1. Constancia de convocatoria publica a través de medios accesibles, en los que se
evidencie el intento de contratacién de personal técnico panamefio.

2. Informe justificativo sobre la necesidad de contratar personal técnico extranjero de
aviacion.

3. Certificacion emitida por la Autoridad Aeronéutica Civil, en la que se valide que el
personal técnico extranjero de aviacion posee las competencias, licencias y habilitaciones
requeridas para ejercer funciones de piloto comercial u otro cargo técnico en la Repuiblica de
Panama.

4, Cualquier otra documentacién o requisito que determine la Autoridad Aerondutica
Civil mediante reglamentacion técnica complementaria.

Articulo 5. Permiso de trabajo. El personal técnico extranjero de aviacién contratado por
empresas de aviacién comercial que operen en la Republica de Panama deberé contar con el
permiso de trabajo emitido por el Ministerio de Trabajo y Desarrollo Laboral, de
conformidad con lo establecido en el Decreto Ejecutivo No. 6 de 13 de abril de 2023, previa
presentacién ante dicha entidad ministerial de la autorizacién emitida por la Autoridad
Aeronautica Civil. Serd responsabilidad de la empresa contratante verificar y garantizar que
dicho personal cuente con los permisos debidamente expedidos y vigentes.

Articulo 6. Naturaleza v duracién de la autorizacién. La autorizacién otorgada por la
Autoridad Aerondutica Civil tendra caricter temporal y debera ser renovada conforme a las
disposiciones y plazos establecidos por la misma.

Articulo 7. Supervision y seguimiento. La Autoridad Aeronautica Civil sera responsable de
verificar el cumplimiento de las condiciones bajo las cuales fue otorgada la autorizacién a
que se refiere el articulo 3, asi como de garantizar la actualizacién y revisién periédica de los
permisos otorgados.

Articulo 8. Reglamentacion complementaria. La Autoridad Aeronautica Civil podrd emitir
normas técnicas y administrativas complementarias para el desarrollo e implementacién del
presente Decreto Ejecutivo.

Articulo 9. Vigencia. El presente Decreto Ejecutivo comenzard a regir a partir de su
promulgacién.
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Decreto Ejecutivo No.|[ (e
De 2% de M de 2026
;;rgi;a 3de3
FUNDAMENTO DE DERECHO: Numeral 14 del articulo 184 de la Constitucion Politica
de la Repiblica; Ley 21 de 29 de enero de 2003; Ley 22 de 29 de enero de 2003; Ley 89 de
1 de diciembre de 2010, modificada por la Ley 24 de 27 de abril de 2015 y el Decreto
Ejecutivo No. 6 de 13 de abril de 2023.

COMUNIQUESE Y CUMPLASE.

Dado en la ciudad de Panama, a los
veintiséis (2026).

i '_gjplmes dem n.gr‘ de dos mil

Presidente de Ia Re

DINOSKA NTALVO
Ministrad€ Gopierno
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REPUBLICA DE PANAMA
MINISTERIO DE SALUD

DECRETO EJECUTIVO No. 2 3

De g de MMXF de 2026

Que modifica el articulo 2 del Decreto Ejecutivo No. 237 de 24 de Jjunio de 2019, que crea
la Comisién Nacional Interinstitucional para la Implementacion del Protocolo para la
Eliminacién del Comercio Ilicito de Productos de Tabaco

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA
en uso de sus facultades constitucionales y legales,

CONSIDERANDO:

Que la Constitucion Politica de Panama en su articulo 109, sefiala que es funcidon esencial
del Estado velar por la salud de la poblacion de la Republica. El individuo, como parte de la
comunidad, tiene derecho a la promocion, proteccién, conservacién, restitucion y
rehabilitacion de la salud y la obligacion de conservarla, entendida ésta como el completo
bienestar fisico, mental y social;

Que el Decreto de Gabinete No. 1 de 15 de enero de 1969, creo el Ministerio de Salud para
la ejecucién de las acciones de promocién, proteccion, reparacion y rehabilitacién de la salud
que por mandato constitucional son responsabilidad del Estado. De igual forma, tendr4 a su
cargo la determinacion y la conduccién de la politica de salud del gobierno en el pais;

Que el Decreto No. 75 de 27 de febrero de 1969, por medio del cual se establece el Estatuto
Orgénico del Ministerio de Salud, consagra dentro de las funciones de la entidad mantener
actualizada la legislacién que regula las actividades del sector salud y las relaciones inter e
intra institucionales, los reglamentos y normas para el funcionamiento de los servicios
técnico-administrativos y los manuales de operacién que deben orientar la ejecucion de los
programas en el plano nacional bajo patrones de funcionamiento de eficiencia comprobada;

Que la Ley 66 de 10 de noviembre de 1947, que aprueba el Cédigo Sanitario de Panama,
faculta al Ministerio de Salud a designar las comisiones necesarias para el estudio y solucion
de los problemas de salud piblica;

Que la Ley 40 de 7 de julio de 2004, aprueba el Convenio Marco de la Organizacion Mundial
de la Salud (OMS) para el Control de Tabaco, contempla como parte de las medidas
relacionadas con la reduccién de la oferta de tabaco el comercio ilicito de productos de
tabaco, lo que motivara la suscripcion de un Protocolo especifico para el tema. Este
Convenio tiene como objetivo principal proteger a las generaciones presentes y futuras de
los efectos sanitarios, sociales, ambientales y econdémicos del consumo de tabaco y la
exposicion a sus emisiones;

Que el articulo 18 de la Ley 13 de 24 de enero de 2008, indica que el Estado, a través de
reglamentacién, adoptara y aplicar4 en todas las 4reas econémicas especiales o zonas libres
o francas del pais medidas para vigilar, documentar y controlar, en forma especifica, el
almacenamiento y la distribucién de productos del tabaco que se encuentren o se desplacen
en régimen de suspension de impuestos o derechos;

Que en ese sentido, la Ley 27 de 1 de julio de 2016, aprueba el Protocolo para la Eliminacion
del Comercio licito de Productos de Tabaco, adoptado en Sefil, el 12 de noviembre de 2012.
El Protocolo para la Eliminacién del Comercio Ilicito de Productos de Tabaco es un tratado
internacional, el primer protocolo del Convenio Marco de la OMS para el Control del Tabaco
(CMCT), disefiado para acabar con todas las formas de comercio ilegal de productos de
tabaco;
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Que a través de la cooperacién y la implementacion de medidas como el control de Ia cadena
de suministro y el rastreo de productos, este protocolo busca reducir el acceso a los productos
de tabaco baratos, proteger la salud publica, disminuir la financiacion de la delincuencia
organizada y recuperar los ingresos fiscales perdidos;

Que el Decreto Ejecutivo No. 237 de 24 de junio de 2019, crea la Comisién Nacional
Interinstitucional para la Implementacién del Protocolo para la Eliminacién del Comercio
Hicito de Productos de Tabaco, la cual est4 adscrita a la Direccién General de Salud Publica
del Ministerio de Salud, que conjuntamente con la Autoridad Nacional de Aduanas
coordinard, organizard y recomendara propuestas, politicas y estrategias nacionales, con la
finalidad de definir planes de accién para la implementacién del protocolo en todo el
territorio nacional;

Que en reuniones ordinarias celebradas el 12 de junio de 2025 y el 04 de agosto de 2025, los
miembros de la Comisién Nacional Interinstitucional para la Implementacién del Protocolo
para la Eliminacion del Comercio Ilicito de Productos de Tabaco tomaron la decisién en
consenso de recomendar la incorporacion de representantes del Ministerio de Seguridad
Piblica y del Ministerio de Ambiente, como miembros permanentes de esta, en
reconocimiento a la importancia estratégica y operativa que tienen dichas instituciones en
todas las fases de esta problematica;

Que es necesario adicionar nuevos miembros a la Comisién Nacional Interinstitucional para
la Implementacion del Protocolo para la Eliminacién del Comercio Ilicito de Productos de
Tabaco. El objetivo de afiadir nuevos miembros esta alineado con la misién de la Comision,
de fortalecer su capacidad de control del tabaco y salud publica, especialmente para abordar
el comercio ilicito, ya que se requiere una mayor coordinacién entre diversas instituciones,
como aduanas, finanzas y fuerzas del orden y una perspectiva integral que abarque la
cooperacién internacional, la inversion en el cumplimiento de la ley y la lucha contra los
intereses de la industria tabacalera;

Que el Ministerio de Salud y todas sus direcciones y dependencias, incluyendo la Direccién
General de Salud Publica, tienen como norte el acatamiento de las normas constitucionales
y legales, que garantice el cumplimiento de las obli gaciones contraidas por la Republica de
Panama, en virtud del Protocolo para la Eliminacién del Comercio Ilicito de Productos de
Tabaco;

Que es deber y responsabilidad de las autoridades de salud velar por el fiel cumplimiento de
todas las normas sanitarias vigentes;

DECRETA:

Articulo 1. El articulo 2 del Decreto Ejecutivo No. 237 de 24 de junio de 2019, que crea la
Comisién Nacional Interinstitucional para la Implementacion del Protocolo para la
Eliminacién del Comercio Ilicito de Productos de Tabaco queda asi:

Articulo 2. La Comisién Nacional Interinstitucional para la Implementacién del
Protocolo para la Eliminacién del Comercio Ilicito de Productos de Tabaco estara
integrada por los siguientes miembros permanentes:

1. Un representante de la Direccién General de Salud Publica, quien la
presidira.

2. Un representante de la Autoridad Nacional de Aduanas, qué ejercers la
secretaria técnica.

3. Un representante del Ministerio de Relaciones Exteriores.

Un representante del Ministerio de Comercio e Industrias

Un representante del Ministerio de Economia y Finanzas.
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Gaceta Oficial Digital
Para verificar la autenticidad de una representacion GO6A18BC40E113E

I-E en el sitio web www.gacetaoficial.gob.pa/validar-gaceta

107



No. 30534 B

Gaceta Oficial Digital, jueves 28 de mayo de 2026

Un representante del Ministerio Pblico.

Un representante del Ministerio de Seguridad Publica.
Un representante del Ministerio de Ambiente.

Un representante del Organo Judicial.

o %o

Articulo 2. El presente Decreto Ejecutivo modifica el articulo 2 del Decreto Ejecutivo N°

237 de 24 de junio de 2019.

Articulo 3: El presente Decreto Ejecutivo entra a regir al dia siguiente de su promulgacién.

FUNDAMENTO DE DERECHO: Constitucion Politica de la Reptiblica de Panam4, Ley
66 del 10 de noviembre de 1947, Decreto de Gabinete 1 de 15 de enero de 1969, Decreto
No. 75 de 27 de febrero de 1969, Ley 40 de 7 de julio de 2004, Ley 13 de 24 de enero de

2008, Ley 27 de 1 de julio de 2016, Decreto Ejecutivo No. 237 de 24 de junio de 2019 y
demas disposiciones concordantes.

COMUNIQUESE Y CUMPLASE.

Dado en la ciudad de Panama4, a los 8% dias del mes de M del afio dos mil veintiséis
(2026).

7
FERNANDO BOYD GALINDO
Ministro de Salud
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