No. 30532 C Gaceta Oficial Digital, martes 26 de mayo de 2026

AUTORIDAD NACIONAL DE LOS SERVICIOS PUBLICOS

Resolucion AN No. /(75 _-Telco Panama, 6 de “may,ee de 2026
¢

“Por la cual se establecen las condiciones de idoneidad, capacidad técnica, capacidad financiera y
compromisos de responsabilidad que deben cumplir las empresas interesadas en participar en el
Proceso de Licitacion Publica No. 01-2026-Telco, para el otorgamiento de una (1) concesion para

operar y explotar el Servicio de Comunicaciones Personales No. 106 (PCS), y se emiten otras
directrices.”

LA ADMINISTRADORA GENERAL,
en uso de sus facultades legales,

CONSIDERANDO:

1. Que el Decreto Ley No. 10 de 22 de febrero de 2006, reestructurd el Ente Regulador de los
Servicios Publicos bajo el nombre de Autoridad Nacional de los Servicios Publicos (en adelante
ASEP), como entidad auténoma del Estado a cargo del control y fiscalizacion de los servicios
pliblicos de abastecimiento de agua potable, alcantarillado sanitario, electricidad,
telecomunicaciones, radio y television, asi como la transmisidn y distribucién de gas natural,

MARCO REGULATORIO APLICABLE

2. Que la Ley No. 31 de 8 de febrero de 1996, debidamente reglamentada por el Decreto Ejecutivo
No. 73 de 9 de abril de 1997, constituye el ordenamiento juridico al que estan sujetos los servicios
de telecomunicaciones, conjuntamente con las directrices emitidas por esta Autoridad Reguladora;

3. Que en materia del Servicio de Telefonia Movil Celular rige ademas el Decreto Ejecutivo No. 21
de 12 de enero de 1996, por el cual se adoptd el Reglamento para la operacion del Servicio de
Telefonia Movil Celular (No. 107) en la Republica de Panamé, al cual estd sujeto también el
Servicio de Comunicaciones Personales (No. 106), en atencion a lo dispuesto en el Decreto
Ejecutivo No. 58 de 12 de mayo de 2008;

4. Que la Ley No. 31 de 1996, Sectorial de Telecomunicaciones, distingue, dentro de los servicios
de telecomunicaciones, los Servicios Tipo A, como aquellos servicios que, por razones técnicas o
economicas, se otorgan en régimen de exclusividad temporal o a un numero limitado de
concesionarios;

5. Que mediante la Resolucion No. JD-025 de 12 de diciembre de 1996 y sus modificaciones, esta
Entidad Reguladora clasifico como servicio de telecomunicaciones Tipo A el Servicio de
Comunicaciones Personales (No. 106);

CONTEXTO DEL MERCADO DE TELECOMUNICACIONES MOVILES

6. Que hasta el afio 2018, el mercado de telecomunicaciones moéviles en la Republica de Panama
contaba con cuatro (4) concesiones vigentes. No obstante, a raiz de la entrada en vigencia de la
Ley No. 36 de 5 de junio de 2018, que regula las concentraciones econémicas en el mercado
moévil, se autorizd la concentracidn econdmica entre concesionarios, estableciendo como
resultado final, de autorizarse, un mercado consolidado en tres (3) concesiones;

7. Que, en efecto, en el afio 2022, la empresa CABLE & WIRELESS PANAMA, S.A.y CLARO
PANAMA, S.A., presentaron solicitud ante la Autoridad de Proteccion al Consumidor y Defensa
de la Competencia (en adelante ACODECOQ), para concentrarse econémicamente, subsistiendo
la concesion del Servicio de Telefonia Movil Celular a favor de CABLE & WIRELESS
PANAMA, S.A., solicitud que fue autorizada mediante Resoluciéon DNLC-MAC-005-22 de 16
de marzo de 2022, por la ACODECO;
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Que adicionalmente, la concesién otorgada a la empresa DIGICEL (PANAMA), S.A. para €l
Servicio de Comunicaciones Personales fue terminada por mutuo acuerdo con el Estado, dando

como resultado que, a la fecha, el pais cuente con dos (2) concesiones vigentes para el Servicio
de Telefonia Movil Celular;

NECESIDAD REGULATORIA DE LA LICITACION

Que debemos comentar que la evolucion reciente del mercado mévil celular en el pais, marcada
por la salida de la empresa DIGICEL (PANAMA), S.A. y por la consolidacién entre las empresas
CABLE & WIRELESS PANAMA, S.A. y CLARO PANAMA, S.A., ha llevado a esta
Autoridad Reguladora a priorizar medidas orientadas a restablecer una dindmica competitiva
efectiva en este mercado;

Que en este contexto y dando cumplimiento al articulo 1 de la Ley No. 36 de 2018, que establece
que en caso de autorizarse una concentraciéon econdmica entre operadores de telefonia movil, el
mercado se consolidard en tres concesiones para la explotacion de estos servicios, esta Autoridad
ha priorizado la promocién de la entrada de un tercer operador del servicio mévil celular, con el
propdsito de dinamizar el mercado de las telecomunicaciones moviles, fortalecer la competencia
y ampliar las opciones disponibles para los usuarios;

Que, en ese sentido, esta Autoridad enfoco sus primeras gestiones en adecuar el Plan Nacional de
Atribuciéon de Frecuencias (PNAF), para crear condiciones especificas relacionadas al insumo
principal de este proceso, entiéndase, el espectro radioeléctrico, procurando la atribucién, despeje

y reserva de bandas esenciales para la operacion moévil del tercer operador y del resto de los
competidores;

ANALISIS TECNICO DEL ESPECTRO RADIOELECTRICO

Que, como resultado de la evaluacion técnica realizada por esta Autoridad, se ha determinado que
la banda de 3.5 GHz constituye la alternativa mas viable para un nuevo operador entrante en un
mercado maduro, al tratarse de una banda media ampliamente armonizada y utilizada a nivel
internacional para el despliegue de tecnologia 5G, considerando los criterios técnicos, econémicos
y regulatorios que le representan;

Que el concesionario que resulte adjudicatario de la Licitacion Pablica No. 01-2026-Telco podra
adquirir, una vez perfeccionado el Contrato de Concesion, el espectro radioeléctrico reservado
para su operacion, incluyendo el remanente de sesenta (60) MHz en el segmento de 3,540 a 3,600

MHz, conforme al precio establecido por el Estado, y sin sujecién al precio final ofertado en la
licitacion, el cual sélo aplicara para este Acto;

CUMPLIMIENTO DE LA AUTORIDAD

Que, en este sentido, la Ley No. 31 de 1996 y su reglamentacion establecen que corresponde al
Consejo de Gabinete el otorgamiento de las concesiones Tipo A, mientras que corresponde a la
Autoridad Nacional de los Servicios Publicos la elaboracién de los pliegos de cargos, la
conduccién del procedimiento licitatorio y la definicion de las condiciones de precalificacion;

Que en virtud de lo expuesto, y en cumplimiento de la Ley Sectorial de Telecomunicaciones y su
reglamentacion, esta Autoridad Nacional de los Servicios Pablicos estima procedente aprobar las
condiciones de idoneidad, capacidad técnica, capacidad financiera y compromisos de
responsabilidad que deberdn cumplir las empresas interesadas en participar en el Proceso de
Licitacion Pablica No. 01-2026-Telco, para el otorgamiento de una (1) concesion destinada a
operar y explotar el Servicio de Comunicaciones Personales (PCS);

Que el procedimiento de Licitacion Publica para las concesiones de servicios de
telecomunicaciones Tipo A esta desarrollado en la Ley No. 31 de 1996 y en el Decreto No. 73 de
1997, que establecen las siguientes etapas:

Precalificacion;

Periodo de consultas y homologacién de los documentos de la Licitacion;
Presentacion de Propuestas;

Adjudicacién de la Concesion;
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DEL PRECIO DEL ESPECTRO

17. Que mediante la Resolucion de Gabinete No. 35 de 12 de mayo de 2026, publicada en la Gaceta
Oficial No. 30525 de 15 de mayo de 2026, el Consejo de Gabinete autorizd a la Autoridad
Nacional de los Servicios Publicos para establecer en DOSCIENTOS TREINTA Y CINCO
MIL TREINTA Y CUATRO BALBOAS CON 00/100 (B/.235,034.00) por MHz, el precio que
deben pagar las empresas concesionarias del servicio mévil por el derecho de uso del espectro
radioeléctrico en las Bandas 1.4 GHz, 2.3 GHz, 2.5 GHz y 3.5 GHz, ésta ultima que se ha
determinado como la alternativa mas viable para un nuevo operador entrante;

18. Que la canalizacion, asi como el esquema de transmision y especificaciones correspondientes para
cada una de las bandas antes indicadas, denominadas Bandas para las Telecomunicaciones
Méviles Internacionales (IMT), se detallan en el Articulo 21 del Plan Nacional de Atribucién de
Frecuencias (PNAF);

19. Que en virtud de las consideraciones expuestas y en cumplimiento con lo establecido en la Ley
Sectorial de Telecomunicaciones y su reglamentacion, esta Autoridad debe aprobar las
condiciones de idoneidad (requisitos legales), capacidad técnica, capacidad financiera y
compromisos de responsabilidad que deben cumplir las empresas interesadas en participar en el
proceso de Licitacion Publica No. 01-2026-Telco, para el otorgamiento de una (1) concesion,
para operar y explotar el Servicio de Comunicaciones Personales (PCS), por lo que;

RESUELVE:

PRIMERO: ESTABLECER las condiciones de idoneidad (requisitos legales), capacidad
técnica (experiencia técnica y administrativa), capacidad financiera (que incluye solvencia
econdmica) y compromisos de responsabilidad que deben cumplir las empresas interesadas en
participar en el Proceso de Licitacion Piblica No. 01-2026-Telco, para el otorgamiento de una (1)
concesion, para operar y explotar el Servicio de Comunicaciones Personales (PCS), las cuales estan
debidamente  desarrolladas en el documento denominado “CONDICIONES DE

PRECALIFICACION”, que se adjunta a la presente Resolucién como Anexo A, formando parte
integral de la misma.

SEGUNDO: COMUNICAR a las empresas interesadas en participar en el Proceso de Licitacion
Publica No. 01-2026-Telco que, el documento denominado “CONDICIONES DE
PRECALIFICACION” no tiene costo alguno y podra ser retirado en la Oficina de Asesoria Legal
de la Autoridad Nacional de los Servicios Puablicos, en el primer piso del Edificio Office Park, ubicado
en Via Espafia y Fernandez de Cordoba, a partir de la tltima publicacion del aviso, que para tales
efectos realizard esta Autoridad Reguladora, en dos (2) peridédicos de circulacion nacional por tres (3)
dias consecutivos.

En dicho aviso se informara el dia, hora y lugar en el que las interesadas en participar en el Proceso

de Licitacion Pl’x!)lica No. 01-2026-Telco deben acreditar las “CONDICIONES DE
PRECALIFICACION”.

TERCERO: COMUNICAR a las empresas interesadas en participar en el Proceso de Licitacion
Publica No. 01-2026-Telco que, para las notificaciones y entrega de la documentacion oficial referida
en el Articulo Segundo de la presente Resolucion, la Autoridad Nacional de los Servicios Publicos

llevara un registro en el que deben inscribirse las empresas interesadas en retirar el documento, para
lo cual deben presentar:

1. Original o copia autenticada del Certificado de inscripcion de la sociedad (con una vigencia
maxima de 3 meses), expedido por el Registro Publico, donde consten los datos de inscripcion
de la sociedad, el nombre del representante legal o quien tenga la capacidad legal para
representarla.

2. La direccion (calle y/o avenida, edificio, oficina), asi como teléfonos y correo electronico de
las empresas interesadas.

CUARTO: ADVERTIR a las empresas interesadas en participar en el Proceso de Licitacion
Publica No. 01-2026-Telco que, a partir de la ultima publicacién del aviso al que se hace referencia

N
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en el Articulo Segundo de esta Resolucion, por el término de quince (15) dias calendario, la Autoridad
Nacional de los Servicios Publicos abrira un periodo para recibir las consultas, observaciones o dudas
que se presenten sobre el contenido de las “CONDICIONES DE PRECALIFICACION”.

QUINTO: COMUNICAR que el Proceso de Licitacién Pablica No. 01-2026-Teleo tiene por
objeto el otorgar una (1) concesion destinada a operar y explotar el Servicio de Comunicaciones

Personales (PCS), identificado con el No.106, utilizando inicialmente el segmento de espectro que
describimos a continuacion:

Espectro Radioeléctrico

Segmento de Espectro | 3,500 a 3,540 MHz
Total de Espectro a adquirir en este . 7
Proceso de Licitacién Publica 40 MHz '
. i TDD
Esquema de Transmision Duplex (Duplex por Divisién de Tiempo o
| B - “Time Division Duplex”)

SEXTO: COMUNICAR a las empresas interesadas en participar en ¢l Proceso de Licitacion
Publica No. 01-2026-Telco que, el cronograma oficial estard a disposiciéon en nuestro portal de
Internet. Dicho cronograma podra ser modificado por la Autoridad Nacional de los Servicios
Publicos, respetando los términos legales establecidos en la reglamentacion, para lo cual, se
actualizar4 el portal de Internet y se comunicara los cambios a las empresas interesadas en participar
en el Proceso de Licitacién Pablica No. 01-2026-Telco, en la direccion que éstas hayan registrado.

SEPTIMO: DAR A CONOCER que la presente Resolucion regiré a partir de su publicacién en
la Gaceta Oficial.

FUNDAMENTO LEGAL: Decreto Ley No. 10 de 22 de febrero de 2006, que modifica y adiciona
la Ley 26 de 29 de enero de 1996; Decreto Ejecutivo No. 21 de 12 de enero de 1996; Ley No. 31 de
8 de febrero de 1996 y su modificacion; Resolucion No. JD-025 de 12 de diciembre de 1996 y sus
modificaciones; Decreto Ejecutivo No. 73 de 9 de abril de 1997; Resolucion No. JD-107 de 30 de
septiembre de 1997 y sus modificaciones; Decreto Ejecutivo No. 58 de 12 de mayo de 2008; Ley No.
36 de 5 de junio de 2018; y, Resolucion de Gabinete No. 35 de 12 de mayo de 2026.

PUBLIQUESE Y CUMPLASE,

i 2 , )
v L
ZELMAR RODRIGUEZ DE MASSIAH
Administradora General A %




No. 30532 C Gaceta Oficial Digital, martes 26 de mayo de 2026

a
N ,
N\
" -\ \

REPUBLICA DE PANAMA

ASEP
AUTORIDAD NACIONAL DE LOS
SERVICIOS PUBLICOS

CONDICIONES DE PRECALIFICACION
(ANEXO A)

Licitacidn Pablica No. 01-2026-Telco

“Para el otorgamiento de una (1) concesion para
instalar, mantener, administrar, operar y
explotar comercialmente el Servicio de
Comunicaciones Personales No. 106.”
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CAPITULO|

Condiciones Generales

Objetivo del Proceso de Precalificacion

El presente documento contiene las bases, pautas y condiciones mediante las cuales la
AUTORIDAD NACIONAL DE LOS SERVICIOS PUBLICOS, en adelante La Autoridad, en
representacion del Estado, invita a los interesados a la presentacion de la correspondiente Solicitud
de Precalificacion, de acuerdo con las disposiciones establecidas en este documento, para
participar en la Licitacién Publica No. 01-2026-Telco que tiene por objeto otorgar una (1) concesion
para instalar, mantener, administrar, operar y prestar comercialmente el Servicio de
Comunicaciones Personales No. 106, conocido por sus siglas en inglés como PCS, en todo el
territorio de la Republica de Panama, a través de las Bandas de Frecuencias asignadas, para tal
efecto, en el Plan Nacional de Atribucion de Frecuencias (PNAF), adoptado mediante Resolucion
JD-107 de 30 de septiembre de 1997 y sus modificaciones, y que se describen en el Capitulo 1l de
este documento.

La presente Precalificacion se adelantara para conformar la Lista de Precalificados, y quienes la
compongan seran los Unicos que podran participar en el Acto de Licitacion Publica No. 01-2026-
Telco, de acuerdo con las condiciones que se establezcan en el respectivo Pliego de Cargos de
Licitacion.

Estas bases de Precalificacién regulan Unicamente lo relacionado con la Precalificacion y, por lo
tanto, el alcance de este documento y del procedimiento que en él se regula estara circunscrito al
mismo. Lo anterior, sin perjuicio de las reglas que estas bases de Precalificacion establezcan para
la participacion de los Precalificados en la Licitacién Piblica No. 01-2026-Telco.

Régimen Legal de la Precalificacién

1. Las disposiciones legales aplicables en la presente Licitacidén Pblica son:
1.1 Constitucion Politica de la Republica de Panama;
1.2 Ley No. 31 de 8 de febrero de 1996 y su modificacion;
1.3 Decreto Ejecutivo No.73 de 9 de abril de 1997;
1.4 Decreto Ejecutivo No. 21 de 12 enero de 1996;
1.5 Decreto Ejecutivo No. 58 de 12 de mayo de 2008;
1.6 Resolucion No. JD-025 de 12 de diciembre de 1996 y sus modificaciones;
1.7 Resolucién No. JD-107 de 30 de septiembre de 1997 y sus modificaciones;

1.8 Supletoriamente se aplicara la Ley No. 22 de 27 de junio de 2006, Texto Unico
ordenado por la Ley No. 153 de 8 de mayo de 2020 de Contrataciones Publicas y el
Cédigo Fiscal y aquelias otras normas o disposiciones que resulten aplicables;

1.9 Ley No. 48 de 26 de octubre de 2016
1.10 Ley No. 36 de 5 de junio de 2018
1.11 Resolucién de Gabinete No. 35 de 12 de mayo de 2026;

s
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Etapas de la Licitacion Piblica

2. El procedimiento de Licitacién Publica se llevard a cabo con sujecion a las siguientes
formalidades:

2.1 Precalificacion;
2.2 Periodo para consuitas y homologacion de los documentos de la Licitacién;
2.3 Presentacién de Propuestas;

2.4 Adjudicacion de la Concesion.

Idioma de los Documentos y Moneda

3. La solicitud de precalificacion y demas documentos, requisitos y comunicaciones deberan
ser presentados por escrito en idioma espafiol, salvo los panfletos y/o catalogos técnicos
de equipos y/o sistemas que podran ser presentados en idioma inglés.

4. Los documentos en idioma extranjero deberan ser acompariados con la debida traduccion
al idioma espafiol realizada por un Traductor Publico Autorizado de la Republica de
Panama. Todos los documentos procedentes o que se originen en el extranjero seran
presentados debidamente autenticados por el respectivo cénsul de la Republica de
Panama y validado por el Ministerio de Relaciones Exteriores o acogerse al Convenio de
Apostilla. En caso de discrepancias con el original, valdra la traduccién oficial al espafiol
para todos los efectos legales.

5. Los documentos presentados en fotocopias, que sean emitidos en la Republica de Panama,
deberan estar debidamente autenticados por la entidad oficial que expida el documento.

6. Cuando asi se requiera, los poderes otorgados en el extranjero, asi como toda
documentacion expedida o certificada por Organismos Oficiales o Notarios extranjeros,
debera presentarse autenticados por el Cénsul de la Republica de Panama y validada por
el Ministerio de Relaciones Exteriores, salvo que el interesado se acoja al respectivo
Convenio de Apostilla.

7. La moneda establecida para la presente Licitacion Publica es el dolar de los Estados
Unidos de América.

Participacion

8. Podran participar las personas juridicas nacionales o extranjeras, con reconocida
experiencia técnica en la operacion del Servicio de Comunicaciones Personales o del
Servicio de Telefonia Moévil Celular, directa o indirectamente, ya sea por si sola o mediante
un socio operador de telecomunicaciones, y que cumplan con todos los requisitos y
condiciones establecidas en el presente documento, excepto aquellas personas, empresas
y concesionarias cuya participacién resulta prohibida, de conformidad con lo establecido
en la Ley y en el presente pliego.

9. La condicion de socio operador debe estar claramente establecida en ef Pacto Social y los

Estatutos, en los que se debe indicar que el socio operador es responsable de operar y
administrar la concesion.

LA ‘4
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Las empresas interesadas en participar deben registrarse en la Oficina de Asesoria Legal
de la Autoridad Nacional de los Servicios Publicos, a fin de contar con los datos que
permitan su identificacién, ubicacién y correo electrénico, para efectos de las
comunicaciones y notificaciones de las decisiones de este proceso y para el retiro de los
documentos oficiales de la licitacion.

Las personas juridicas extranjeras deberan inscribirse previamente en el Registro Publico,
tal como lo dispone la Ley No. 32 de 26 de febrero de 1927 sobre Sociedades Anénimas,
asi como someterse a las Leyes Panamefas y a la jurisdiccion de los tribunales de la
Republica de Panama.

Los participantes deben cumplir con las disposiciones del articulo 21 de la Ley No. 31 de 8
de febrero de 1996, salvo que se les apliquen disposiciones de Tratados y Acuerdos
Internacionales suscritos y ratificados con la Republica de Panama.

Los Solicitantes que resuiten precalificados podran asociarse en consorcios con otros
solicitantes no precalificados, siempre y cuando cumplan con lo establecido en los Articulos
21y 29 de la Ley No. 31 de 8 de febrero de 1996.

Los solicitantes acreditaran las condiciones de precalificacion en el plazo que fije la
Autoridad.

Prohibiciones

15.

16

No podra participar en el acto de licitacién publica el socio operador, cualquiera de sus
accionistas, socios directos o indirectos, y empresas afiliadas o subsidiarias, cuando a
cualquiera de éstos se le hubiere otorgado una concesién o contrato para la prestacion de
un servicio de telecomunicaciones similar. Quedan comprendidos dentro de esta
prohibicion las empresas concesionarias que tengan, socios directos o indirectos, filiales o
subsidiarias, 0 un socio operador bajo estas condiciones.

. Asi mismo no podran participar aquellas personas que se encuentren comprendidas dentro

de las siguientes situaciones:

16.1 Haber sido inhabilitados para contratar, mientras dure la inhabilitacién de conformidad
con la Ley 22 de 2006;

16.2 Haber intervenido, en cualquier forma, en la preparacion, evaluacion, adjudicacién o
celebracion de cualquier procedimiento de seleccion de contratista, o excepcion de
éste;

16.3 Haber sido condenada por sentencia judicial, a la pena accesoria de interdiccion legal
limitada a los derechos que se determinen en cada caso y de inhabilitacién para el
ejercicio de funciones publicas;

16.4 Las personas juridicas, sus directores y dignatarios que hayan sido declaradas en
estado de suspensién de pago de sus obligaciones o declaradas en estado de
insolvencia o concurso de acreedores, siempre que no estén rehabilitadas;

16.5 Haber incurrido en falsedad al proporcionar informacién requerida en materia de
contratacién plblica. La entidad contratante objetara los documentos notoriamente
falsos, adulterados o que no correspondan a la informacion registral, sin perjuicio de
las acciones penales cuando exista falsificacién;
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16.6 Concurrir como persona juridica extranjera y no estar legalmente constituida, de
conformidad con las normas de su propioc pais, o no haber cumplido con las
disposiciones de la ley nacional aplicables para su gjercicio o funcionamiento. Las
personas juridicas extranjeras para celebrar los contratos deben inscribirse en el
Registro Publico, las licencias e idoneidades que exigen las leyes en cada caso;

16.7 Habérseles resuelto administrativamente un contrato por incumplimiento culposo o
doloso, de acuerdo con el procedimiento establecido en la ley de contratacién publica,
mientras dure la inhabilitacién;

16.8 Los deudores morosos del Fisco Nacional, los defraudadores fiscales, ni los
inhabilitados para contratar con el Estado Panamefio, siempre que asi hayan sido
declarados mediante acto administrativo o sentencia judicial en firme.

Las empresas participantes no podran modificar su composicién accionaria, durante el
periodo comprendido desde la presentacion de la Solicitud de Precalificacion hasta el
momento en que se perfeccione el Contrato de Concesién respectivo. Posterior al
perfeccionamiento del Contrato de Concesién, cualquier modificaciéon a la composicion
accionaria de la empresa a la que se le adjudique la concesién, podra realizarse cumpliendo
para ello las formalidades y los requisitos establecidos en el Contrato y la respectiva
reglamentacion.

Facultades de la Autoridad

18.

18.

20.

En cualquier momento del proceso, la Autoridad podra solicitar a los interesados toda la
documentacién o informacién adicional que considere necesaria para el adecuado analisis
de los documentos presentados.

Cualquier documento que se presente para dar cumplimiento a los requisitos de
precalificacion y que se demuestre que sea falso o que no expresa toda la verdad respecto
a los hechos o afirmaciones que contenga, traerd como consecuencia la descalificacion del
participante y en el caso de que se le haya adjudicado una Concesién la misma le sera
revocada.

El incumplimiento de cualquiera de las condiciones establecidas en el presente Pliego dara
lugar a la descalificacion del participante. Asimismo, sera descalificada la persona o
empresa que se proponga interferir o ejercer influencia en el analisis de los documentos
presentados.

. La Autoridad podra suspender o dar por terminado el proceso de otorgamiento, cuando a

su juicio lo considere procedente, sin que los participantes tengan derecho a que se les
reconozca gasto alguno por su asistencia o participacién en el mismo.

. Previo informe de la Comisién de Precalificacion, la Autoridad emitird una resolucién

sefialando las empresas que resulten precalificadas.

CAPITULOII
Informacion General de la Concesion

. Se otorgara una (1) concesion para prestar el Servicio de Comunicaciones Personales (No.

106) en todo el Territorio Nacional. El operador de dicha concesién competira con los
actuales Concesionarios del Servicio de Telefonia Mévil Celular (No. 107).

10
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El sistema que desarrolle el concesionario debera: basarse en la tecnologia de acceso
digital y aquellas otras que correspondan a desarrollos tecnolégicos posteriores que
considere mas conveniente en su red; cumplir con las especificaciones y recomendaciones
que para este tipo de servicios dicte la Unién Internacional de Telecomunicaciones (UIT),
estar comercialmente disponibles y debidamente probado, ser compatible de manera que
asegure la interconectividad con la Red Publica Conmutada de Telecomunicaciones, asi
como con el resto de los servicios de telecomunicaciones y cumplir con los anexos técnicos
y de calidad de servicio adjuntos al Contrato de Concesion.

Para la operacion del Servicio de Comunicaciones Personales se asignara el siguiente
segmento de frecuencias:

Segmento de Espectro B 3,500 a 3,540 MHz

Total de Espectro 40 MHz

TDD (Duplex por Division
1 Esquema de Transmision Duaplex de Tiempo o “Time
Division Duplex”)

La Concesion tendra un plazo de veinte (20) afios. Al vencer este plazo, el concesionario
tendra la opcion preferencial de solicitar una nueva concesion, para lo cual, debera
presentar su solicitud por escrito, al menos, con tres (3) afios de anticipacion. El
otorgamiento de esta nueva concesion estara condicionado a que el concesionario haya
cumplido cabalmente las obligaciones establecidas en la concesién otorgada.

La empresa adjudicataria podra optar por Ia asignacién, por parte de La Autoridad, de
espectro radioeléctrico adicional destinado a servicios de telecomunicaciones méviles, bajo
los términos y condiciones que se establezcan en el respectivo Contrato de Concesion.

El Concesionario del Servicio de Comunicaciones Personales podra brindar otros servicios
en competencia, de acuerdo a lo establecido en el respectivo Contrato de Concesion.

CAPITULOIII
Requisitos Legales para Precalificar

Los interesados deberan acreditar la informacion de caracter general y especifica que de
ellos se requiera mediante la presentacion fisica de los siguientes documentos: (No se
admitira la presentacién via correo electrénico)

29.1 La solicitud de precalificacion dirigida a la Autoridad Nacional de los Servicios
Publicos, segun el modelo contenido en el Anexo No.1 del presente Pliego de
Condiciones de Precalificacion. Dicha solicitud debera estar firmada por el interesado
o por quien tenga la capacidad legal para representar la empresa.

29.2 Nombre de la persona autorizada para representar al solicitante. En caso de ser
empresa extranjera debera estar previamente inscrita en el Registro Publico y
realizara su participacion, mediante un Agente o Representante Legal, debidamente
establecido en la Republica de Panama.

11
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29.2.1 Cuando el Poder sea conferido en la Republica de Panama, basta con que el
mismo sea otorgado ante Notario Publico, previa la presentacion de los
documentos legales pertinentes.

29.2.2 Si el Poder es otorgado en el extranjero, debera estar autenticado por el
Coénsul de la Republica de Panama y validado por el Ministerio de Relaciones
Exteriores o acogerse al Convenio de Apostilla.

29.2.3 Los documentos presentados en fotocopias, que sean emitidos en el territorio
de la Republica de Panama, deberan estar debidamente autenticados por la
entidad oficial que expide el documento.

Certificado del Registro Plblico expedido en los tltimos tres (3) meses antes de su
presentacion, copia autenticada del Pacto Social y de los Estatutos de la empresa,
asi como una lista actualizada de sus accionistas y el porcentaje de acciones que
detentan, sus directivos y dignatarios, todos debidamente actualizados.

29.3.1 Enelevento de que los accionistas sean personas naturales, deberan aportar
copia autenticada de la cédula de identidad personal o del pasaporte, en caso
de ciudadanos extranjeros.

20.3.2 En caso de que uno de los accionistas del solicitante sea una persona juridica,
debera aportar:

a) Certificado del Registro Publico o su equivalente en otro pais.

b) Lista de sus accionistas y porcentaje de acciones que detentan, con
copia autenticada de Ia cédula de identidad personal o del pasaporte si
son personas naturales y Certificado del Registro Pdblico o su
equivalente en otro pais, si son personas juridicas. Los accionistas de
esta Ultima persona juridica deberan ser Unicamente listados, y asi
sucesivamente, de tal manera que se puedan identificar los accionistas,
socios directos e indirectos, filiales y subsidiarias del solicitante y del
sOCio.

Presentar copia autenticada de la cédula de identidad personal del representante
legal de la persona juridica participante, de todos los directivos y dignatarios o del
pasaporte, en caso de que sean ciudadanos extranjeros.

Declaracion jurada que indique que el solicitante no esta inhabilitado para contratar
con el Estado, segtin modelo adjunto (Anexo 2).

Declaracion jurada en la que certifique que no le aplican medidas de retorsion de
conformidad con establecido en el Articulo 12 de la Ley No. 48 de 26 de octubre de
2016, seguin modelo adjunto (Anexo 3).

La solicitud de precalificacion y demas documentos deberén presentarse en idioma
espafiol. Si el documento original es emitido en otro idioma, deberéa estar acompariado por
su correspondiente traduccién al idioma espafiol, por un Traductor Publico Autorizado de
la Republica de Panama. Se exceptdan los panfietos y/o catdlogos que podran ser
presentados en idioma inglés. Todos los documentos procedentes o que se originen en &l
extranjero seran presentados debidamente autenticados por el respectivo consul de la
Republica de Panama y validado por el Ministerio de Relaciones Exteriores o acogerse al
Convenio de Apostilla. En caso de discrepancias con el original, valdra la traduccién oficial
al espariol para todos los efectos legales.

12
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Los poderes otorgados en el extranjero, asi como toda documentacién expedida o
certificada por Organismos Oficiales o Notarios extranjeros, debera presentarse
autenticados por el Cénsul de la Republica de Panama y validados por el Ministerio de
Relaciones Exteriores, salvo que el interesado se acoja al respectivo Convenio de Apostilla.

Los documentos presentados en fotocopia deberan estar debidamente autenticados por la
autoridad panamefia que expidi6 el documento.

Declaracion jurada del solicitante certificando que la informacién y los documentos
suministrados son auténticos. La Autoridad Nacional de los Servicios Publicos se reserva
el derecho de verificar su veracidad.

En caso de que la persona juridica nacional o extranjera participe con un Socio Operador,
esta condicion debera estar claramente establecida en el Pacto Social y en los Estatutos,

en los que se indicara que el Socio Operador sera el responsable de operar y administrar
la concesion.

Si uno de los accionistas del solicitante es una sociedad abierta, es decir, una empresa de
tenencia plblica registrada en la bolsa de valores, el solicitante debera presentar una
certificacion, en la que conste el listado de aquellos accionistas que tengan o controlen, por
cualquier medio, mas del tres por ciento (3%) de las acciones emitidas y en circulacion.

Diagrama de la estructura corporativa de la empresa participante y del socio operador en
la que consten sus accionistas, socios directos o indirectos, empresas afiliadas y
subsidiarias.

CAPITULO IV
Requisitos Técnicos para Precalificar

El solicitante y/o su Socio Operador debera demostrar que cuenta con la capacidad técnica
y experiencia necesaria para prestar el Servicio de Comunicaciones Personales. Para tal
efecto, debera presentar fisicamente lo siguiente: (No se admitira la presentacion via correo
electrénico)

37.1 Certificacion expedida por ofros organismos reguladores del sector de las
telecomunicaciones en la que se haga constar lo siguiente:

37.1.1 Cuenta con reconocida experiencia no menor de cinco (5) afios en la
operacion de Sistemas de Comunicaciones Personales (PCS) y/o Sistemas
de Telefonia Mévil Celular.

37.1.2 Cuenta con usuarios activos del Servicio de Comunicaciones Personales o
Telefonia Mévil Celular no inferior a QUINIENTOS MIL (500,000).

37.2 Constancia de los tipos de servicios adicionales prestados a través de sus licencias o
concesiones autorizadas en otros paises (Servicios de Mensajeria Convencional y
Multimedia, Valor Agregado, transmision de datos, etc.), indicando para cada caso,
cantidad de abonados, antigiiedad en la prestacion del servicio, asi como cualquier
otra informacién que sirva para la evaluacion de la experiencia del proponente.

37.3 Constancia de los datos técnicos respecto al tipo, tamafio y capacidad de las centrales
de conmutacién moévil, cantidad de celdas para cada uno de los sistemas provistos en
otros paises.

13
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CAPITULOV
Requisitos Financieros para Precalificar

El solicitante debera contar con la capacidad financiera suficiente y comprobada para
afrontar las inversiones necesarias para prestar el Servicio de Comunicaciones Personales,
para lo cual debera presentar fisicamente la siguiente informaciéon: (No se admitira la
presentacion via correo electrénico)

38.1 Estado de Situaciéon y Estado de Resultados, correspondientes a los tiltimos tres (3)
ejercicios economicos, certificados por un auditor independiente de reconocido
prestigio, que demuestre sin lugar a dudas que el solicitante cuenta con la solvencia
econdémica para afrontar la inversién.

38.2 Carta de solvencia econdmica emitida dentro de los Ultimos tres (3) meses, por una
institucion financiera de reconocido prestigio. Dicha carta debera reflejar el promedio
de sus cuentas en los tltimos doce (12) meses previos a la emisién de la carta.

CAPITULO VI
Procedimiento de Consultas

Habra un periodo de consultas al Documento de Condiciones de Precalificacién, por el
término de quince (15) dias calendario, que iniciara a partir de la ultima publicacion del
aviso de convocatoria.

Si el solicitante encontrare dudas sobre el contenido y alcance de este documento,
denominado Condiciones de Precalificacion, dirigird por escrito sus preguntas o
comentarios a la Autoridad Nacional de los Servicios Publicos, y debera entregarlas en la
Oficina de Asesoria Legal de la Autoridad Nacional de los Servicios Publicos, edificio Office
Park, Via Esparia, piso No.1 o remitirlas al correo electronico: operador3@asep.gob.pa .

La Autoridad Nacional de los Servicios Publicos distribuira a todos los participantes, copia
de las consuitas y sus correspondientes respuestas, las cuales pasaran a formar parte
integrante del documento denominado Condiciones de Precalificacién.

CAPITULO VII
Acreditaciéon de Documentos

Los interesados deberan presentar fisicamente su solicitud de precalificacion de la siguiente
forma: (No se admitira la presentacion via correo electronico)

42 .1 En tres (3) sobres cerrados. Un (1) original y dos (2) copias, respectivamente, con la
identificacion por separado de cada tipo de requisitos (legales, técnicos y financieros).

42.2 El original de la solicitud y las dos (2) copias deberan estar firmadas en ambas
paginas, de pufio y letra del representante legal del participante.

42.3 Tanto para la firma de la Solicitud de Precalificacion, como para el Acto Publico de
Presentacién de Ofertas, el solicitante debera estar representado por su
Representante Legal o un Apoderado Legal. El Poder que se le otorgue debera estar
autenticado por un Notario Publico. Adjuntar certificado del Registro Publico.

10
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42.4 |as Solicitudes de Precalificacién y demas documentos exigidos se recibiran desde
las diez (10:00 a.m.) hasta las once de la mafiana (11:00 a.m.) del dia once (11) de
agosto de 2026 en la Autoridad Nacional de los Servicios Publicos, edificio Office
Park, Via Espafa, piso No.2, Salén 230.

42.5 A medida que se vayan entregando los sobres seran enumerados y se le pondra la
fecha y la hora conforme al orden de presentacion.

426 Seran dejados a la vista del publico, debidamente custodiados, hasta el momento de
su apertura.

42.7 Vencida la hora establecida para el recibo de solicitudes, se procedera a abrir los
sobres en el orden cronoldgico de presentacion, indicando el nombre de las empresas
participantes.

42.8 En el acto publico de presentacion de solicitudes de precalificacion se levantara un
Acta en la que se hara constar las solicitudes recibidas, consignando el niimero y
nombres de |os solicitantes y las observaciones que éstos formulen.

42 .9 El Acta sera firmada por los representantes de la Autoridad Nacional de los Servicios
Publicos y los solicitantes que participen en el Acto.

42.10 La Comisién de Precalificacidn designada por la Autoridad Nacional de los Servicios
Publicos, procedera a evaluar las solicitudes y emitira su informe dentro de los diez
(10) dias habiles siguientes a la presentacién de las condiciones exigidas en este
Documento. Dicho plazo podré ser prorrogado en atencién a la complejidad de la
documentacion presentada o en razén de informacidén adicional que la Comisién
requiera de los participantes.

42.11 Recibido el informe de la Comisién de Precalificacion, la Autoridad Nacional de los
Servicios Publicos emitird una resolucion motivada, declarando precalificadas a las
personas juridicas que hayan cumplido con las condiciones de este documento. Dicha
Resolucion sera notificada a todos los participantes, en atencion a la comunicacion
sefialada en el articulo 28 de la Ley No. 31 de 1996 y en el numeral 4 del articulo 103
del Decreto Ejecutivo No. 73 de 9 de abril de 1997.

CAPITULO VIII
Criterios de Evaluacion

La evaluacién de las Solicitudes de Precalificacion sera realizada por la Comision de
Precalificacion, designada para tal fin por la Autoridad Nacional de los Servicios Publicos.

El andlisis de cada una de las solicitudes versara sobre el cumplimiento de todos y cada
uno de los requisitos de forma y fondo, establecidos en el documento denominado
Condiciones de Precalificacién.

La Autoridad Nacional de los Servicios Publicos se reserva el derecho de anular, cancelar
o declarar desierto el Acto de Precalificacion.
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CAPITULO IX
Compromisos de Responsabilidad

El solicitante debera presentar la Declaracion Jurada en la que haga constar que ha
estudiado los requisitos de esta convocatoria, asi como las Condiciones de Precalificacion;
que la entiende cabalmente y que las acepta sin objeciones ni restricciones, en todo su
contenido y significado, por lo que expresamente se somete a las mismas.

En dicha Declaracion Jurada ademas, debera manifestar que la solicitud y todos los
documentos aportados son correctos y verdaderos, por lo que autorizan a la Comision de
Precalificacién y a la Autoridad Nacional de los Servicios Publicos para que, de estimarlo
conveniente, verifiquen los antecedentes, experiencia y autenticidad tanto de los
documentos como de la informacién que contienen, y expresamente aceptan que se les

descalifique, en caso de que cualquier informacion resulte falsa o que no exprese toda la
verdad.

El solicitante se compromete a proporcionar toda informacion adicional que le sea
requerida para la Precalificacion.

El solicitante se compromete a no modificar su composicidn accionaria, durante el periodo
comprendido desde la presentacion de la Solicitud de Precalificacion hasta el momento en
que se perfeccione el Contrato de Concesidn respectivo. Posterior al perfeccionamiento del
contrato de concesion, cualquier modificacién a la composicidén accionaria de la empresa a
la que se le adjudique la concesion, podra realizarse cumpliendo para ello las formalidades
y los requisitos establecidos en el Contrato y la respectiva reglamentacién.

El interesado se compromete a no realizar negociaciones, acuerdos, o intercambiar
informacién, por si o por interpuesta persona, con otros interesados.
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ANEXO No.1

SOLICITUD DE PRECALIF]CACI()N
PARA LA PARTICIPACION EN LA LICITACION PUBLICA No. 01-2026-TELCO QUE
OTORGARA UNA (1) CONCESION PARA INSTALAR, MANTENER, ADMINISTRAR,
OPERAR Y EXPLOTAR COMERCIALMENTE EL SERVICIO DE COMUNICACIONES
PERSONALES No. 106.

Fecha de la Solicitud

Licenciada

ZELMAR RODRIGUEZ DE MASSIAH

Administradora General

AUTORIDAD NACIONAL DE LOS SERVICIOS PUBLICOS
Ciudad

Sefiora Administradora General:

El que suscribe (nombre y apellidos), libre y voluntariamente, actuando en nombre y
representacion de (nombre y/o razén social) solicito se le declare Precalificada para participar en
la Licitacion Publica No. 01-2026-Telco, mediante la cual se otorgara una (1) concesion para
instalar, mantener, administrar, operar y explotar comercialmente el Servicio de Comunicaciones
Personales (106), en las bandas atribuidas en el Plan Nacional de Atribucién de Frecuencias.
Para tales efectos y en cumplimiento de los requisitos del Pliego que contiene las Condiciones
de Precalificacidn, aportamos los siguientes documentos:

Requisitos Legales,

Requisitos Técnicos,

Requisitos Financieros,

Compromisos de Responsabilidad: Anexo 2 y Anexo 3

Declaro bajo la gravedad del juramento que:

1. Hemos estudiado los requisitos de esta convocatoria, asi como las Condiciones de
Precalificacion; que los entendemos cabalmente y aceptamos sin objeciones ni
restricciones todo su contenido y significado, por lo que expresamente nos sometemos a
los mismos.

2. Que esta solicitud, la informacién suministrada, asi como todos los documentos aportados
son correctos y verdaderos.

Autorizamos a la Comision de Precalificacion y a la Autoridad Nacional de los Servicios Publicos
para que, de estimarlo conveniente, verifiquen nuestros antecedentes, experiencia y
autenticidad, tanto de los documentos como de la informacién que contienen, y expresamente
aceptamos que nos descalifique, en caso de que cualquier informacion resulte falsa o que no
exprese toda la verdad.
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.

Por este medio nos comprometemos a proporcionar toda informacién adicional que nos sea
requerida para la Precalificacion.

La direccion de quien suscribe, a la que se pueden enviar comunicaciones y correspondencia es
la siguiente:

Nombre:
Direccion:

Teléfono/Celular:
Correo Electrénico:

(firma)
(nombre del Representante Legal)
Cédula de Identidad

05 20 A o0 s |
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ANEXO No. 2

DECLARACION JURADA

, de nacionalidad

, mayor de edad,

portador(a) de la cédula de identidad personal / Pasaporte No.

en

, con domicilio

, lugar donde recibo notificaciones personales, actuando

en nombre y representacion

O Propia
O Sociedad

Bajo la gravedad del juramento declaro que:

1. No estamos comprendidos dentro de las prohibiciones desarrolladas en el presente pliego
de precalificacion, ni en las situaciones establecidas en el articulo 24 de la Ley No. 22 de
27 de junio de 2006, ordenada por la Ley No. 153 de 2019, en cuanto a la incapacidad
legal para contratar con el Estado panamefio;

2. No somos socios integrantes, no controlamos, ni somos controlados por otro oferente en
la licitacién publica objeto de la presente declaracion.

3. Cumplimos con el articulo 21 de la Ley No. 31 de 8 de febrero de 1996.

4. No estamos comprendidos dentro de las prohibiciones establecidas en la legislacion
vigente.

5. No hemos ofrecido a los funcionarios dadivas, prebendas, regalos, sobornos, regalias ni
demas acciones pecuniarias con el propésito de lograr ventajas sobre los demas
oferentes en este acto publico o para salir favorecido en el mismo a causa de esta
circunstancia.

6. No hemos realizado negociaciones, acuerdos, o intercambio de informacion, por si o por
interpuesta persona, con otros interesados.

7. No realizaremos modificaciones a la composicién accionaria de la empresa desde la
presentacion de la Solicitud de Precalificacion hasta el momento en que se perfeccione
el respectivo Contrato de Concesion.

Panama, de de

4 (7@-&(

Firma del Representante Legai Cédula / Pasaporte
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ANEXO No. 3
DECLARACION JURADA
MEDIDAS DE RETORSION

SEGUN EL ARTICULO 12 DE LA LEY 48 DE 26 DE OCTUBRE DE 2016

Yo, , varén/ mujer) ciudadano (a) mayor de edad,
con cédula de identidad personal No. con domicilio en

, en mi condicién de representante legal de la sociedad ,
debidamente inscrita en la ficha tomo , rollo , del Registro Publico en

atencion a lo dispuesto en el Articulo 12 de la Ley No. 48 de 26 octubre de 20186, certifico bajo |a
gravedad del juramento que:

1. No es una persona natural de un Estado al que se le aplican medidas de retorsion conforme
a esta Ley, o una persona juridica incorporada, domiciliada, controlada, organizada,
constituida, administrada o con domicilio principal en un Estado al que se aplican medidas de
retorsion conforme a esta Ley.

2. No mantiene beneficiarios finales, directa o indirectamente, cuya nacionalidad sea de un pais
al que se le aplican medidas de retorsién conforme a esta Ley, o una persona juridica
incorporada, domiciliada, controlada, organizada, constituida, administrada o con domicilio
principal en un Estado al que se aplican medidas de retorsién conforme a esta Ley.

3. No actla en representacion de una persona natural de un Estado al que se le aplican medidas
de retorsion conforme a esta Ley o de una persona juridica incorporada, domiciliada,
controlada, organizada, constituida, administrada o con domicilio principal en un Estado al que
se aplican medidas de retorsiéon conforme a esta Ley.

4. En la ejecucién del procedimiento de seleccion de contratista de que se trate y de las
obligaciones dimanantes de esta, el valor de los sueldos, bienes, servicios, obras publicas,
arrendamientos, valores, titulos o fondos a proveer por parte de la persona natural o juridica,
de Derecho Publico o de otra indole, correspondiente o cualquier combinacién de estos,
proveniente de Estados a los cuales se les aplican medidas de retorsién conforme a la
presente Ley, no superara el 10% del valor total del acto publico o contratacion publica de que
se trate, o el 10% del valor anual de dicho acto plblico o contratacion publica, si esta es de
naturaleza renovable o recurrente, en cada periodo para el cual sea renovado o extendido.

Panama, de de
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