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RESOLUCION NUMERO 1317-2026-DNMySC
(de 28 de abril de 2026)

Por la cual se aprueban las “Regulaciones al Proceso de Distribucidn y Pago del
Mecanismo de Estabilizacién del Precio del Combustible”.

EL CONTRALOR GENERAL DE LA REPUBLICA
En uso de sus facultades constitucionales y legales
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QUL CONSIDERANDO:

Que el numeral 2 del Articulo 280 de la Constitucion Politica de la Republica de Panama
le otorga a la Contraloria General de la Republica, la funcién de “Fiscalizar y regular,
mediante el control previo o posterior, todos los actos de manejo de fondos y otros bienes
publicos, a fin de que se realicen con correccion, segun lo establecido en la Ley”. Dicha
funcion esta desarrollada en la Ley 32 de 8 de noviembre de 1984, por la cual se adopta
la Ley Organica de la Contraloria General de la Republica.

Que el Articulo 36 de la Ley 32 de 8 de noviembre de 1984, por la cual se adopta la Ley
Organica de la Contraloria General de la Republica, dispone que la Contraloria General
de la Republica, dictara reglamentos que contengan pautas que sirvan de base a la
actuacion de las personas que manejen fondos o bienes publicos, sujetandose a lo que
establezcan las normas legales pertinentes.

Que el Articulo 46 de la Ley 38 de 31 de julio de 2000, establece que los decretos,
resoluciones y demas actos administrativos reglamentarios o aquellos que contengan
normas de efecto general, solo seran aplicables desde su promulgacion en la Gaceta
Oficial, salvo que el instrumento respectivo establezca su vigencia para una fecha
posterior.

Que el Decreto Numero 60-2018-DNMySC de 19 de octubre de 2018, en su Articulo
Segundo, aprobd el Manual de Organizacion y Funciones de la Direccién Nacional de
Métodos y Sistemas de Contabilidad de la Contraloria General de la Republica y en el
mismo se establece que le corresponde a la Direccidn Nacional de Métodos y Sistemas
de Contabilidad, a través del Departamento de Regulacion de Fondos y Bienes Publicos,
regular todos los actos de uso y manejo de fondos y bienes publicos, a nivel nacional,
mediante herramientas de instruccién (manuales, instructivos, guias, circulares y otros), a
fin de darle cumplimiento a las normas establecidas.

Que ante la crisis actual energetica global que impacta los costos de combustible, se hace
necesario adoptar medidas de control del gasto publico, a fin de hacer uso eficiente y
responsable de los recursos publicos.

Que las “Regulaciones al Proceso de Distribucién y Pago del Mecanismo de Estabilizacion
del Precio del Combustible”, fueron revisadas, consultadas y discutidas por los
responsables de cada una de las unidades administrativas involucradas en el proceso y
cumplen con los requisitos legales para su aprobacion.

Por lo tanto,

RESUELVE:

PRIMERO: Aprobar las “Regulaciones al Proceso de Distribucion y Pago del Mecanismo
de Estabilizacion del Precio del Combustible”.
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SEGUNDO: Este documento aplica a las entidades ejecutoras responsables de la
implementacién de los procesos del mecanismo temporal de estabilizacion parcial del
precio de combustible, dentro de sus competencias.

TERCERQO: Esta resolucion rige a partir de su publicacion en la Gaceta Oficial Digital.
FUNDAMENTO LEGAL: Constitucién Politica de la Republica de Panama: Ley 32 de 8 de

noviembre de 1984; Ley 38 de 31 de julio de 2000; Decreto Numero 60-201 8-DNMySC de
19 de octubre de 2018.

PUBLIQUESE Y CUMPLASE

ANEL FLORES

Contralor General
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VENTURA E. VEGA O.

Secretario General
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INTRODUCCION

La Contraloria General de la Republica, a través de la Direccion Nacional de Métodos y
Sistemas de Contabilidad, ha disefado el documento regulatorio denominado
REGULACIONES AL PROCESO DE ASIGNACION, DISTRIBUCION Y PAGO DEL
MECANISMO DE ESTABILIZACION DEL PRECIO DEL COMBUSTIBLE.

Este documento establece las pautas necesarias para el correcto funcionamiento del mecanismo
antes sefalado, manteniendo su sostenibilidad respecto al cumplimiento de los objetivos y
limites. De igual forma, define las responsabilidades y acciones orientadas al cumplimiento de
las buenas practicas institucionales.

CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
Direccion Nacional de Métodos y Sistemas de Contabilidad
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L.

GENERALIDADES

A. Objetivo del Documento

Establecer las regulaciones y lineamientos aplicables al proceso de asignacion, distribucion
y posterior pago por el subsidio al consumo de combustible, con el propdsito de asegurar el
cumplimiento de la trazabilidad de las operaciones, la transparencia en la gestion y la
correcta administracion de los recursos en todas las fases; de manera que se facilite la
verificacion, seguimiento y evaluacion posterior.

B. Base Legal

1.

2

10.

Constitucion Politica de la Republica de Panama.
Cddigo Fiscal de la Republica de Panama.
Ley de Presupuesto General del Estado, vigente.

Ley 32 de 8 de noviembre de 1984, “Por la cual se adopta la Ley Orgénica de la
Contraloria General de la Republica”. Publicada en la Gaceta Oficial N°20,188 de 20
de noviembre de 1984 y su modificacion.

Ley N°14 de 26 de mayo de 1993, “Por la cual se regula el transporte terrestre publico
de pasajeros y se dictan otras disposiciones. Publicada en Gaceta Oficial N°22.294 de
27 de mayo de 1993, y sus modificaciones y reglamentaciones.

Ley 65 de 30 de octubre de 2009, “Que crea la Autoridad Nacional para la Innovacion
Gubernamental”. Publicada en la Gaceta Oficial Digital No.26400-C de 30 de octubre
de 2009.

Ley 56 de 17 de septiembre de 2013, “Que crea el Sistema Nacional de Tesoreria y la
Cuenta Unica del Tesoro Nacional”. Publicada en la Gaceta Oficial Digital No.27376
de 18 de septiembre de 2013 y sus modificaciones y reglamentacion.

Decreto Ejecutivo N.°554 de 30 de octubre de 2014, “Que reglamenta el Sistema
Nacional de Tesoreria y la Cuenta Unica del Tesoro Nacional”. Publicado en la Gaceta
Oficial Digital No.27655 de 31 de octubre de 2014 y su modificacion.

Decreto N°234 de 22 de diciembre de 1997, “Por el cual se adoptan las Normas de
Contabilidad Gubernamental”. Publicado en Gaceta Oficial N°.23,451 de 2 de enero de
1998.

Decreto N°.214-DGA de 8 de octubre de 1999, “Por el cual se emiten las Normas de
Control Interno Gubernamental para la Republica de Panama”. Publicado en la Gaceta
Oficial N°23,916 de 26 de octubre de 1999, N°23946 de 14 de diciembre de 1999 y
N°24,380 de 4 de septiembre de 2001.
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11.

12.

13.

14.

15.

16.

2

Decreto Num.01-2017-DNMySC de 3 de enero de 2017, “Por el cual se aprueba el
Manual General de Contabilidad Gubernamental basado en las Normas Internacionales
de Contabilidad del Sector Publico (NICSP) - Version I1.”. Publicado en Gaceta Oficial
Digital N0.28198-A de 17 de enero de 2017.

Decreto Numero 84-2019-DNMySC de 6 de noviembre de 2019, Por el cual se aprueba
la “Presentacion de los Manuales de Procedimientos, Orientados a Regular el Uso y
Manejo de los Fondos y Bienes Publicos por la Contraloria General de la Republica™.
Publicado en la Gaceta Oficial Digital No.28913-A de 3 de diciembre de 2019.

Resolucion de Gabinete N°20 de 31 de marzo de 2026. Que autoriza al Ministerio de
Economia y Finanzas para implementar un mecanismo temporal y flexible de
estabilizacion parcial del precio de la gasolina de 91 y 95 octanos y del diésel bajo en
azufre, mediante ajustes quincenales vinculados con la informacion publicada por la
Secretaria nacional de Energia, para actividades esenciales, sujeto a las condiciones del
mercado y a la disponibilidad presupuestaria. Publicada en la Gaceta Oficial Digital
No0.30498 A de 7 de abril de 2026.

Resolucion Numero 1001-2026-DNMySC de 1 de abril de 2026. Por la cual se
aprueban las “Regulaciones Aplicables al Programa Nacional de Estabilizacion
(Combustible)”. Publicada en la Gaceta Oficial Digital No.30503 A de 14 de abril de
2026.

Resolucion N° MEF-RES-2026-1270 de 10 de abril 2026. Que aprueba el Reglamento
Operativo del Mecanismo Temporal de Estabilizacion del Precio de la Gasolina de 91
y 95 Octanos, asi como del Diésel Bajo en Azufre para Actividades Esenciales.
Publicada en la Gaceta Oficial Digital No. 30503 A de 14 de abril de 2026.

Resoluciéon N°MEF-RES-2026-1271 de 10 de abril de 2026. Que establece el precio
maximo de referencia aplicable a los beneficiarios del mecanismo temporal de
estabilizacion del precio de la gasolina de 91 y 95 octanos, asi como del diésel bajo en
azufre para actividades esenciales. Publicada en la Gaceta Oficial Digital No. 30504 de
15 de abril de 2026.

. Ambito de Aplicacion

Aplica a las entidades ejecutoras responsables de la implementacion de los procesos del
mecanismo temporal de estabilizacion parcial del precio de combustible, dentro de sus
competencias.
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II. REGULACIONES
A. Genéricas

1. Las entidades ejecutoras deben cumplir con el instrumento normativo emitido por el
Organo Ejecutivo para la ejecucion del mecanismo temporal de estabilizacion parcial
del precio del combustible.

2. Las entidades ejecutoras definiran quiénes son los posibles beneficiarios y los
lineamientos que deben cumplir los que soliciten los beneficios de acuerdo a la
normativa legal establecida.

3. La entidad ejecutora debera poner a disposicion de los beneficiarios una plataforma
tecnologica que permita la inscripcion y el seguimiento al cumplimiento de los
requisitos y condiciones establecidas.

4. La entidad ejecutora debera seleccionar y habilitar en la plataforma tecnologica a los
beneficiarios que cumplen con los requisitos establecidos.

5. La plataforma tecnoldgica provista para estos fines debera garantizar que los registros,
la trazabilidad y los reportes generados en la misma sean integros e inalterables.

6. La plataforma tecnologica mantendra el control en cuanto a la asignacion que se
habilite a cada beneficiario, en cumplimiento a los controles y parametros establecidos.

7. La entidad ejecutora debera gestionar, de acuerdo a la normativa establecida, la
asignacion de los recursos presupuestarios que garanticen la sostenibilidad del
mecanismo temporal de estabilizacion parcial del precio del combustible.

8. Las entidades ejecutoras deberan garantizar, con base en sus registros, que la suma de
las transacciones no supere el alcance presupuestario asignado.

9. Las Unidades de Auditoria Interna de las entidades ejecutoras podran realizar
examenes programados y sorpresivos a la ejecucion, a los registros y la trazabilidad,

sin menoscabo de la accion de control que ejerza la Contraloria General de la
Republica.

B. Especificas
a. Inscripcion y seleccion del beneficiario

1. Las entidades ejecutoras definiran, de acuerdo con la normativa vigente, el perfil y
los requerimientos que deben cumplir los beneficiarios para inscribirse.
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2. Las entidades ejecutoras solicitaran al administrador de la plataforma tecnologica
que se incluya el perfil de los beneficiarios y se habilite la inscripcion de los
mismos.

3. El administrador de la plataforma tecnoldgica verifica el cumplimiento de los
requisitos de las personas beneficiarias, realiza la evaluacion, clasifica a los
beneficiarios de acuerdo al nivel de cumplimiento. Certifica el informe de los
beneficiarios aprobados.

4. Las entidades ejecutoras solicitaran al administrador de la platatorma tecnologia que
habilite el consumo a los beneficiarios seleccionados, de acuerdo a su perfil y
normativa vigente.

5. La entidad administradora de la plataforma tecnolégica mantendra depurado y
actualizado el listado de los beneficiarios, garantizando los registros en el sistema.

b. Distribucion del beneficio

1. La plataforma tecnologica provista para estos fines deberd garantizar que los
registros, la trazabilidad y los reportes generados en la misma sean integros e
inalterables, asi como asegurar que las afectaciones fiscales derivadas de dichos
registros sean correctas.

2. En la fecha de corte de consumo definida, el administrador de la plataforma

tecnologica emitira un informe que detallara la informacion relativa al consumo,
garantizando la integridad e inalterabilidad de los datos.

c. Ejecucion financiera del consumo

1. La maxima autoridad de la entidad ejecutora, garantiza la solicitud, asignacion y
disponibilidad de los recursos presupuestarios para la ejecucion.

2. La entidad ejecutora recibe el informe de consumo debidamente validado y
certificado por el administrador de la plataforma tecnoldgica.

3. La entidad ejecutora procesa la documentacion y registra la ejecucion financiera y
presupuestaria del subsidio al consumo de combustible en la plataforma tecnoldgica

SAP-ISTMO vy prepara el expediente debidamente sustentado.

4. Launidad delegada para los fines procesa la autorizacion de la gestion de cobro.

11
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d. Proceso de fiscalizacion

1. La entidad ejecutora envia el expediente con los documentos sustentadores y la
transaccion electronica debidamente ordenada a la oficina de Contraloria General —
Direccion Nacional de Fiscalizacion General para el ejercicio de las funciones de
control previo; de no requerir subsanacion, sella y refrenda la Gestion de Cobro.

e. Ejecucion de pago

1. La entidad ejecutora recibe el expediente con los documentos sustentadores y realiza
el tramite correspondiente para la solicitud de pago.

2. Una vez procesada, ordenada y refrendada la transaccion, la entidad ejecutora
solicita a la entidad pagadora que realice el proceso de pago.

3. La entidad ejecutora monitorea y valida los registros presupuestarios y financieros
relacionados con el pago, ordena y archiva la documentacion sustentadora.

12
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Anexo Num. 1

Liquidacion

Liquidacion del Subsidio de Combustible
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Anexo Num.

Liquidacion

Liquidacion del Subsidio de Combustible

™
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Anexo Num. 3

Liquidacion

Liquidacion del Subsidio de Combustible

G |

| o Fase 2: Presupuesto PRI
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Pasos previos que deben completarse antes de llegar aqui:
1. Presupuesto - o (% 1. Esperando Ordenacion — AIG
2 d MEF 3
e

Ordenaciones en esta fase <10tz O Actualizar |
3. Tesoreria Instit e _—‘—/
4, Refrendo T Selecciona ordenaciones para avanzarlas en lote Seleccionar todas
Te acional  wer
6. Pagado s Period

riodo ”
Cédigo Petrolera o Ligs Tx Subsidio Generado
Liquidacion

%,

u«,%
L,
*,




No. 30525 B Gaceta Oficial Digital, viernes 15 de mayo de 2026

17

Liquidacion

Liquidacion del Subsidio de Combustible

. € Fase 3: Contabilidad
@ Responsable: MEF - Roi: Contabilidad - MEF

Pasos previos que deben completarse antes de llegar aqui

Esperando Ordenacion — AIG (& 2 Presupuesto — MEF

Ordenaciones en esta fase

Selecciona ordenaciones para avanzarlas en lote

4, Refrendo N

Periodo
Codigo Petrolera . Ligs Tx Subsidio
Liquidacién
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Anexo Num. 4

& Puedes gestionar

O Actualizar ‘

‘ Seleccionar todas |

Generado
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mbustible  Liquidacion

Liquidacion del Subsidio de Combustible

jel subsicho de com ble
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Anexo Num. 5

Liquidaciones G oF &7 ia Institucional
ase 4: Tesoreria Institucional @ sl
Aridanacitn . @ Responsable: MEF - Rol: Tesoreria Institucional - MEF
Ordenacior a6
Pasos previos que deben completarse antes de llegar aqui:
1. ;:e,\‘pu._:g; T (@ 1. Esperando Ordenacion — AIG © 2 Presupuesto — MEF (@ 3. Contabilidad — MEF
2. Contabilidad ve 3
Ordenaciones en esta fase O Actualizar
o 3.Tesoreria Instit... we °
4, Refrendo 1
Ll
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5. Tesoro Nacional ~ mef Cédigo Petrolera Ligs Tx Subsidio Generado Acciones
5. Tesoro Nacional Liquidacién
.
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Liquidacion d

Liquidaciones

Ordenacion

1. Presupuesto

2. Contabilidad
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[
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Anexo Num. 6

Liquidacion

sidio de Combustible

ysidio de tible ango de fecha:

i ° Fase 5: Refrendo

i @ Responsable: Contraloria  Rol: Refrendo - Contraloria

@ Puedes gestionar

Pasos previos que deben completarse antes de llegar aqui

@ 1 Esperando Ordenacién — AIG @ 2 Presupuesto — MEF @ 3. Contabitidad — MEF (& 4 Tesoreria institucional —
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19




No. 30525 B Gaceta Oficial Digital, viernes 15 de mayo de 2026

20

je Combustible  Liquidacion

io de Combustible

Liquidacion del Subsid

Liguigaciones AlG ;
° Fase 6: Tesoro Nacional
Ordenacion A @ Responsable: MEF - Rol: Tesoro Nacional - MEF
Pasos previos que deben completarse antes de liegar aqui:
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3. Tesorena Institu..,  wes
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Anexo Num. 7

@ Puedes gestionar

@ 5 Refrendo — Contraiona
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Liquidacion del Subsidio de Combustible

esorenia In
4, Refre
Te Nacional

Liquidacion

, o Fase 7: Pagado

Responsable: MEF

|
| <
|
|

Rot Pagado - MEF

Pasos previos que deben completarse antes de llegar aqui:

Esperando Ordenacion — AIG

(@ 6. Tesoro Nacional — MEF

Ordenaciones en esta fase

Codigo  Petrolera

@ 2. Presupuesto — MEF | | (@ 3. Contabilidad — MEF

Periodo

Liquidacién .
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Anexo Num. 8

) Puedes gestionar

—MEF | | (@5 Refrendo — Contralona

Generado
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Listado de Ordenacion de Pago

Distribuidora: N° Qrdenacion:

Fecha inicio Fechafin Nro, Ordenacion  Nro. Liquidacion Estacion Transacciones

15

Anexo Num.9

Monto Liquidacion
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Anexo Num.10

DEFINICIONES

Entidad Ejecutora:

Entidad Pagadora:

Entidades Ejecutoras:

Plataforma Tecnoldgica:

Plataforma Tecnoldgica SAP —ISTMO:

Ministerio de Economia y Finanzas.

Ministerio de Economia y Finanzas — Direccion
General de Tesoreria.

Ministerio de Gobierno, Autoridad del Transito y
Transporte Terrestre, Ministerio de Desarrollo
Agropecuario, Autoridad de los Recursos
Acuaticos de Panama, Autoridad Nacional de
Innovacion Gubernamental y las demas entidades
competentes.

Se refiere a la Plataforma Panama Conecta, la cual
es administrada por la Autoridad Nacional de
Innovacion Gubernamental.

Plataforma tecnologica que se utiliza en el
Gobierno de Panama para el registro oficial de la
gestion financiera y contable.



http://www.tcpdf.org

