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GOBIERNO NACIONAL

* CON PASO FIRME *

GACETA OFICIAL
Edicion Digital

ANO Panam4, R. de Panama jueves 14 de mayo de 2026 N° 30524 B

CONTENIDO

AUTORIDAD DE ASEO URBANO Y DOMICILIARIO

Resolucion N° AG-453-2026
(lunes 30 de marzo 2026)

QUE DESIGNA AL SENOR BASILIO RIVERA, COMO JEFE DEL DEPARTAMENTO DE SEGURIDAD DE LA
AUTORIDAD DE ASEO URBANO Y DOMICILIARIO Y DELEGA EN SU PERSONA TODAS LAS FUNCIONES Y
FACULTADESINHERENTES A ESTE CARGO.

MINISTERIO DE VIVIENDA Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL

Resolucidn N° 424-2026
(lunes 11 de mayo 2026)

QUE AUTORIZA EL PRESTAMO INTERINSTITUCIONAL DEL SERVIDOR JORGE ALTAMIRANO DUQUE, QUIEN
OCUPA EL CARGO DE ADMINISTRADOR I, POSICION No0.62126, ADSCRITO AL DEPARTAMENTO DE
INFORMATICA DEL MINISTERIO DE VIVIENDA Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL.

MINISTERIO DE COMERCIO E INDUSTRIAS/CONSEJO NACIONAL DE ACREDITACION

Resolucién N° 8
(jueves 07 de mayo 2026)

QUE REITERA A LOS OEC EL CUMPLIMIENTO DE LAS DISPOSICIONES ESTABLECIDAS DENTRO DE LAS
SOLICITUDES DE ACREDITACION CON RESPECTO A SU ESQUEMA DE ACREDITACION Y DEL CONTRATO DE
ACREDITACION, EN SU VERSION VIGENTE.

AUTORIDAD NACIONAL PARA LA INNOVACION GUBERNAMENTAL

Resolucion N° 07
(lunes 11 de mayo 2026)

POR LA CUAL SE ESTABLECEN LOS CONTROLES MINIMOS REQUERIDOS DE PROTECCION EN
CIBERSEGURIDAD PARA LOS SISTEMAS INFORMATICOS DE LAS ENTIDADES PUBLICAS.

UNIVERSIDAD TECNOL OGICA DE PANAMA

Acuerdo del Consegjo General Universitario N° CGU-04-2025
(jueves 08 de mayo 2025)

REUNION ORDINARIA NO. 04-2025 DONDE SE APROBO INTRODUCIR MODIFICACIONES AL ESTATUTO
UNIVERSITARIO EN EL CAPITULO VI, REGIMEN ACADEMICO, SECCION L: ESTUDIOS AVANZADOS, ARTICULO
237,EN SU ACAPITEB.

Resolucién N° GJE-R-01-2026
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(jueves 30 de abril 2026)

POR LA CUAL SE ESTABLECE LA MODALIDAD DE SESIONES NO PRESENCIALES DEL GRAN JURADO DE
ELECCIONES Y DE LOS JURADOS DE ELECCIONES DE LAS FACULTADES Y CENTROS REGIONALES DE LA
UNIVERSIDAD TECNOLOGICA DE PANAMA, MEDIANTE EL USO DE TECNOLOGIAS DE LA INFORMACION Y
COMUNICACION, Y SE ADOPTAN OTRAS DISPOSICIONES.

CORTE SUPREMA DE JUSTICIA

FalloN° SN
(martes 17 de marzo 2026)

QUE DECLARA QUE SE HA PRODUCIDO EL FENOMENO JURIDICO DE SUSTRACCION DE MATERIA, EN LA
DEMANDA CONTENCIOSO ADMINISTRATIVA DE NULIDAD, INTERPUESTA POR EL LICENCIADO ALEJANDRO
ALBERTO ARIAS, EN CONTRA DE LA RESOLUCION DE COMITE ELECTORAL UNIVERSITARIO DE LA UMIP N°.
CEU-093-2024 DE 11 DE DICIEMBRE DE 2024, EMITIDA POR EL COMITE ELECTORAL UNIVERSITARIO DE LA
UNIVERSIDAD MARITIMA INTERNACIONAL DE PANAMA (UMIP), “POR LA CUAL SE PUBLICAN LOS
RESULTADOS OFICIALES DE LAS ELECCIONES 2024 PARA EL CARGO DE RECTOR Y SE PROCLAMA AL RECTOR
ELECTO DE LA UNIVERSIDAD MARITIMA INTERNACIONAL DE PANAMA PARA EL PERIODO 2025-2029.

FaloN° SN
(martes 17 de marzo 2026)

QUE DECLARA QUE NO ES ILEGAL, LA RESOLUCION N°. 02 DE 29 DE FEBRERO DE 2024, EMITIDA POR EL
CONSEJO NACIONAL DE EVALUACION Y ACREDITACION UNIVERSITARIA DE PANAMA (CONEUPA).

FaloN° SN
(martes 17 de marzo 2026)

QUE DECLARA QUE SE HA PRODUCIDO EL FENOMENO JURIDICO DE SUSTRACCION DE MATERIA EN LA
DEMANDA CONTENCIOSO ADMINISTRATIVA DE NULIDAD INTERPUESTA PARA QUE SE DECLARE NULA, POR
ILEGAL, LA RESOLUCION N°74-2023 DE 27 DE SEPTIEMBRE DE 2023, EMITIDA POR EL CONSEJO ELECTORAL
UNIVERSITARIO (CELU) DE LA UNIVERSIDAD ESPECIALIZADA DE LAS AMERICAS (UDELAS); Y, EN
CONSECUENCIA, ORDENA EL ARCHIVO DEL EXPEDIENTE.

FaloN° SN
(miércoles 25 de marzo 2026)

QUE DECLARA QUE NO ES ILEGAL EL ACUERDO N°001-2023 DE 7 DE NOVIEMBRE DE 2023, EMITIDO POR EL
CONSEJO SUPERIOR UNIVERSITARIO DE LA UNIVERSIDAD ESPECIALIZADA DE LASAMERICAS.
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REPUBLICA DE PANAMA
AUTORIDAD DE ASEO URBANO Y DOMICILIARIO

RESOLUCION n.°AG-453-2026
De 30 de marzo de 2026

EL ADMINISTRADOR GENERAL DE LA
AUTORIDAD DE ASEO URBANO Y DOMICILIARIO

En uso de sus facultades legales,
CONSIDERANDO:

Que la Ley No. 51 de 29 de septiembre de 2010, crea la Autoridad de Aseo Urbano
y Domiciliario (AAUD), como entidad publica especializada, con competencia
nacional, personeria juridica y autonomia en su régimen interno, sujeta a las
politicas del drgano Ejecutivo.

Que de conformidad con lo establecido en el articulo 16 de la Ley No.51 de 29 de
septiembre de 2010, el Administrador General de la Autoridad de Aseo Urbano y
Domiciliario, tiene representacién legal y administrativa de la AAUD y adoptara las
medidas que estime convenientes para su funcionamiento.

Que el articulo 9 de la Resolucion de Junta Directiva No.10-2011 de 28 de marzo
de 2011, por medio de la cual se adopta el Reglamento Interno de la Autoridad de
Aseo Urbano y Domiciliario, establece que el Administrador General en su condicion
de autoridad nominadora es el responsable de la conduccion técnica y
administrativa de la institucion y delegara en las unidades administrativas de mando
superior las funciones de direccién que correspondan a los objetivos institucionales
de conformidad con la Ley.

En vista de lo anterior y con el objetivo de garantizar el normal desenvolvimiento de
las gestiones de esta Autoridad, se hace necesario la designacion de un funcionario
que actue como Jefe del Departamento de Seguridad.

Que, de lo antes sefalado, el Administrador General, de la Autoridad de Aseo
Urbano y Domiciliario, en uso de sus facultades legales,

RESUELVE:

PRIMERO: DESIGNAR al sefior BASILIO RIVERA, portador de la cédula de
identidad personal n.° 8-436-653, con nimero de empleado n.° 7704, como Jefe del
Departamento de Seguridad de la Autoridad de Aseo Urbano y Domiciliario y
DELEGAR en su persona todas las funciones y facultades inherentes a este cargo,
a partir del primero (1) de abril de 2026.

SEGUNDO: NOTIFICAR al sefior BASILIO RIVERA, portador de la cédula de
identidad personal n.° 8-436-653.

A
TERCERO: Esta Resolucion entrara a regir a partir del pr&nero (1) de abril de 2026.

CUARTO: Para los efectos de su publicidad, remitasg copia para su publicagion en
Gaceta Oficial. ! ob 9

AUTORIDAD DE ASEQO URBANO Y DOMICILIARIO
Resolucién n.°AG-453-2026
De 30 de marzo de 2026

Gaceta Oficial Digital
Para verificar la autenticidad de una representacion GO6A06407AE55ED
! en el sitio web www.gacetaoficial.gob.pa/validar-gaceta




No. 30524 B Gaceta Oficial Digital, jueves 14 de mayo de 2026
=
cereana Nacional | AUTORIDAD DE ASEO == ‘-"’\
+ CON PASO FIRME + | URBANO Y DOMICILIARIO —

Hecho en Panama
Elsolo do Lo nuestro )

FUNDAMENTO DE DERECHO: Ley 51 de 29 de septiembre de 2010; Ley 38 de 31
de julio 2000; Resolucion de Junta Directiva de la Autoridad de Aseo Urbano y
Domiciliario No. 10-2011 de 28 de marzo de 2011 y demas complementarias y

concordantes
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AUTORIDAD DE ASEO URBANO Y DOMICILIARIO
Resolucion n.°AG-453-2026
De 30 de marzo de 2026
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REPUBLICA DE PANAMA

RESOLUCION No.__ 4/2¢" -2026
De J/ deﬂ%&de 2026

En uso de sus facultades legales y reglamentarias,
CONSIDERANDO:

Que mediante Nota No. DM-0746-2026 de 29 de abril de 2026, Su Excelencia BEATRIZ
CARLES DE ARANGO, Ministra de Desarrollo Social, solicitd a Su Excelencia JAIME
ANTONIO JOVANE CASTILLO, Ministro de Vivienda y Ordenamiento Territorial,
autorizar en calidad de préstamo interinstitucional los servicios del servidor publico JORGE
WILBERTO ALTAMIRANO-DUQUE, con cédula de identidad personal No. PE-9-1745,
a fin de que preste servicios en el Ministerio de Desarrollo Social, brindando apoyo y
aportando sus conocimientos en temas propios de su perfil profesional, conforme a los

requerimientos del servicio;

Que la solicitud formulada por el Ministerio de Desarrollo Social constituye una solicitud
formal de autoridad nominadora a autoridad nominadora, debidamente incorporada al
expediente administrativo, y se encuentra sustentada en la necesidad del servicio, en la
formacion, experiencia y perfil profesional del servidor publico requerido, asi como en la

finalidad institucional expresada por la entidad solicitante;

Que la Ley No. 494 de 29 de octubre de 2025, que dicta el Presupuesto General del Estado
para la vigencia fiscal 2026, contiene en su Titulo VIII las Normas Generales de
Administracién Presupuestaria; y que sus articulos 266, 267 y 269 disponen,
respectivamente, que dichas normas rigen la administracion general presupuestaria de forma
integrada, eficiente e intersistémica, en un contexto de sostenibilidad y responsabilidad
fiscal; que son de obligatorio cumplimiento para las instituciones del Gobierno Central; y
que las actuaciones presupuestarias deben ajustarse, entre otros, a los principios de
especialidad temporal, evidencia, responsabilidad fiscal, sostenibilidad fiscal, sostenibilidad

financiera y regla de oro presupuestaria.

Toda medida administrativa de movilidad laboral que implique la utilizacién de recurso
humano financiado con cargo al Presupuesto General del Estado debe estar debidamente
motivada, sustentada en evidencia documental suficiente, limitada al periodo autorizado y

ajustada a la disponibilidad y legalidad presupuestaria vigente.

Que consta en el expediente administrativo el Acta de Toma de Posesion del servidor publico
JORGE WILBERTO ALTAMIRANO-DUQUE, con cédula de identidad personal No.
PE-9-1745, quien ocupa el cargo de ADMINISTRADOR I, posicion No. 62126, adscrito al

Departamento de Informatica del Ministerio de Vivienda y Ordenamiento Territorial,
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conforme al Resuelto No. 256 de 20 de marzo de 2026, con efectos fiscales a partir del 1 de
abril hasta el 31 de diciembre de 2026; para apoyar funciones administrativas vinculadas a
los objetivos de la institucion requirente. Manteniendo la vigencia del préstamo
interinstitucional, del servidor publico mantendra su relacion laboral con el Ministerio de
Vivienda y Ordenamiento Territorial, asi como sus derechos, deberes, posicion, salario y

demas condiciones laborales inherentes a su cargo.;

Que, de igual forma, reposa en el expediente la anuencia correspondiente de las instancias
involucradas, asi como la justificaciéon administrativa de la necesidad del servicio; y que
dicha medida, por su naturaleza juridica, no implica ruptura de la relacion laboral del servidor
publico con la institucion de origen, ni menoscabo de sus derechos adquiridos, condiciones

laborales, posicion, salario y deméas emolumentos que legalmente le correspondan.

Que, en mérito de lo anteriormente expuesto, resulta juridicamente procedente autorizar el
préstamo interinstitucional del servidor publico antes identificado, en los términos
solicitados, por tratarse de una accién de recursos humanos permitida, reglada,
temporalmente delimitada, presupuestariamente compatible y sustentada en la necesidad del
servicio y en la documentacién que integra el expediente administrativo y; corresponde a esta

autoridad nominadora autorizar el traslado conforme a la normativa aplicable;

RESUELVE:

PRIMERO: Autorizar ¢l préstamo interinstitucional del servidor publico JORGE
ALTAMIRANO DUQUE, con cédula de identidad personal No. PE-9-1745, quien ocupa el
cargo de ADMINISTRADOR I, posicién No. 62126, adscrito al Departamento de
Informatica del Ministerio de Vivienda y Ordenamiento Territorial, con salario mensual de
TRES MIL QUINIENTOS BALBOAS CON 00/100 (B/.3,500.00), para que preste
servicios en el MINISTERIO DE DESARROLLO SOCIAL, a partir de la firma de la
presente Resolucion y hasta el 31 de diciembre de 2026, sin exceder el periodo
presupuestario vigente, conforme a la solicitud formal contenida en la Nota No. DM-0746-

2026 de 29 de abril de 2026 y demas piezas incorporadas al expediente administrativo.

SEGUNDO: ORDENAR a la Oficina Institucional de Recursos Humanos del Ministerio
de Vivienda y Ordenamiento Territorial el informe de ejecutorias correspondiente,

conforme al Manual de Procedimientos Técnicos de Acciones de Recursos Humanos.

TERCERO: DISPONER a la Oficina Institucional de Recursos Humanos realice las
anotaciones correspondientes en el expediente del servidor publico, asi como las

comunicaciones administrativas que resulten necesarias para el debido cumplimiento de la

presente resolucion.
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Resolucion No. 5472 de 2026
de_ //  de Vna;/z) de 2026

FUNDAMENTO DE DERECHO: Constitucién Politica de la Republica de Panama; Ley
No. 61 de 23 de octubre de 2009; Ley No. 9 de 20 de junio de 1994; Decreto Ejecutivo No.
222 de 12 de septiembre de 1997; Ley No. 494 de 29 de octubre de 2025, que dicta el
Presupuesto General del Estado para la vigencia fiscal 2026, y demas disposiciones

concordantes y complementarias.
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CNA

CONSEIO NACIONAL
DE A(.REDI"“ALI('JN

REPUBLICA DE PANAMA ,
CONSEJO NACIONAL DE ACREDITACION

RESOLUCION N° &
de 7 de Mﬂ% de .Wzé

EL CONSEJO NACIONAL DE ACREDITACION
en uso de sus facultades legales,

CONSIDERANDO:

Que mediante el articulo 99 del Titulo II de la Ley 23 de 15 de julio de 1997, s crea el

Consejo Nacional de Acreditacién (CNA), como Organismo de Acreditacién autorizado
por el Estado;

Que en el articulo 101 del Titulo II de la Ley 23 de 15 de julio de 1997, cita que el Ccnsejo
Nacional de Acreditacion coordinard los Comités Técnicos de Evaluacién y tendra las
siguientes funciones:

1. Coordinar las actividades de la Secretand Tecmca

2. Revisar las solicitudes de las diferentes entidades publicas y pnvadau, nacionales e
internacionales, que . gestionen para. operar como organismos acreditacos o
reconocidos de conformidad con ¢l reglamento expedido por el Organo Ejecutivo
para tal fin, el cual se basard .en las NORMAS INTERNACIONALMENTE
ACEPTADAS O CODIGOS DE B UENA CONDUCTA creados para tal efecto; asi
como solicitar la suspension : o revocacion de la acreditacion otorgada, de
conformidad con lo sefialado en el presente titulo;

3. GENERAR Y ADOPTAR LAS MEDIDAS NECESARLAS para el adecuado
funcionamiento de la acredltacmn, ’

4. Acreditar orgamsmos de certificacién e inspeccién, ‘asi como laboratorios de
pruebas y ensayos, y SUPERVISAR EL CUMPLIMIENTO DE TODAS LAS
DISPOSICIONES RELATIVAS A LA ACREDITACION:

5. VELAR POR LA APLICACION DE SISTEMAS INTERNACIONALES de
acreditacion;

6. Presentar los entes que, mediante resolucion, ‘sean acreditados como organismos de
certificacion e inspeccion, laboratorios de pruebas y ensayos, o metrologia, ya sea
de constitucion local o extranjera. L.a certificacion de acreditacion sera oficializada
por el Consejo Nacional de Acredit: cién mediante su publicacién en Gaceta Oficial;

Que en el articulo 103 del Titulo II de la Ley 23 de 15 de julio de 1997, cita que la
Secretaria Técnica del Consejo Nzcional de Acreditacién es la encargada de COORDINAIR
Y REALIZAR LOS PROCEDIMIENTOS ADMINISTRATIVOS DEL SISTEMA DE
ACREDITACION, EN CONCORDANCIA CON PRACTICAS INTERNACIONALES Y
CONDICIONES DEL PAIS, y establecera las siguientes obligaciones para las entidades
acreditadas: -

1. SOMETERSE A LA SUPERVISION PERMANENTE DEL ORGANISMO
ACREDITADOR Y PONER A SU DISPOSICION TODA LA INFORMACION
QUE LE SEA REQUERIDA PARA TAL FIN;

2. Declararse impedidas para realizar actividades del proceso de certificacion cuando
se efectien labores de asesoria o consultoria de calidad o cuando se presenten
conflictos de intereses entre el organismo acreditado y el solicitante del servicio. En
casos excepcionales, el organismo de acreditacién podrad permitir la utilizacién de
laboratorios no acreditados si las necesidades asi lo ameritan;

3. VIGILAR PERMANENTEMENTE LA IDONEIDAD DEL PERSONAL
INVOLUCRADO en sus actividades; '
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Que en el numeral 3 del articulo 111 del Titulo II de 1a Ley 23 de 15 de julio de 1997, cita
que en el desarrollo de las acciones de supervision, control y vigilancia asignadas por este
titulo queda facultado el Consejo Nacional de Acreditacién para imponer las siguientes
sanciones, previa investigacion:

3. Multa de mil balboas (B/.1,000.00) hasta cinco mil balboas (B/.5,000 00), cuando se
incurra en una de las siguientes conductas:

a. Cuando no proporcionen al Consejo Nacional de Acreditacién, en forma
oportunidad y completa, los informes que le sean requeridos respecto a su
funcionamiento y operacion; :

b. Cuando se impidan u obstaculicen las funciones de supervisién y vigilancia a la
Direccién General de Normas y Tecnologia Industrial, al Consejo Nacional de
Acreditacion, o a las dependencias conpetentes;

Que para la mejora continua de la administracion del CONSEJO NACIONAL DE
ACREDITACION se hace necesario reiterar a los: ORGANISMOS DE EVALUACION
DE LA CONFORMIDAD (OEC) Y A LAS PARTES INTERESADAS, ¢l cumplimiento
de las disposiciones relativas a la Ley 23 de 15 de julio de 1997; 'y de los acuerdos
legalmente ejecutables firmados por el representante legal o persona apoderada para llevar
el proceso de acreditacion;

Que tal como consta en acta con codigo de reunién P-03-2026 del 7 de abril de 2025, el
Consejo Nacional de Acreditacion aprob6 la actualizacion de los documentos del sistema
de gestion;

Que dando cumplimiento al articulo 46 de la Ley 38 de 31 de julio de 2000, que cita que las
6rdenes y demas actos administrativos en firme, del Gobierno Central o de las entidades
descentralizadas de car4cter. individual, tienen .fuerza obligatoria inmediata y. seréan
aplicados mientras sus efectos no sean suspendidos, no se declaren contrarios a la

Constitucién Politica, a la Ley o a los reglamentos generales por los tribunales
competentes. -

"RESUELVE

PRIMERO: REITERAR a los OEC ¢l ,umpllmlento de las disposiciones establecidas
dentro de las solicitudes de acredlitacién con 'respecto a su esquema de acreditacisn y del
contrato de acreditacion, en su version vigente.

SEGUNDO: COMUNICAR a los OEC y PARTE INTERESADA ¢l cumplimiento de
los documentos intzmos del CNA -generados con el fin de dar cumplimiento a los
numerales 2, 3 y 5 del articulo 101 de la Ley 23 de 15 de julio de 1997, segun les aplique,
los cuales son:

o Manual de Calidad

Cédigo \ Titulo
CNA-MC-01 ) Mianual del sistema de gestion de calidad
e Politicas
Cédigo ' Titulo
CNA-PO-01 Politica de calidad
CNA-PO-02 Politica de ensayos de aptitud y comparacién. interlaboratorios
CNA-PO-03 Politica de incertidumbre de las rnediciones
CNA-PO-04 Politica de trazabilidad de las mediciones
CNA-PO-05 Politica del uso del simbolo de acreditacion y sus declaraciones
CNA-PO-06 Politica de imparcialidad, corppetel?cia, independencia, col.erencia e
integridad
CNA-PO-07 Politica para determinar la idoneidad d? los esquemas de evaluacion
de la conformidad
CNA-PO-08 Politica para tratar objeciones con el equipo evaluador
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CNA-PO-09

Politica para el mantenimiento de los registros

CNA-PO-10

Politica de confidencialidad

CNA-PO-11

Politica par: el acuerdo de reconocimiento de MRA y MLA

CNA-PO-13

Politica de uso e implementaci6n de auditorizs

e Reglas

Cédigo

Titulo

CNA-R-01

Regla general de la acreditacién

CNA-R-02

Regla para el nombramiento, términos de referencia y operacion de
comités técnicos de acreditacion

CNA-R-06

Regla de los esquemas de acreditacion

CNA-R-07

Regla para las visitas preliminares y/o de vigilancia

CNA-R-08

Regla prira determinar la duracién de las evaluacionss

CNA-R-09

Regla para el uso de marca

o Criterios

~ Cédigo Titulo
CNA-CRI-01 Criterios de acreditacion para laboratorios de ensayos y calibraciéa
CNA-CRI-02 | Criterios de competencia del personal implicado en las evaluaciones
CNA-CRI-03 Criterios de acreditacion para organismos de inspeczion
CNA-CRI-04 Criterios para suspender, retirar o reducir la acreditacion
CNA-CRI-05 Criterios para levantar la suspension de la acreditacion
CNA-CRI-06 Criterios para las consultas a las partes interesadas
CNA-CRI-07 Homologacién de criterios para llevar a cabo evaluaciones
CNA-CRI-08 | Criterios de acreditacién para organismos de validacién y verificacién
CNA-CRI-09 Criterios de acreditacion para laboratorios clinicos
CNA-CRI-10

Criterios de acreditacién para organismos de certificacién de personas

o Procesos

-Cédigo - Titulo

CNA-PR-01 Proceso de involucramiento de las partes interesadas
CNA-PR-02 Proceso de riesgos a la imparcialidad , ]
CNA-PR-(3 Proceso de desarrollo y ampliacién de los esqueras e acreditacion
CNA-PR-04 Proceso de competencia v desempefio del personal
CNA-PR-05 Proceso para la toma de decision de la acreditacién
CNA-PR-07 Proceso para recibir, evaluar y tornar decisiones sobre las quejas
CNA-PR-08 | Proceso para recibir, evaluar y tomar decisiones sobre las apelaciones

o  Procedimientos

~:Cédigo Titulo
CNA-P-01 Procedimiento para el control de documentos
CNA-P-02 Procedimiento para el control, m?.ntemmlento y conservacion de los
registros
CNA-P-03 Procedimiento para la realizacidn de auditorias internas
CNA-P-04 Procedimiento general de la acreditacién
CNA-P-05 Procedimiento para el manejo de lgs no conformidades ¥ acciones
correctivas
CNA-P-07 Procedimiento de la revision por la diteccién
CNA-P-08 . Procedimiento para el manejo de quejas
CNA-P-09 Procedimiento de evaluaciény selecglon del personal implicado en
las evaluaciones
CNA-P-10 Procedimiento para la ampliacion de los esquemas de acreditacion
ante IAAC
CNA-P-11 Procedimiento de ejecucion de la evaluacion
CNA-P-12 , ___Procedimiento de apelaciones
CNA-P-13 Procedirniento del Teconocimiento qel certxﬁcado y alcance de la
_ acreditacién
CNA-P-14 Procedimiento ‘pata el aval de capacitacicnes
CNA-P-15

Procedimiento para el uso del logotipo del CNA
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Procedimiento para determinar la idoneidad d= los esquemnas de

ChlaE-io evaluacién de la conformidad y normas de aplicacién
CNA-P-17 Procedimiento para suspender, retirar o reducir la acreditacion y de
¢6mo levantar la suspension
CNA-P-18 Procedimiento para las oportunidades de mejora, identificacion de
riesgos y toma de acciones
CNA-P-19 Procedimientc para la ampliaci(’n_l 0 ?Ftualizacién del alcance de la
acreditacién
CNA-P-20 Procedimiento de ingreso de persgnal nuevo y necesidades de
formacion
o Formatos de gestion
Codigo Titulo
CNA-FG-01 Compromiso de confidencialidad
CNA-FG-02 Solicitud de acreditacion para laboratorios de ensayos
CNA-FG-03 Solicitud de acreditacion para laboratorios de calibrac’6n
CNA-FG-04 Solicitud de acreditacion para organismo de inspeccion
CNA-FG-05 Lista maestra de documentos internos
CNA-FG-06 Lista maesira de documentos externos
CNA-FG-07 Registro de expedientes
CNA-FG-08 | Solicitud de acreditacién para organismo de validacion y verificacion
CNA-FG-09 Plani anual del sistema de gestion de calidad
CNA-FG-10 Plan de auditoria interna
CNA-FG-11 Lista de verificacion de la norma ISO/IEC 17011
CNA-FG-12 Informe de auditoria interna o
CNA-FG-13 Solicitud de accién correctivil
CNA-FG-14 Solicitud de acreditacion para laboratorios clinicos
CNA-FG-15- . Acta de revisi6n por la direccién
CNA-FG-16 ‘Registro de quejas
CNA-FG-17 - Encuesta de satisfaccion
CNA-FG-18 Evaluacién de la actividad de capacitacién
CNA-FG-19 | Solicitud de acreditacion para organismos de certificacién de personas
CNA-FG-20 Postulacién para pertenecer a la bolsa de evaluadores
CNA-FG-21 ~ Evaluacion del desempefio de evaluadores
CNA-FG-22 Compromiso de confidencialidad interno
CNA-FG-23 " Registro de la bolsa de evaluadores
CNA-FG-24 - Constancia de aceptacion de evaluacion
CNA-FG-25 Lista de verificacién para expedientes de evaluadores
CNA-FG-26 Lista de evaluadores en formacion
CNA-FG-27 Registro de competencia / capacitaciones
CNA-FG-28 Retroalimentacion del OEC sobre el equipo evaluadcor
CNA-FG-29 Glosario de términos
CNA-FG-30 Lista de verificacion para expedientes de colaboradores
CNA-FG-31 Registro de monitoreos |
CNA-FG-32 Otros registros
CNA-FG-34 Solicitud' d¢: reconocimiento _del .c'ertiﬂcado y alcance de la
acreditacién

CNA-FG-35 Registro de recursos de reconsideracion y/o apelacion
CNA-FG-37 Lista de verificacién para aval de capacitaciones
CNA-FG-38 Registro de participantes del aval ce capacitaciones |
CNA-FG-29 Registro de excedentes
CNA-FG-40 Registro de los miembros y asistencia de los Cormnités-Pleno
CNA-FG-41 Solicitud de oportunidad de mejora
CNA-FG-42 Evaluacion del desempefio de colaboradores
CNA-FG-43 Lista de verificacién de la induccién
CNA-FG-44 Certificzdo de capacitaciones organizadas por el CNA
CNA-FG-45 Pagos a los miembros del equipo evaluador
CNA-FG-46 Fegistro delos pagos de los OEC
CNA-FG-47

Cuadro de pago a proveedores

i Gaceta Oficial Digital
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CNA-FG-48 Estados de cuentas

CNA-FG-50 Rezistros de otjeciones del equipo evaluador
CNA-FG-51 " Registro de evaluaciones realizadas
CNA-FG-52 Evaluacion de desempefio de los miembros de comité

Formatos técnicos

Codigo - Titulo
CNA-FT-01 Programacion de evaluaciones
CNA-FT-02 Revision preliminar de organismos de validacion y verificacion
CNA-FT-03 Revision preliminar de laboratorios de ensiayos
CNA-FT-04 Revisién preliminar de organismos de inspeccién
CNA-FT-05 Revisién preliminar de laboratorios clinicos
CNA-FT-06 Revision preliminar de organismos de certificacion de personas
CNA-FT-07 Contrato de la acreditacion
CNA-FT-08 Certificado de la acreditacion
CNA-FT-09 Acta de reunién de apertura y cierre
CNA-FT-10 Plan de evaluacion
CNA-FT-11 Informe de evaluacién docvmental |
CNA-FT-12 Informe de evaluacién en campo
CNA-FT-13 Lista de verificacion de la norma ISO/IEC 17025
CNA-FT-14 Informe del plan de acciones correctivas
CNA-FT-15 Evaluacién del expediente del OEC
CNA-FT-16 Lista de asistencia
CNA-FT-17 Reporte de hallazgos de la evaluacién
CNA-FT-18 Acta de reuniones
CNA-FT-19 Lista de Veriﬁchién de métodos dé: ensayos y procedimientos de
calibracion
CNA-FT-20 Acta de visita
CNA-FT-21 Lista-de verificacién de la norma [SO/IEC 17029
CNA-FT-22 Revision preliminar de laboratorios de calibracién
CNA-FT-23 Revision preliminar dcl recpnocim}entg del certificado y alcance de la
acreditacion
CNA-FT-24 Lista de verificacion de métodos de orgarismo de inspeccion
CNA-FT-25 Lista de verificacion de lanorma ISQO 15189 -
CNA-FT-26 Lista de verificacién de la norma ISO/I1IC 17020
CNA-FT-27 - Cuadro de actividades de los expedientes
CNA-FT-28 - Resolucién del proceso de acreditacién ]
CNA-FT-29 Lista de verificacion de la norma ISO/IEC 17024
CNA-FT-30 Lista de verificacion de la documentacion de la evaluacion
- documental
CNA-FT-31 Lista de verificacion de la documentacion de la evaluacion en campo
CNA-FT-32 Planificacién de la evaluacion en carnpo
CNA-FT-33 Lista de veriticacién de los servicios de validacion / verificacidn |
CNA-FT-34 Lista de verificacion de los métodos de ensayos clinicos ]
CNA-FT-35 Lista de verificacion de los servicios de certificacién de personas

Documentos complementarios

- Codigo- Titulo
CNA-DC-0 ' Esquemas de acreditacion
CNA-DC-02 Orgenigrama, organos de apoyo y relacionados
CNA-DC-03 Tabla cruzada de la norma ISO/IEC 17011
CNA-DC-04 Matriz de riesgos
CNA-DC-06 Objetivos de calidad -
CNA-DC-07 : Cuadro de tarifas
CNA-DC-08 Mapa general del proceso de la acreditacion
CNA-DC-09 Mapa especifico de los procesos de acreditacion.
CNA-DC-11 Matriz de tiempo de los procesos

I-E en el sitio web www.gacetaoficial.gob.pa/validar-gaceta
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e Descripciones de puestos

Codigo Titulo .
CNA-DP-01 Secretario Técnico
CNA-DP-02 Jefe de la Unidad Técnica de Acreditacion
CNA-DP-03 Auditor Interno
CNA-DP-04 Coordinador de Calidad
CNA-DP-05 Coordinador del Esquema
CNA-DP-07 Asistente Administrativo

e [Instructivos

- Cédigo Titulo
CNA-I-01 Instructivo de pago a evaluadores
CNA-I-02 Instructivo para el uso de la plataforma de acreditacion

TERCERO: COMUNICAR a los OEC y a las PARTES INTERESADAS, que es su
responsabilidad cumplir con los documezntos citados en el segundo resuelve de esta
resolucién, y de VERIFICAR sus versiones vigentes en la pagina web del CMHA en la
seccion de documentos o consultando directamente con el personal del CNA.

FUNDAMENTO DE DERECHO: Ley 23 de 15 de julio 1997, Decreto Ejecutivo N°55 de
6 de julio del 2006, Ley 38 de 31 de julio 2000.

COMUNIQUESE Y CUMPLASE,

Gostenno Mtlounl

CON
* FERME W

t
\
}
MINISTERIO DE COMERCIQ ¢ INDUSTRIAS
! VICEMINISTERIO Dr \,QML 57050
EXTERI

ASTRID ABREGO GONZALEZ \

Presicenta \\\\ -
e Jﬂ”“'(

/
LUIS A. QUIEL G.
Secretario Técnico B e

CNA

bE ’gfmr ACION
?3 Banamh

¥
FIEL COPIA DE SU ORIGINAL
o _‘de ﬁ)dﬁi g[Q @Zﬁ

Jefede la Umd Técnica de Kcreduac:cn
Consejo Nacional de Acreditacion
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AUTORIDAD NACIONAL PARA LA INNOVACION GUBERNAMENTAL .02

Resoluciéon No. 07
11 de mayo de 2026

"Por la cual se establecen los controles minimos requeridos de Proteccién en
Ciberseguridad para los Sistemas Informéaticos de las Entidades Piblicas”

El suscrito Administrador General de la Autoridad Nacional para la Innovacién Gubernamental

En uso de sus facultades legales, y

CONSIDERANDO:

Que mediante la Ley 65 de 30 de octubre de 2009, se cred6 la Autoridad Nacional para la Innovacidn
Gubernamental (AIG) como una entidad autdnoma con patrimonio propio, personerfa juridica,
autonomia en su régimen interno, con capacidad de adquirir derechos y contraer obligaciones,
administrar sus bienes y gestionar sus recursos, sujeto a las disposiciones que regulan la contratacion
publica y a la fiscalizacion de la Contraloria General de la Reptblica.

Que la ciberseguridad es un elemento fundamental para garantizar la proteccién de la informacion y
los sistemas tecnoldgicos de los Estados, garantizando la seguridad de la informacién, la continuidad
operativa de los servicios pUblicos y la confianza en la administracién gubernamental.

Que la Autoridad Nacional para la Innovacién Gubernamental (AIG), en su condicion de rector de la
tecnologfa en el Estado, debe garantizar la coordinacién e implementacion de mecanismos efectivos
para la prevencion y atencién de incidentes cibernéticos.

Que mediante Decreto Ejecutivo No. 53 de 11 de junio de 2025 publicado en la Gaceta Oficial 30-298-
A, se crea el Centro de Operaciones de Seguridad Gubernamental (SOC GUBERNAMENTAL), como una
unidad operativa centralizada para la prevencion, deteccién y respuesta ante incidentes de
ciberseguridad con el propésito de salvaguardar la infraestructura digital del Estado, encargandose a
la Autoridad Nacional para la Innovacion Gubernamental para la administracion y operacién de esta.

Que el numeral 11 del articulo 3 de la Ley 65 de 2009, establece que para el cumplimiento de los
objetivos de la Autoridad tendrd entre sus funciones la de emitir directrices para establecer los
estandares necesarios para el desarrollo y la proteccién de los sistemas tecnoldgicos del Estado y velar
por su cumplimiento, realizando inspecciones periddicas para identificar situaciones que requieran ser
corregidas, por lo que se;

RESUELVE:

PRIMERO: ADOPTAR, los siguientes controles de Proteccidén en Ciberseguridad para los Sistemas
Informaticos en todas las entidades del Estado:

-Ambito de Aplicacién

La presente Resolucion es de carécter obligatorio y de cumplimiento exigible para los Organos
Ejecutivo, Legislativo y Judicial del Estado, asi como para las entidades auténomas, semiauténomas,
descentralizadas y empresas estatales, asi como sus dependencias, entidades adscritas v drganos
auxiliares.

Para los Municipios, Juntas Comunales, Consejos Provinciales y Comarcales, sus disposiciones tendran
caracter de guia técnica de referencia, orientada a fortalecer las medidas minimas de Ciberseguridad
en sus sistemas informaticos.
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-Medidas minimas obligatorias de Proteccién en Ciberseguridad.

Las entidades comprendidas en el ambito de aplicacion obligatorio de la presente Resolucion d
garantizar que, previo a la puesta en produccion y durante la operacion de sus sistemas info e iy
se cumpla como minimo con las siguientes medidas bdsicas de proteccién en ciberseg%.nricfﬁfti‘,’E PR
aplicables a los activos tecnolégicos:

1 Inventario de activos expuestos a Internet.

Mantener un inventario actualizado de los activos tecnoldgicos expuestos a Internet, incluyendo su
finalidad, ubicacion légica y responsable designado.

2. Actualizacion y parchado de activos tecnoldgicos.

Mantener actualizados y con parches de seguridad aplicados todos los activos tecnoldgicos, incluyendo
servidores, aplicaciones, servicios y dispositivos de red perimetral. Se le debe dar prioridad a aquellos
activos que estan expuestos a Internet.

3. Autenticacion multifactor para accesos remotos
Implementar controles de autenticacion multifactor (MFA), como minimo, para:
a) el acceso remoto a la red institucional mediante VPN; y

b) el acceso a servicios de correo electrénico institucional desde fuera de la red interna de la
entidad; y

¢) plataformas en modalidad SaaS (Software as a Service), incluyendo redes sociales.
4, Sistemas operativos vigentes y con soporte.

Contar con sistemas operativos vigentes y con soporte del fabricante en la red interna y externa de la
entidad.

En los casos en que no sea posible su actualizacién por razones técnicas u operativas debidamente
justificadas, dichos equipos deberédn mantenerse aislados de la red institucional y contar con medidas
de mitigacién adecuadas.

5. Proteccién contra malware.

La entidad debera contar con soluciones de proteccién contra malware instaladas y activas en todas
las estaciones de trabajo y servidores, manteniendo actualizadas las firmas o mecanismos de
deteccion, de forma que permitan la identificacién y mitigacién de amenazas.

6. Segmentacion perimetral mediante zona desmilitarizada (DMZ).

Los sistemas y servicios expuestos a Internet deberdn ubicarse en una zona desmilitarizada (DMZ) o
segmento de red perimetral equivalente y a su vez estar protegidos por un Web Application Firewall

En ningln caso los activos expuestos directamente a Internet podran encontrarse alojados dentrc de
la red interna de la entidad sin los controles de segmentacidn correspondientes.

7. Restriccidn de accesos administrativos desde Internet.

Los accesos administrativos a sistemas expuestos a Internet, tales como SSH, RDP, SMB, accesos a
bases de datos, interfaces de administracion de dispositivos de red, entre otros, pero no limitados a
estos, deberan estar restringidos, evitando su disponibilidad directa desde redes piblicas y
garantizando controles adicionales de acceso.

8. Prueba de penetracion externa.

Realizar al menos una (1) prueba de penetracién externa anual, cuyo alcance incluya los activos
tecnologicos expuestos a Internet, documentando los hallazgos identificados y las acciones de,.
remediacion correspondientes.

W
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9. Proteccion mediante filtrado de navegacion web.

Contar con mecanismos de filtrado de navegacion web, orientados a prevenir el acceso a sitios
maliciosos, fraudulentos o de alto riesgo, incluyendo aquellos asociados a distribucién de malware,
phishing u otras amenazas cibernéticas. Dichos mecanismos deberdn mantenerse operativos y
actualizados.

10, Proteccidn del correo electrénico institucional.

Contar con controles de seguridad para el correo electrénico institucional, orientados a detectar y
bloquear correos maliciosos, incluyendo aquellos que contengan enlaces fraudulentos, archivos
adjuntos peligrosos o intentos de suplantacién de identidad. Estos controles deberdn manienerse
activos y actualizados.

-Informe de Autogestién de Cumplimiento.

Las entidades para las cuales la presente Resolucidn tiene cardcter obligatorio deberén remitir a la
Autoridad Nacional para la Innovacién Gubernamental (AIG), en un plazo no mayor a treinta (30) dfas
calendario contados a partir de la entrada en vigencia de esta Resolucion, un informe de autogestién
sobre el nivel de cumplimiento de las medidas establecidas.

Cuando fa entidad cumpla con un control, deberd adjuntar evidencia documentada que sustente su
cumplimiento.

Cuando la entidad no cumpla con un control, deberd presentar un plan de accidn, el cual deberd
ejecutarse en un plazo méximo de cuarenta y cinco (45) dias calendario, contados a pariir del envio
del informe de autogestion.

SEGUNDO: ORDENAR la publicacién de la presente Resolucidn en la Gaceta Oficial de la Republica
de Panama

TERCERO: La presente Resolucién comenzar a regir a partir de su publicacidn.

FUNDAMENTO DE DERECHO: Ley 65. De 30 de octubre de 2009, Que crea fa Autoridad Nacional
para la Innovacién Gubernamental. G.O. 26400-C.

PUBLIQUESE Y CUMPLASE,

Subadministratior General

ADOLFO PONS
Director Nacional de Ciberseguridad

AF/FG/AP/MAP/oa

AIC

ASESO!:
LEG.&'»\i.:‘_
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UNIVERSIDAD TECNOLOGICA DE PANAMEé :, ONIVERSIDAD TECNOLOGICADE PANAMA
iR o
CONSEJO GENERAL UNIVERSITARIO-

ACUERDO No. CGU-04-2025

SECRETARIO GENERAT

El Consejo General Universitario de la Universidad Tecnolégica de Panama, en Reunién Ordinaria
No.04-2025 realizada el dia 8 de mayo de 2025, aprobo introducir modificaciones al Estatuto
Universitario en el CAPITULO VI, REGIMEN ACADEMICO, Seccion L: Estudios Avanzados,
articulo 237, en su acapite b, para que se lea como a continuacion se indica:

Articulo 237. Existiran dos modalidades de maestria: La Maestria Cientifica y la Maestria
Profesional. Para la obtencion del titulo de Maestria (en sus diferentes modalidades) se requerira el
cumplimiento de las siguientes condiciones:

a. Solo se admitiran estudiantes que posean titulos de licenciado o su equivalente, conferido por
universidad reconocida por la Universidad Tecnoldgica de Panamé;

b. Se exigira a los aspirantes al ingresar un indice académico no menor de 1.00/3.00 o su
equivalente, en los estudios universitarios previamente realizados, y mantener durante sus
estudios un indice no menor de 1.75/3.00;

c. El aspirante al titulo de maestria deber4 aprobar un minimo de treinta horas créditos para
terminar el programa;

ch. Para culminar los estudios de maestria debera optar por diferentes alternativas de trabajo de
grado, de acuerdo a la modalidad.

Para el caso de Maestria Cientificas serd necesario el desarrollo de una Tesis y en el caso de la
Maestria Profesional podra realizar una Tesina Individual o un Examen General de Conocimientos u
otras alternativas aprobadas por la Universidad Tecnoldgica de Panama.

Todas las alternativas se desarrollaran en los términos que establezca el Reglamento del Sistema de
Estudios de Postgrado.

Dado en la Ciudad de Panama, Campus Universitario “Dr. Victor Levi Sasso”, a los ochos (8) dias
del mes de mayo de 2025.

/ viddsio /ZOH/

ING. ANGELINO HARRIS
Rector Encargado y Presidente Encargado
del Consejo General Universitario

i
ING. JOSE VARCASIA A. M.Sc.
Secretario General y Secretario del
Consejo General Universitario

SECR \ETARIA GI:NERAL

Camino a la excelencia a través del mejoramiento continuo

Gaceta Oficial Digital
Para verificar la autenticidad de una representacion GO6A06407AE55ED
en el sitio web www.gacetaoficial.gob.pa/validar-gaceta




No. 30524 B Gaceta Oficial Digital, jueves 14 de mayo de 2026

UNIVERSIDAD TECNOLOGICA DE PANAMA
GRAN JURADO DE ELECCIONES

RESOLUCION No. GJE-R-01-2026
(30 de abril de 2026)

“Por la cual se establece Ia modalidad de sesiones no presenciales del Gran Jurado de

Elecciones y de los Jurados de Elecciones de las Facultades y Centros Regionales de la

Universidad Tecnolégica de Panam4, mediante el uso de tecnologias de la informacién
Yy comunicacién, y se adoptan otras disposiciones”

El Gran Jurado de Elecciones de la Universidad Tecnolégica de Panama, en uso de las
facultades que le confieren la Ley, el Estatuto y sus Reglamentos Internos

CONSIDERANDO:

Que, durante la emergencia sanitaria generada por la pandemia de COVID-19, la Universidad
Tecnolégica de Panama implementé mecanismos de gestion institucional no presenciales para
garantizar la continuidad de sus funciones, privilegiando la proteccién de la salud de sus servidores,

estudiantes y autoridades, sin afectar el normal desarrollo de los procesos administrativos y
electorales universitarios.

Que, la experiencia adquirida durante el periodo de emergencia demostré que la utilizacién de
tecnologfas de la informacién y comunicacién permitié mantener la operatividad de los érganos
electorales, facilitando la participacién simultdnea de miembros ubicados en distintas sedes,
reduciendo asi, costos operativos, optimizando tiempos institucionales y fortaleciendo la
transparencia mediante grabaciones y registros electrénicos verificables.

Que, los beneficios observados en la implementacién de sesiones no presenciales evidencian que
esta modalidad contribuye significativamente a la eficiencia administrativa, la modernizacién
institucional y el uso racional de las tecnologias de la informacién y comunicacion, en coherencia
con los principios que orientan la gestién universitaria.

Que, la adopcién de la modalidad no presencial también permite responder de manera efectiva a
los ajustes presupuestarios vigentes y a los lineamientos del Plan de Austeridad; al reducir gastos
institucionales asociados al desplazamiento entre sedes, uso de infraestructura fisica, vidticos y

otros costos operativos, contribuyendo a una administracién més responsable y sostenible de los
recursos publicos.

Que, el Reglamento Interno de los Jurados de Elecciones y del Gran Jurado de Elecciones incorpora
disposiciones que permiten la aplicacién de la modalidad no presencial, al contemplar la
posibilidad de convocar reuniones mediante medios electrénicos en casos de urgencia, exigir el
regisiro de las participaciones mediante dispositivos de grabacién y admitir votaciones nominales
a través de llamado a lista, lo que evidencia que la normativa interna es plenamente compatible con
el desarrollo de sesiones sincrémicas a distancia mediante tecnologias de la informacién y
comunicacion.

Que, resulta necesario formalizar la modalidad de sesiones no presenciales y adoptar lineamientos
especificos que aseguren la autenticidad, integridad, trazabilidad y validez juridica de las

actuaciones del Gran Jurado de Elecciones y de los Jurados de Elecciones de las Facultades y
Centros Regionales.

Por tanto, este 6rgano colegiado, en uso de sus facultades legales y reglamentarias,

- . ; 1 PANAMA
VERSIDAD TECNOLOGICA D
Fuylmys. b SECRETAR{A GENERAL

, ;kj%j ES FIEL (JOPIA DEL ORIGINAL
“‘u,.‘,.).\&"‘: E ! g E g

T SECRETARIO GENERAL

Gaceta Oficial Digital
Para verificar la autenticidad de una representacion GO6A06407AE55ED

! en el sitio web www.gacetaoficial.gob.pa/validar-gaceta

19



No. 30524 B

Gaceta Oficial Digital, jueves 14 de mayo de 2026

RESUELVE:

PRIMERO: APROBAR el documento denominado “Lineamientos para la Realizacion de

Sesiones No Presenciales del Gran Jurado de Elecciones y de los Jurados de
Elecciones de las Facultades y Centros Regionales de la Universidad Tecnolégica de
Panamd”, que forma parte integral de la presente resolucion.

SEGUNDO: DISPONER que las sesiones no presenciales celebradas mediante tecnologias de la

informacién y comunicacién tendran la misma validez juridica y efectos que las
sesiones presenciales.

TERCERO: ESTABLECER que toda actuacién ejecutada en modalidad no presencial debera

observar los lineamientos aprobados por el Gran Jurado de Elecciones, asi como los
principios de autenticidad, integridad, participacién efectiva, transparencia y debido
proceso.

CUARTO: DETERMINAR que el Gran Jurado de Elecciones y los Jurados de Elecciones de

cada Facultad y Centro Regional y las comisiones que designen, podran decidir la
modalidad de las sesiones (presencial, no presencial o mixta), atendiendo criterios de

eficiencia, economia, disponibilidad, urgencia y funcionamiento adecuado de los
6rganos electorales.

QUINTO: RATIFICAR todas las actuaciones no presenciales realizadas desde la entrada en

vigor de la Resolucién No. GJE R-01-2021.

SEXTO: AUTORIZAR al Gran Jurado de Elecciones y los Jurados de Elecciones de cada

Facultad y Centro Regional y las comisiones que designen, el realizar las gestiones
tecnolégicas y administrativas necesarias para asegurar la adecuada implementacién
de las sesiones no presenciales.

SEPTIMO: La presente Resolucién empezara a regir a partir de su aprobacién.

FUNDAMENTO DE DERECHO:

* LeyNo.17 de 9 de octubre de 1984, reformada por la Ley No. 57 de 1996
» Estatuto Universitario

¢ Reglamento Interno del Gran Jurado de Elecciones

o Reglamento Interno del Jurado de Elecciones

COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

(eprtidnl . ( QC J -

“LCDA. RAQUEL DE SOLIS C.’ARLES GONZALEZ
Secretaria Presidénte
Gran Jurado de Elecciones an Jurado de Elecciones

Aprobado con 14 votos a favor, 0 en contra, 0 abstenciones, por el Gran Jurado de Elecciones en la Sesién Extraordinaria
Virtual N°. GJE/RE/01/2026 realizada el 30 de abril de dos mil veintiséis (2026).
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it UNIVERSIDAD TECNOLOGICA DE PANAMA

GRAN JURADO DE ELECCIONES

LINEAMIENTOS PARA LA REALIZACION DE SESIONES NO PRESENCIALES
DEL GRAN JURADO DE ELECCIONES Y DE LOS JURADOS DE ELECCIONES
DE LAS FACULTADES Y CENTROS REGIONALES DE LA UNIVERSIDAD
TECNOLOGICA DE PANAMA

Objetivo y Alcance:

Establecer las reglas para celebrar sesiones no presenciales (ordinarias, extraordinarias o
permanentes) del Gran Jurado de Elecciones (GJE), de los Jurados de Elecciones de
Facultades y Centros Regionales ¥y sus comisiones especiales, mediante el uso de Tecnologias

de la Informacién y Comunicacién, garantizando validez, autenticidad, integridad,
trazabilidad y transparencia.

Estos lineamientos complementan lo dispuesto en el Estatuto, el Reglamento Interno del
Jurado de Elecciones y dem4s normativa aplicable, y no los sustituyen.

Para efectos de estos lineamientos, se entenders por “sala de sesiones” la sala virtual

habilitada en la plataforma autorizada; toda actuacién fuera de esa sala no se considerara
parte de la sesion.

1. Plataformas y Seguridad

El Gran Jurado de Elecciones y los Jurados de Elecciones de cada Facultad y Centro Regional
de la Universidad Tecnolégica de Panam4, definirs y actualizara el listado de plataformas
oficiales para sesiones no presenciales.

El acceso sera mediante correo institucional y enlace Ginico de reunién. Se utilizara sala de
espera y control de admisién para verificar identidad.

Quien preside designar a la persona que apoyara en controlar los micréfonos, cimaras, sala
de espera, grabacién, encuestas de votacién y chat.

Queda prohibida la grabacién o difusién no autorizada de las sesiones; la Unica grabacion
oficial ser4 la dispuesta por quien preside.

2. Convocatoria

La convocatoria la efectuar4 quien presida por correo institucional, indicando: fecha, hora,
plataforma, enlace, Orden del dia propuesto, documentos de soporte e indicaciones de acceso,
dentro del plazo reglamentado.

3. Inicio de la sesi6n

Los participantes ingresaran quince (15) minutos antes para verificacion de identidad y de
audio y video.

Quien preside, el secretario o la persona a quien competa informarj al inicio:
a) Si la sesion ser4 grabada

b) Método de votacién SF9 UNIVERSTDAD THENOLOGICA DE PANAMA

SECHETAR{A GENERAL
54 RIGINAL

¢) Protocolo para pedir la palabra
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d) Reglas de micréfono/camara
€) Plan de contingencia por fallas técnicas.

Para facilitar la comunicacion, los micréfonos permaneceran silenciados y las c4maras

desactivadas salvo, la persona que intervenga; quien preside y secretaria mantendran cdmara
activa al menos al inicio y en votacién.

4. Quérum

Quien preside solicitard a secretaria verificar quérum mediante llamado a lista. Cada
miembro respondera en su respectivo micréfono; si hay falla de micréfono, podra responder
por chat de la plataforma autorizada en el momento de ser llamado, dejandose constancia.

Una vez verificado que existe quorum reglamentario para sesionar, se someters a discusion
¢l Orden del Dia.

De no haber quérum en el primer llamado, se verificar4 nuevamente dentro de 30 minutos;
si persiste la falta, la sesién se cancela hasta nueva convocatoria

S. Participacién

Aprobado el Orden del Dia, quien preside conducird la sesién y secretaria llevaré el control
de las intervenciones.

Para intervenir, el miembro levantara 1a mano virtual o lo solicitara por chat. Correspondera
al personal de apoyo informar el orden a la presidencia.

Las intervenciones seran puntuales, precisas y concisas, salvo decisién del pleno.

6. Presentaciones e informes

Quien presida o la persona ponente compartird pantalla para visualizar informes y
documentos.

Todo documento sometido a consideracion se circulars previamente con la convocatoria
cuando sea posible, para lectura anticipada.

7. Votaciones

Las votaciones se efectuaran mediante un sistema verificable que permita al miembro emitir
su voto, sea a través de llamado a lista o utilizando las herramientas ofrecidas a través de las
plataformas oficiales que autorice el Gran Jurado de Elecciones y los Jurados de Elecciones
de cada Facultad y Centro Regional de la Universidad Tecnolégica de Panama. El secretario
o quien corresponda anunciara el inicio de la votacién donde cada miembro debera expresar
su posicion a favor, en contra o abstencién.

En caso de que un miembro no pueda usar la herramienta prevista para votar, se dejara
constancia en audio (o en el acta) del mecanismo alterno y del sentido de su voto.

8. Actas, grabaciones y archivo

Se elaborard un acta resumida de cada sesién basada en notas y grabaciones oficiales,
incluyendo: fecha, nimero, clase de sesidn, hora de inicio y cierre, lista de presentes y
ausentes, proposiciones, resultados de votacidn y decisiones.

El registro escrito y el grabado formaran parte del acta como anexos. En caso de discrepancia,
prevalece la grabacion.

Las actas aprobadas deber4n contar con firma del presidente y secretaria

Las actas, grabaciones y documentos se custodiaran de acuerdo con las normas de archivo y

' PANAMA
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9. Firma de documentos

Los documentos que se tramiten bajo esta modalidad podran ser firmados electronicamente,
conforme a la resolucién institucional No. CGU-R-09-2020 de 6 de agosto de 2020 “Por Ia
cual se autoriza el uso de la firma electrénica en la Universidad Tecnolégica de Panamé y se
adoptan otras disposiciones”, y demds normativa aplicable. Siempre que, en este tiltimo caso,
no se trate de un documento de uso externo a la Universidad Tecnolégica de Panama, los
cuales seran firmados de forma presencial por los miembros que correspondan del Gran
Jurado de Elecciones o Jurados de Elecciones de cada Facultad y Centro Regional.

10. Incidencias técnicas y continuidad

Si un miembro pierde conexi6én durante el debate o votaci6n, se esperard un lapso razonable
hasta 10 minutos para su reconexién cuando su participacién sea critica para el quérum o la
decisi6n.

Si la plataforma falla de forma general, se activara el plan de contingencia: reingreso al
mismo enlace; de persistir, uso del enlace alterno comunicado en la convocatoria.

Cualquier incidencia relevante (fallas, reconexiones, medidas adoptadas) se registrara en el
acta.

11. Citacién, duracién y numeracién

La citacién, duracién y continuacién de sesiones se regiran por lo dispuesto en los
Reglamentos correspondientes.

12. Aspectos no previstos

Los aspectos no regulados en estos Lineamientos seran resueltos por el Gran Jurado de
Elecciones o Jurados de Elecciones de cada Facultad y Centro Regional y aprobados por
mayoria absoluta, conforme a cada Reglamento.

A |
{QJ/ Lr/ZMré Lﬁétj A‘Q& Sy

“A.CDA. RAQUEL DE SOLIS Tje _. ARLBS GONZALEZ
Secretaria Predidente
Gran Jurado de Elecciones Gran Jurado de Elecciones

Aprobado con 12 votos a favor, 0 en contra, 0 abstenciones, por el Gran Jurado de Elecciones en la Sesién Extraordinaria
Virtual N°, GJE/RE/01/2026 realizada el 30 de abril de dos mil veintiséis (2026).
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REPUBLICA DE PANAMA
ORGANO JUDICIAL

CORTE SUPREMA DE JUSTICIA - SALA DE LO CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO

Panama, diecisiete (17) de marzo de dos mil veintiséis (2026).

Vistos:

El Licenciado ALEJANDRO ALBERTO ARIAS, actuando en su propio
nombre y representacion, interpuso Demanda Contenciosa Administrativa de
Nulidad, para que se declare nula, por ilegal, la Resoluciéon de Comité Electoral
Universitario de la UMIP No. CEU-093-2024 de 11 de Diciembre de 2024, emitida
por el Comité Electoral Universitario de la Universidad Maritima Internacional de
Panama (UMIP), “Por la cual se publican los resultados oficiales de las elecciones
2024 para el cargo de Rector y se proclama al Rector Electo de la Universidad
Maritima Internacional de Panama para el periodo 2025-2029", y para que se

hagan otras declaraciones y se restaure el ordenamiento juridico vulnerado.

La citada Demanda Contenciosa Administrativa de Nulidad fue admitida
mediante Resolucion de 20 de febrero de 2025 (cfr. f. 38 del expediente judicial),
ordenandose con ello enviar copia de la misma al Presidente del Comité Electoral
Universitario de la Universidad Maritima Internacional de Panama, para que

rindiera Informe de Conducta con base al articulo 57 de la Ley 135 de 1943,
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modificada por la Ley 33 de 1946, “Organica de la Jurisdiccion Contencioso

Administrativa”, dentro del término de cinco (5) dias y del mismo modo, se corrid

traslado al Procurador de la Administracion y a Victor Luna Barahona.
. ACTO ADMINISTRATIVO IMPUGNADO.

Como ya hemos adelantado, la parte actora en su propio nombre y
representacion, solicita mediante Demanda de Nulidad, visible de fojas 1 a 22 del
expediente judicial, para que se declare nulo, por ilegal, la Resolucion del Comite
Electoral Universitario de la UMIP No. CEU-093-2024 de 11 de Diciembre de
2024, emitida por el Comité Electoral Universitario de la Universidad Maritima
Internacional de Panama (UMIP), “Por la cual se publican los resultados oficiales
de las elecciones 2024 para el cargo de Rector y se proclama al Rector Electo de
la Universidad Maritima Internacional de Panama para el periodo 2025-2029", que

dispone en su parte Resolutiva lo siguiente:

Resuelve:

ARTICULO PRIMERO: Publicar el resuelto oficial de las votaciones
del cargo de Rector de la Universidad Maritima Internacional de Panama que
se celebraron el dia jueves 5 de diciembre de 2024, que se describe a
continuacion:

Resultado Oficial de las votaciones de Rector:

Candidato y Total de Votos Total de Votos

Cédula Ponderados en Ponderados en
Numeros Letras

Victor Luna, con -56.51%- -Cinco-Seis—(.)—

Cédula No. 7-115- Cinco Uno -%-

187

Ernesto  Cordovez, -27.88%- -Dos-Siete—(.)—

con Cédula No. 8- Ocho—Ocho-%

375-466

Demostenes -11.70%- -Uno-Uno—(.)—

Sanchez, con Cédula Siete—Cero-%-

No. 8-733-8

Fulvia Garay, con -3.91% -Tres-(.)—Nueve-

Cédula No. 8-381- Uno-%--

596

ARTICULO SEGUNDO: Proclamar como Rector Electo de la
Universidad Maritima Internacional de Panama, para el periodo 2025-2029 a:

Rector Electo:

Candidato y
Cédula:

Total de votos
Ponderados en
Numeros:

Total de Votos
Ponderados en
Numeros:
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a
Victor Luna -Cinco-Seis—#(.)—~
Barahona, con -56.51%- Cinco Uno% «, .
Cédula No. 7-115- i
187 k|

ARTICULO TERCERO: Conceder el recurso de nulidad deﬁ
proclamacion, segun lo establece el Reglamento de Elecciones.

ARTICULO CUARTO: Esta Resolucién surte efecto a partir de su
aprobacion y publicacion.

"

. PETICIONES Y HECHOS DE LA DEMANDA.
El Licenciado ALEJANDRO ALBERTO ARIAS pretende que esta Alta

Magistratura, previo a los tramites de Ley, haga las siguientes Declaraciones:

“Respetuosamente solicitamos se DECLARE NULA, POR ILEGAL, la
RESOLUCION DE COMITE ELECTORAL UNIVERSITARIO DE LA UMIP
NO. CEU-093-2024 DE 11 DE DICIEMBRE DE 2024, emitida por el Comité
Electoral Universitario de la Universidad Maritima Internacional de Panama
(UMIP) ‘Por la cual se publican los resultados oficiales de las elecciones 2024
para el cargo de Rector y se proclama al Rector Electo de la Universidad
Maritima Internacional de Panama para el periodo 2025-2029', y para que se
hagan otras declaraciones, y se restaure el ordenamiento juridico vulnerado”.

Al sustentar sus pretensiones, la parte actora indica que el Consegjo
Superior de la UMIP, mediante la Resolucion No. 03-2024 de 16 de octubre de
2024, concibid elecciones para los cargos de Rector y Decanos de la Universidad
Maritima Internacional de Panama, periodo 2025-2029, en atencion al articulo 13
de la Ley 81 de 2012 de la Ley Organica de la Universidad Maritima Internacional

de Panama (UMIP).

Que en base a lo anterior el Comité Electoral de la UMIP, aprob¢ el
calendario electoral 2024, para la escogencia del cargo de Rector y Decano
mediante la Resolucion de Comité Electoral Universitario de la UMIP No. CEU-
047-24 de 17 octubre de 2024, el cual fue modificado durante el Proceso Electoral
mediante Resolucion de Comité Electoral Universitario de la UMIP No. CEU-074-

2024 de 1 de noviembre de 2024.

En este sentido alega el actor que, Victor Javier Luna Barahona, se postulé
al cargo de Rector de la Universidad Maritima Internacional de Panama, y que

como parte del proceso de postulacién, el prenombrado debié separarse del cargo
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de Rector que ostentaba, por el término que comprendia el periqdfdz'él'ecto'ral,‘ sin
embargo, el candidato se mantuvo en su cargo, con lo que coal_tfzé}oné,él Proceso
Electoral en perjuicio del derecho a la igualdad entre candidatoé".‘-y"honr'adez en el

sufragio.

Agrega que, ante ello el Consejo Superior de la UMIP, mediante la
Resolucion de Consejo Superior en Sesion Ordinaria No. 09-2024 de 22 de
noviembre de 2024, solicitd al Rector Victor Javier Luna Barahona, su separacion
del cargo desde el 22 de noviembre de 2024, hasta la toma de posesion del Rector

Electo.

Que la falta de separacion del cargo por parte de Victor Javier Luna
Barahona, constituyé una violacién a la garantia del debido proceso. En esta
linea, la Resolucion de Comité Electoral Universitario No. CEU-062-2024 de 28
de octubre de 2024, “Por la cual se procedid aceptar la postulacién de Victor Luna
Barahona para el cargo de Rector de la Universidad Maritima Internacional de
Panama para la eleccién de Rector”, infringié el debido proceso al no verificarse
el cumplimiento de los requisitos del candidato a Rector Victor Javier Luna
Barahona, en cuanto a que no presentdé copia del diploma de Licenciatura
relacionado con las Ciencias Nauticas autenticado en Secretaria General, sino
una certificaciéon de 7 de agosto de 2014, expedida por la UMIP, en la que se
sefiala que obtuvo el Titulo de Licenciatura en Ingenieria Nautica con
especializacion en Navegacién y Transporte Maritimo, emitido por la Escuela

Nautica de Panama el 27 de marzo de 1998.

Agrega ademas que Victor Javier Luna no posee Maestria relacionada con
las Ciencias Nautica, por lo que al aceptar la candidatura a Rector para el periodo
2025-2029, se violenta el debido proceso, dado que no podia participar en la
contienda electoral universitaria al cargo de Rector de la UMIP, de acuerdo con el

numeral 3 del articulo 24 de la Ley 81 de 2012, “Ley Organica de la Universidad

27
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Maritima Internacional de Panama,” en concordancia del numeral 3 defarticulo 77 :

del Estatuto Organico de la referida Casa de Estudio.

Igualmente indica el recurrente que, la Ley Organica dé la UMIP, del

Estatuto Organico de la UMIP y del Reglamento General de Elecciones y otras

irregularidades observadas en el proceso de eleccion con respecto a la
candidatura de Victor Javier Luna Barahona hace nula la actuacion del Consejo

Electoral Universitario de dicha Universidad.
1. CONCEPTO DE LAS DISPOSICIONES INFRINGIDAS.

El accionante judicial, estima infringidas cuatro (4) disposiciones legales, a
saber; articulo 19 del Reglamento General de Elecciones, contenido en Ia
Resolucion de Comité Electoral Universitario No. CEU-046-2024 de 15 de octubre
de 2024, “Por el cual se aprueba publicar el Texto Unico del Reglamento General
de Elecciones de la Universidad Maritima Internacional de Panama”, numeral 3,
del articulo 24 de la Ley 81 de 8 de noviembre de 2012, mediante la cual se
aprueba la Ley Organica de la UMIP, articulo 34 de la Ley 38 de 31 de julio de

2000, numeral 4 del articulo 52 de la Ley 38 de 31 de julio de 2000.

1. Infraccién del articulo 19 del Reglamento General de Elecciones, que
ordena que los candidatos a Rector o Decanos que sean funcionarios de la
UMIP deberan separarse de su cargo antes del primer dia de campana
electoral, hasta su culminacion. Indica que el Rector con la anuencia del
Comité Electoral Universitario de la UMIP no cumplié con el Debido
Proceso o Tramite Legal, en separarse del cargo que ejercia en la UMIP.
En el caso en estudio Victor Javier Luna Barahona, se acogid a unas
vacaciones desde el 25 de noviembre hasta el 8 de diciembre de 2024, que
no cubrid la totalidad del tiempo que debia separarse del cargo y tampoco

completé los tramites para hacer el traspaso de mando de la Rectoria, por
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=

lo que no se separa efectivamente del cargo y no permite qg_}é'«se_ nomibre

un Rector Encargado. (|

Infraccién del numeral 3 del articulo 24 de la Ley 81 de 8 de"‘noviembre de

2012, que ordena, para el supuesto de ejercer el cargo de Rector de la”

UMIP, poseer titulo de Licenciatura y de Maestria o un Doctorado
relacionado con las Ciencias Nauticas, Transporte Maritimo o Ciencias del
Mar u otras relacionadas con las especialidades del sector. Indica en este
aspecto que Victor Javier Luna Barahona, no poseia maestria o doctorado
relacionado con las Ciencias Nauticas, Transporte Maritimo o Ciencias de
Mar u otras relacionadas con las especialidades del sector, por lo gue no
podia participar en la contienda electoral universitaria par el cargo de
Rector de la UMIP.

Infraccién del articulo 34 de la Ley 38 de 31 de julio de 2000. Transgredido
por omision, ya que el Rector Luna Barahona, no se separ6 del cargo por
el torneo electoral, lo que tuvo que ser advertido por el Consejo Superior
mediante la Resolucién de Consejo Superior y ademas, el Comité Electoral
Universitario tampoco reviso el titulo de licenciatura de Victor Javier Luna
Barahona, que ni siquiera lo presenta, sino que envia una certificaciéon de
titulo de mas de diez afos atras y no tiene una maestria en especialidades
del sector maritimo que es necesaria para aspirar al cargo de Rector.
Infraccién del articulo 52 de la Ley 38 de 31 de julio de 2000. Indica que se
ha violado directamente por omision esta disposicién, toda vez que el acto
administrativo atacado se ha dictado en vulneracion del debido proceso
legal sin que el Rector electo se haya separado efectivamente dentro del
proceso electoral. Por otro lado, estima que el calendario de elecciones
se acorté el término para la publicacion de la lista de candidatos admitidos,

situacion gue distorsiona las reglas.
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V. INFORME EXPLICATIVO DE CONDUCTA.

Visible de foja 40 a la foja 47 del expediente judicial, reposa el Informe
Explicativo de Conducta, en el cual el Licenciado José Ariel Jurado Carracedo,

Presidente del Comité Electoral Universitario expuso:

“Con respecto al requisito establecido en el numeral 3 del
articulo 24 de la Ley 81 de 2012 de poseer una licenciatura, el
candidato Luna Barahona presento copia de certificacion expedida por
la Universidad Maritima Internacional de Panama, el 7 de agosto de
2014, con el sello de fiel copia por Secretaria general de esa casta (sic)
de estudios superior, en el cual se indica que obtuvo el Titulo de
Licenciatura en Ingenieria Nautica con especializacién en Navegacion
y Transporte Maritimo, obtenido en la Escuela Nautica en el afio 2018,
emitido por la Universidad Maritima Internacional de Panama, el 21 de
octubre de 2024, con sello de fiel copia por Secretaria General; por ello
gue este Comité es del criterio que el aspirante cumplid con la Ley, toda
vez que la entidad pertinente certifico que el sefor Victor Luna
Barahona cursd el plan de estudios requerido y se gradud en dicha
institucion académica y por ende posee el Titulo de Licenciatura en
Ingenieria Nautica con especializacion en Navegacién y Transporte
Maritimo.

Con respecto al requerimiento de separacion del cargo
establecido en el articulo 19 del reglamento de elecciones, el sefior
Luna Barahona, en la Fases de Postulacion presenté Constancia de la
Solicitud de Permiso de vacaciones por la via del formulario F-122
expedida mediante certificacion UMIP-RH-No. 325-2024 de 22 de
octubre de 2024 original expedida por la direccién de recurso humanos.
Cabe destacar que posteriormente el sefor Luna Barahona presento
ante la Direccién de Recursos Humanos solicitud de licencia sin sueldo
hasta el 6 de enero de 2025, dia en que tomd posesién como rector en
el nuevo periodo de la rectoria de la UMIP. Aunado a lo anterior, para
los efectos del proceso electoral universitario, el hecho que el mismo
se mantuviese separado del cargo, desde el 25 de noviembre hasta el
6 de enero de 2025, es innegable que se cumple la finalidad de la
normativa aplicable; es decir, que desde dicha separacion del cargo no
pueda ejercerse alguna intervenciéon que subordine al electorado de
alguna forma especifica, es decir , que el recurrente no ha acreditado,
al menos indiciariamente, un hecho concreto, de qué forma concreta el
sefor luna Barahona supuestamente ha ejercido alguna influencia en
algun elector que contenga la magnitud necesaria para afectar el
resultado de la eleccion.

V. INTERVENCION DE TERCERO INTERESADO.

Mediante apoderado judicial, Victor Javier Luna Barahona, contestd la
Accion contenciosa bajo estudio, en su condicion de Tercero Interesado, solicitud

que fuese admitida el 18 de marzo de 2025, (cfr. f. 78 del expediente judicial),

/7
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negando los hechos de la Demanda y rechazando los cargos def.ﬁi'njur,idic_jdad,

agregando ademas que el objeto litigioso ha desaparecido y se haj,_ﬁrbdﬂcido el

fenomeno de sustraccién de matera que le imposibilita a la Sala dictar una

sentencia de fondo.

Por otro lado, el Doctor Donaldo Sousa Guevara, presentd Solicitud de
Intervencion como Tercero Interesado, visible de fojas 99 a la 108 del expediente
judicial, misma que fue admitida por esta Superioridad mediante Resolucion de 8

de julio de 2025, (cfr. fs. 110 a 113).

Sefala en su escrito de Intervencién de Tercero Interesado, que la
separacion del candidato Victor Luna Barahona, no se llevo a cabo conforme a
las exigencias que plantea la regulacién del Proceso Electoral. Por otro lado,
manifiesta que el precitado candidato no posee maestria o doctorado relacionado
con las Ciencias Nauticas, Transporte Maritimo o Ciencias del Mar u otras
relacionadas con las especialidades del sector, por lo que, ante tal incumplimiento
no podia participar en la contienda electoral universitaria para el cargo de Rector

de la UMIP, ya que su Maestria es solo en Docencia Superior.

Culmina su deposicion agregando que se declare nula, por ilegal, la
Resolucién de Comité Electoral Universitario de la UMIP No. CEU-093-2024 de
11 de diciembre de 2024, emitida por el Comité Electoral Universitario de la
Universidad Maritima Internacional de Panama (UMIP) “Por la cual se publican los
resultados oficiales de las elecciones 2024 para el cargo de Rector y se proclama
al Rector Electo de la Universidad Maritima Internacional de Panama, para el
periodo 2025-2029", y como consecuencia se restablezca el ordenamiento juridico

vulnerado.
VI. VISTA DEL PROCURADOR DE LA ADMINISTRACION.

Por su parte, la Procuradora de la Administracién, mediante Vista Numero

816 de 28 de mayo de 2025, visible de fojas 80 a 93 del expediente judicial, le

X
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| 75 |

solicité a los Magistrados que integran la Sala Tercera que/declaren; én. la
Demanda bajo examen, que se ha configurado la Sustraccli"é‘r‘)._..de:.f\flatéri_a La

| ¥
Procuradora respalda la tesis de la Entidad Demandada, aﬁadigando, que:

“Visto lo anterior, resulta importante indicar que la Resolucién de
Comite Electoral de la UMIP No. CEU-093-2024 de 11 de diciembre de
2024, emitida por el Comité Electoral Universitario de la Universidad
Maritima Internacional de Panama, fue emitida dentro del proceso
electoral, mediante la cual se publican los resultados oficiales de las
elecciones 2024 para el cargo de rector electo de la Universidad
Maritima Internacional de Panam4d, y ademas proclama al Rector electo
de la Universidad Maritima Internacional de Panama, para el periodo
2025-2029.

En este Sentido, queda demostrado que, aunque no se ha
producido una revocatoria expresa de la Resolucion de Comité
Electoral de la UMIP No. CEU-093-2024 de 11 de diciembre de 2024,
emitida por el Comité Electoral Universitario de la Universidad Maritima
Internacional de Panama, lo cierto es, que al haber sido entregadas las
credenciales a las autoridades elegidas, quienes asumieron sus
funciones a partir del 6 de enero de 2025, el acto administrativo
acusado de ilegal, ha quedado sin efecto juridico, siendo ello un
indicativo de que ha desaparecido el objeto procesal que motivo la
presentacion de la demanda, produciéndose lo que en Derecho se
conoce como el fenomeno juridico de sustraccion de materia; de
manera que, ante la ausencia notoria del objeto o interés que se
demanda, no sea necesaria la continuacioén del proceso...".

VIl. ALEGATOS DE CONCLUSION.

En el periodo de alegatos de conclusiéon intervinieron, las partes
interesadas en este proceso. Primeramente, atendid esta fase procesal, el
Licenciado ALEJANDRO ALBERTO ARIAS, en su condicion de Demandante
(cfr. fs. 151 a 161 del expediente judicial), ratificandose de sus pretensiones y
solicitando que, expuestos los vicios de legalidad dentro del proceso electoral
universitario, esta Sala debe declarar nula, por ilegal, la Resolucion del Comité
Electoral Universitario de la UMIP No. CEU-093-2024 de 11 de Diciembre de
2024, por la cual se proclama al Rector Electo de la Universidad Maritima

Internacional de Panama para el periodo 2025-2028.

También presentd escrito de Alegatos el Doctor Donaldo Sousa Guevara,
como Tercero Coadyuvante en este proceso, reiterando su solicitud que se

declare la nulidad por ilegal de la resolucién de Comité Electoral Universitario de
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la UMIP No. CEU-093-2024 de 11 de Diciembre de 2024, emitida p,or"\eT'Cb‘mité\
Electoral Universitario de la Universidad Maritima Internaciopﬁl..'de Panama
S TRy

(UMIP). |

VIIl. DECISION DE LA SALA.

Luego de surtidas las etapas procesales, esta Superioridad procede a

resolver la causa, previa las siguientes consideraciones:

La competencia de la Jurisdiccién Contencioso Administrativa de la Corte
Suprema de Justicia para ejercer el control de la legalidad de los
Actos Administrativos que expidan los funcionarios publicos y autoridades
nacionales, provinciales, municipales y de las entidades publicas autonomas o
semiautbnomas esta definida tanto en el articulo 206, numeral 2, de la

Constitucion Politica de la Republica, como en el articulo 97 del Cédigo Judicial.

La pretension de la parte actora en la Demanda de Nulidad que ocupa
nuestra atencién consiste, en determinar si el candidato a Rector Victor Javier
Luna Barahona, en las elecciones a dicho cargo, llevadas a cabo en la Universidad
Maritima Internacional de Panama, para el periodo 2025-2029, cumplia con los
requisitos exigidos para participar como candidato en tales elecciones, esto es, si
poseia titulo de maestria o doctorado relacionado con las Ciencias Nauticas,
Transporte Maritimo o Ciencias del Mar u otras especialidades del sector, en
cumplimiento del articulo 19 de la Resolucion del Comité Electoral Universitario
de la UMIP No. CEU-046-2024 de 15 de Octubre de 2024, “Por la cual se aprueba
publicar el texto unico del Reglamento General de Elecciones de la Universidad
Maritima Internacional de Panama”, que dispone:

“Articulo 19. Los candidatos a Rector o Decanos que sean funcionarios
de la UMIP deberan separarse de su cargo antes del primer dia de camparnia
electoral hasta la culminacién del proceso de eleccion segun lo establecido
en el Calendario Electoral, mediante una licencia sin sueldo y/o el uso de
vacaciones, cuando estas ultimas procedan.”

10
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Al respecto, en consideracion del principio de economia procesal, cabe
advertir que previa a la emision de la Resolucion de Comité E‘qutbral de la UMIP.
No. CEU-093-2024 de 11 de diciembre de 2024, que publica el resultado del
Rector ganador de las Elecciones, en este caso al Magister Victor Luna Barahona
y, cuya ilegalidad se persigue a través de la Accién Contenciosa bajo estudio,
dicho Comité Electoral profirié la Certificacion No. CEU-002-2025, cuyo contenido
es el siguiente:

“El Comité Electoral Universitario de la Universidad Maritima
Internacional de Panama certifica que, inici6 el proceso electoral para
la escogencia de los cargos de Rector y Decanos, el 16 de octubre de
2024, con la publicacién de la convocatoria y el reglamento general de
elecciones.

Asimismo, hacemos del conocimiento general que el proceso
electoral culmind de manera exitosa el 30 de diciembre de 2024, con la
entrega de credenciales a las autoridades elegidas, quienes
asumieron sus funciones a partir del 6 de enero del presente afio”.

Lo resaltado es de esta Sala. (Cfr. f. 59 del expediente judicial).

Asi las cosas, esta Magistratura comparte la tesis vertida por la
Procuradora de la Administracion en su contestacién de la Demanda, en el sentido
que al haber sido entregadas las credenciales a las Autoridades elegidas, en este
caso particular, el profesor Victor Luna Barahona entr6 a ejercer sus funciones
como Rector el dia 6 de enero de 2025, tal como lo informa la certificacidn
trascrita, esta Sala considera que se configura el fendbmeno juridico de la
sustraccion de materia, ya que el acto administrativo atacado, ha cesado su
vigencia en la vida juridica, al existir autoridades elegidas y en funciones.

En este orden de ideas, resulta de utilidad traer a colacidon, algunos
pronunciamientos realizados por esta Corporacion de Justicia, que sirven para
ilustrar el criterio que ha sostenido la Sala en la materia, para lo cual, citamos
extracto de la Sentencia siguiente:’

“Ahora bien, surtidos los tramites que la Ley establece, y encontrandose
el presente negocio en estado de decidir, la Sala procede a resolver la

presente controversia , con la finalidad de determinar si procede o no declarar
que ha operado el fenémeno juridico de sustraccién de materia.

! Sentencia de la Sala Tercera de la Corte Suprema de Justicia. Entrada 2369422017.

11
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Quien sustancia, es de la opinién que lo plasmado en los parrafos que A

preceden, tiene como consecuencia directa la desaparicion juridica de la
actuacion administrativa que origin6 la presente controversia, porlo que, dada
la extincion del objeto litigioso, lo procedente es declarar la sustraccion de
materia, como bien ha sefalado el Dr. Oscar Ceville, Procurador de la

Administracion, cuando sostuvo que: ‘De lo anterior, se infiere que el articulo ”

10 del mencionado reglamento, el cual establecia los requisitos que debian
cumplir quienes aspiran a ocupar el cargo de rector (a) para el periodo 2013
- 2018, ya ha surtido sus efectos legales y ha quedado insubsistente, al
haberse materializado la eleccién para cuyo fin habia sido dictado, en la cual,
como hemos visto, resulté electa la Magister Medianero de Bonagas, de
manera tal que, este Despacho estima que en el presente negocio se ha
producido el fenédmeno juridico denominado sustraccién de materia, debido a
gue ha desaparecido el objeto procesal que motivd la presentacion de la
demanda contenciosa administrativa de nulidad’.

En diversos fallos, la Sala Tercera se ha pronunciado respecto al
fenémeno de obsolescencia procesal o sustraccion de materia, de la siguiente
forma:

Una vez surtidos todos los tramites pertinentes a este tipo de procesos,
y luego de analizadas las constancias procesales, la Sala estima que en el
presente proceso corresponde declarar que existe sustraccion de materia, toda
vez que la Resolucidn N° 5769 de 21 de noviembre de 2006, emitida por el
Sub-Director de la Caja de Seguros Social , fue revocada por la Resolucioén
2372-07 de 1° de junio de 2007 (fs.37 y 41), dictada por el Director General de
la Caja de Seguro Social, la cual fue notificada al doctor Marco Castillo el dia
12 de junio de 2007, tal como consta al dorso de dicha resolucion.

Ante el marco de referencia expuesto, es evidente que no existe objeto
procesal sobre el cual pueda recaer un pronunciamiento por parte de esta Sala,
razéon por la que lo procedente entonces es declarar que se ha producido el
fenémeno juridico de sustraccion de materia.

En consecuencia, la Sala Tercera (de lo Contencioso-Administrativo)
administrando justicia en nombre de la Republica y por autoridad de la Ley,
DECLARA que en la demanda contencioso administrativa de plena jurisdiccion
interpuesta por el licenciado Abdiel Escobar T., actuando en nombre y
representacion de MARCO A. CASTILLO B. para que se declare nula, porilegal
la Resolucion N° 5769 de 21 de noviembre de 2006, emitida por el Sub-Director
de la Caja de Seguros Social, se ha producido el fenémeno juridico de
Sustraccion de materia y Ordena el archivo del expediente.’

(Fallo de 24 de julio de 2009)

En relacion con este punto, el Doctor Jorge Fabrega, en su obra
‘Estudios Procesales’, Tomo Il, establece que ‘la jurisprudencia ha denominado
'sustraccion de materia' al fendémeno mediante el cual el proceso deviene sin
objeto." (Pag. 1195).

Al respecto, nos dice Beatriz Quintero y Eugenio Prieto, en su libro
Teoria General del Proceso: 'Si la pretensién procesal sin llegar a quedar
satisfecha desaparece, por ejemplo por acto de disposicidon que la vuelve su
objeto y la revoca integramente, el proceso se extingue a si mismo, tornando
injustificada su ulterior continuacién.’

En consecuencia, la Sala Tercera de la Corte Suprema, administrando
justicia en nombre de la Republica y por autoridad de la Ley, DECLARA
SUSTRACCION DE MATERIA, en la demanda contencioso administrativa de
plena jurisdiccion, presentada por el licenciado Hessel Orlando Garibaldi, en
representacion de EVELIO GONZALEZ, para que se declare nula, por ilegal, la
Resolucién S/N de 12 de diciembre de 2007, emitida por el Director del Instituto
de Artes Mecanicas del Ministerio de Educacién, los actos confirmatorios y para

12
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que se hagan otras declaraciones ; (sic) y por tanto, ORDENA el archiva del
expediente.’

En atencion a lo expuesto, y a fin de mantener el criterio/que ha proferido |

esta Magistratura en casos similares anteriormente, lo que corfresponde’ es

declarar la sustraccion de materia, y asi nos pronunciaremos.

En consecuencia, la Sala Tercera de lo Contencioso Administrativo de la
Corte Suprema de Justicia, administrando Justicia en nombre de la Republica y
por autoridad de la Ley, DECLARA QUE SE HA PRODUCIDO EL FENOMENO
JURIDICO DE SUSTRACCION DE MATERIA, en la demanda Contencioso
Administrativa de Nulidad, interpuesta por el Licenciado ALEJANDRO ALBERTO
ARIAS, en contra de la Resolucién de Comité Electoral Universitario de la UMIP
No. CEU-093-2024 de 11 de Diciembre de 2024, emitida por el Comité Electoral
Universitario de la Universidad Maritima Internacional de Panama (UMIP), “Por la
cual se publican los resultados oficiales de las elecciones 2024 para el cargo de
Rector y se proclama al Rector Electo de la Universidad Maritima Internacional de

Panama para el periodo 2025-2029".

NOTIFIQUESE, CUMPLASE Y PUBLIQUESE EN LA GACETA OFICIAL,

CARLOS ALBERTO VASQUEZ REYES

GISEL DELAQARM_ENﬁAG
MAGISTRADA

SALANIDE LA _C'JFJ E SUPREMA DE JUSTICGIA
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REPUBLICA DE PANAMA

ORGANO JUDICIAL
CORTE SUPREMA DE JUSTICIA
SALA TERCERA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO Y LABORAL

Panama3, diecisiete (17) de marzo de dos mil veintiséis (2026).

VISTOS

El Licenciado Walter Oscar Valdés, actuando en nombre vy
representacion de REBECA ESTELA BIEBERACH REYES DE MELGAR, ha
interpuesto formal demanda contencioso administrativa de nulidad, para que
se declare nula, por ilegal, la Resolucion No. 2 de 29 de febrero de 2024,
emitida por el Consejo Nacional de Evaluacion y Acreditacion Universitaria de
Panama (CONEUPA).

La Sala Tercera de la Corte Suprema, mediante la Providencia fechada
29 de agosto de 2024, (f. 54 del expediente judicial) admite la demanda y, a
su vez, ordena correr traslado de la misma, por un término de cinco (5) dias
habiles, al Presidente del Consejo Nacional de Evaluaciéon y Acreditacion
Universitaria de Panama (CONEAUPA), para que rinda el correspondiente
informe explicativo de conducta, conforme lo dispone el articulo 33 de la Ley
No.33 de 1946; a la Procuraduria de la Administracion para que, en atencién
al mandato establecido en el numeral 3 del articulo 5 de la Ley No0.38 de

2000, intervenga en interés de la Ley, y como tercero interesado a Ulises

Antonio Gonzalez.
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I. EL ACTO ADMINISTRATIVO IMPUGNADO : & '

La parte actora solicita mediante la presente demanda la declz;fatoria
de nulidad de la Resolucién No. 02 de 29 de febrero de 2024, emitida por el
Consejo Nacional de Evaluacién y Acreditacion Universitaria de Panama
(CONEUPA), por medio de la cual se designa al Doctor Ulises Antonio
Gonzdlez, como Secretario Adjunto del referido organismo por el término de
cuatro (4) afos contados a partir de la toma de posesion de su

nombramiento. (Fojas 21 y 22 del expediente judicial).

II. DISPOSICIONES QUE SE ESTIMAN VIOLADAS Y CONCEPTO
DE SU VIOLACION

La recurrente estima que el acto administrativo, atacado de ilegal,
infringe las siguientes disposiciones juridicas:

A. El articulo 3, numeral 8 de la Resoluciéon 27 de 23 de agosto de
2023, emitida por el Consejo Nacional de Evaluacion y Acreditacion
Universitaria de Panama, por el cual se abre convocatoria el concurso para el
cargo de Secretario Adjunto del Consejo y se solicita a los concursantes que
presenten “Declaracion jurada ante notario publico de que no tiene
parentesco dentro del cuarto grado de consanguinidad y segundo de afinidad
con ningun miembro del Consejo y otros que disponga la Ley 52 y su
reglamentacion”.

B. EIl articulo 8, numeral 4 de la Resoluciéon 15 de 25 de abril de
2023, que subroga la Resolucion No. 05 de 4 de abril de 2018, por la cual
se adopta el Reglamento para el proceso de seleccién de cargos de
Secretario Ejecutivo o de Secretario Adjunto del Consejo, que establece que
“La falsedad en cualquiera de los datos presentados por los aspirantes,
constituyen motivo suficiente para la exclusion del proceso de valuacion, sin

detrimento de las consecuencias legales que correspondan.”
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C. El articulo 23 de la Resolucién 14 de 14 de septiemb,fé'_
que dispone que “Los miembros del Consejo deben declararse ‘inwfpledi;dlcl)s d_'él
Pleno derecho en asuntos en los que existiera conflicto de inte-réé ‘oﬂ‘en' los
que, de alguna manera, estuviesen involucrados sus parientes, dentro del
cuarto grado de consanguinidad y segundo de afinidad, la universidad donde
trabaje, o donde tenga participacion o acciones que estuviesen involucradas
las instituciones que representen, a fin de preservar la objetividad,
transparencia e independencia de sus funciones”.

D. Los articulos 3 y 7 del Coédigo Uniforme de Etica de los
Servidores Publicos que laboran en entidades del gobierno central,
aprobado mediante Decreto Ejecutivo 246 de 15 de diciembre de 2004, los
cuales hacen referencia, respectivamente, a la probidad con la que debe
actuar el servidor publico y la idoneidad como condicidn esencial para el
acceso y ejercicio de la funciéon publica.

E. El articulo 25, numeral 7 de la Ley 52 de 26 de junio de 2015,
que indica, entre los requisitos, que deben cumplir el Secretario Ejecutivo y
el Secretario adjunto es no tener conflictos de intereses de conformidad con
lo que establece el Codigo de Etica de los servidores publicos.

La parte actora sostiene que el aspirante que fue designado como
Secretario Adjunto del Consejo Nacional de Evaluaciéon y Acreditacion
Universitaria de Panamad, debid ser excluido del proceso de evaluacion vy
seleccién, toda vez que, es un hecho publico y notorio que uno de los
integrantes del Consejo con derecho a voz y voto, es su cufiado el cual no se
declaré impedido para participar en la sesion del pleno en el que fue
seleccionado, a pesar de existir una relacién en segundo grado de afinidad

entre ambos, lo que, a su criterio, compromete su transparencia en las

evaluaciones y seleccién de los cargos sometidos a concurso.

de 2020, '
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En ese sentido, sefala que el aspirante seleccionado, pre‘é’_enté una
declaracién jurada afirmando que no tenia parentesco dentro Itljeil cuarto
grado de consanguinidad ni segundo de afinidad con ningun mié'rh_‘bro del
Consejo, cuando eso es falso, pues el mismo mantiene una unioén de hécho
con la hermana de un miembro actual de dicho consejo.

De igual manera, sefala que dicha situacion debid ser objeto de
anélisis por el Comité de Etica que debi6é conformarse para atender el dilema
de cardcter ético y realizar las recomendaciones correspondientes, para la

toma de decisiones.

III. INFORME EXPLICATIVO DE CONDUCTA DE LA ENTIDAD
DEMANDADA

Este Tribunal advierte que mediante Oficio N°3509 de 29 de agosto de
2024, se le corrid traslado a la Presidenta del Consejo Nacional de
Evaluacion y Acreditaciéon Universitaria de Panama, (CONEAUPA), por el
término de cinco (5) dias para los efectos de que rindiera su informe
explicativo de conducta; no obstante, no consta en el expediente que el

mismo haya sido presentado oportunamente.

IV. INTERVENCION DE TERCERO INTERESADO

El Licenciado Carlos Guardia Enrique De Icaza, actuando en nombre y
representacion de ULISES ANTONIO GONZALEZ SEVILLANO, en su
calidad de tercero interesado, presentd escrito de contestacion, visible de
fojas 59 a 67 del expediente judicial, indicando, entre otras cosas, que los
cargos de violacién alegados por la parte actora guardan relacién con el
supuesto conflictos de intereses entre su representado y uno de los
integrantes del Consejo Nacional de Evaluacion y Acreditacién Universitaria

de Panamd, y que mas que derechos son conjeturas de caracter subjetivas,
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por lo que, le solicita a la Sala que declare que la Resolucion Np‘.'.2 de_2~9 de
.‘i,i ..!’ 3 : ¢ /
febrero de 2024, emitida por el referido consejo, no es ilegal, dIUESto que:no

se ha logrado acreditar la ilegalidad de la misma.

V. CONCEPTO DEL PROCURADOR DE LA ADMINISTRACION

La Procuraduria de la Administracion, en atencion a lo dispuesto en el
articulo 5 numeral 3 de la Ley 38 de 31 de julio de 2000, interviene en
interés de la ley, en el presente proceso contencioso administrativo de
nulidad, mediante Vista NUmero 058 de 13 de enero de 2025, solicita al
Tribunal, se sirva declarar que no es ilegal, la Resolucion 02 de 29 de
febrero de 2024, emitida por el Consejo Nacional de Evaluaciéon vy
Acreditacion Universitaria de Panama. (fs. 72 a 84 del expediente judicial).

En lo medular, la Procuradora de la Administracion plantea que: "En e/
caso particular que nos ocupa, refiriéndose a lo manifestado por la
recurrente en cuanto al conflicto de interés entre el aspirante y miembro del
Consejo por relacion afinidad en segundo grado, por el hecho de que Ulises
A. Gonzdlez S., convive en uniéon de hecho con D.R.C., la cual es hermana
del ingeniero Antonio Calipolitti (sic), miembro actual del Pleno de
CONEAUPA, consideramos, a juicio de este Despacho, que no existe
impedimento legal, para que sea designado como Secretario Adjunto, toda
vez que no entraria dentro de los grados de consanguinidad descritos en
lineas precedentes y que son causales de nepotismo.”

En orden de ideas, también indica que "Las constancias procesales
revelan que, en la esfera administrativa la parte aporté certificados de
nacimientos del sefior A.F.C. y de la sefora D.R.C., por lo que la Comision
Evaluadora solicité el certificado de matrimonio del sefior Ulises Gonzalez

Sevillano, dando como resultado que el mismo mantiene un matrimonio
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civil con la sefiora R.E.F.C. desde el 10 de mayo de 127@"; persona
II"; 1S o

distinta a la sefialada por la actora en los hechos de su d 'Ii_ nda”

Es por ello, que la representante del Ministerio Publico, soétiene que:
" .el matrimonio de hecho no surte sus efectos por el solo transcurso del
tiempo en condiciones de estabilidad y singularidad, como pretende hacer
ver la recurrente, al manifestar en la demanda que el sefor Ulises
Gonzdles, (sic) convive en unidén de hecho con la sefiora D.R.C., por mds de
20 ahos, sino que esta union debe ser reconocida legal o judicialmente
segun los procedimientos de la ley, y debidamente inscrita en el Registro
Civil, para poder hacer valer su pretension en la demanda.”

Por todo lo antes sefialado, concluye luego de analizar los cargos de
ilegalidad formulados por la actora en su demanda, la normativa que regula
la materia y las pruebas incorporadas al expediente judicial, que no existe
contradiccién alguna entre el texto reglamentario y las disposiciones

invocadas como infringidas.

VI. CONSIDERACIONES DE LA SALA

Formulada la pretension contenida en la demanda y agotado el
procedimiento establecido para estos negocios contencioso administrativos,
se procede dar respuesta a los cuestionamientos en ella planteados, a fin de
precisar si la Resolucion No. 02 de 29 de febrero de 2024, emitida por el
Consejo Nacional de Evaluacién y Acreditacion Universitaria de Panama
(CONEUPA), debe ser declarada nula por ilegal o no, en atencién a los
cargos de violacion alegados por el apoderado judicial de la demandante.

En primer término, se verifica que, con fundamento en el articulo 206
numeral 2 de la Constitucion Politica, en concordancia con lo dispuesto en el

articulo 97 numeral 2 del Codigo Judicial y, a su vez, en correspondencia con
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el articulo 42-A de la Ley 135 de 1943, reformada por la Ley 33de 1946,
esta Sala Tercera de la Corte Suprema de Justicia, es comﬁlliet"e.nt;,'para
conocer el proceso contencioso administrativo de nulidad promoQido. :

Frente a lo antes expuesto, la Sala pasa a examinar los cargos de
violaciéon y para tal fin, se valoraran los argumentos de violacion de manera
conjunta dado que guardan intima relacion.

Establecido lo anterior, la Sala se avoca al examen correspondiente,
expresando que el argumento central de la demanda gira en torno a que el
aspirante designado como Secretario Adjunto del Consejo Nacional de
Evaluaciéon y Acreditacion Universitaria de Panama, mediante el acto atacado
de ilegal, presenté una declaracién jurada afirmando que no tenia
parentesco dentro del cuarto grado de consanguinidad ni segundo de
afinidad con ningun miembro del Consejo, cuando eso es falso, pues el
mismo mantiene una union de hecho con la hermana de un miembro actual
de dicho consejo.

Para un mejor entendimiento del tema objeto de debate, debe tenerse
presente, que la Ley 52 de 26 de junio de 2015, crea el Sistema Nacional de
Evaluacion y Acreditacion para el mejoramiento de la Calidad de la
Educacién Superior Universitaria de Panamd, y establece como ente
administrador al Consejo Nacional de Evaluacion y Acreditacion Universitaria
de Panama, (CONEAUPA).

En ese mismo orden de ideas, la citada ley en su articulo 21,
contempla que dicho consejo estard integrado por once (11) miembros ad
honoren, que representan a los diferentes sectores vinculados con el
desarrollo y la transformacion de la educacién superior universitaria del pais.

De igual manera, el articulo 25 de la Ley 52 de 2015, sefiala que el

Consejo Nacional de Evaluacion y Acreditacién Universitaria de Panama,
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nombrard, mediante concurso publico, al secretario ejecutivo y al';sgacretario
adjunto para un periodo de cuatro (4) afios, exigiéndose, entre‘los.
requisitos, a cumplir, en el numeral 7, “No tener conflictos de intereses de
conformidad con lo que establece el Cddigo de Etica de los Servidores
Publicos”; cuyo supuesto incumplimiento por parte del aspirante
seleccionado es cuestionado por la hoy demandante.

Dentro de este contexto, este Tribunal advierte que conforme se
desprende la parte motiva de la Resolucién No. 02 de 29 de febrero de
2024, acusada de ilegal, se designa al Doctor Ulises Antonio Gonzalez, como
Secretario Adjunto del referido Consejo, fundamentandose en lo que
disponen el articulo 23 (numeral 12) de la Ley 52 de 26 de junio de 2018 y
el articulo 8 del Decreto Ejecutivo 539 de 30 de agosto de 2024, que
expresamente establecen lo siguiente:

“Articulo 23. El Consejo Nacional de Evaluacién vy

Acreditacion Universitaria de Panama tendra las funciones
siguientes:

12. Nombrar, mediante concurso publico, al secretario
ejecutivo y al secretario adjunto del Consejo Nacional de
Evaluacion y Acreditacion Universitaria de Panamd para un
periodo de cuatro afios, reelegible por una sola vez, asi como
evaluar anualmente su desempefo, a fin de determinar su
remocion o permanencia en el cargo.”

“Articulo 8. PROCEDIMIENTO PARA LA
SELECCION DE EL (LA) SECRETARIO (A) EJECUTIVO
(A) Y SECRETARIO (A) ADJUNTO (A). Para los cargos de
Secretario(a) y Secretario(a), el Consejo emitirda una
resoluciébn que da apertura a la convocatoria publica del
concurso para el respectivo cargo. El Consejo establecerd la
reglamentacion para la seleccion de los respectivos

cargos.”
En atencidn a lo anterior, mediante Resolucion No. 27 de 23 de agosto
de 2023, se abre la convocatoria del concurso para la escogencia del cargo

de Secretario Adjunto del CONEAUPA, sefialdndose el procedimiento a seguir

para el cumplimiento del perfil requerido por la Ley 52. Convocatoria que fue
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publicada en La Prensa el miércoles 29 de noviembre de 2023. (Fs 32,“:3:3 y
I,‘Il...l - < .\ = ¥ ‘
[ . |7

42 del expediente judicial).

De conformidad a lo dispuesto en el articulo 13, de la Ré.soiucién Né.
15 de 25 de abril de 2023, que adopta el reglamento para el prbceso de
seleccion de los cargos secretario ejecutivo y al secretario adjunto, (fojas 25
a 31 del expediente judicial), el Pleno del Consejo en Sesion Extraordinaria
IIT del 29 de febrero de 2024, discutié la lista con los nombres de los
candidatos seleccionados para el cargo que obtuvieron las tres (3) mejores
puntuaciones presentada por la Comisiébn de Evaluacién, escogiendo en
votacion secreta y por mayoria simple al Doctor Ulises Gonzdlez, como
Secretario Adjunto del Consejo. (Fs. 99 y 100 del expediente judicial).

Asi las cosas, esta Sala concuerda con la Procuraduria de la
Administracion, en el sentido que, de conformidad con lo establece los
articulos 55 y 56 del Cédigo de la Familia, “... el matrimonio de hecho no
surte sus efectos por el solo transcurso del tiempo en condiciones de
estabilidad y singularidad, como pretende hacer ver la recurrente, al
manifestar en la demanda que el sefior Ulises Gonzales, (sic) convive en
union de hecho con la sefora D.R.C., por mas de 20 anos, sino que esta
unién debe ser reconocida legal o judicialmente segun los procedimientos de
la ley, y debidamente inscrita en el Registro Civil, para poder hacer valer su
pretension en la demanda.”; situaciéon que no fue acreditada por la
recurrente.

Una vez examinados con detenimiento los cargos de ilegalidad, esta
Sala ha de manifestar que disiente de las argumentaciones de la parte
actora, al no vislumbrar los vicios de nulidad en la expedicion de la
Resolucion No. 02 de 29 de febrero de 2024, emitida por el Consejo Nacional

de Evaluacién y Acreditacién Universitaria de Panama (CONEUPA), por medio
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de la cual se designa al Doctor Ulises Antonio Gonzdlez, como .{ég-c-re:tar"io'_
Adjunto del referido organismo por el término de cuatro (4) afios I(iﬁhtadbs a
partir de la toma de posesiéon de su nombramiento; toda vez que no se logro
acreditar la supuesta falsedad de la declaracion jurada presentada por dicho
aspirante donde hace constar que no mantiene relacion parentesco dentro
del cuarto grado de consanguinidad ni segundo de afinidad con ningun
miembro del Consejo.

Dentro de este contexto, conviene subrayar, que no debe perderse de
vista, que en nuestro ordenamiento juridico rige el principio de "presuncion
de legalidad" de los actos administrativos, lo cual significa no sélo que éstos
se consideran ajustados al ordenamiento juridico, sino tambien que quien
alega su ilegalidad debe demostrarla plenamente, lo cual no ha ocurrido en
el presente caso.

Tampoco podemos olvidar, que nos encontramos frente una demanda
de nulidad cuyo objeto central es la tutela del ordenamiento juridico
abstracto y no la proteccién de una situacion juridica concreta o derecho
particular violado.

Por todo lo antes expuesto, y revisados los argumentos en que se
sustenta la demanda, conjuntamente con el resto de la documentacidon que
reposa en el expediente, esta Corporacién de Justicia concluye que no le
asiste razon a la parte actora en lo que se refiere a los cargos de violacién
del articulo 3, numeral 8 de la Resolucion 27 de 23 de agosto de 2023;
articulo 8, numeral 4 de la Resolucién 15 de 25 de abril de 2023; articulo 23

de la Resolucién 14 de 14 de septiembre de 2020; articulos 3 y 7 del Cdédigo

Uniforme de Etica de los Servidores Publicos y el articulo 25, numeral 7 de la
Ley 52 de 26 de junio de 2015. Es por ello, que lo procedente en este caso,

es negar la pretension contenida en la misma.
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VII. PARTE RESOLUTIVA / |
En consecuencia, la SALA TERCERA DE LA CORTE S'LI.IM;_REMA DE
JUSTICIA, administrando justicia en nombre de Ia Repﬂb‘lica y por
autoridad de la Ley, declara QUE NO ES ILEGAL, la Resolucién No. 02 de
29 de febrero de 2024, emitida por el Consejo Nacional de Evaluacion vy

Acreditacion Universitaria de Panama (CONEUPA).

Notifiquese y Camplase,

L / /
CARMEN AGURTO AYALA
MAGISTRAD

GISELA D

SALA Il DE LA CORTE SLPREMA DE JUSTICIA
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En la Sala Tercera de la Corte Suprema de Justicia,

Para notificar a los interesados de la resolucion aue antecede,
se ha fijado el Edicto No. __ g/ L e
Y00

en lugar visible de la

Secretaria a las dela g

. (0CSE 200
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REPUBLICA DE PANAMA
ORGANO JUDICIAL

CORTE SUPREMA DE JUSTICIA - SALA DE LO CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO

Panama, diecisiete (17) de marzo de dos mil veintiséis (2026).

VISTOS:

El Licenciado Carlos Ayala Montero, actuando en nombre y representacion
de GRACIELA HAYDEE AMBULO AROSEMENA, interpuso Demanda
Contencioso Administrativa de Nulidad, corregida, para que se declare nula, por
ilegal, la Resolucién N°74-2023 de 27 de septiembre de 2023, emitida por el
Consejo Electoral Universitario (CELU) de la Universidad Especializada de las

Américas (UDELAS).

I. LA PRETENSION Y SU FUNDAMENTO.

El Acto Administrativo impugnado lo constituye la Resolucion N°74-2023 de
27 de septiembre de 2023, emitida por el Consejo Electoral Universitario (CELU)
de la Universidad Especializada de las Américas (UDELAS), por el cual se

publican los resultados oficiales de la eleccion de los representantes
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/‘7'.'
estudiantiles ante el Consejo Estudiantil Universitario (CEU), periodo %0?3 2025‘
que se realizaron los dias sabado 23 y lunes 25 de septiembre de 2023

Entre los hechos y omisiones fundamentales de la Accidn, lndlca Ta parte
actora que, en cumplimiento del articulo 118 del Reglamento Electoral
Universitario, el veintiséis (26) de mayo de 2023, se realizaron elecciones para
escoger a los representantes de los docentes y de los administrativos. Sin
embargo, no se realizaron elecciones para escoger al representante de los
estudiantes, por lo que la persona electa para tal cargo en el afio 2018, siguid
participando del Consejo Electoral Universitario (CELU) hasta su renuncia el
veintiuno (21) de agosto de 2023, para postularse como parte de una nomina
para las elecciones estudiantiles, programadas para los dias veintitrées (23) y
veinticinco (25) de septiembre de 2023.

Que el sefior Sebastian Ceballos, representante estudiantil electo en el
2018, para un periodo de dos (2) afios, siguié fungiendo como tal hasta el
veintiuno (21) de agosto de 2023; no obstante, mediante Nota 111-2023 CEU-
SG, el prenombrado designé a titulo individual a la joven Belén Lewis, quien
nunca fue electa por el Consejo Estudiantil Universitario (CEU) para participar
del CELU.

Que el CELU, con la participacion de la joven Belén Lewis, ha tomado
decisiones que han sido publicadas en la pagina web del CELU, encontrandose
entre ellas la Resolucion N°74-2023 de 27 de septiembre de 2023, objeto de
reparo.

En cuanto a las disposiciones que se alegan como infringidas, la parte
actora advierte la vulneracién de las normas que a continuacion se detallan:

Articulos 196 y 241 del Estatuto Organico de UDELAS, que en su orden
refieren a las funciones que tiene el Consejo Estudiantil Universitario
(CEU) y a que los resultados de las elecciones universitarias, asi como

todas las decisiones del Consejo Electoral Universitario, deben constar
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por escrito en resoluciones debidamente motivadas, nur‘f‘i"‘efadé.s y
calendadas. n
Articulos 9 y 45 del Reglamento General del Régimen Electoral de
UDELAS (Resolucion N°01-2022 de 28 de octubre de 2022), que
indican, respectivamente, que de cada sesion se levantara un acta que
contenga los acuerdos y decisiones del Consejo, que debera ser firmada
por todos los participantes y en la cual se refleje el conteo de la votacion
y su resultado; y, el procedimiento para atender impugnaciones por parte
del CELU.
Cabe sefialar que los cargos de ilegalidad se encuentran visibles de fojas
31 a 34 del expediente judicial, los cuales seran expuestos y analizados en el

apartado que corresponde a la Decision de la Sala.

II. INFORME EXPLICATIVO DE CONDUCTA.

En fecha nueve (09) de abril de 2024, el presidente del Consejo Electoral
Universitario de UDELAS remiti6 su Informe Explicativo de Conducta,

exponiendo lo siguiente:

“(..)

IV. PERIODO DEL REPRESENTANTE DEL _ESTAMENTO
ESTUDIANTIL

Debido a los efectos de la pandemia de COVID-19, las elecciones
estudiantiles para escoger su directiva se propusieron hasta el afio 2023. El
estudiante Sebastian Ceballos terminé su vigencia en el cargo de
representante estudiantil en el afio 2020. Al momento que se dieron las
elecciones para escoger los miembros del Consejo Electoral, en junio de
2023, mantenia tres afios fuera de vigencia legal en su posicion de secretario
general del CEU.

Dos miembros del CELU: los sefiores José Hurtado y Veyra Jackman, a
pesar de la oposicién del resto de los miembros del CELU y contrario al
acuerdo inicial, consideraron valida la presencia del estudiante con derecho a
voz y voto para decidir en la reglamentacion de otras elecciones siguientes a
las elecciones de las juntas directivas estudiantiles; y ademas, aceptar una
designacién en reemplazo del sefior Sebastian Ceballos en el CELU durante
el proceso organizativo, normativo y resolucion de denuncias e
impugnaciones de las elecciones estudiantiles en las que el estudiante
Sebastian Ceballos fue posteriormente candidato, segun son dos
Resoluciones, publicadas en la pagina web de la UDELAS.

(.)

—
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Al momento de convocarse las elecciones de estudiantes (a(j‘bé{(d de,‘ ‘
2023) para la conformacién de la Junta Directiva Nacional de estudiantes de .
la UDELAS (eleccién diferente a las elecciones estudiantiles para ser ‘parte,

del CELU), el estudiante Sebastidn Ceballos, incluido por los é’gﬁores
Hurtado y Jackman en el CELU, decidi6 participar como candidato al cargo

de Secretario General y dejé -nuevamente- designada a la estudiante Belén-

Lewis mediante nota 111-2023 CEU, como la representante de estudiantes
en el Consejo Electoral Universitario, lo cual fue admitido por los sefiores
Hurtado y Jackman y rechazado por los sefiores Damian Quijano y Narriman
Burgos; aqui surge la situaciéon que muestra un claro conflicto de intereses,
pues en la reunién de aceptacion de la supuesta designacién por parte del
estudiante Sebastian Ceballos, esta fue aprobada con el voto del estudiante
del propio Sebastian (sic) Ceballos dado que con los votos de los sefiores
Hurtado y Jackman no alcanzéd el minimo de tres para ser aprobada dicha
decisién. Por tanto, el sefor Ceballos, con la complicidad de los sefiores
Hurtado y Jackman, se aseguré una representante suya en el CELU mientras
era candidato de una eleccién que, a su vez, era organizada y dirigida por el
CELU con la participacion del voto decisivo nombrado por el sefor
Sebastian.

Esto provoco la irregular y nada transparente situacion en la que,
mediante el voto de la estudiante designada por el candidato Sebastian
Ceballos, se rechazaron todas las impugnaciones y denuncias de
irregularidades contra dicho estudiante, favoreciendo claramente a su
némina y en los resultados de las elecciones estudiantiles que fueron
organizadas en un ambiente de denuncias, algunas de ellas no se
resolvieron dado que un miembro del CELU estaba la misma persona
impugnada o denunciada.

(..)

La estudiante Belén Lewis no fue elegida por los estudiante tal como se
muestra en la Resolucién No.48-2018 de CELU del 11 de octubre del 2018
que publica la proclamacion de los estudiantes electos para la conformacion
de las juntas directivas que conforman la Asamblea del CEU, no es parte del
CEU, y se desconoce cualquier acta de la directiva del CEU que compruebe
su designacion, la decision por parte del estudiante Ceballos fue arbitraria y
personal tal como se puede comprobar en la nota 111-2023 CEU.

Regresando a las elecciones estudiantiles del 2023, en dichas
elecciones resulté ganador Sebastian Ceballos, el mismo estudiante que se
habia retirado del CELU, el que designd su representante en el CELU,
‘regresando nuevamente’ a ser parte del CELU, mediante la ‘designacion’
aceptada por dos de los cuatro miembros (sefiores Hurtado y Jackman),
desconociendo por una segunda vez el articulo 242 del Estatuto Organico.

()

Lo anterior es una secuencia de sucesos que claramente influyeron en
el proceso electoral de las elecciones estudiantiles, en las que el candidato
Sebastian Ceballos contaba con una importante ventaja frente al resto de los
candidatos al contar con un representante suyo, designado por él, en el
Consejo Electoral, surgiendo una (sic) ambiente de impunidad frente a las
irregularidades y denuncias que favorecieron a dicho estudiante.

V. INEXISTENCIA DE ACTAS DE REUNIONES DEL CELU
PERIODO 2023:

No se tiene en la actualidad en la Secretaria General de la UDELAS
constancias de las actas de las reuniones de los Acuerdos del Consejo
Electoral.
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Se tiene constancia de una solicitud realizada por varios Ios (sic)..
miembros electos del CELU mediante Nota 2023-08-10104832, en la que se
indica que solicitaban dichas copias sin recibir respuesta.

-

VI. ACUERDOS DE LOS ORGANOS COLEGIADOS DE UDELAS

El Consejo Superior Universitario, mediante Acuerdo No.002-2023 de 25
de noviembre de 2023, dispuso la suspensién del proceso electoral
universitario, hasta tanto se aclaren un cumulo de irregularidades
denunciadas que empafian la transparencia de este proceso y que requieren
ser aclaradas. Como se puede dejar constancia el elemento que subyace es
la falta de eleccién de los representantes del estamento estudiantil para el
Consejo Electoral y e Organismo denominado Claustro.

CONSIDERACIONES DEL INFORME EXPLICATIVO

A través del informe de conducta que se remite a los Honorables
Magistrados, presentamos los fundamentos facticos y juridicos en torno a la
aprobacion de la Resolucién 74-2023 de 27 de septiembre de 2023,
expedida por el Consejo Electoral Universitario (CELU) de la UDELAS por lo
cual se puede evaluar si existen los presupuestos legitimos a la actuacion,
incluyendo elementos de juicio explicitos acompafiados de situaciones
posteriores derivados de la omision de realizar elecciones por parte del
Estamento Estudiantil.

(...)" (Cfr. fs. 48- 60 del expediente judicial).
lll. TERCERO INTERESADO.

La Firma Yangiiez & CO., actuando en nombre y representacion de
Sebastian Ceballos Sanchez, Tercero Impugnante, solicita se niegue Ila
pretension planteada dentro de la Accién de Nulidad en cuestion.

Sobre el particular, sostiene el Tercero Impugnante que la parte actora “...
no explica los elementos concretos que conllevan la nulidad de la eleccion del 23
y 25 de septiembre de 2023 de los representantes ante el Consejo Estudiantil
Universitario, en donde resulté electo para la Junta Directiva Nacional el
estudiante SEBASTIAN CEBALLOS SANCHEZ". (Cfr. f. 130 del expediente
judicial).

Respecto al cuestionamiento sobre una supuesta desviacién de poder por
falta de motivacion del acto demandado, sefiala que el Acto objeto de reparo “...
comunica los resultados de una eleccién, por lo que mal podria entrar a detallar

otras motivaciones distintas al hecho constatado que se hicieron elecciones del
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estamento estudiantil los dias 23 y 25 de septiembre de 2023 / de 'los
representantes ante el Consejo Estudiantil Universitario..." (Cfr. f. 130).

Sostiene que, “... el acto administrativo demandado no tenia que contener
ningun tipo de votacién de miembros del CELU para su aprobacion, ya que se
trataba de un acto de comunicacién de los resultados de las votaciones del
estamento estudiantil.” (Cfr. f. 131).

Por ultimo, en relacién con la vulneracion del articulo 45 del Reglamento
General Electoral de UDELAS, expone que rechazar de plano una impugnacion
es una potestad que tiene toda autoridad administrativa de conformidad con lo

dispuesto en el articulo 66 de la Ley 38 de 2000.
IV. CONCEPTO DE LA PROCURADURIA DE LA ADMINISTRACION.

Mediante la Vista N°1918 de 4 de diciembre de 2024, la Procuraduria de la
Administracion solicité a la Sala Tercera que declare que es ilegal la Resolucion
N°74-2023 de 27 de septiembre de 2023, emitida por el Consejo Electoral
Universitario (CELU) de la Universidad Especializada de las Americas

(UDELAS); fundamentando su peticidn en lo siguiente:

“... podemos sefialar que la participacion ante el Consejo Electoral
Universitario (CELU), de un representante electo que provenga del
estamento estudiantil, docente o administrativo, se considerara (sic) legitima,
aun cuando este haya renunciado (funcionario de hecho, facto o regular), y
los actos de ese organismo, se hacen en forma colegiada, donde las
votaciones se toman por mayoria absoluta de sus miembros que lo integran,
como sefala el articulo 8, del reglamento General del Régimen Electoral.

En este sentido, si bien el estudiante Sebastian Ceballos, se le vencio su
periodo, lo cierto es que, debemos remitirnos al articulo 773 del Codigo
Administrativo que se refiere a la presuncion de legitimidad del acto, y el
articulo 793 lex cit, que sefala que cuando se le haya vencido el periodo,

este no puede retirarse del cargo hasta tanto se presente su remplazo
o, al efecto su suplente.

Es importante mencionar, que estas normas no solo aplican para el
personal docente y administrativo de UDELAS, sino también para los
representantes del sector estudiantil que forman parte del Consejo Electoral
Universitario (CELU), de manera que aquel que continia fungiendo como
representante del CELU, después que se le vencid el periodo para el que fue
electo, podra continuar ejerciendo el cargo hasta que le llegue su reemplazo,
y sus actos estan revestidos de la presuncién de legitimidad.

()
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Al respecto, la participaciéon en los actos del representante  del
estamento estudiantil a quien se le vencié el periodo para actuar en el CELU,
se presume como valida hasta tanto sea declarada ilegal por la Sala/ Tercera
de lo Contenciosos Administrativo de la Corte Suprema de Justicia.

En esa linea de pensamiento y pese a lo anteriormente expuesto, las
constancias procesales que obran dentro del expediente de marras, asi
como lo de los presupuestos doctrinarios y jurisprudenciales referidos en los
parrafos que anteceden, esta Procuraduria es del concepto que, aquellos
actos en los cuales ha participado ante el Consejo Electoral Universitario
(CELU), un representante no electo del estamento estudiantil, solo se
consideran validos, si son aprobados por la mayoria absoluta de los
Miembros de los otros estamentos (docente y administrativo), ya que las
facultades de ese organismo estan contempladas en el articulo 243 del
Estatuto Organico de la Universidad...

(..

No obstante, y pese a lo anteriormente expuesto, los actos en que han
participado ante el Consejo Electoral Universitario (CELU), un representante
no electo, que provenga ya sea del estamento estudiantil, docente o
administrativo, se consideraran legitimos, si cumplen con los requisitos que
sefiala el articulo 241 del Estatuto Organico, pues estan revestidos de la
presuncion de legalidad.

()

Dentro del contexto anteriormente expresado, este Despacho al analizar
los cargos de ilegalidad formulados por la actora en su demanda, la
normativa que regula la materia, y las pruebas incorporadas al expediente
judicial, concluye que no existe contradiccion alguna entre el texto
reglamentario y las disposiciones invocadas como infringidas; sin embargo,
una serie de hechos dados en el recorrido administrativo que rodean la
presente causa, denotan que a pesar que la autoridad administrativa,
realizando un acto de su competencia con observancia de las normas
prescritas y no incurriendo en violacion formal de la ley, usd su poder con
fines y por motivos distintos a aquellos en vista de los cuales le fue
concedido el mismo; es decir, distinto a los sefialados en la Ley, el Estatuto y
los Reglamentos que rigen esta Casa de Estudios Superiores.

(..))

Programadas las elecciones, en la citada fecha sefialada en el parrafo
anterior, se escogieron a los representantes de los estamentos de docentes y
administrativos, que formaran parte del Consejo Electoral Universitario, pero
no se realizaron las elecciones para escoger al representante de los
estudiantes, por lo_que la persona que fue electa en el 2018, siguié
participando dentro del Consejo Electoral Universitario (CELU).

Ahora bien, llama poderosamente la atenciéon que esta persona que fue
electa en el 2018, y posterior a la citadas elecciones llevadas a cabo el dia
viernes 26 de mayo de 2023, presente su renuncia al cargo que ocupaba
dentro del Consejo Electoral Universitario (CELU), al mismo tiempo designe
a una representante en su posicién, y se postule como parte de una némina
para las elecciones estudiantiles, periodo 2023-2025, las cuales fueron
posteriormente programadas por el CELU, para los dias 23 y 25 de
septiembre de 2023, saliendo electo nuevamente y proclamado a través de la
Resolucién 74-2023 de 27 de septiembre de 2023, objeto de impugnacion
en esta causa que nos ocupa.

(..

En razén de ello, diferimos de la actuacién administrativa que llevo a
cabo el Consejo Electoral Universitario, previo a la emision de la Resolucion

99[}
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S

74-2023 de 27 de septiembre de 2023, que proclamaba al eﬁ(udiante»-"-v
Sebastian Ceballos, como vencedor, y que es objeto de impugnacion en esta
causa que nos ocupa, es evidente que el prenombrado, no podia Qb;ularse
para las siguientes elecciones, ya que como hemos sefialado, el propio
articulo 242 del Estatuto Organico Universitario es claro al indicar que ‘Los
miembros del Consejo Electoral Universitario no podrédn ser candidatos a
puestos de eleccién’. Presentar su renuncia al cargo dias antes de las
elecciones, claramente le da una ventaja sobre los demas postulantes en
representacién de los estudiantes, queda claro entonces que este acto
administrativo infringié por desviacién de poder el articulo 242 del Estatuto
Organico Universitario, en atencion a lo sefialado en el articulo 162 de la Ley
38 de 2000...

(.

De conformidad con lo expuesto, resulta claro que la Autoridad, en
estricta observancia del principio de Legalidad Administrativa y del Estatuto
Orgénico que impera en la Casa de Estudios Superiores, no debié permitir la
participacion del estudiante Sebastian Ceballos, como parte de una némina
para las elecciones estudiantiles, perfodo 2023-2025.

(...)" (Cfr. fs. 132-160 del expediente judicial).

V. ALEGATOS DE CONCLUSION.

Vencido el término fijado para practicar las pruebas, la parte demandante y
el tercero impugnante presentaron sus Alegatos finales respecto a la Causa, los
cuales son visibles a fojas 174 a 176 y 177 a 179 del expediente judicial, donde

ratificaron sus criterios con relacion al Acto demandado en este Proceso.

VIl. DECISION DE LA SALA.

Luego de surtidas las etapas procesales, esta Superioridad procede a
resolver la causa, previa las siguientes consideraciones:

La competencia de la Jurisdiccién Contencioso Administrativa de la Corte
Suprema de Justicia para ejercer el control de la legalidad de los Actos
Administrativos que expidan los funcionarios publicos y entidades nacionales,
provinciales, municipales y de las entidades publicas auténomas o
semiauténomas esta definida tanto en el articulo 206, numeral 2, de la

Constitucién Politica de la Republica, como en el articulo 97 del Codigo Judicial.
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Al explicar la naturaleza de la Accién de Nulidad, consagrada én el articlilo

42b de la Ley 135 de 1943, reformada por la Ley 33 de 1946, la Sala j!'ercera de
lo Contencioso Administrativo ha dejado establecido, en reiterada jurisprudencia.
que la misma tiene por objeto procurar el mantenimiento del orden juridico
abstracto, lesionado por el acto administrativo que se reputa ilegal; por lo que
esta Accion solo procede, salvo excepciones, cuando el demandante invoca la
violacion de los llamados actos juridicos impersonales, creadores de situaciones
juridicas generales que afectan a todos los ciudadanos.

La pretension de la parte actora consiste en que esta Superioridad declare
nula, por ilegal, la Resolucién N°74-2023 de 27 de septiembre de 2023, emitida
por el Consejo Electoral Universitario (CELU) de la Universidad Especializada de
las Américas (UDELAS), por el cual se publican los resultados oficiales de la
eleccion de los representantes estudiantiles ante el Consejo Estudiantil
Universitario (CEU), periodo 2023-2025, que se realizaron los dias sabado 23 y
lunes 25 de septiembre de 2023.

En lo pertinente, el Acto en cuestion es del tenor siguiente:

“Que el dia sabado 23 de septiembre de 2023 se realizaron las votaciones
para la eleccién de los representantes ante el Consejo Estudiantil Universitario,
periodo 2023-2025, en los Programas Académicos de El Empalme y Chichica de
la Extensién Universitaria de UDELAS en Chiriqui y los Programas Académicos
de Carrizal, Las Palmas, Buenos Aires de Nirim y Cerro Pelado de la Extensién
Universitaria de UDELAS en Veraguas vy, el lunes 25 de septiembre de 2023 en
la sede de Panama como en las Extensiones Universitarias de UDELAS en
Colon, Coclé, Los Santos, Veraguas y Chiriqui.

Que una vez escrutadas todas las actas, conforme al calendario electoral,
corresponde al Consejo Electoral publicar los resultados oficiales de la eleccidn
de los representantes ante el Consejo Estudiantil Universitario, periodo 2023-
2025.

Que el Consejo Electoral Universitario esta facultado para normar organizar,
dirigir, vigilar, fiscalizar el Proceso Electoral e interpretar y decidir sobre los
vacios o controversias que surjan en los procesos electorales desarrollados en la
Universidad Especializada de las Américas, por lo tanto,

RESUELVE:

PRIMERO: PUBLICAR OFICIALMENTE los resultados de la elecciéon de
los representantes ante el Consejo Estudiantil Universitario Especializada de las
Américas, periodo 2023-2025, segun se detalla a continuacion:

1. JUNTA DIRECTIVA NACIONAL

Némina Representante Votos a nivel
nacional
JOVENES UNIDOS POR UDELAS | Sebastian Ceballos Sanchez 933

g0t
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EXCELENCIA PARA EL FUTURO Mahelys Vasquez Espinosa 851

() o

SEGUNDO: ADVERTIR que contra la presente Resolucion, pbdré
interponerse el Recurso de Impugnacién ante el Consejo Electoral Universitario,
los dias jueves 28 y viernes 29 de septiembre de 2023.

(...)" (Cfr. fs. 11-12 del expediente judicial).

Ahora bien, observa la Sala que se estima infringido, el articulo 196 del

“

Estatuto Organico de UDELAS, toda vez que “... la norma comentada ordena
que sea el CEU quien designe a los representantes de los estudiantes en las
estructuras universitarias donde deben estar representados, y no una persona

”

natural, como ocurre en el caso sub judice...”. En tal sentido, se advierte que
Sebastian Ceballos no autorizé a su suplente para participar del CELU, sino a la
joven Belén Lewis, tercera persona no electa, para que fungiera como
representante de los estudiantes en el Consejo Electoral Universitario a partir de
agosto de 2023. (Cfr. f. 31 del expediente judicial).

Apunta que la participacién de la prenombrada joven en el CELU, produce
la ilegalidad de todos los acuerdos asumidos por este Consejo, “... sobre todo
porque no existen actas que comprueben que ella no participé de las decisiones
del CELU convertidas en sendas Resoluciones, especificamente ... la
Resolucién 74-2023, que proclama los ganadores de la contienda electoral
estudiantil, que integrarén el nuevo CEU”. (Cfr. f. 32 del expediente judicial).

En ese mismo sentido, sostiene que el quebrantamiento de la norma en

“

comento “... no sélo hace ilegal la proclamacién de los ganadores de las
elecciones estudiantiles, sino que implica la posible comisién del delito de
usurpacién de funciones publicas y ademaés, vicia todo el proceso electoral para
escoger a las nuevas autoridades de la UDELAS”. (Cfr. f. 32 del expediente
judicial).

Por otra parte, se sefala la vulneracion del articulo 241 del Estatuto

Organico de UDELAS, apuntando lo sucesivo:

10
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“La infraccion en este caso se concreta en desviacion de poder pgrque,
aparentando cumplir con la formalidad descrita en la norma comentada, la
Resolucién 74.2023 no cumple con la obligacidn de motivar la misma pues/loque
hace es, a modo de motivacion, declarar que se realizaron las elecciones -
estudiantiles el 23 y 25 de septiembre, que se escrutaron las actas y que el
CELU debe reglamentar y dirigir todas las elecciones, nada de lo cual es falso,
pero es insuficiente a la luz de los acontecimientos que rodearon dicha eleccién,
como las impugnaciones de candidaturas presentadas, las denuncias de
incidencias ocurridas durante el desarrollo de las mismas, que el CELU no quiso
atender; la renuncia del sefior Sebastian Ceballos al CELU para postularse como
candidato a miembro del CEU, ni tampoco la designacién de la joven Belén
Lewis, de manera personal por parte del sefior Ceballos, para que lo sustituyera
en dicho Consejo.” (Cfr. fs. 32-33 del expediente judicial).

En lo que respecta al Reglamento General del Régimen Electoral de
UDELAS (Resolucién N°1-2022 de 28 de octubre de 2022), se advierte la
vulneracion del articulo 9, puesto que el Consejo Electoral Universitario no ha
emitido alguna Acta sobre su gestién, por el contrario, publico el acto
administrativo en la pagina web del CELU, sin que se conozcan las Actas que
originaron tal decision.

Asimismo, se anota la violacién del articulo 45 del Reglamento en cuestion,
bajo el argumento que, al presentarse la impugnacién contra algunas néminas,
el CELU no aplicé el procedimiento pertinente, sino que rechazé de plano dicho
recurso.

En su estimacidn respecto a las normas que se estiman infringidas, la parte
demandante afirma que la vulneracion se surte medularmente porque el CELU,
quien emiti6 en Acto impugnado, estaba conformado por un miembro en
representacion de los estudiantes que no habia sido electo conforme los
lineamientos establecidos en el Estatuto Organico de UDELAS (Belén Lewis),
aunado al hecho que con su participacion arbitraria, se emitieron, de forma
ilegal, varias resoluciones como el acto administrativo bajo examen.

Ahora bien, en lo que respecta al caudal probatorio, estimamos pertinente
destacar las piezas que a continuacion se detallan:

e Nota N°111-2023 CEU-SG de 21 de agosto de 2023, dirigida al
presidente del CELU, y suscrita por Sebastian Ceballos S., secretario general del

Consejo Estudiantil Universitario (CEU), cuyo tenor es el siguiente:

11
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Como es de su conocimiento El Consejo Estudiantil Univer/sitar,ib se
encuentra en los procesos de postulacion y demas tramites correspohdi ntes'a
la escogencia de sus nuevas estructuras a nivel nacional, es por ellb 'que nos
hacemos eco en relacion a la designacién de la Estudiante Belén Lewis, como
miembro principal ante el Consejo Electoral Universitario en representacién de la
faccion estudiantil que articula este organismo, por lo cual dejamos sin efecto
cualquier decisién o participacion de mi persona o del suplente Abdiel Jeannette
desde la recepcién de esta nota el dia 21 de agosto del 2023.

Queremos dejar por informado que esta decision la tomamos de referencia
que multiples compafieros a nivel nacional quieren optar por la reeleccion y este
servidor no escapa de ello”. (Cfr. f. 77 del expediente judicial).

e Resolucion N°48-2018 de 11 de octubre de 2018, “Por la cual se
proclaman los miembros de las Juntas de Directivas estudiantiles para el periodo
desde noviembre del 2018 hasta noviembre del 2020 (dos afios), se entregan las
credenciales y se declara oficialmente cerrado el proceso electoral”, y, en lo
pertinente, se observa la proclamacion de Sebastidn Ceballos S. como
secretario general de la Junta Directiva Nacional del CEU. (Cfr. fs. 80-82 del
expediente judicial).

e Resolucion N°37-2023 de 31 de mayo de 2023, emitida por el Consejo
Electoral Universitario, en donde se aprecia que, para el Estamento
Administrativo, el resultado a nivel nacional fue:

1. Narriman Burgos con su suplente Edgar Arboleda, quienes obtuvieron
246 votos;

2. Veyra Jackman con sus suplente Jacqueline Innis, con la obtencion de
316 votos; vy,

3. Jayro Benavides con su suplente Miguel Mendieta, obtuvo 202 votos.

Y, para el Estamento Docente, la votacién resulto asi:

1. Gloria de Gracia con su suplente Enrique Rascén, obtuvo 496 votos;

2. Damian Quijano con su suplente Ricardo Gonzalez Escartin, con 516
votos obtenidos; v,

3. José Hurtado cuyo suplente es Jazmin Oliveros, quienes obtuvieron 580

votos. (v. fs. 83-84 del expediente judicial).

12
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Electoral Universitario de UDELAS, llevado a cabo el 26 de mayo de 2023.

En este documento se explica lo siguiente:

“_.. En estas elecciones no se escogid el representante estudiantil quedando
elegidos cuatro de los cinco miembros del Consejo Electoral que corresponden a
los estamentos docente y administrativo.

Tal como se puede ver en la resolucion 37-2023, los dos candidatos mas
votados por cada estamento fueron los que conformaron el Consejo Electoral
Universitario. Estos fueron:

Estamento Docente:

Damian Quijano
José Hurtado

Estamento administrativo:

Narriman Burgos
Veyra Jackman”. (v. foja 171 del expediente judicial).

del Consejo Electoral Universitario expone lo sucesivo:

()

El sefior Sebastian Ceballos fue elegido como Secretario General de la
Junta Directiva Nacional de Estudiantes, siendo proclamado el 3 de octubre del
2023, periodo que abarca hasta el 3 de octubre del 2025.

Cabe aclarar que en el afio 2023 no se realizaron elecciones para escoger
al representante estudiantil en el Consejo Electoral Universitario ni las elecciones
para escoger a los representantes estudiantiles en el Claustro Universitario,
érgano que tiene como misidn escoger al rector o rectora. En el afio 2024 se
lograron realizar estas dos elecciones pendientes”. (Cfr. f. 188 del expediente
judicial).

! N°49-2023 de 18 de agosto de 2023".

En el documento en cuestidbn, consideramos relevante destacar

siguientes actividades dentro del establecido calendario:
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e Nota N°003-2025 de 11 de febrero de 2025, suscrita,_,»ﬁ()r Damian

Quijano, presidente del Consejo Electoral Universitario, a travé%’ qe,‘ la- cual se
AT

adjunta la Resoluciéon N°37-2023 de 31 de mayo de 2023, en la que se publican

los resultados oficiales del proceso de eleccién de los miembros del Consejo

e Nota N°019-CELU-2025 de 28 de agosto de 2025, donde el presidente

e Resolucion N°69-2023 de 12 de septiembre de 2023, “Por la cual se
modifica el Calendario Electoral para la Eleccién de los Representantes ante el
Consejo Estudiantil Universitario, periodo 2023-2025, aprobado mediante

Resolucién N°42-2023 de 7 de agosto de 2023 modificada mediante Resolucion

las
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Publicacion oficial de resultados SEP Miércoles 27 Miércoi‘a,s “77

Impugnacion al Proceso de Votaciéon | SEP Jueves 28 Viernes 29

Deliberacién del Consejo Electoral SEP Sabado 30 Sabado 30

Decision, Publicacion y Proclamacion | OCT Lunes 2 Lunes 2

Entrega de credenciales OoCT Martes 3 Martes 3

(...)" (Cfr. fs. 195-197 del expediente judicial).

Luego de este recorrido del caudal probatorio, procede este Tribunal a
examinar las normas que guardan relacion con la Causa bajo examen.

El Estatuto Organico, aprobado mediante el Acuerdo N°01-2020 de 24 de
noviembre de 2020, emitido por el Consejo Superior Universitario de UDELAS,

dispone lo siguiente:

“Articulo 191. El Consejo Estudiantil Universitario (CEU) es la agrupacion
que tiene como objetivo facilitar la comunicacion con todos los Estudiantes de la
UDELAS vy su representatividad oficial ante los Organos de Gobierno, redes y
espacios nacionales e internacionales en que participe la Universidad”.

“Articulo 192. El CEU se organizara y funcionara bajo los principios de
representatividad, legitimidad, participacion, entre otros, establecidos en el
Estatuto Organico”.

“Articulo 195. Los Estudiantes elegiran sus representantes mediante el
sistema de néminas, de la siguiente manera:

1) Junta Directiva por Facultad, en la Sede Central, que procure la
representaciéon de cada una de las carreras.

2) Junta Directiva de las Extensiones Universitarias, que incluya
estudiantes de los Programas Académicos.

3) Junta Directiva Nacional, que sera elegida directamente por todos los
estudiantes.

Los Estudiantes Electos, ademas de fungir en sus cargos en las directivas,
seran los delegados en la Asamblea Nacional del Consejo Estudiantil Universitario
(CEU)".

“Articulo 197. La Junta Directiva Nacional, la Junta Directiva por Facultad y
las Juntas Directivas de Extensiones Universitarias, tendran una duracion de dos
(2) afos y se podran reelegir por un solo periodo”.

“Articulo 240. E| Consejo Electoral Universitario (CELU) es la Instancia
encargada de normar, organizar, dirigir, vigilar y fiscalizar el Proceso Electoral,
asi como aclarar y decidir sobre los vacios o controversias que surjan en los
diferentes procesos electorales que se lleven a cabo en la Universidad”.

14
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“Articulo 242. El Consejo Electoral Universitario estara formado pa{?’cinco
(5) miembros, representantes de los Estamentos Universitarios, condi on que
debera ser certificada por la Secretaria General o por la Direccion de bctrsos* §
Humanos de la Universidad. Los miembros del CELU seran elegidos por sus.
respectivos Estamentos y fungiran por un periodo de tres (3) afios, asi:

1) Dos (2) por el personal docente con sus respectivos suplentes;
2) Dos (2) por el personal administrativo, con sus respectivos suplentes;
3) Un (1) estudiante, con su respectivo suplente.

Las candidaturas se presentaran acompafadas de la designaciéon de su
respectivo suplente.

Los miembros del Consejo Electoral Universitario no podran ser candidatos
a puestos de eleccion ni ser pariente dentro del cuarto grado de consanguinidad
o segundo de afinidad de alguno de los candidatos. Estas disposiciones seran
desarrolladas en el Reglamento General de Elecciones.”

Con relacion a ello, distinguimos que el articulo 5 del Reglamento General
del Régimen Electoral, aprobado mediante Resolucién N°01-2022 de 28 de

octubre de 2022, establece lo sucesivo:

“Articulo 5: El Consejo Electoral Universitario esta formado por cinco (5)
miembros elegidos en sus respectivos estamentos, de la siguiente manera:

1. Dos representantes (2) por el estamento docente con su respectivo

suplente.

2. Dos representantes (2) por el estamento administrativo, con su respectivo
suplente.

3. Un representante (1) por el estamento estudiantil, con su respectivo
suplente.

El Consejo Electoral Universitario elige anualmente a sus dignatarios, a
saber: Presidente, Vicepresidente, Secretario, Subsecretario y Vocal.

Los miembros del Consejo Electoral Universitario estaran en funciones por
un periodo de tres (3) afios.

El Consejo Electoral Universitario sera integrado por los miembros que
hayan sido electos y proclamados.

El Consejo Estudiantil Universitario, mediante nota formal dirigida al Consejo
Electoral Universitario, notificara el nombre y cédula del estudiante que lo
representara.”

Por otra parte, el Reglamento para la Eleccion de los Representantes ante
el Consejo Estudiantil Universitario, periodo 2023-2025, aprobado a través de la
Resolucion N°41-2023 de 7 de agosto de 2023, dispuso, en cuanto al

procedimiento electoral, lo siguiente:

“Articulo 53. La proclamacién y entrega de credencial del (la) candidato (a)
electo (a) se hara una vez absueltas todas las impugnaciones, a mas tardar en la
fecha indicada en el calendario electoral”.

Dadas las circunstancias, vale anotar que el acto impugnado es la
publicacién de los resultados oficiales de las elecciones para representantes del

15
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CEU para el bienio 2023-2025, mas no la proclamacion E_6’2/‘::e'ﬁtwre;ga de
credenciales de los candidatos electos, es decir, que es un paso rfy ccion dentro
del proceso electoral. (v. fs. 198-209, Reglamento para la El‘eccié'n de los
Representantes ante el Consejo Estudiantil Universitario, periodo 2023-2025).

Es importante advertir que se observa que, tal como establece el articulo
197 citado en lineas previas, las Juntas electas, tienen una duracion de dos (2)
afios; por lo que, tomando en consideracién el contenido de la Resolucién N°69-
2023 de 12 de septiembre de 2023, que estableci6 como fechas de
proclamacién y entrega de credenciales, los dias lunes 2 y martes 3 de octubre
de 2023, asi como la Nota N°019-CELU-2025 de 28 de agosto de 2025, que
indica que el Secretario General de la Junta Directiva Nacional de Estudiantes,
fue proclamado el 3 de octubre del 2023, periodo que abarca hasta el 3 de
octubre del 2025; valoramos que, a la fecha, la resolucién impugnada ha
perdido sus efectos y vigencia, por lo que carece de objeto emitir un
pronunciamiento de fondo.

En otro orden de ideas y sin perjuicio de lo antes expuesto, consideramos
de importancia externar, respecto a las actuaciones llevadas a cabo previo a la
emision del acto administrativo objeto de reparo, las siguientes consideraciones:

En cuanto a la Nota N°111-2023 CEU-SG de 21 de agosto de 2023,
dirigida al presidente del CELU, y suscrita por Sebastian Ceballos S., en calidad
de secretario general del Consejo Estudiantil Universitario (CEU), por la cual el
prenombrado y su suplente dejan sin efecto cualquier decisién o participacion
ante el CELU a partir del 21 de agosto de 2023, y designan a la estudiante Belén
Lewis, como miembro principal ante el Consejo Electoral Universitario en
representacion del estamento estudiantil; no podemos perder de vista que, en lo
pertinente, el articulo 5 del Reglamento General del Régimen Electoral,
aprobado mediante Resolucion N°01-2022 de 28 de octubre de 2022, estipula

que: “(...) El Consejo Electoral Universitario seré integrado por los miembros que
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hayan sido electos y proclamados. EI Consejo Estudian}if'."IUHFVersffan"o,

mediante nota formal dirigida al Consejo Electoral Universft?’ffo,’ notificara el

\

nombre y cédula del estudiante que lo representara’. ¥

Bajo ese contexto, se avista un manejo inusitado en lo que compete a la
participacion del delegado de los estudiantes ante el Consejo Electoral, toda vez
que, la mencionada estudiante no fue electa ni proclamada en debida forma para
el cargo de representante por el estamento estudiantil ante el CELU.

Por otro lado, es oportuno indicar que mediante la Resolucion N°27-2024
de 24 de mayo del 2024, se proclamaron los representantes estudiantiles ante el
CELU y el Claustro Universitario de UDELAS; por lo que, ninguno de los
estudiantes nombrados en parrafos que preceden, representan, en la actualidad,
al estamento estudiantil ante el Consejo Electoral Universitario.

Asi las cosas, es de vital importancia sefalar que el escenario planteado
disuade a la Sala de pronunciarse sobre el negocio bajo examen, pues el objeto
litigioso pretendido por el accionante, deviene sin efecto juridico, verificandose el
fendmeno denominado Sustraccion de Materia.

Cabe indicar que esta jurisdiccion ha sostenido de manera reiterada que la
Sustraccion de Materia se deriva de lo preceptuado en el Cédigo Judicial -
aplicado de forma supletoria en la Jurisdiccién Contencioso Administrativa, como
lo estipula el articulo 57c de la Ley 135 de 1943-, puntualmente en lo contenido
en el articulo 201, numeral 2, el cual dispone que de oficio o a peticion de parte,
los Magistrados y Jueces tendran en cuenta en la sentencia, cualquier hecho
constitutivo, modificatorio o extintivo del derecho sustancial que en el proceso se
discute.

Consideramos relevante distinguir que, este Tribunal se pronuncié sobre
esta figura procesal en Resolucién de 13 de mayo de 1993, citando el Editorial
del Boletin N°19 de Informaciones Juridicas de la Facultad de Derecho y

Ciencias Politicas de la Universidad de Panama, donde anotd lo sucesivo:

17
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s

“Cabe citar al igual forma el Editorial del Boletin N°19 de Info .“rﬁacicnés
Juridicas de la Facultad de Derecho y Ciencias Politicas de la Uniyersidad de:
Panama en que sobre esta materia ha destacado: :

fi e

‘En efecto, en el campo juridico se habla de sustraccion de nlgatgeria para
identificar aquéllas situaciones que estan reguladas por una Ley y que antes-de
ser resueltos son objeto de modificacion o derogacion. También se aplica a los
asuntos gue ya han sido resueltos previamente por el mismo tribunal y a Ibs que
con el tiempo cambian de tal manera que su decision o solucién carece de
relevancia’." (Lo subrayado es de la Sala).

De lo antes expuesto podemos concluir que es evidente que ha
desaparecido el objeto sobre el cual esta Sala tendria que pronunciarse, en
razén de que se ha verificado el fenémeno juridico de "sustraccion de materia” o
lo que se conoce como "obsolescencia procesal’, y asi procedeimos a declararlo.

En consecuencia, la Sala Tercera de lo Contencioso Administrativo de la
Corte Suprema, administrando Justicia en nombre de la Republica y por
autoridad de la Ley, DECLARA QUE SE HA PRODUCIDO EL FENOMENO
JURIDICO DE SUSTRACCION DE MATERIA en la Demanda Contencioso
Administrativa de Nulidad interpuesta para que se declare nula, por ilegal, la
Resolucion N°74-2023 de 27 de septiembre de 2023, emitida por el Consejo
Electoral Universitario (CELU) de la Universidad Especializada de las Américas
(UDELAS); y, en consecuencia, ORDENA el archivo del expediente.

Notifiquese,

CARLOS ALBERTO VASQUEZ REYES

GISELA' DEL CARMEN URTO AYALA MARI CHEN STANZIOLA
MAGIST A MAGISTRADA

LA CORTE SLPREMA DE JUSTICIA

NOTIFIQUESE HOY 23 DE W@"L%O
En_ 20 alas 2.0 e p tonde

A (zocwuwb‘@ de (o Adwmmo'w
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REPUBLICA DE PANAMA
ORGANO JUDICIAL
CORTE SUPREMA DE JUSTICIA
SALA TERCERA DE LO CONTENCIOSO, ADMINISTRATIVO Y LABORAL

Panama, veinticinco (25) de marzo de dos mil veintiséis (2026).

VISTOS:

El licenciado José Félix Yangiiez De Gracia, de la firma forense YANGUEZ
& CO., actuando en nombre y representacion de la sefiora GIANNA MARIEL
RUEDA MANZANO, presenta ante la Sala Tercera de la Corte Suprema de
Justicia, Demanda Contencioso Administrativa de Nulidad para que se declare
nulo, por ilegal, el Acuerdo N°001-2023 de 7 de noviembre de 2023, emitido por el
Consejo Superior Universitario de la Universidad Especializada de las Ameéricas
(UDELAS), “Que modifica los articulos 244, 251 y 253 del Estatuto Orgénico de la
Universidad Especializada de las Américas” (Cfr. fs. 2-18 del expediente).

Por cumplir con los presupuestos procesales de admisibilidad, la
Magistrada Sustanciadora dicta la Providencia de 21 de mayo de 2024, mediante
la cual admite la misma; ordena enviar copia al Presidente del Consejo Superior
Universitario de la Universidad Especializada de las Américas, para que rinda un
informe explicativo de conducta; dispone correrle traslado a la Procuraduria de la
Administracion; y abre la causa a pruebas (Cfr. f. 37 del expediente).

Evacuados los anteriores tramites y las demas etapas procesales
correspondientes, se encuentra el presente proceso en estado de resolver el
fondo; labor a la cual se aboca este Tribunal, no sin antes hacer una sintesis de
los hechos y el Derecho que fundamentan las pretensiones procesales de la parte
actora, asi como la posicién que al respecto tienen el funcionario acusado y la

Procuraduria de la Administracion.
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DEMANDA; NORMAS QUE SE ESTIMAN VIOLADAS Y COMO Lé I,-IANSIDO '
La parte actora solicita a este Tribunal que declare nulo, ;JOF ilegal, el

Acuerdo N°001-2023 de 7 de noviembre de 2023, emitido por el Consejo Superior

Universitario de la Universidad Especializada de las Américas, “Que modifica los

articulos 244, 251 y 253 del Estatuto Organico de la Universidad Especializada de

las Américas”, publicado en la Gaceta Oficial N°29929-B de 13 de diciembre de

2023.

De los hechos en los que se funda esta pretension, se destaca lo siguiente:

- Que, en noviembre de 2020, la Universidad Especializada de las Américas, en
adelante, UDELAS, expidié su nuevo Estatuto Organico, en el cual se dispuso
la celebracion de elecciones del cargo de Rector, a través de un mecanismo de
voto indirecto denominado Claustro Universitario; hecho que motivé que el 28
de octubre de 2022, el Consejo Electoral Universitario dictara el Nuevo
Reglamento General del Régimen Electoral de dicho centro universitario.

- Que, en vista que el periodo del Rector electo en el 2019 vencia el 31 de
diciembre de 2023, se comenzo a adelantar la conformacion y escogencia de
los nuevos miembros del Consejo Electoral Universitario -maximo organismo

en materia electoral con competencia privativa para resolver los temas relativos

a su materia y unica instancia gubernativa en esos asuntos- ya que, los que
hasta ese momento actuaban como tal, tenian su periodo vencido desde el
2019. Es por ello, que el Consejo Electoral Universitario se conformé con sus
nuevos miembros electos y el 23 de junio de 2023, eligieron a los dignatarios.

- Que, en gjercicio de sus funciones, los nuevos miembros del Consejo Electoral
Universitario, dictaron varias resoluciones, entre éstas, el calendario electoral
para las elecciones de los miembros al Claustro Universitario, las cuales
sufrieron algunas modificaciones, quedando finalmente abierto el proceso

electoral desde el 16 de agosto de 2023.

I. PRETENSIONES PROCESALES; HECHOS QUE FUNDAMENT-A:N LA ‘
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- Que, una vez iniciado el proceso electoral, contando con nén)ina_s.};éiigéfff
elecciones de los miembros al Claustro Universitario, el Rector I_e-sgi{éit:a'él
Consejo Electoral Universitario que se reprograme el calendar"io :"electplral de
todas las actividades pendientes, ya que consideraba que normas del Estatuto
Organico relativas a requisitos y condiciones para los electores, debian ser
modificadas. Sin embargo, esta peticion fue negada por el Consejo Electoral
Universitario a través de la Resolucion N°141-2023 de 25 de octubre de 2023,
la cual s6lo podia ser recurrida mediante recurso de reconsideracion.

- Que, no obstante, lo anterior, distintos servidores publicos de UDELAS inician
una serie de vias de hecho y actuaciones lamentables para interferir en las
decisiones que debe adoptar el Consejo Electoral Universitario. Especifica que,
las presiones pasan de lo epistolar a la emisiéon de actos administrativos por
parte de organismos ajenos al Consejo Electoral Universitario, pretendiendo
modificar las reglas del proceso electoral ya iniciado, para limitar y restar
facultades de dicho organismo.

- Que, bajo ese escenario, nace el Acuerdo N°01-2023 de 7 de noviembre de
2023, dictado por el Consejo Superior Universitario de UDELAS, con el cual se
pretende: a) crear un recurso de apelacion ante el Consejo Académico de las

i decisiones adoptadas por el Consejo Electoral Universitario; b) Modificar los

requisitos y prohibiciones para ser electo como miembro del Claustro
Universitario; y c) Modificar los requisitos para elegir a los representantes que
integran el Claustro Universitario. Todo ello con la intencion de aplicarlo en el
proceso electoral que ya habia iniciado y que, en ese momento, contaba con
fecha para la celebraciéon de elecciones el 14 de noviembre de 2023.

- Que las elecciones del 14 de noviembre de 2023, tuvieron que posponerse
debido a las protestas por el contrato minero, fijandose como nueva fecha el 21
de noviembre de 2023; sin embargo, en acto de injerencia en el proceso

electoral, el Rector emiti6 el Memorando N°151 de 2023, mediante el cual
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suspendio todas las actividades presenciales en el recinto universitaﬁb--del 20

i

al 22 de noviembre de 2023. (4 [
Que el Consejo General Universitario en conjunto con el claustro ;d_o\Centé y
administrativo hicieron una evaluacién de la situacion y decidieron pospaner las
elecciones para el 27 de noviembre de 2023; no obstante, en un nuevo acto de
injerencia en el proceso electoral, el Consejo Superior Universitario en una
convocatoria extraordinaria a escasos dos dias de las elecciones programadas,
dict6 el Acuerdo N°002-2023, que dispone la suspension del proceso electoral
universitario.

Que el 27 de noviembre de 2023 se celebraron las elecciones bajo la direccion
del Consejo Electoral Universitario, delegados del Tribunal Electoral, la
Defensoria del Pueblo y la votacion de mas de 800 personas, proceso del cual
resultaron electos los representantes al Claustro Universitario de los
estamentos docente y administrativo a nivel nacional.

Que, luego de conformado el Claustro Universitario con los miembros
docentes, administrativos y estudiantil, se da la presentacion de los planes de
trabajo de los candidatos a la Rectoria, siendo 5 los aspirantes. Seguidamente,
el Claustro Universitario tomé la decision de la que resulté electa con 46 votos,
la doctora GIANNA MARIEL RUEDA MANZANO.

Que, a raiz de ese proceso electoral llevado a cabo por el Consejo Electoral
Universitario, el presidente y la secretaria, junto a sus suplentes, son
perseguidos a través de procesos disciplinarios infundados y se les impide
percibir sus salarios.

Que el 15 de diciembre de 2023, el Consejo Electoral Universitario dictd la
resolucion concerniente al resultado de las elecciones llevadas a cabo, contra
la cual se interpuse el recurso de apelacion que prevé el Acuerdo N°001-2023
dictado por el Consejo Superior Universitario (acto acusado de ilegal), siendo
resuelto a través de la Resolucion N°005-2024 por medio de la cual el Consejo

Académico desconoce dichas elecciones (Cfr. fs. 6-8 del expediente).

s
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Con fundamento en los hechos expuestos, la demandante es del criterio

que con la emisién del Acuerdo N°001-2023 de 7 de noviembrq;’-i:le 2023, 'elf

Consejo Superior Universitario de UDELAS ha violado las siguientes"‘q»d')fhés: :

1. El articulo 4 de |la Ley N°40 de 18 de noviembre de 1997, ;‘qu'la cual ﬁe
crea la Universidad Especializada de las Américas”, el cual establece que la
misma se regira por principios democraticos y consagrara la libertad de expresion
e ideologica en cada una de sus actividades de docencia, extension, investigacion,
difusién y servicios.

Sobre el particular, la parte actora alega que el acto impugnado tiene como
objetivo cambiar las reglas del proceso electoral ya iniciado, en perjuicio de los
derechos de candidatos y electores, asi como restarle autoridad al Consejo
Electoral Universitario, creandole una segunda instancia; situacion que, segun
expresa, representa una violacion de principios democraticos tales como: a)
elecciones libres y justas; b) organismo electoral independiente; y c) aceptacién de
los resultados de las elecciones (Cfr. fs. 9-12 del expediente).

2. El articulo 32 del Codigo Civil de la Republica de Panama, segun el cual,
los términos que hayan empezado a correr, y las actuaciones y diligencias que ya
estuvieren iniciadas, se regiran por la ley vigente al tiempo de su iniciacion.

Este principio de ultraactividad de la ley, en opinion del apoderado judicial
de la actora, ha sido quebrantado por el Consejo Superior Universitario “...al
pretender con el acto administrativo impugnado cambias las reglas electorales en
medio de un proceso electoral ya en curso, por lo que las normas del Estatuto
Orgénico eran las vigentes en agosto de 2023, no las posteriores reformas
efectuadas para tratar de amoldar los designios de quienes dirigen la Universidad.”
(Cfr. f. 13 del expediente).

3. El articulo 232 del Estatuto Universitario de UDELAS, que dispone que
las autoridades universitarias estan obligadas a acatar y hacer cumplir las 6rdenes
emanadas del Consejo Electoral Universitario; disposicion juridica que el abogado

de la demandante aduce infringida, porque, a su juicio, es evidente que el Acuerdo

Ik
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N°001-2023 “...proviene de una lucha de fuerzas emprendidas por el Rector duien' 1)

enfrentado con el Consejo Electoral Universitario busca por diversgs (6rganos el

modificar reglas del torneo electoral en medio de unas elecciones ya "e‘n curéo, con
diversas razones las cuales fueron analizadas en cada caso por el-Consejo
Electoral Universitario y resueltas a través de sendos actos administrativos. Al no
poder imponerse ante el Consejo Electoral Universitario las autoridades
universitarias han optado por desacatar e incumplir las érdenes emanadas del
Consejo Electoral Universitario.” (Cfr. f. 15 del expediente).

Ademas de no acatar y cumplir las érdenes emanadas del Consejo
Electoral Universitario, agrega que el Consejo Superior Universitario ha incurrido
en una causal de nulidad, por incompetencia, ya que “...no por ser el Consejo
Superior Universitario un érgano superior al Consejo Electoral Universitario, este
dltimo tenga que acatar todos los designios de los organismos superiores y las
intromisiones del primero en materia electoral en pleno proceso electoral se ven
afectadas también por la incompetencia por razén de grado, y no solo por la
desobediencia abierta que ha sufrido el Consejo Electoral Universitario al desoirse
y hacerse caso omiso a la Resolucién No.141-2023 de 23 de octubre de 2023,
emitida por el Consejo Electoral Universitario...” (Cfr. fs. 15-16 del expediente).

4. El articulo 53 de la Ley N°38 de 31 de julio de 2000, el cual prevé como
causal de nulidad relativa, incurrir en cualquier infraccion del ordenamiento
juridico, incluyendo la desviacion de poder.

Al respecto, el letrado sefiala que, al emitir el acto impugnado, el Consejo
Superior Universitario ha incurrido en desviacion de poder, ya que lo que
realmente se busca a través del mismo es “...imponer un cambio de las reglas
electorales en medio de un proceso electoral que concluyé con una eleccion de la
Rectora GIANNA MARIEL RUEDA MANZANO, resultado que persigue
desconocer, y a quien hostiga y pretende excluir dentro de una pseudo retoma del
proceso electoral con nuevas reglas, habiendo excluido injustamente al

Presidente, Secretaria y sus suplentes del Consejo Electoral Universitario...”.

[ 1F
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Anade, que el Acuerdo N°001-2023 se expidié por un maévil politico ilegitimo, con-

el objeto de perjudicar a los adversarios politicos (Cfr. fs. 16-17 del expediente).

Il. INFORME DE CONDUCTA REQUERIDO AL FUNCIONARIO
ACUSADO

En atenciéon al requerimiento realizado por este Tribunal, la Presidenta
Encargada del Consejo Superior Universitario de UDELAS, rindié un informe
explicativo de conducta, en el cual primeramente se refiri6 a los érganos de
gobierno e instancias administrativas de UDELAS, y luego a las circunstancias que
motivaron la emisiéon del Acuerdo N°001-2023 de 7 de noviembre de 2023. Del
mismo, se destaca lo siguiente:

- Que mediante Acuerdo N°001-2020 de 24 de noviembre de 2020, se
aprobé el Estatuto Organico de UDELAS, en cuyo articulo 15, numeral 4, se
establece que es competencia del Consejo Superior Universitario aprobar el
Estatuto de la Universidad y sus reformas.

- Con fundamento en el Estatuto Organico, el Consejo Superior Universitario
crea el Consejo Electoral Universitario, el cual, de conformidad con el
articulo 231, tiene funciones relativas a reglamentar, interpretar y aplicar
privativamente todo lo relacionado al proceso electoral universitario.

- En este orden de ideas, el articulo 232 del Estatuto Universitario dispone
que las autoridades universitarias estan obligadas a acatar y cumplir las
ordenes emanadas del Consejo Electoral Universitario y prestarle apoyo y
colaboracion en la ejecucién de las decisiones disciplinarias y economicas
aprobadas.

- Que el Acuerdo N°001-2023 fue emitido por el Consejo Superior
Universitario en interés de garantizar la participacion democratica de todos
los docentes de la universidad, sin distincion alguna, ya que existian
requisitos diferentes para los docentes de |la sede central y los docentes de

las extensiones universitarias.

Gaceta Oficial Digital
Para verificar la autenticidad de una representacion GO6A06407AE55ED

! en el sitio web www.gacetaoficial.gob.pa/validar-gaceta




No. 30524 B Gaceta Oficial Digital, jueves 14 de mayo de 2026 76

9
8

SN

- Que en atencion a lo expuesto, mediante Nota N°R-643-g_oé-3 de 73 de\
octubre de 2023, el Rector comunicé al entonces presideh.t:a del Conse"jo' '.
Electoral Universitario que era necesario modificar el articulo 251, numéral
1, del Estatuto Universitario, para asi lograr la participacion activa y
democratica de todos los docentes, y para ser miembro y poder elegir a los
miembros del Claustro Universitario se debian equiparar los requisitos de
los docentes de la sede central y los docentes de las extensiones
universitarias, de manera tal que se garantizaran los principios de igualdad
y no discriminacion consagrados a nivel constitucional y convencional.

- Que el Consejo Superior Universitario debe garantizar que las decisiones
que emita el Consejo Electoral Universitario cumplan con el debido proceso,
especificamente, el principio de la doble instancia, a través de la
interposicion del recurso de apelacion contra las decisiones que emita dicho
6rgano electoral.

La encargada del érgano colegiado acusado concluye manifestando, que
las circunstancias que motivaron la emisién del Acuerdo N°001-2023 de 7 de
noviembre de 2023 se resumen en la participacion democratica y la doble
instancia o recurso de apelacién contra las decisiones del Consejo Electoral

Universitario (Cfr. fs. 39-46 del expediente).

lll. CONCEPTO DE LA PROCURADURIA DE LA ADMINISTRACION

En cumplimiento de lo dispuesto en el numeral 3 del articulo 5 de la Ley
N°38 de 2000, la Procuraduria de la Administracion remitié a esta Sala la Vista
N°1077 de 26 de junio de 2024, a través de la cual solicitd declarar que no es
ilegal el Acuerdo N°001-2023 de 7 de noviembre de 2023, emitido por el Consejo
Superior Universitario de UDELAS, con sustento en las consideraciones que a

continuacion se exponen:
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- El citado acuerdo reglamenta asuntos de competencia del Consejo Superior
Universitario, como lo relativo a la aprobacion del Estatuto Organico y sus -

reformas, cuando asi sea requerido.

Organico, sefiala que, al consagrar el principio de la doble instancia, se les
brinda a las partes la oportunidad de refutar las decisiones del Consejo
Electoral Universitario y que ello sea de conocimiento de un superior
jerarquico, garantizando asi el debido proceso.

- En cuanto a la reforma del articulo 251 del mismo cuerpo normativo, indica
que con la misma se tutela el derecho de estudiantes, docentes y
administrativos a participar en los procesos electorales.

- Con respecto a la modificacién del articulo 253, expresa que la misma
unifica los requisitos que deben reunir los docentes para elegir a los
representantes que integraran el Claustro Universitario, sin distinciones
entre docentes de la sede o de las extensiones universitarias.

- No existen elementos que revelen que el Consejo Superior Universitario
haya actuado en contrariedad a los principios que rigen las actuaciones
administrativas.

- Por consiguiente, la Procuraduria de la Administracion concluye que el acto
impugnado no contraria las normas aducidas como infringidas (Cfr. fs. 49-68 del

expediente).

IV. INTERVENCION DEL TERCERO OPOSITOR (DAMIAN QUIJANO)
El licenciado Henry Eyner Isaza, actuando en nombre y representacion del
sefior DAMIAN QUIJANO, presentd escrito de oposicion a la presente demanda, y
defendi6 la legalidad del Acuerdo N°001-2023 de 7 de noviembre de 2023,
argumentando medularmente lo siguiente:
- El citado acto administrativo es un acuerdo mediante el cual el maximo

organo de UDELAS, de forma motivada, ordend la modificacion de tres

- En relacién con la modificacion introducida al articulo 244 del Estatuto =
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articulos del Estatuto Organico, con la finalidad de lograr norrt;as'que
permitiesen que el proceso electoral para elegir al Rector fuese mas
democratico y participativo.

- La reforma introducida al articulo 244 del Estatuto Universitario de UDELAS
va dirigida a cumplir con los principios de legalidad y doble instancia,
regulados en la Ley N°38 de 2000, sobre el procedimiento administrativo
general, que preve el agotamiento de la via gubernativa como requisito para
recurrir ante la jurisdiccidn contencioso administrativa.

- La modificacion de los articulos 251 y 253 de dicho cuerpo normativo,
persigue que los docentes y estudiantes cumplan con una serie de
requisitos coherentes con el sentido de pertenencia y compromiso que
deben asumir para formar parte del claustro universitario, garantizar la
gobernabilidad, la participacion democratica y los derechos politicos.
Ademas, dentro de las funciones del Consejo Superior Universitario, como
maximo 6rgano de UDELAS, esta la de modificar el Estatuto Universitario.
Por lo antes expuesto, el tercero opositor solicita a la Sala Tercera declarar

que no es ilegal el Acuerdo N°001-2023 de 7 de noviembre de 2023, emitido por el

Consejo Superior Universitario.

VI. ALEGATOS DE CONCLUSION

Durante esta etapa procesal, demandante, doctora GIANNA RUEDA, reiterd
los cargos de ilegalidad atribuidos al Acuerdo N°001-2023 de 7 de noviembre de
2023, y reafirmé su postura que lo que pretende el Consejo Superior Universitario
con dicho acto “...es imponer un cambio de las reglas electorales en medio de un
proceso elecforal que concluyd con una eleccion de la Rectora...”

El tercero opositor, sefior DAMIAN QUIJANO, también presenté su alegato
de conclusion, en el cual puntualizé que el Acuerdo N°001-2023, debidamente
motivado y apegado al principio de legalidad, tiene como finalidad lograr normas

que permitan que el proceso electoral sea mas democratico y participativo.
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CONSIDERACIONES Y DECISION DE LA SALA TERCERA

Superadas las etapas procesales correspondientes, la Sala Tercera de la

Corte Suprema de Justicia, de conformidad con lo establecido en los articulos 206
(numeral 2) de la Constitucién Politica de la Republica de Panama, 97 (numeral 1)
del Codigo Judicial y 42a de la Ley N°135 de 1943, relativos a la atribucién del
Tribunal de lo Contencioso Administrativo para conocer y resolver los procesos
que se originen de acciones tendientes a la declaratoria de ilegalidad de actos
administrativos, procederd a examinar y, consecuentemente, a decidir si el
Acuerdo N°001-2023 de 7 de noviembre de 2023, “Que modifica los articulos 244,
251 y 253 del Estatuto Organico de la Universidad Especializada de las Américas”,
es o no es ilegal.

Lo anterior, de cara a las normas que se estiman violadas, a saber, los
articulos 4 de la Ley N°40 de 18 de noviembre de 1997, 32 del Cédigo Civil, 232
del Estatuto Universitario de UDELAS, y 53 de la Ley N°38 de 31 de julio de 2000.

En ejercicio de esa labor, es importante sefialar que UDELAS fue creada
mediante la Ley N°40 de 18 de noviembre de 1997, en cuyo articulo 5, modificado
por el articulo 2 de la Ley N°111 de 18 de noviembre de 2019, se establece que
los organos colegiados de gobierno de dicho centro universitario son los
siguientes: El Consejo Superior Universitario, el Consejo Académico, el Consejo
Administrativo, las Juntas de Facultades, las Juntas de Escuelas, la Junta de
Departamentos Académicos y cualquier otro que el estatuto organico determine.

En relacion con el primero de los mencionados 6rganos colegiados de
gobierno, conviene destacar que el articulo 6 del mismo cuerpo normativo,
reformado por el articulo 3 de la Ley N°111 de 2019, dispone que “El Consejo
Superior Universitario es el maximo 6rgano de gobierno. Su funcionamiento,
al igual que del resto de las instancias de gobiermo, se regira por lo que determine
el estatuto organico.”

En concordancia con lo que antecede, el Estatuto Organico de UDELAS,

aprobado mediante el Acuerdo N°001-2020 de 24 de noviembre de 2020, regula
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en el articulo 13, que el Consejo Superior Universitario (CSU) es el méx-i'mo"-'\

organo de gobierno de la institucion y se integra por un cuerpo de régresentantes

permanentes y transitorios.

Seguidamente, de conformidad con el articulo 15, numeral 4, del mismo
estatuto organico, una de las funciones del mencionado 6rgano colegiado de
gobierno, consiste en “Aprobar el Estatuto Organico de la Universidad y sus
reformas cuando asi sea requerido”.

Precisamente, con fundamento en lo previsto por el numeral 4 del articulo
15 del Estatuto Universitario, esta Colegiatura advierte que el Consejo Superior
Universitario dict6 el Acuerdo N°001-2023 de 7 de noviembre de 2023, por el cual

se_modificaron los articulos 244, 251 y 253 del Estatuto Organico, quedando los

mismos asi:

“Articulo 244. Las decisiones del Consejo Electoral Universitario son
recurribles, mediante el recurso de reconsideracion ante el mismo
Consejo Electoral Universitario y mediante el recurso de apelacion
ante el Consejo Académico. Ambos recursos se concederan en
efecto suspensivo.”

“Articulo 251. Son requisitos para ser electo como miembro del
Claustro Universitario, los siguientes:

En el caso de los profesores:

1) Ser profesor con diez (10) afios y encontrarse activo en el afio de
elecciones de los miembros del Claustro. La condicion de activo
implica haber impartido clases durante el afio de elecciones para
escoger a los miembros del claustro.

2) ..

3) Poseer una publicacion cientifica o académica o haber sido
ponente en un congreso nacional o internacional en un periodo que
no exceda a 5 afos previos a la fecha de eleccién.

4) ...

) .

En el caso de los Estudiantes:

1) Ser elegidos de forma directa en cada una de las sedes
universitarias.

2) Estar cursando licenciatura a partir del tercer semestre sin contar
los veranos, de condicion regular, con indice global de 1.5. En el
caso de los estudiantes de maestria o doctorado a partir del tercer
cuatrimestre de condicién regular con indice global de 2.0

3) ...

A} oo

5) Mantener matriculadas todas las materias del semestre o
cuatrimestre que cursa y no mantener retrasos en su plan de estudio
de la carrera.

80
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En el caso de administrativos:

Una misma persona no se podra postular para representar a mas de
un Estamento de la Universidad en el Claustro Universitario.”

“Articulo 253. Son requisitos para poder elegir a los representantes
que integran el Claustro, seguin Estamento, los siguientes:

1) Estamento Docente: Ser docente debidamente nombrado con una
continuidad minima de tres (3) afios y que estan activos durante el
afio de elecciones.

22 .

3)...%

Conviene, indagar entonces ;Qué motivo las anteriores reformas?

En este sentido, del considerando del citado acto administrativo, se

desprenden las siguientes razones:

Que era la primera vez que UDELAS desarrollaba elecciones para escoger
al Rector bajo la figura de un Claustro Universitario, que es un organismo
electoral de caracter democratico, amplio y representativo, integrado por
miembros electos, cuya funcion sera la eleccion de la maxima autoridad.

Que el articulo 253, numeral 1, del Estatuto Organico, regulaba los
requisitos de los docentes votantes para elegir a sus representantes en el
Claustro Universitario, estableciendo una distincién entre docentes de la
sede y docentes de las extensiones universitarias, ya que a los primeros se
les exigian como requisitos adicionales: pertenecer a un Departamento
Académico, y dedicacién de tiempo completo o con regularidad mayor a 5
aflos continuos; mientras que a los segundos soélo se les exigia estar
nombrados en la extensidon o programa académico. Bajo tal regulacion, se
creaba una distincion en la participacion de unos electores frente a otros, y
la Direccion General de Recursos Humanos habia informado que los
requisitos establecidos impedian a una gran cantidad de docentes ejercer

su derecho al sufragio.
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- Que dicha situacién era contraria al objetivo que se persigue con la eleccion

del Rector, mediante la figura del Claustro Universitario, que es garantizar -

la participacién amplia y democratica de todos los docentes, sin distincién.

- Que era necesario garantizar el principio de la doble instancia en el control

de las decisiones del Consejo Electoral Universitario, a fin de cumplir con el

debido proceso y establecer un control interno con la participacion de los

organos de gobierno de la universidad.

Ahora bien, jpor qué considera la parte actora que estas modificaciones
introducidas a los articulos 244, 251 y 253 del Estatuto Universitario, adoptadas a
través del Acuerdo N°001-2023 de 7 de noviembre de 2023, son contrarias a los
articulos 4 de la Ley N°40 de 18 de noviembre de 1997, 32 del Cadigo Civil, 232
del Estatuto Universitario de UDELAS, y 53 de la Ley N°38 de 31 de julio de 2000?

De los argumentos en que se sustenta el concepto de la violacion de las
normas citadas, se desprende que la presunta ilegalidad que la demandante le
atribuye al acto impugnado se centra en dos aspectos; por un lado, en el cambio

de la normativa vigente en medio de un proceso electoral que ya habia iniciado v,

por el otro, en la creacién de una sequnda instancia dentro del proceso electoral,

con la finalidad de restarle autoridad al Consejo Electoral Universitario.

Sin embargo, en medio de dichos sefialamientos, se ha perdido de vista

que el Consejo Superior Universitario se encontraba plenamente facultado por el

numeral 4 del articulo 15 del Estatuto Organico de UDELAS para realizar

modificaciones al texto reglamentario, segun se ha expresado anteriormente.

Al respecto, el Tribunal observa que en el Acuerdo N°001-2023, acusado de
ilegal, se expone que, ante el Consejo Superior Universitario, se presentd una
propuesta de modificacion a los articulos 244, 251 y 253 del Estatuto Organico con
la finalidad de igualar los requisitos que deben reunir los docentes para elegir a los
representantes que integraran el Claustro Universitario, y de garantizar el principio

de la doble instancia.
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Continua indicandose que, en la sesién correspondiente al 7 de noviembre e

de 2023, dicha propuesta de modificaciéon fue sometida a considel":apién dé‘_ios‘
miembros del Consejo Superior Universitario, siendo aprobada pc,_r‘;nayorié de
votos.

Resulta claro, entonces que, en atencién al requerimiento realizado, el
Consejo Superior Universitario, en ejercicio de la funcion encomendada por el
numeral 4 del articulo 15 del Estatuto Organico de UDELAS, acord6 aprobar las
modificaciones de los articulos 244, 251 y 253 del mismo cuerpo normativo.

Por otra parte, esta Magistratura observa que de conformidad con el articulo
4 de la Ley N°40 de 1997, el régimen democratico de UDELAS se desarrollara en
el Estatuto Organico.

En correspondencia con lo anterior, el Estatuto Organico, en el Titulo VI,
regula el Régimen Electoral, al cual, segun el articulo 230, se le define como: “...el
conjunto de reglas e instancias para la realizacion de elecciones y proclamacion
de las Autoridades y de los Representantes ante los Organos de Gobierno
escogidos por votacion, de conformidad a lo establecido en este Estatuto y los
Reglamentos.”

En ilacion con ello, el articulo 231 del mismo cuerpo normativo, dispone que
“...se establece el Consejo Electoral Universitario, con la finalidad de que
reglamente, interprete y aplique privativamente todo lo concemiente a la materia
electoral, de acuerdo con las disposiciones y principios de este Estatufo
Organico.”

A partir de lo expuesto, se desprende que las reglas e instancias para la
realizacion de elecciones y la proclamacion de las autoridades y representantes

ante los 6rganos de gobierno escogidos por votacién, estan supeditadas a lo que

se establezca en el Estatuto Organico y sus reglamentos.

Ciertamente, el Consejo Electoral Universitario tiene la finalidad de
reglamentar, interpretar y aplicar privativamente todo lo concerniente a la materia

electoral; sin embargo, el propio articulo 231, dispone que tales potestades sélo
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podran ser ejercidas de conformidad con las disposiciones y principiosffde! Estatuto

Qrganico. Il |

Es decir, el Consejo Electoral Universitario reglamenta, interpreta y aplic;':x
privativamente todo lo concerniente a la materia electoral, pero ello debe hacerse
de conformidad con lo establecido en las disposiciones y principios del Estatuto
Organico. En ninguna parte del Estatuto Organico, se otorga al Consejo Electoral
Universitario la potestad de hacer reformas al mismo en lo concerniente a la
materia electoral, como equivocamente interpreta la parte actora.

De manera tal que, es el Estatuto Organico el que fija las pautas del

régimen electoral, y es al Consejo Superior Universitario al que, como maximo

érgano de gobierno colegiado, se le ha atribuido la funcion de reformar dicho

Estatuto Organico, cuando asi sea requerido.

En virtud de lo anterior, no determina esta Magistratura que con las
modificaciones introducidas a los articulos 244, 251 y 253 del Estatuto Organico,
el Consejo Superior Universitario haya infringido el articulo 232 del mismo cuerpo
normativo -que dispone que las autoridades universitarias estan obligadas a acatar
y cumplir las érdenes emanadas del Consejo Electoral Universitario y a prestarle
apoyo y colaboracion en la ejecucion de las decisiones disciplinarias y economicas
aprobadas- si se reitera que, el Consejo Superior Universitario es el érgano de
gobierno colegiado al que el Estatuto Organico, en su articulo 15, numeral 4, le ha
asignado la funcion de reformar o modificar el mismo.

Acerca de esta facultad otorgada al Consejo Superior Universitario,
conviene destacar que la Sala Tercera en Sentencia de 9 de abril de 2025, bajo la
ponencia del Cecilio Cedalise Riquelme, indico lo siguiente:

“En primer lugar, este Tribunal de Justicia no puede perder de

vista, que el fundamento del acto impugnado como ilegal,

basicamente se sustentdé en las facultades de autorregulacion

contempladas en la autonomia Universitaria de la Universidad

Especializada de las Américas, reconocida en el articulo 103 de la

Constitucion Politica, en concordancia con el articulo 6 de la Ley 40

de 18 de noviembre de 1997, modificada por la Ley 11 de 18 de

noviembre de 2019, mediante la cual se crea la referida entidad de
estudios superiores, norma que sefiala, de manera clara que: ‘El
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Consejo Superior Universitario es el maximo érgano de gobiermo. Su
funcionamiento, al igual que del resto de las instancias de gobiemo,
se regira por lo que determine el estatuto organico.’ (Gaceta Oficial
Digital 28903 de 18 de noviembre de 2019).

En atencion a lo anterior, el numeral 4 del articulo 15 del
Estatuto Organico de la Universidad Especializada de las Américas,
aprobado mediante el Acuerdo N°001-2020 de 24 de noviembre de
2020, establece que el Consejo Superior Universitario, tendra entre
sus funciones: ‘4. Aprobar el Estatuto Orgénico de la Universidad y
sus reformas cuando asi sea requerido.’

Dentro de este contexto, debemos sefialar que esta
Corporacion de Justicia coincide con lo planteado por la
Procuraduria de la Administracion, respecto a la modificacion de los
articulos 208, 231, 232, 237 y 245 del Estatuto Organico de la
Universidad Especializada de las Américas, que ‘e/ Acuerdo No.01-
2024 de 27 de febrero de 2024, cuya declaratoria de nulidad se
demanda, es sdélo un reglamento sobre asuntos que son de
competencia del Consejo Superior Universitario, como lo es lo
relativo a la aprobacién del Estatuto Organico de la Universidad y
sus reformas cuando asi sea requerido, por ser ésta una atribucion
que viene dada expresamente a través de la propia ley y sus
reglamentos, de alli que, a juicio de esta Procuraduria, no existe
contradiccién alguna entre el texto reglamentario y las disposiciones
fnvocadas como infringidas; y, por ende, dicho acto se emitié con
apego al principio de estricta legalidad.”...”. (Demanda Contencioso
Administrativa de Nulidad presentada por la licenciada Ruth
Fernandez, en nombre y representacion de Sebastian Ceballos, para
que se declare nulo, por ilegal, el Acuerdo N°01-2024 de 27 de
febrero de 2024, emitido por el Consejo Superior Universitario de
UDELAS).

En esta ocasion, la Procuraduria de la Administracion reitera el mismo
criterio, el cual es compartido por este Tribunal, en el sentido que el acto acusado,
esto es, el Acuerdo N°001-2023 de 7 de noviembre de 2023, “..es sélo un
reglamento sobre asuntos que son de competencia del Consejo Superior
Universitario, como lo es lo relativo a la aprobacién del Estatuto Orgénico de la
Universidad y sus reformas cuando asi sea requerido”, lo que descarta la
existencia de una contradiccion entre el acto reglamentario y las normas aducidas
como infringidas.

En cuanto a la creacion de la segunda instancia dentro del proceso
electoral, se constata que, previo a la modificacion introducida por el Acuerdo
N°001-2023, acusado de ilegal, el articulo 244 del Estatuto Universitario era del

tenor siguiente:
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“Articulo 244. Las decisiones del Consejo Electoral Univen‘%itario_

s6lo son recurribles, ante el mismo mediante el recurso! de

reconsideracién y una vez cumplidos los respectivos tramites,' se

entendera agotada la via gubernativa.”

Tal como se observa, contra las decisiones del Consejo Electoral
Universitario, solamente podia interponerse recurso de reconsideracion.

Con la modificacién introducida por el Acuerdo N°001-2023 de 7 de
noviembre de 2023, el articulo 244 del Estatuto Organico se lee asi:

“Articulo 244. Las decisiones del Consejo Electoral Universitario son

recurribles, mediante el recurso de reconsideracion ante el mismo

Consejo Electoral Universitario y mediante el recurso de apelacién

ante el Consejo Académico. Ambos recursos se concederan en

efecto suspensivo.”

Ademas del recurso de reconsideracion, quien resulte afectado por alguna
decision emitida por el Consejo Electoral Universitario, podra interponer recurso de
apelacién, lo que, como bien se sefiala en el acto impugnado, y lo alegan tanto el
mencionado érgano colegiado de gobierno, la Procuraduria de la Administracién y
el tercero interesado, garantiza el principio de la doble instancia y, por
consiguiente, el principio del debido proceso que debe primar en todas las
actuaciones administrativas.

Contrario a lo argumentado por la parte actora, de ninguna manera
conceptua esta Magistratura que, con la creacion de una segunda instancia dentro
del proceso electoral, se vulneren los principios democraticos que rigen ese centro
de educacion superior (articulo 4 de la Ley N°40 de 1997), si lo que justamente se
persigue con la modificacion introducida, es permitirle al afectado poder recurrir
ante un drgano de gobierno superior, a fin de que el mismo revise la legalidad de
la decision tomada.

En sintesis, esta Sala ha realizado una atenta lectura del Acuerdo N°001-
2023, objeto de reparo, y no determina que, con la expedicion del mismo, el
Consejo Superior Universitario haya incurrido en una desviacion de poder. Esto

es, no se ha acreditado que la actuacidon generada por las autoridades de

UDELAS, a través del Consejo Superior Universitario, se haya llevado a cabo con
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un fin distinto al dispuesto en la ley, puesto que, como se ha: verif_icédo, su
iddl

expedicion se enmarca dentro de las funciones otorgadas por la ley y isus

reglamentos al ente emisor del acto acusado.
En este contexto, consideramos oportuno traer a colacién que en nuestra

legislacién rige el principio de presuncién de legalidad de los actos administrativos,

a que hace referencia el articulo 46 de la Ley 38 de 2000, al establecer que: “Las
ordenes y demas actos administrativos en firme, del Gobierno Central o de las
entidades descentralizadas de caracter individual, tienen fuerza obligatoria
inmediata, y seran aplicados mientras sus efectos no sean suspendidos, no se
declaren contrarios a la Constitucién Politica, a la ley o a los reglamentos
generales por los tribunales competentes...” (Lo resaltado es de la Sala).

Ha de precisarse que los actos administrativos son emitidos con la finalidad
de gozar de permanencia, estabilidad, validez y eficacia; lo que, en principio,
significa que los actos administrativos son dictados conforme a Derecho y

producen plenos efectos juridicos desde la fecha de su emision, mientras no se

destruya o desvirtue tal presunciéon, por cualguier medio previsto en el

ordenamiento juridico.

Puntualmente se ha indicado: “...existe el principio llamado de la presuncion
de legalidad, segun el cual las leyes y los actos administrativos se consideran
ajustados a derecho mientras no se demuestre lo contrario. En la practica este
principio se traduce en que los actos mencionados deben ser obedecidos, tanto
por las autoridades como por los particulares, desde el momento en que comienza
Su vigencia y mientras no sean declarados inconstitucionales o ilegales por la
autoridad competente, o no pierdan su vigencia por otra causa” (Rodriguez,

Libardo. Derecho Administrativo. Editorial Temis, S.A., Bogota-Colombia 2008.

Pag. 312) (La negrilla es nuestra).
En vista que, en el caso en estudio, no ha podido desvirtuarse la presuncion

de legalidad que reviste el Acuerdo N°001-2023 de 7 de noviembre de 2023,
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emitido por el Consejo Superior Universitario de UDELAS, esta"SUpérioridad

procedera a declarar que el mismo no es ilegal.

PARTE RESOLUTIVA
Por las consideraciones previamente expuestas, la Sala Tercera de la Corte
Suprema de Justicia, administrando justicia en nombre de la Republica y por
autoridad de la Ley, DECLARA QUE NO ES ILEGAL el Acuerdo N°001-2023 de 7
de noviembre de 2023, emitido por el Consejo Superior Universitario de la

Universidad Especializada de las Américas.
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