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GOBIERNO NACIONAL

* CON PASO FIRME *

GACETA OFICIAL
Edicion Digital

ANO Panam4, R. de Panama viernes 17 de abril de 2026 N° 30506

CONTENIDO

AUTORIDAD DE TURISMO DE PANAMA

Resolucion N° 010/2026
(jueves 09 de abril 2026)

QUE APRUEBA EL TEXTO UNICO DEL TARIFARIO DEL CENTRO DE CONVENCIONESATLAPA Y SU ANEXO N°.1.

REGISTRO PUBLICO DE PANAMA

Nota Marginal de AdvertenciaN°® SIN
(viernes 06 de marzo 2026)

SOBRE LAS INSCRIPCIONES DE LAS ENTRADAS No. 335207-2017 Y No. 31557-2023 AMBAS DEL DIARIO, SOLO EN
LO REFERENTE AL FOLIO REAL (FINCA) No. 30233778, CON CODIGO DE UBICACION No. 7101, SECCION DE
PROPIEDAD, PROVINCIA DE LOS SANTOS.

CORTE SUPREMA DE JUSTICIA

FaloN° SN
(lunes 02 de febrero 2026)

QUE SE DECLAREN NULOS, POR ILEGALES, EL ARTICULO 2, EL NUMERAL 4 DEL ARTICULO 4, EL NUMERAL 8
DEL ARTICULO 5, ASI COMO LOS ARTICULOS 8,11,12,21, Y 22 DEL ACUERDO N.° 01 DE 1 DE FEBRERO DE 2023,
EMITIDO POR EL CONCEJO MUNICIPAL DE SAN CARLOS; Y, EN CONSECUENCIA, ORDENA EL ARCHIVO DEL
EXPEDIENTE.

FaloN° SN
(lunes 02 de febrero 2026)

QUE DECLARA QUE NO ES, NULA, POR ILEGAL, LA RESOLUCION NO. DRPE-049-2021 DE 29 DE MARZO DE 2021,
ASI COMO SUS ACTOS CONFIRMATORIOS, DICTADA POR EL MINISTERIO DE AMBIENTE.

FalloN° SIN
(miércoles 04 de febrero 2026)

QUE SE DECLAREN NULOS, POR ILEGALES, LOS ARTICULOS SEGUNDO, TERCERO, CUARTO, QUINTO, SEPTIMO,
OCTAVO, NOVENO Y DECIMO DEL ACUERDO N°04 DE 25 DE MAYO DE 2023, EMITIDO POR EL CONCEJO
MUNICIPAL DEL DISTRITO DE CHAME, ASI COMO EN AQUELLAS DEMANDAS ACUMULADAS POR
FUNDAMENTARSE EN LOS MISMOS HECHOS Y CONTEMPLAR LA MISMA CAUSA DE PEDIR. SE ORDENA EL
ARCHIVO DE LOS EXPEDIENTES N° 655552023, N° 679612023, N° 679612023, N° 708422023, N° 795812023.

FaloN° SN
(jueves 12 de febrero 2026)

QUE DECLARA QUE NO ES ILEGAL, EL ARTICULO 7 DEL DECRETO EJECUTIVO NO. 490 DE 4 DE OCTUBRE DE
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2019, "QUE REGLAMENTA LA LEY 90 DE 26 DE DICIEMBRE DE 2017, SOBRE DISPOSITIVOS MEDICOS Y
PRODUCTOS AFINES', CONFORME FUE MODIFICADA POR LA LEY 92 DE 12 DE SEPTIEMBRE DE 2019, EMITIDO
POR EL MINISTERIO DE SALUD.

FaloN° SN
(jueves 12 de febrero 2026)

QUE SE DECLARE NULA, POR ILEGAL, LA RESOLUCION N° 01-2024 DE 18 DE MARZO DE 2024, EMITIDA POR EL
CONSEJO ELECTORAL UNIVERSITARIO DE LA UNIVERSIDAD ESPECIALIZADA DE LAS AMERICAS (UDELAS); Y,
EN CONSECUENCIA, ORDENA EL ARCHIVO DEL EXPEDIENTE.

FalloN° SIN
(jueves 26 de febrero 2026)

QUE DECLARA QUE NO ES ILEGAL, LA RESOLUCION N° 33-24 DE 02 DE MAYO DE 2024, EMITIDA POR EL
CONSEJO ACADEMICO DE LA UNIVERSIDAD DE PANAMA.

FalloN° SN
(jueves 26 de febrero 2026)

QUE DECLARA QUE NO SON INCONSTITUCIONALES LAS FRASES "CREACION DE NUEVAS CARRERAS
TECNICAS DE NIVEL SUPERIOR" CONTENIDA EN EL ARTICULO 17, "ESPECIALISTAS DEL MINISTERIO DE
EDUCACION" INSERTA EN EL ARTICULO 20; LAS FRASES "GARANTIZA QUE SE OTORGUE A TODOS LOS
EGRESADOS" Y "LA IDONEIDAD PARA EL LIBRE EJERCICIO PROFESIONAL" CONTENIDAS EN EL ARTICULO 24,
NI EL ARTICULO 26 DE LA LEY 389 DE 13 DE JULIO DE 2023, "QUE REGULA EL FUNCIONAMIENTO DE LOS
CENTROS DE EDUCACION POSTMEDIA Y DE LOS INSTITUTOS TECNICOS SUPERIORES O CENTROS DE
ENSENANZA SUPERIOR".

ALCALDIA DE ARRAIJAN / PANAMA

Decreto Alcaldicio N° 002-2026
(miércoles 18 de marzo 2026)

POR MEDIO DEL CUAL SE DELEGA AL FUNCIONARIO DE CUMPLIMIENTO DEL DISTRITO DE ARRAIJAN; SE
ESTABLECE EL PROCEDIMIENTO PARA LA SUSTANCIACION DE LOS PROCESOS RELACIONADOS CON LAS
INFRACCIONES A LAS NORMAS ADMINISTRATIVAS, LEGALES Y MUNICIPALES DE COMPETENCIA DEL
ALCALDE, Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES.

AVISOS/EDICTOS
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AUTORIDAD DE '
TURISMO DE PANAMA | PANAMA

RESOLUCION No. {7/ 12026

De '/ de /v’  de?2026

v

LA ADMINISTRADORA GENERAL DE LA AUTORIDAD DE TURISMO DE F
EN USO DE SUS FACULTADES LEGALES;

CONSIDERANDO:

Que dentro de las funciones sefaladas en el Decreto Ley No. 4 de 27 de febrero de
2008 y en el Decreto Ejecutivo No. 416 de 23 de diciembre de 2009, se establece que
la Autoridad de Turismo de Panama administrara el Centro de Convenciones ATLAPA.

Que a través de la Resolucion No. 043/2018 de 15 de febrero de 2018, se estableci6
el TARIFARIO DEL CENTRO DE CONVENCIONES ATLAPA.

Que con la finalidad de mantener el Centro de Convenciones ATLAPA competitivo y
relevante en el mercado actual, se establecen nuevas tarifas, se ajustan los precios de
las horas adicionales y se introduce la opcién de tarifas en paquete. Estas acciones se
toman con el fin de mejorar los ingresos e incentivar el alquiler de las areas
complementarias, logrando asi un mejor rendimiento operativo.

Que, en virtud de lo anterior, la Administradora General de la Autoridad de Turismo de
Panama, debidamente facultado por el Decreto Ley No.4 de 27 de febrero de 2008 y
en uso de sus facultades legales,

RESUELVE:

PRIMERO: APROBAR el TEXTO UNICO DEL TARIFARIO DEL CENTRO DE
CONVENCIONES ATLAPA, el cual se adjunta en el siguiente Anexo No.1y, por tanto,
se constituye en parte integral de la presente resolucion.

SEGUNDO: La presente resolucion deroga en todas sus partes la Resolucion No.
043/2018 de 15 de febrero de 2018

TERCERO: ORDENAR la publicacién de la presente resolucion en Gaceta Oficial.

CUARTO: La presente resolucién empezara a regir a partir de su publicacion en la
Gaceta Oficial.

OFICIAR copia de la presente resolucion a la Oficina de Control Fiscal de la Contraloria
General en las oficinas de la Autoridad de Turismo de Panama, a la Direccion de
Administracion y Finanzas de la Autoridad de Turismo de Panama y a la Direccion del
Centro de Convenciones ATLAPA, para los tramites correspondientes.

FUNDAMENTO LEGAL: Decreto No. Ley 4 de 27 de febrero de 2008, Decreto
Ejecutivo No. 416 de 23 de diciembre de 2009.

Certifico: Que este documento es fiel copia

COMUNIQUESE Y CUMPLASE. de su original
[ [~
ON ZUBIETA. _( /
STRADORA GENERAL 4’/ '5/ g

Autoridad de furismo de Panamé Fecha - ...»:
GdeL/ssfyr-.
085/2026

A 3 Aquilino De La Guardia,
\\o Lo Bicsa Financial Center, Piso 28 @ aipigoina
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Texto Unico-TARIFARIO
Centro de Convenciones ATLAPA

ANEXO No.1




No. 30506

Gaceta Oficial Digital, viernes 17 de abril de 2026

Texto Unico-TARIFARIO
Centro de Convenciones ATLAPA

TARIFARIO DEL CENTRO DE CONVENCIONES ATLAPA

iNDICE:

V1.

VII.

Tarifas para el arrendamiento de los espacios y/o areas del Centro de
Convenciones ATLAPA (CCA).

Tarifas para arrendamiento de mobiliario y/o equipo del Centro de Convenciones
ATLAPA (CCA). (Tarifa por dia).

Tarifas por los servicios brindados por el Centro de Convenciones ATLAPA
(CCA). (Tarifa por dia).

Tarifas para el arrendamiento del mobiliario y/o equipos de los teatros (area tipo
auditorio) del Centro de Convenciones ATLAPA (CCA). (Tarifa por dia).

Tarifas de equipos y/o servicios derivados del uso de la energia eléctrica del
Centro de Convenciones ATLAPA (CCA). (Tarifa por dia).

Tarifas de equipos y/o servicios brindados por proveedores externos, pero que
no son utilizados en el CCA. (Sobre facturacion).

Tarifas para introduccion de licores en el CCA. (Tarifa por dia).
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Texto Unico-TARIFARTO
Centro de Convenciones ATLAPA

TARIFAS DEL CCA:

I. Tarifas para el arrendamiento de los espacios y / o areas del Centro de
Convenciones ATLAPA (CCA).

GAPACIDAD | DIMENSIONES ALQUILER DIARIO MONTAJE O DESMONTAJE HORAADIGIONAL
EVENTO {10 horas) {8 HORAS|
SALONES Y AREAS TIPO BVENTO MONTAJE O DEMONTAJE | MONTAJEO DESMONTAJE
AUDITORIO/ M2 INDIVIDUAL | EN PAQUETE | INDIVIDUAL | EN PAQUETE GONA/C
SILEAS INDIVIDUAL [ PAQUETE | INDIVIDUAL | PAQUETE | INDIVIDUAL l PAQUETE
[reatros
LAHUACA 600 446.5m?| B/. 1,200.00 B/. 600,00 B/. 150.00 B/. 100.00 B/.  150.00
VESTIBULO TEATRO LAHUACA 1441.9m?| B/ 900.00 B 180000 e | Y 2 e 1as00 i IFTRTY N B/. 125.00 /A
2,806 BUTACAS
ENTOTAL
fINAYANSI (1,152 BALCON B/. 6,000.00 B/. 2,500.00 B/. 700.00 B/. 400.00 B/. 700.00
1,654 LUNETA)
SREENROCH B/. 7,700.00 B/. 2,700.00 B8/.850.00 B/.400.00 B/. 850.00
VESTIBULO INFERIOR TEATRO ANAYANSI 1224.37 m?
B/. 1,500.00 B/. 400.00 B/. 200.00 B/.  75.00 B/. 200.00
LOS CAYUCOS 627.7m*
VESTIBULO SUPERIOR TEATRO ANAYANSH 858.30m?| B/. 850.00 B/, 600.00 B/ 100.00 B/  90.00 B/, 100.00
PARAUSO COMO DEPOSITO B/.2XM2
ESCENARIO DE LOS TEATROS
I\i:g?OLAHUACMANCHDXFDNDOX 40°X22°X24° (VISUAL) (12.3M X6.8M X 7.4M)
rey AN BHGHORTENBOX | 401w40 30" s £0°DEFONDO ASTAEL G1oLSARAMA TOTALDE FONDO 64°
AREA DE EXHIBIGIONES / EVENTOS
LATOTUMA- ALTURA 15" 1,200 2164.0m?| B/. 2,600.00 N/A B/. 1,300.00 N/A B/ 300.00 N/A B/. 200.00 N/A B/. 300.00 N/A
LASISLAS 3/3 - ALTURA 30" 3,000 3200.0 m*| B/. 4,000.00 B/, 4.500.00 B/. 1,750.00 B/. 450.00 B/. 300.00 B/, 450.00
LOSTAPICES 1,200 1600.0 m?| B/. 1,200.00 B/. 600.00 | B/. 2,000.00 | B/. 140.00 | B/.500.00 | B/. 100.00 | B/.350.00 | B/, 140.00 | B/.500.00
AREA DE CARGA 1600.0 *| B/, 500.00 | B/. 500.00 | B/. 250.00 B/.  60.00 B/.  50.00 B/.  60.00
PLAZADE LAS BANDERAS 3338.9 m* B/.0.60x m2
ESTACIONAMIENTOS FRONTALES 2002.7 m* B/.0.60xm2
AREA EXTERNA (VERDE) 8950 m* B/.0.60xm2
AREA EXTERNA (LA CURVA) B56.5m* B/.0.60xm2
SALONES DE REUNIONES
VESTIBULO DE LOS SALONES 1121.0m?| B/. 1,110.00 N/A Bf. 555.00 N/A B/.  125.00 N/A B/.  80.00 N/A B/,  125.00 N/A
BOQUETE 200 194.0m?| B/,  220.00 N/A B/. 110.00 N/A B/.  25.00 N/A B/,  15.00 N/A B/, 2500 N/A
GHAQUIRA 140 145.5m?| B/, 200.00 N/A B/ 100.00 N/A B/.  26.00 N/A B/.  15.00 N/A B/.  25.00 N/A
LOSBEJUCDS * 60 48.24m?| B/.  150.00 N/A B/.  75.00 N/A B/.  25.00 N/A B/ 15.00 N/A B/.  25.00 N/A
CHOCOE * 60 48.24m*| B/. 150,00 N/A 8/,  75.00 N/A 8/. 25.00 N/A B/  15.00 N/A B/.  25.00 N/A
TRENZADO ** 60 49.88m*| B/. 150.00 N/A B/, 75.00 N/A B/  25.00 N/A B/.  15.00 N/A B/.  25.00 N/A
LAGUNILLA ** 80 49.88m?| B/ 150.00 N/A B/, 75.00 N/A B/ 25.00 N/A B/.  15.00 N/A B/.  25.00 N/A
PORTOBELO 350 242.44m%| Bf. 400.00 N/A B/. 200.00 N/A B/.  50.00 N/A B/.  30.00 NIA B/.  50.00 N/A
SAN LORENZO 350 244.83m?| B/,  400.00 N/A B/. 200.00 N/A B/.  50.00 N/A B/.  30.00 N/A B/.  50.00 N/A
SITIO CONTE 25 40.0m*| B/, 100.00 N/A B/ 50.00 N/A B/.  15.00 N/A B/.  10.00 N/A B/,  15.00 N/A
KUNA 25 40.0m?| B/. 100.00 N/A B/.  50.00 N/A B/.  15.00 N/A B/.  10.00 N/A B/. 1500 N/A
NAOS 10 25.16.0| B/. 100.00 N/A B/.  50.00 N/A B/.  15.00 NI/A B/.  10.00 N/A B/ 15.00 N/A
PERICO 10 17.94m?| B/ 100.00 N/A B/.  50.00 N/A B/.  15.00 N/A B/ 10.00 N/A B/, 1500 N/A
FLAMENCO 10 17.94m?| B/,  100.00 N/A B/.  50.00 N/A B/. 15.00 N/A B/ 10.00 N/A B/.  15.00 N/A
FARALLON 10 2516 m*| B/. 100.00 N/A B/.  50.00 N/A B/.  15.00 N/A B/ 10.0D N/A BA 15.00 N/A
LAS CESTAS 200 191.0m?| B/. 250.00 N/A B/. 125.00 N/A B/.  30.00 N/A B/.  20.00 N/A B/ 30.00 N/A
IBAC UET Incluye sanitarios excluslvos |
para este salon. 320 26473 m*| B/, 500.00 N/A B/. 250.00 N/A B/,  60.00 N/A B/.  35.00 N/A B/.  60.0D N/A
ZARATI 130 154.7m?| B/. 200.00 N/A B/. 100.00 N/A B/.  25.00 N/A B/.  15.00 N/A B/ 25.00 N/A
BUGABA 15 30.42m*| B/.  200.00 N/A B/. 100.00 N/A B/.  25.00 N/A B/  15.00 N/A B/.  25.00 N/A
SALON TIPO G {CADA UNO) B/.  60.00 N/A B/.  30.00 N/A B/.  10.00 N/A B/. 5.00 N/A B/. 10,00 N/A

* Los salones Los Bejucos y Chocoe se pueden unir entre si.
** | os Salones Trenzado y Lagunilla se pueden unir entre si.

Las sillas no estan incluidas dentro del costo del arrendamiento diario; solo se hace
referencia a la capacidad del area respectiva.

Los teatros solo incluyen luces y sonido basico. Toda solicitud adicional generara un
costo extra, el cual sera cobrado de acuerdo con las tarifas detalladas en el presente
tarifario.

Gaceta Oficial Digital

Para verificar la autenticidad de una representacion GO69E28754DAES58
en el sitio web www.gacetaoficial.gob.pa/validar-gaceta




No. 30506 Gaceta Oficial Digital, viernes 17 de abril de 2026

Texto Unico-TARIFARIO
Centro de Convenciones ATLAPA

Il. Tarifas para arrendamiento de mobiliario y/o equipos del Centro de
Convenciones ATLAPA (CCA). (Tarifa por dia).

ARTICULOS (MOBILIARIO Y/0 EQUIPOS) COSTO POR UNIDAD
EQUIPOS
CUARTO FRIO B B/. 40.00
TINAS B/. 10.00
'ELEVADOR ELECTRICO (POR HORA O FRACCION) B/. 50.00
ESCALERAS TIPO TIJERAS (VARIOS TAMANOS) B/. 5.00
| MONTACARGA CON OPERADOR (HORA O FRACCION) B/. 60.00
MONTACARGA MANUAL (HORA O FRACCION) B/. 15.00
| MOBILIARIO B
| BANDERAS ' - B/. 5.0
| BANDERAS: ASTA CON BASE Bl 500
CESTOS DE BASURA (CHICO) B B/. 2.00
SEPARADORES: POR JUEGO (DOS POSTES + UN CORDON) 7 B/. 8.00
SEPARADORES: CORDON DE TERCIOPELO (ADICIONAL) ) B/. 200
SEPARADORES: POSTES CROMADOS (ADICIONAL) B/. 4.00
MANTELES RECTANGULARES B B. 500
MANTELES REDONDOS ) B/. 5.00
RUCHAS B/. 10.00
MESAS REDONDAS 60" DE DIAMETRO B/. 10.00
MESAS COCTELERAS B/. 7.00
| MESAS 30" X 72" B/. 5.00
MESAS 30" X 96" B/. 7.00
 MESAS 36" X 36" B/. 4.00
MESAS PARA JUEGOS 36"X36"X29" B/. 5.00
MESAS PARA SEMINARIOS 18"X96"X29" B/. 5.00
SILLAS PLEGABLES ACOLCHADAS i B/. 2.00
FORROS BLANCOS PARA SILLAS PLEGABLES B. 1.0
TARIMAS DE DOBLE ALTURA CON ALFOMBRA 4 X 8 B/. 30.00
TARIMAS DE DOBLE ALTURA CON ALFOMBRA 6 "X 8° B/. 35.00
SERVIGIO POR MONTAJE DE MOBILIARIO (TEATROS Y SALAS DE EXHIBICION) B/. 50.00
| SERVICIO POR MONTAJE DE MOBILIARIO (SALONES) B/. 25.00

lll.  Tarifas por los servicios brindados por el Centro de Convenciones ATLAPA
(CCA\). (Tarifa por dia).

SERVICIO COSTO POR UNIDAD
ALMAGENAIJE INTERIOR - PRECIO POR METRO CUADRADO (M2) POR DIA B/. 4.00
ALMACENAIJE EXTERIOR - PRECIO POR METRO CUADRADO (M2) POR DIA B/. 1.50
ALMACENAJE DE MERCANCIA CHICA Y EQUIPOS l B/. 50.00
CARGO POR SALIDA DE AGUA (NO INCLUYE MATERIAL) B/, 20.00
SERVICIO DE VENTA DE HIELO (BOLSA 8 LIBRAS) - B/. 3.00
| SERVICIO DE VENTA DE HIELO (BOLSA 40 LIBRAS) ~ B/ 8.0
SERVICIO POR UNIDADES DE ASEO B B/. 35.00
SERVICIO POR RETIRO DE BARANDALES DEL TEATRO ANAYANSI B/. 50.00
SERVICIO POR RETIRO DE LUCES DEL TEATRO ANAYANSI B/. 25.00

gx Para verificar la autenticidad de una representacion GO69E28754DAES58
Lk en el sitio web www.gacetaoficial.gob.pa/validar-gaceta
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Texto Unico-TARIFARIO
Centro de Convenciones ATLAPA

IV. Tarifas para el arrendamiento del mobiliario y/o equipos de los TEATROS
(area tipo auditorio) del Centro de Convenciones ATLAPA (CCA). (Tarifa

por dia).

MOBILIARIO Y/O EQUIPOS (TARIFAS DIARIAS POR UNIDAD) COSTO POR UNIDAD
BOCINA DE MONITOREO ADICIONAL B/, 50.00
CICLORAMA PARA LAS ISLAS B/. 200.00
CICLORAMA PARA EL TEATRO ANAYANSI B/. 150.00
CICLORAMA PARA EL TEATRO LA HUACA B/. 150.00
CONSOLA DE AUDIO YAMAHA QL5 DE 32 CANALES B/. 150.00
CONSOLA DE LUCES MARTIN M2GO ] B/. 150.00
CONSOLA DE CONTROL DE LUCES DE NX 2 ONY 4 B/. 300.00
CONTROLADOR CD PLAYER - o B/.  25.00

| ECUALIZADOR DE 1/3 DE OCTAVA DE 31 BANDAS o B/.  20.00
INTERCOMUNICADORES ADICIONALES (CLEAR-COM) B/.  20.00
LAMPARA BEANS DE EFECTO B/.  30.00
LAMPARA DE CICLORAMA DE 4 COLORES : B/, 20.00
'LAMPARA FRESNEL DE 6" 1000W CON CONECTOR + CABLE B/ 10.00
LAMPARA FRESNEL DE 8" 1000W CON CONECTOR + CABLE B/ 10.00
LAMPARA LEKOS CON CONECTOR + CABLE B/.  15.00
LAMPARA PAR 64 DE 1KW CON CONECTOR + CABLE + PORTA GELATINA B/ 15.00
| LAMPARA PAR LED o B B/.  20.00
LAMPARA VARILITE SOPT 3000 B B/.  50.00
LUCES MINI BRUTO B/.  25.00
LUCES PERSEGUIDORAS B/.  30.00
MICROFONO + CABLE + ATRIL B ] B/.  10.00
MICROFONO INALAMBRICO + ATRIL B/.  25.00
PANTALLA GIGANTE (TEATRO ANAYANSI) B/.  100.00
PODIUM ACRILICO ] B/.  50.00
PODIUM CON SONIDO INCORPORADO B/.  75.00
RACK DE REDUCTORES (DIMMER) CON 6 UNIDADSES 1.3K B/. 100.00
| SISTEMA DE VOCEO CON TECNICO * B/. 150.00

* Consola manejada por un técnico con sonido ambiental.

V. Tarifas de equipos y/o servicios derivados del uso de la energia eléctrica
en el Centro de Convenciones ATLAPA (CCA). (Tarifa por dia).
DESCRIPCION DE EQUIPO O SERVICIO Dias: 1
SALIDA ELECTRICA DE 0 - 300 WATTS B/. 4.00
| SALIDA ELECTRICA DE 301 - 500 WATTS B/. 6.00
SALIDA ELECTRICA DE 501 - 1000 WATTS ) B/. 12.00
SALIDA ELECTRICA DE 1001 - 2000 WATTS ) ‘ B/. 18.00

=agh Para verificar la autenticidad de una representacion GO69E28754DAES8
. €N el sitio web www.gacetaoficial.gob.pa/validar-gaceta
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Texto Unico-TARIFARIO
Centro de Convenciones ATLAPA

Gaceta Oficial Digital, viernes 17 de abril de 2026

VI. Tarifas por el uso de equipos o servicios brindados por proveedores
externos, pero que son utilizados en el CCA. (Sobre facturacion).

SERVICIOS COSTO POR UNIDAD
INTERNET Quince por ciento (15%)
SERVICIO DE ASEO 0%
SERVICIO DE SEGURIDAD 0%

TRANSMISION DE TV, SENAL ABIERTA O INTERNET

0%

CERRADO DE TV (CCTV) O ANTENAS

SENAL DE CABLE, CIRCUITO CERRADO DE VIDEO SEGURIDAD, CIRCUITO

0%

VIl. Tarifas para la introduccién de licores en el CCA. (Tarifa por dia).

N/A |

LICORES B?,‘T;:‘;go 1/2 GALON GBAA;%TLI
CHAMPANA, CAVA, ESPUMANTES B/. 5.00 N/A N/A
WHISKY, GINEBRA, VODKA, RON (Importados) B/. 8.00 B/. 12.00 B/. 15.00
WHISKY, GINEBRA, VODKA, RON, SECO (Nacionales) B/. 5.00 B/ 7.00 B/. 12.00
VINOS o B/. 5.00 N/A N/A
CERVEZA(Cajac;Fraccién) - B/. 5.00 N/A B/. 12.00
WINE COOLER (Caja o Fraccién) B/. 5:00 N/A

En casos en que el licor ingresado sea de una medida no contemplada, se convertira a botella (750ml) para el cobro.

Certifico: Que este documento es fiel copia
de su original

o ' Para verificar la autenticidad de una representacion GO69E28754DAE58
Lk en el sitio web www.gacetaoficial.gob.pa/validar-gaceta
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NOTA MARGINAL DE ADVERTENCIA

REGISTRO PUBLICO DE PANAMA: Panami, sies (06) de marzo de dos mil veintiséis
(2026).

De un nuevo estudio por parte de la Regional del Registro Publico de Panama de la provincia
de Los Santos, se ha determinado la colocacién de Nota Marginal de Advertencia a la Entrada
(Asiento) No. 335207-2017 del Diario, que afecta el Folio Real (Finca) No. 30233778, con
Cédigo de Ubicacion No. 7101, seccién de Propiedad, provincia de Los Santos.

Del estudio realizado a las constancias registrales, se determiné lo siguiente:

¢ Que mediante la Entrada No. 335207-2017 del Diario, contentiva de la Escritura Ptblica
No. 2,443 de 16 de mayo de 2017, de la Notarfa Segunda del Circuito de Coclé, la sefiora
YOLANDA ESTHER CASTRO CASTILLERO, segrega y vende un lote de terreno del
Folio Real No. 334, a la sefiora GILDA MORENO, ubicada en la Provincia de Los
Santos, quedando estd inscrita el 16 de agosto de 2017, producto de la inscripcién nace el
Folio Real No. 30233778, con Cédigo de Ubicacién No. 7101.

e El error registral consistié en designar como titulares del Folio Real No. 30233778, con
Cédigo de Ubicacion No. 7101, a GUILLERMO AUGUSTO -CASTRO
CASTILLERO, con cédula de identidad personal No. 7-42-68, RICARDO ADOLFO
CASTRO CASTILLERO, con cédula de identidad personal No. 7-69-2487, EDUARDO
ANTONIO CASTRO CASTILLERO, con cédula de identidad personal No. 7-85-2732,
RAMON REYNALDO CASTRO CASTILLERO, con cédula de identidad personal
No. 7-80-911 e IDALIA AURORA CASTRO CASTILLERO, con Cédula de identidad
personal No. 7-82-638; quienes aceptaron la segregacion a favor de GILDA MORENO,
con cédula de identidad personal No. 7-700-1585. No obstante, la titularidad le
correspondia Unicamente a la sefiora Gilda Moreno, segin consta en la Entrada No.
335207-2017 del Diario.

~

e Debido a una inscripcién errénea en la titularidad del Folio Real (Finca) No. 30233778,
con Cédigo de Ubicacién No. 7101, seccién de Propiedad, provincia de Los Santos, se
mantuvo indebidamente a ANTONIO CASTRO CARTILLERO, como parte de los
titulares. Dicha irregularidad motivo la presentacion del Juicio de Sucesién consignado
en la Entrada siguiente:

Entrada No. 31557-2023 del Diario, contentiva de la Escritura Publica No. 2,809 de 26
de julio de 2022, de la Notaria del Circuito de Los Santos, por la cual se protocoliza por
Orden del Juzgado Primero del Circuito de Los Santos el expediente original que
contiene el juicio de Sucesién Intestada de mayor cuantia del finado EDUARDO
ANTONIO CASTRO CASTILLERO (Q.E.P.D.), al igual que, la Escritura Publica No.
399 de 30 de enero de 2023, por la cual YECENIA LIBET MONTENEGRO
DELGADO, solicita al Registro Publico que se inscriba parcialmente la Entrada Publica
No. 2,809 de 26 de julio 2022, subindice (1), la Escritura Publica No. 542 de 7 de febrero
de 2023, por la cual YECENIA LIBET MONTENEGRO DELGADO corrige y adiciona
la Escritura Publica No. 399 de 30 de enero de 2023, donde declara como heredera a
YECENIA LIBET MONTENEGRO DELGADO, subindice (2), la Escritura Publica No.
3,272 de 1 de agosto de 2023, por la cual se adiciona y se corrige la Escritura Publica No.
2,809 de 26 de julio de 2022, subindice (4), Escritura Pablica No. 3,522 de 2 de agosto
de 2024, por la cual YECENIA LIBET MONTENEGRO DELGADO solicita al Registro
Publico que se culmine con la inscripcién de la Escritura Publica No. 2, 809 de 26 de
julio de 2022, que mediante la Escritura Publica No. 399 de 30 de enero de 2023 se
solicita la inscripcién parcial, subindice (5) y la Escritura Publica No. 6,219 de 27 de .
diciembre de 2024, por la cual se adiciona y corrige la Escritura Publica No. 3,522 de 2.
de agosto de 2024, subindice (7), inscrita desde el 23 de enero de 2025.
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Nota Marginal de Advertencia en atencion a lo normado en el articulo No. 1790 de Cédigo
Civil.

En mérito de lo expuesto, la suscrita Directora General del Registro Publico de Panama,

RESUELVE:

PRIMERO: Colocar una Nota Marginal de Advertencia sobre las inscripciones de las
Entradas No. 335207-2017 y No. 31557-2023 ambas del Diario, solo en lo referente al Folio
Real (Finca) No. 30233778, con Codigo de Ubicacién No. 7101, seccién de Propiedad,
provincia de Los Santos.

Esta Nota Marginal de Advertencia no anula la inscripcidn, pero restringe los derechos del
duefio de tal manera, que mientras no se cancela o se practique, en su caso la rectificacién, no
podré hacerse operacién alguna posterior, relativa al asiento de que se trata. Si por error se

inscribiera alguna operacion posterior, serd nula.

FUNDAMENTOS DE DERECHO: Articulos No. 1790 y No. 1795 del Cédigo Civil.

CUMPLASE Y PUBLIQUESE,

/

"/ ~ .
/ / P Dinectora General

Secretafia de Asesoria Legal
Ent. No. 255845-2025/js
EZRY

ESTE Dor) IMENTE £ E
DEL ORIGINAL

IEL CQP[A
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REPUBLICA DE PANAMA

ORGANO JUDICIAL
CORTE SUPREMA DE JUSTICIA
SALA TERCERA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO Y LABORAL

Panama, dos (2) de febrero de dos mil veintiséis (2026).

VISTOS:

La firma forense ROSAS Y ROSAS, actuando en nombre vy
N representacion del licenciado JAIME AUGUSTO CHAMBERS, ha presentado
ante la Sala Tercera demanda contencioso administrativa de Nulidad para
que se declaren Nulos, por ilegales, el articulo 2, el numeral 4 del articulo 4,
el numeral 8 del articulo 5, asi como los articulos 8, 11, 12, 21 y 22 del
Acuerdo N° 01 de 1 de febrero de 2023, emitido por el Concejo Municipal de

San Carlos.

La presente demanda fue admitida por medio de la Resolucién de 12
de enero de 2024 (fj. 33). En consecuencia, se le remitid copia de la misma
al Presidente del Concejo Municipal de San Carlos para que rindiera su
informe explicativo de conducta, y se le corrid traslado al Procurador de la
Administracién, conforme a los tramites de rigor.

De igual forma, se destaca que mediante Resolucion de 19 de
diciembre de 2023 (fjs. 27 a 30), esta Sala no accedid a la solicitud de
suspension provisional de los efectos del Acuerdo impugnado, al estimar
que, en ese estadio procesal, no concurrian elementos suficientes que

permitieran adoptar dicha medida.
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I.

ilegalidad y consecuente nulidad del articulo 2, el numeral 4 del articulo 4, el
numeral 8 del articulo 5, y de los articulos 8, 11, 12, 21 y 22 del Acuerdo
N.° 01 de 1 de febrero de 2023, emitido por el Concejo Municipal de San
Carlos, "por medio del cual se establece el procedimiento para el traspaso de
las dreas verdes, de parques, de uso publico y de servidumbre, de las
urbanizaciones construidas y en construccién dentro del Distrito”.
A criterio del demandante, las disposiciones sefialadas infringen: el
articulo 293 de la Constitucion Politica; el articulo 3 del Cddigo Civil; el
~articulo 30 de la Ley 6 de 2006, modificado por el articulo 5 de la Ley 63 de
2015; el articulo 201, numeral 7, de la Ley 38 de 2000; y el articulo 70 de la
Ley 106 de 1973.
II. INFORME EXPLICATIVO DE CONDUCTA DEL PRESIDENTE DEL
CONCEJO MUNICIPAL DE SAN CARLOS
El Presidente del Consejo Municipal de San Carlos, rindié su informe
( explicativo de conducta el 7 de febrero de 2024 (fjs. 43 a 48), sefialando lo

siguiente:

Las normas antes descrita y especificamente la Ley 6
de 1 de febrero de 2006, modificada por la Ley 14 de 21
de abril de 2015, contempla la obligacion para el
promotor que desarrolla el proyecto de urbanizacién,
antes de concluir el proyecto, de traspasar directamente a
los municipios y éstos a recibirlos, las areas verdes, de
parques, de uso publico y de servidumbres que por Ley le
corresponda, para este despacho queda claro que el costo
de esos bienes (de uso publico) que forman parte de una
oferta comercial que se hizo a los compradores, esta
incluido en el precio por el cual se oferta el bien. Es claro
que el promotor debe cumplir con su obligacién y hacer el
traspaso al Municipio sin costos adicionales, pues a juicio
de esta autoridad, el traspaso no puede implicar un costo,
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pues el mismo ya le fue incluido a los adqurr:ent
del proyecto y alimenta en su momento el valor del Mefro
cuadrado de tierra en la oferta comercial. Los promchs’coresx\
son particulares que desarrollan un negocio, cuyos co‘stos ‘3
son calculados y/o proyectados. W X

En el Acuerdo que por esta via se demanda, esé
Despacho solo plasmd, de una manera clara, lo que ya —
establece el régimen de Urbanismo en Panama. Este
punto ha quedado muy claro, a través de consultas ante
la Procuraduria de la Administracién, en cuanto a que esta
cesién o traspaso debe hacerse a titulo gratuito, es mas,
constituye prerrequisitos para el otorgamiento de
permisos, resaltando que corresponde a los Municipios
exigirlos, reconociendo en este sentido que la omisidon de
esto, acarrea que posteriormente, los promotores se
rehusen a hacer el traspaso y asumir los costos (que vya
cobraron a los compradores) lo que dicho traspaso
implica.

n

III. VISTA DEL PROCURADOR DE LA ADMINISTRACION
El Procurador de la Administraciéon, mediante Vista N° 723 de 9 de
abril de 2024, analiz6 las normas invocadas como infringidas y concluyd que
Unicamente determinadas disposiciones del Acuerdo N° 01 de 1 de febrero
de 2023 resultan ilegales, solicitando que se declaren nulas, por considerar
que contravienen, entre otras normas, el articulo 30 de la Ley 6 de 2006
(modificada por la Ley 63 de 2015), el articulo 70 de la Ley 106 de 1973
(modificada por la Ley 52 de 1984), el articulo 201, numeral 37, de la Ley
38 de 2000, vy el articulo 3 del Cddigo Civil.
IV. DECISION DE LA SALA
Una vez cumplidos los tramites legales, la Sala procede a resolver la
presente controversia, previo las siguientes consideraciones.
Este Tribunal Colegiado, con fundamento en lo dispuesto en el articulo
206, numeral 2, de la Constitucion Politica, en concordancia con el texto del
articulo 97, numeral 1 del Cédigo Judicial y el articulo 42-A de la Ley N°135
de 1943, conforme fue reformado por la Ley N°33 de 1946, es competente

para conocer este tipo de acciones.
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4
Segin se ha anotado en parrafos precedentes,

12, 21 y 22 del Acuerdo N.° 01 de 1 de febrero de 2023.

Del examen de las constancias procesales, la Sala advierte que no es
viable emitir pronunciamiento de fondo respecto de las pretensiones del
accionante, por cuanto, con posterioridad a la presentacion de la demanda y
antes de dictarse sentencia, el Concejo Municipal de San Carlos emitid el
Acuerdo N.° 07 de 14 de agosto de 2024, publicado en la Gaceta Oficial N.°
30127-A de 26 de septiembre de 2024, mediante el cual se derogd en todas
sus partes el Acuerdo N.° 01 de 1 de febrero de 2023.

En dicho Acuerdo derogatorio se expresa, en lo medular, que los
recursos, recaudacion y presupuestos del Municipio de San Carlos, a la
fecha, no le permiten hacer frente al mantenimiento y administracion de las
dreas verdes, de uso publico y de servidumbre; y que, ademas, no se cuenta
con la figura de autoridades urbanisticas dentro del Distrito para
implementar el procedimiento previsto en el Acuerdo ahora derogado.

La circunstancia antes descrita, permite a este Alto Tribunal de Justicia
arribar a la conclusiéon que se ha producido el fendmeno juridico conocido
como obsolescencia procesal o Sustréccic’m de Materia, que no es mas que la
extincion sobreviniente de la pretension, por razén de la falta del objeto
litigioso sobre el cual debia recaer la decisién de la litis por parte de la Sala
Tercera de la Corte Suprema de Justicia.

En esa linea de pensamiento consideramos pertinente aclarar que,
aunque nuestro ordenamiento positivo no contempla taxativamente la figura
de la Sustraccién de Materia como una forma de extinguir la pretensién,

jurisprudencialmente se ha precisado que la misma se deriva de lo

15
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S

establecido en el articulo 992 del Cddigo Judicial, de acuerdc
[ ,/fz“; T

cual: "En la Sentencia se tendrd en cuenta cualquier hecho madificativo

i

A manera de comentario, debemos anotar que el numeral 2 del

articulo 201 del Cédigo Judicial es claro al indicar que cualquiera que sea la
naturaleza del proceso, los Magistrados y Jueces deberan, entre otras
facultades ordenatorias o instructorias, tener en cuenta en la sentencia, de
oficio o a peticién de parte, cualquier hecho constitutivo, modificativo o
extintivo del derecho sustancial que en el proceso se discute y que hubiere
ocurrido después de haberse propuesto la demanda, siempre que haya sido
probado oportunamente y que el interesado lo haya alegado antes de la
sentencia si la Ley no permite considerarlo de oficio.

El procesalista panamefio Doctor Jorge Fabrega Ponce, en su obra
Estudios Procesales, Tomo II, comentd respecto a la figura de la Sustraccion
de Materia lo siguiente:

"Se trata de un instituto poco examinado por la
doctrina que si bien la jurisprudencia se ha visto obligada
a reconocerla. Es un medio de extincion de la pretension
constituido por la circunstancia de que la materia
justiciable sujeta a decision deja de ser tal por razones
extrafias a la voluntad de las partes: no pudiendo el
Tribunal interviniente emitir un pronunciamiento de
mérito (acogiendo o desestimando) sobre la pretension
deducida'. (Jorge Peyrano, El Proceso Atipico, pdg.129).'
(FABREGA, Jorge, "La Sustraccion de Materia", Estudios
Procesales, Tomo II, Editora Juridica Panamefia, Panama
1988, p.1195).

En esa misma direccién doctrinal el autor Jorge Peirano, en su obra El
Proceso Atipico, desarrolla esta figura procesal al explicar que: "para que se

produzca la sustraccién de materia, es menester que concurran una serie de

elementos, tales como: la existencia de un proceso;, que el objeto del
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6
proceso exista al momento de constituirse la relacion progesali-gue
PN A D\
ARV S AN

"\\,ro
con posterioridad a la constitucién de la relacion proce /ia/lf?ff;"e/
[%1S &

<
desaparezca; que esa desaparicion ocurra antes de dictar sen ; cia,:
\gh\%

\ &

se trate de una simple transformacion del objeto litigioso sino un e ciade % ‘

desaparicion que motive la extincion de la pretension; que el fen;J'_n;c-erno
estudiado sea reconocido por el tribunal que conoce del proceso al momento
de dictar Sentencia, de acuerdo a lo establecido por el articulo 979 del
Cédigo Judicial.” (PEIRANO, Jorge. El Proceso Atipico, pdgina 129, obra
citada por FABREGA P., Jorge; Estudios Procesales, Editora Juridica
Panamefa, Panamd, 1998, Tomo II, pagina 1195).

La Sala Tercera ha sido reiterativa y consistente en su jurisprudencia
al sostener que esta Colegiatura no puede emitir un criterio de fondo si el
acto administrativo demandado de ilegal dejé de surtir sus efectos juridicos,
mediante resolucién motivada de la Administracién Piblica, pronunciamiento
que ha sido plasmado recientemente en el Fallo de 11 de mayo de 2016, el
cual transcribimos en su parte pertinente de la siguiente manera:

"Advierte la Sala que la Autoridad Nacional de los
Servicios Publicos con posterioridad a la presentacién de

e las demandas por la parte actora, dictd la Resolucién AN-
No.2720-Elec de 3 de julio de 2009, por medio de la cual
se modifica los articulos 2, 6, 22, 168, 169, 170 y 190 del
Anexo A, del Reglamento de Transmision aprobado
mediante la Resolucion IJD-5216 de 14 de abril de 2005,
publicada en la Gaceta Oficial N0.26852 de 18 de agosto
de 2011, dichas disposiciones coinciden con las normas
impugnadas por las empresas EDEMET y EDECHI; por lo
que carece de objeto pronunciarse sobre la ilegalidad y
nulidad de las citados articulos atacados como ilegales,
produciéndose el fendmeno juridico
de Sustraccidén de Materia, pues el objeto litigioso ha
desaparecido del mundo juridico y, por lo tanto, no puede
accederse a las pretensiones formuladas por las
accionantes."
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En consecuencia,

'\
l’ ‘el g

992 del Coédigo Judicial, y lo establecido por la doctrina nauoqa‘iLJo \

conocido como sustraccion de materia.
En mérito de lo expuesto, la Sala Tercera de lo Contencioso
Administrativo de la Corte Suprema de Justicia, administrando justicia en
nombre de la Republica y por autoridad de la Ley, DECLARA que se ha
producido el fenémeno juridico denominado SUSTRACCION DE MATERIA
dentro de la demanda contencioso administrativa de nulidad interpuesta por
la firma forense ROSAS Y ROSAS, actuando en nombre y representacion del
N licenciado JAIME AUGUSTO CHAMBERS, dirigida a que se declaren nulos,
por ilegales, el articulo 2, el numeral 4 del articulo 4, el numeral 8 del
articulo 5, asi como los articulos 8, 11, 12, 21 y 22 del Acuerdo N.° 01 de 1
de febrero de 2023, emitido por el Concejo Municipal de San Carlos; vy, en
consecuencia, ORDENA el ARCHIVO del expediente.

NOTIFIQUESE, CUMPLASE Y PUBLIQUESE EN LA GACETA OFICIAL

2.
GISELA DEL CARMEN RTO AYALA ~

MAGISTRADA /

CRISTINA CHEN STANZIOLA CARLQ : BQUEZ REYES

SALA Il DE LA~ —

CORTE SUPREMA %AJU TICIA
NOTIFIQUESE Hov__5 os@—z&
BE 2028 A Ws_2:08p¢ 1, Foncle
/ A /?co e M@S‘!LCQQ:Q:;

CORTE SUPREMA DE JUSTICIA
SALA TERCERA
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REPUBLICA DE PANAMA

ORGANO JUDICIAL
CORTE SUPREMA DE JUSTICIA
SALA TERCERA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO Y LABORAL

Panama, dos (02) de febrero de dos mil veintiséis (2026).

VISTOS:

El Licenciado FREDYS ABEL BEITIA RANGEL, quien actua en su propio
nombre y representacidn, ha interpuesto Demanda Contencioso-
Administrativa de Nulidad, para que se declare nula, por ilegal, la Resolucion
No. DRPE-049-2021 de 29 de marzo de 2021, emitida por el MINISTERIO
DE AMBIENTE, mediante la cual se aprobd entre otras cosas, el Estudio de
Impacto Ambiental, Categoria I, correspondiente al Proyecto “Imperio

Celeste” solicitado por la sociedad IMPERIO CELESTE, S.A.

Admitida la Demanda, mediante Providencia de 27 de diciembre de
2022, se le corrid traslado por el término de Ley, al Ministerio de Ambiente,
para que presentara su respectivo informe explicativo de conducta, a la
sociedad CELESTE IMPERIO, S.A., y al Procurador de la Administracién, quien
defiende los intereses de la ley, demandada para que presentaran sus

respectivas contestaciones (ver foja 94 del dossier).

Cumplidos los plazos de los términos de traslado concedidos, la presente
causa avanzé a la etapa de pruebas, la cual, fue aprovechada por ambas

partes; por lo que, el Tribunal, se pronuncié sobre su admisibilidad, mediante
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¢

aspectos mas relevantes, el tema de la actividad probatoria, pue considera

que el demandante, no adujé o formuld pruebas de conviccidn tendientes a
acreditar que la Resolucion impugnada, no se ajustd a derecho (ver fojas 173-

187 del dossier).

Por su parte la actora, con sus alegatos reitero sus pretensiones, vy
mantuvo su postura en cuanto a disconformidad con el analisis técnico del
Informe Técnico de Evaluaciéon que se realizd, ya que hasta el cierre de la
edicion del documento no se dio participacion de ningan medio tecnoldgico;
ni se convocd puerta a puerta, las 30 personas que se requerian, y solo un
47% atendid, lo que correspondié a 14 encuestas, sin identificar en qué,

consistia la actividad a desarrollar (ver fojas 166-172).

I. HECHOS EN QUE SE FUNDAMENTA LA DEMANDA

Explica el demandante que la entidad demandada, mediante Proveido-
DRPE-ADM-03-2002-2021 de 22 de febrero de 2021, admitié la solicitud de
evaluacion de Estudio de Impacto Ambiental, Categoria I, denominado
“"Imperio Celeste” presentada por el promotor CELESTE IMPERIO, S.A., que
consiste en la adecuacion de un terreno para la construccion de un jardin de
paz, para restos humanos (cuerpos, osamentas y cenizas), en la comunidad
Higuera, Corregimiento y Distrito de Chepo.

Continda explicando el accionante, que como resultado del Informe
Técnico de Inspeccidén que se realizd para la aprobacién del referido estudio

de impacto ambiental se concluyé que el proyecto se ubicaba dentro del drea
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¢

descripcion de la linea base presentada en el estudio.

Por lo tanto, se elabord un Informe Técnico de Evaluam ‘den'
2\ , S 5 /,
Ambiental calendado 25 de marzo de 2021, en el que se sefala ciDv{élmﬁemdgx
proyecto cumple con los requisitos minimos establecidos en el art1cu]c?26 del
Decreto Ejecutivo No. 123 de 14 de agosto de 2009; ademas, se indicd que el
proyecto no genera ni representa alteraciones significativas sobre el
Patrimonio Cultural y cumple con los requisitos dispuestos en el Decreto 123;
no obstante, dentro de dicho acto no se observé un anélisis integro de la
normativa vigente para el establecimiento de un cementerio, ya que en las
encuestas realizadas no se menciona que el proyecto a realizarse era la
construccidon de un cementerio, lo que no permitid hacer observaciones o
comentarios objetivos de la comunidad directamente afectada.
Siendo asi, el accionante entre otros aspectos, destaca que la
participacion ciudadana en un Estudio de Impacto Ambiental, exige el

cumplimiento de determinadas condiciones; y en este caso, no se cumplié con

los requisitos de evaluacion y aprobacion que estable la ley.

II. DISPOSICIONES LEGALES INFRINGIDAS Y EL CONCEPTO DE

LA VIOLACION.

De acuerdo al apoderado judicial de la accionante, la Resolucion atacada

conculca las siguientes disposiciones legales:

1. Articulo 1462 del Cédigo Administrativo. Esta norma estipula que
los cementerios deben establecerse fuera de las poblaciones,
consultando para ello el dictamen de peritos o personas municipales; vy
sefiala que los Consejos Municipales haran la designacion del lugar

conveniente. No obstante, el demandante alega que la misma ha sido

3
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Cdédigo Administrativo en comento.

Articulo 24 del Decreto Ejecutivo No0.123 de 14 de agosto de
2019. Esta norma que fija tres (3) categorias de Estudios de Impacto
Ambiental, se considera infringida porque a juicio del demandante, la
misma fue aplicada de forma “indebida”, ya que la construccién del
cementerio en comento no debid clasificarse en Categoria I, por cuanto,
a su juicio, dicho proyecto, es de conformidad con lo dispuesto en el
Decreto No. 150 de 28 de mayo de 2018, un establecimiento de “interés
sanitario, de alto riesgo para la salud publica”.

Por lo tanto, el demandante entre otras circunstancias, concluye que la
autoridad demandada, aprobd el referido estudio en la Categoria 1,
cuando esa actividad por disposicidn legal, es de alto riesgo para la salud
y el medio ambiente, por lo que, a su juicio los criterios utilizados para
justificarlo en dicha categoria, no es consond con la normativa especial
que regula la actividad para construir un cementerio.

Articulo 41 del Decreto Ejecutivo 123 de 14 de agosto de 2009,
modificado por el Decreto Ejecutivo No. 155 de 5 de agosto de
2011. Esta norma que, fija las 3 fases de evaluacion que conlleva el
Estudio de Impacto Ambiental durante su gestion, se considera
infringida porque el solicitante no cumplid con lo establecido en el
articulo 26 del referido Decreto 123, al no verificarse que la categoria
presentada, no era cénsona con la actividad promovida y porque el

tema de la participacion ciudadana no fue atendido a cabalidad,
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ya que el promotor entre otras cosas, solo anotd gue se reaIizé un

recorrido en la comunidad, que entregd afiches

(construccién de un cementerio), y pese a ese incumplimiento se
admitié su solicitud.

Articulo 26 del Decreto Ejecutivo No. 123 de 14 de agosto de
2009. Esta norma que regula los contenidos minimos que deben incluir
los estudios de impacto ambiental que se presenten para su aprobacion,
se considera infringida, porque a juicio del accionante “la sociedad
IMPERIO CELESTE, S.A., no cumple a cabalidad con los contenidos
minimos, en su solicitud de evaluacion, especificamente, en el tema de
categorizacidn, pues el ESIA no evalud que en la pagina 10 del Resumen
Ejecutivo, el promotor rellena el recuadro requerido, indicando que el
proyecto no afecta a la salud humana ni al ambiente”, cuando esto son
de alto riesgo para la salud humana y el ambiente.

Agrega que las encuestas aplicadas por el promotor, no se cumple con
las condiciones de un Plan de Participacién ciudadana, lo que hace que
la entidad demandada haya actuado en desapego a lo dispuesto en el
articulo 26 del Decreto Ejecutivo 123 de 2009.

Articulo 28 del Decreto Ejecutivo 123 de 2014. Esta norma regula
la obligacion que tiene el promotor de una obra o proyecto a involucrar
a la ciudadania. Ponderando entre otras cosas, que cuando se tomen
opiniones escritas se deberda claramente identificar el nombre de la
actividad obra o proyecto, y resumen de los principios negativos y

positivos generados.
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Al respecto, el demandante considera que la misma ha sido infringig -

J/
R

porque la promotora de la obra “se limitd a realizar 14 e
no identificaron en qué consiste el proyecto, la autori
desconociendo esas exigencias legales, aprob6 el EsIA,
presentado por la empresa “Imperio Celeste S.A.”.
Articulo 29 del Decreto Ejecutivo No. 123 de 2009, modificado
por el Decreto Ejecutivo No. 155 de 5 de agosto de 2011. Esta
norma que se refiere a las distintas formas o mecanismos, en que los
promotores de una obra o proyecto deben hacer efectiva la participacion
ciudadana en el Proceso de elaboracién y evaluaciéon del Estudio de
Impacto Ambiental, se considera infringida por el hecho que: “el
proyecto fue categorizado incorrectamente, frente a lo cual el
mecanismo de participacién, exigia otros requerimientos, que en efecto
fueron omitidos en el caso, al categorizarse como I, en lugar de la que
correspondia”; ademas, expresa que el analisis que hizo la ESIA fue en
funcidon de las plazas de trabajo que podria significar la actividad a
desarrollar, lo que escapa del alcance de la participacidn ciudadana.
Articulo 30 del Decreto Ejecutivo 123 de 2009. Esta norma que se
refiere a los distintos parametros que debe contener el plan de
elaboracién y ejecucion de participacidon ciudadana, se considera
infringida porque pese a que el promotor no cumplié con un plan de
participacién ciudadana al amparo de la Ley, que va mas alla de un mero
tramite, al exigirse contenidos concretos que no se cumplieron, y que,
ademas, no se identificé la actividad de alto riesgo para la salud y el
medio ambiente a desarrollar.

Articulo 52 del Decreto Ejecutivo No. 123 de 14 de marzo de

2009. Esta norma que trata sobre las pautas que debe incluir la
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opinion.

9. Articulo 34 de la ley 38 de 2000, que regula el Procedimiento
Administrativo General. Esta norma que se establece la obligacién de
que las entidades publicas efectien con arreglo a normas de
informalidad, imparcialidad, uniformidad, economia, celeridad y eficacia
sus actuaciones, se considera vulnerada por el acto impugnado, al
sefalar la demandante que el estudio de impacto ambiental categoria I
aprobado, por tratarse de un proyecto cuya actividad es de riesgo para
la salud humana y el ambiente, desatendid el deber de cumplir con la
motivacion adecuada, al no observase procedimientos contemplados en

el Reglamento y Decreto Ejecutivo No. 123 de 2009.

10. Articulo 52 de la Ley 38 de 2000, que regula el
Procedimiento Administrativo General. Esta norma que contempla
las distintas causales de nulidad, se considera infringida por haberse
dictado el acto demandado con presidencia u omisién absoluta de
trdmites fundamentales que implican violacién del debido proceso legal.
Y es que, de acuerdo con el demandante, se reitera el hecho de que, al
aprobarse el referido estudio de impacto, el mismo no se fijo en la
categoria que le correspondia y la participacidén ciudadana se hizo de
forma incorrecta.

III. INFORME EXPLICATIVO DE CONDUCTA.

En atencidon al Oficio No. 2808 de 19 de octubre de 2022, dirigido al

Ministerio de Ambiente, dicha entidad presenté mediante la Nota DRPE-1436-
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consta en el expediente administrativo el Informe Técnico de Id

\ %
como el Informe Técnico de Evaluacion, donde se concluye que~,gt§
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Estudio de Impacto Ambiental, cumple con los requisitos minimos estaB.I
en el articulo 26 del Decreto Ejecutivo No. 123 de 14 de agosto de 2009; que
el mismo no genera, ni presenta alteraciones significativas sobre el patrimonio
cultural y cumple con los requisitos dispuestos para tales efectos por el

Decreto Ejecutivo No. 123 de 14 de agosto de 2009, entre otros.

Siendo asi, la institucién demandada, finaliza su informe destacando que
el acto administrativo se ha emitido, en base a las disposiciones juridicas
contenidas dentro del referido Decreto Ejecutivo No. 123 de 14 de agosto de

2009 (ver foja de la 96 a la 99 del dossier).
IV. INTERVENCION DEL TERCERO IMPERIO CELESTE, S.A.

La Licenciada LOURDES DEL MAR, en su condicién de apoderada judicial
de la sociedad CELESTE IMPERIO, S.A., contrarrestaron la presente
demanda, indicando puntualmente, que la peticion ensayada ha sido
sustentada sobre un conjunto de acusaciones infundadas que no constituyen

violacion a ley.

Afiade la sociedad interviniente que el demandante desconoce que la
recomendacion de cambio de uso de suelo, fue atendida ante el Ministerio de
Vivienda y Ordenamiento Territorial, quien aprobd su solicitud mediante la
Resolucion No. 603 de 20 de agosto de 2021, cumpliendo con todos los

requisitos establecidos por la entidad demandada.

En cuanto a las herramientas utilizadas por el promotor para la
participacién ciudadana el mismo se ajustd a lo dispuesto en la norma, ya que,

si bien su encuesta se realizd a 14 personas, indica que esto se dio
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principalmente por el temor de las personas en atender la
principalmente por el COVID-19; pues, no es lo mismo decir que ﬂ |

no atendid lo sefialado en el articulo 30 del Decreto Ejecutivo No.\

NOY N2

de agosto de 2009, en referencia a la participaciéon ciudadana cuande=es—
evidente que las personas no estuvieron anuentes a participar por temor a

contagiarse de COVID 19.

Asi las cosas, la sociedad en su calidad de tercero interviniente, finaliza
solicitando que se desestime la pretension de declarar nula por ilegal la
resolucién No. DRPE-049-2021 de 29 de marzo de 2021 emitida por el

Ministerio de Ambiente.

V. OPINION DEL PROCURADOR DE LA ADMINISTRACION.

Mediante Vista NUmero 25 de 24 de febrero de 2023, la Procuraduria de
la Administracién, luego de negar los hechos en que se fundamentd la
presente demanda y realizar un breve analisis de los antecedentes y normas
que se alegan infringidas, se limitaron a solicitar la revisidn de las actuaciones

. que dieron origen al acto impugnado y que reposan en el expediente
administrativo; asi como a lo que se presente o establezca en la etapa
probatoria, tanto por el demandante como por la entidad demandada y el

tercero interesado. (ver fojas 151 a la 160 del expediente).
VI. DECISION DE LA SALA

Cumplidos los tramites que corresponden a este tipo de proceso,
procede la Sala a decidir el fondo de la pretensién planteada por el
demandante, de acuerdo a la competencia conferida por el numeral 2, del

articulo 206 de la Constitucion Politica de la Republica de Panama, el ordinal
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invoca la nulidad del Estudio de Impacto Ambiental, aprobado por el‘l\@m@ter C

I ANA N

de Ambiente, mediante la Resolucién No. DRPE-049-2021 de 29 de marzo de
2021, al considerar que no se cumplieron una serie de requisitos exigidos en
el Decreto Ejecutivo No. 123 de 14 de agosto de 2009 y sus modificaciones,

asi como en otras normas que se pasan a analizar.

En primer lugar, la Sala observa, que la ilegalidad que el accionante, le
endilga al Estudio de Impacto Ambiental (Categoria I) aprobado con relacion
al proyecto “Celeste Imperio”, tiene que ver con la omisién de que el Consejo
Municipal correspondiente, no eligid el lugar donde se ubica actuaimente el
cementerio, ya que este fue escogido por el promotor del proyecto y avalado
por el Ministerio de Ambiente, circunstancia que considera una abierta
contravencién de lo dispuesto en el articulo 1462 del Codigo Administrativo

gue dice:

“Articulo 1462. Los Cementerios son objeto necesario
de la Policia higiénica y de salubridad. Deben
establecerse fuera de las poblaciones, consultando
para €l lo el dictamen de peritos o personas iddneas.
En este concepto, Los Consejos Municipales haran la
designacion del lugar conveniente.”

Al respecto de la infraccidn endilgada, y luego de analizar la norma
transcrita, se advierte, que el demandante confunde los requisitos que se
necesitan para establecer o construir un cementerio publico o privado, ante la
Autoridad Regional de Salud vy los requisitos que se requieren para aprobar un

Estudio de Impacto Ambiental ante el Ministerio de Ambiente.
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caddveres y restos humanos, y dicta otras disposiciones, preceptia que,

“cualquier persona natural o juridica, publica o privada, interesado en

establecer o construir un cementerio puablico o privado, deberd solicitar

por escrito a la autoridad regional de salud, inspeccion previa por parte del

nivel local, a fin de determinar la viabilidad del proyecto”.

De ahi, se infiere que lo dispuesto en el articulo 1462 del Cédigo
Administrativo, es un asunto ajeno, al tramite gue demandaba la aprobacién
del Estudio de Impacto Ambiental (impugnado), por cuanto el Consejo
Municipal en este caso, no tiene que designar el lugar donde la sociedad
Imperio Celeste, S.A., pretende construir el cementerio “"Celeste Imperio”, ya
que la norma que regula la materia, es didfana en sefialar que, para la
construccién de los mismos, se permite entre otras cosas, que tanto los

cementerios privados y publicos, sean construidos por una empresa privada,

como es el caso de la sociedad Celeste Imperio, S.A.

Sumado a lo anterior, hay que ponderar que el Estudio de Impacto

Ambiental, no tiene como finalidad reconocer la competencia de las

autoridades que estan a cargo de la construccion de un cementerio, si

no la de identificar, predecir y evaluar los posibles efectos de un proyecto,
obra o actividad sobre el medio ambiente, con el objetivo de prevenir, mitigar

o restaurar los dafos ambientales.

Por otro lado, vemos que la infraccion que se le endilga al articulo 24

del Decreto Ejecutivo No0.123 de 14 de agosto de 2019, se basa en que
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fue aplicado de forma indebida, ya que el Estudio de Impacto};ﬂ:&%al
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aprobado, no debid clasificarse en la Categoria I, pues, el pr,rgéj:-t'b qué: St
/ Qf% v N

/15 p
[ufe” &

- - . - ‘J:
intenta construir, es de conformidad con lo dispuesto en el [6e Fet

\F\, ¥
de 28 de mayo de 2018, un establecimiento de “interés saﬁ'&t}hjgi .
N Ore

G
2

T
\\,_

riesgo para la salud publica”. Esto, al describir el promotor dentro del
Ejecutivo que acompafié a su solicitud de Estudio de Impacto Ambiental, en
el tema de la Categorizacién, que la actividad a “realizarse no produciria
ningun riesgo para la salud de la poblacién y al ambiente, en ninguno de sus
estados, lo que no es cierto; lo que se constata al confrontar los cuerpos
legales especiales que regulan de forma expresa la actividad de los

cementerios” (ver foja 8 del expediente).

No obstante, esta Corporacién de Justicia, en aras de comprobar que la
afirmacién que hizo el promotor en su Resumen Ejecutivo, constituye una
infraccién a la norma, que no le permitia clasificar su proyecto dentro de Ila
Categoria de Estudio de Impacto Ambiental I, procedié a revisar el presente
expediente y sus antecedentes, sin embargo, no vislumbra la existencia o
aportacién de pruebas que demuestren que dicho establecimiento por ser de

“Alto riesgo para la salud publica”, no debid clasificarse en la Categoria 1 del

Estudio de Impacto Ambiental, que estipula el referido articulo 24 del Decreto

Ejecutivo No. 123 y sus modificaciones, vigente para la época en que se

aprobd el estudio de impacto ambiental impugnado.

Lo cierto es que, en la referida norma, si consta que dentro del Estudio
de Impacto Ambiental Categoria I, (Documento de anadlisis aplicable a los
proyectos obras o actividades incluido en la lista taxativa prevista en el articulo

16 de este Reglamento), si se incluye a los cementerios mayores a 1

hectdrea, lo cual es aplicable a este caso, ya que el terreno donde se

desarrollara y construird el referido proyecto “Celestia Imperio”, abarca un

12
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principal y foja 20 de los antecedentes).

Seguido a lo anterior, y para que sirva como complementﬂg\ > NO
2. A
\\’,“j %9‘

Ao
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que el tema de la Clasificacion de Categoria de Estudios de Impacto Ambiental,
para la época en que se dieron los hechos, era catalogada como una facultad
potestativa de la entidad demandada, conforme a lo dispuesto en el Articulo

17 y 18 ibidem, cuyo tenor literal era el siguiente:

“Articulo 17. Es potestad de la Autoridad Nacional del
Ambiente solicitar al Promotor del proyecto la elaboracién de un
Estudio de Impacto Ambiental cuando dicha entidad
considere que con la ejecucién de las actividades u obras
propuestas para el desarrollo del proyecto se pueda
afectar alguno de los criterios de protecciéon ambiental o
se puedan generar riesgos ambientales. En todo caso, ya
sea que la actividad, obra o proyecto esté o no en la lista taxativa
el consultor y el Promotor tomando en cuenta los criterios
de proteccion ambiental propondrén la categoria del Estudio
de Impacto Ambiental, la cual sera ratificada o no por la
Autoridad nacional del Ambiente.” (la supresion y el
subrayado es nuestro).

Articulo 18. La Autoridad Nacional del Ambiente se reserva el
derecho de solicitar al Promotor del proyecto, el cambio de la
categoria del Estudio de Impacto Ambiental de los proyectos
incluidos en la lista taxativa del articulo 16 o de aquellos
solicitados por esta entidad cuando el desarrollo del mismo se
encuentre dentro de un parea ambientalmente fragil y/o afecte
alguno de los criterios de proteccién ambiental y/o genera
impactos de tipo acumulativos y/o indirectos y/o sinergéticos.”

Frente a este marco juridico, la Sala estima que, si el Ministerio de

Ambiente tenia la potestad de solicitar o no, al Promotor del proyecto, la

elaboracién de un Estudio de Impacto Ambiental, y de ordenarle, el cambio

de la Categoria del Estudio de los proyectos incluidos en la lista taxativa del
articulo 16, en el caso que no estuviera de acuerdo, se entiende que, al dictar
la Resolucion gque se acusa de ilegal, ratific6 como bien sefiala la norma

precitada, su conformidad con la Categoria en que se clasificd al Estudio de
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Impacto Ambiental realizado, para el proyecto denomina

IMPERIO".

de 2019, y sus modificaciones, por el hecho que, “en la pagina 10 del

Resumen Ejecutivo, el promotor rellend el recuadro requerido, indicando que

el proyecto no afecta a la salud humana ni al ambiente, ha podido verificar

que dicho “relleno o descripcidn”, no constituye un requisito minimo de

los que se distinguen en el contenido del cuadro que reglamenta dicha norma.

Aunado a lo anterior, este Tribunal Colegiado observa que, la falencia
de no sefialar, “que los cementerios son de alto riesgo para la salud humana
y el ambiente”, es una caracteristica propia de la naturaleza de este tipo de
proyecto, lo cual estd previamente regulado en el Decreto No. 150 de 28 de
mayo de 2018, que reglamenta el tema de la ubicacidén, construccién y
operaciones de cementerios, casas de cremacion, funerarias, entre otros, y
dicta disposiciones relacionadas con la salud publica, al indicarse en su articulo
3 que: “Los cementerios se consideran areas de terreno o instalaciones
destinadas exclusivamente a la ubicacion pdéstuma de cadaveres y a la
custodia de sus restos, y son considerados establecimiento de interés

sanitario y de alto riesgo, en materia de salud publica”.

La Sala, en cuanto a la infraccidn que se le endilga a los articulos 28,
29, 30 y 41 del referido Decreto Ejecutivo No. 123 de 2009, por haber
prescindido el promotor del proyecto de construccion del cementerio
“CELESTE IMPERIQ”, de cumplir con “la disposicion de la comunidad”, al
sefialar el accionante, que este “se limitd a realizar 14 encuestas”, donde no

se identificd, en qué consiste el proyecto, aprobado por el EsIA, Categoria I,
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provincia de Panama”,
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si se establecié que el nombre del Proyectc\?f}malfz
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era "Celeste Imperio”.

Ademads, se le preguntd a los encuestados, si “conocian de la
construccién del proyecto CELESTE IMPERIO, préximamente a desarrollarse;
en dicha comunidad (ver fojas de la 96 a la 122 de los antecedentes). Por lo
tanto, estas encuestas permiten deducir a simple vista, que el promotor
cumplié con los requisitos minimos que exigian las normas que se acusan de
ilegal. Y es que, la normativa vigente para la época, en que se dieron los
hechos, establecia que en principio el promotor de una obra o proyecto tenia
el deber involucrar a la ciudadania o a la comunidad durante su elaboracidn,
por lo que, cuando se tomaran opiniones escritas, se debia identificar
claramente el nombre de la actividad obra o proyecto y hacer un resumen de
los principales impactos negativos y positivos generados; utilizando para el
caso de los Estudios de Categoria I, dos de las siguientes técnicas de
participacién: Reuniones informativas (de caracter obligatorio); y entrevistas

o encuestas (ver articulo 29 del referido Decreto Ejecutivo No. 123).

Por lo tanto, se deduce que, si las normas que se acusan vulneradas, no
exigian un porcentaje de encuestados, ni que se describiera expresamente
gue el proyecto citado, era el nombre de un cementerio, tales falencias no
conllevan a la ilegalidad de la Resolucion aprobada, pues se entiende que, la
finalidad de realizar esta técnica de participacion, es que la comunidad tenga

conocimiento de que en el drea se va a construir un proyecto, que puede

afectar al medio ambiente. En este punto, no se puede soslayar, que tal y
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por el temor que generé en el afio 2020-2021, la pandemia por"‘

\ s

\ %

Finalmente, esta Corporacién de Justicia, en cuanto al méqmph
e

dispuesto en el literal d del articulo 52 del referido Decreto. 123 de 2009, que

dispone incluir las consideraciones sobre los resuitados del Proceso de
Participacién Ciudadana, desarrollado durante el transcurso del procedimiento
administrativo, ponderando las observaciones formuladas; considera
que, tal asunto no era aplicable al caso, por lo que, el accionante se equivoca,
al pensar que dicho requisito debié ser incluido en el acto administrativo que
es objeto de esta demanda, ya que el estudio de impacto ambiental categoria
I, no requiere del Periodo de Consulta Formal que estipula el Articulo 33
ibidem, para los Estudios de Impacto Ambienta! Categoria II y III, donde entre
otras cosas, si se incluye un término para que la comunidad presente
“Observaciones u Oposiciones”, fundamentadas y sustentadas a la ejecucién

del proyecto.

En sintesis, de todo lo expuesto, este Tribunal Colegiado, concluye, que
las violaciones que se le endilgan a los articulos 34 que trata sobre el debido
proceso y el articulo 52 (nulidades) de la Ley 38 de 31 de julio de 2000, asi
como al Decreto Ejecutivo 123 de 14 agosto de 2009 y sus modificaciones, no
fueron probadas, por tal razén, se procede, a declarar, que no es ilegal, la
Resoluciéon No. DRPE-049-2021 de 29 de marzo de 2021, ya que ha quedado
demostrado, que el Estudio de Impacto Ambiental que se impugna, cumplid
con los requisitos minimos que exigia la normativa vigente para la época en
que fue aprobado. Ademads, que, la Autoridad Naciona! del Ambiente hoy
Ministerio de Ambiente, conforme a lo reglamentado, tenia la potestad de

reservarse el derecho de solicitar al Promotor del proyecto, el cambio de la

16
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\.\ el 2
justicia en nombre de la Republica y por autoridad de la Ley, declar"aJQUE NO
ES, NULA, POR ILEGAL, la Resolucién No. DRPE-049-2021 de 29 de marzo

de 2021, asi como sus actos confirmatorios, dictada por el MINISTERIO DE

AMBIENTE.

Notifiquese,

; 2
GISELA DEL CARMEN URTO AYALA
MAGISTRA[DA

/}
SALA Il DE LA CORTE SLPREMA DE JUSTICIA

NOTIFIQUESE HOY i DE
DE 20 :)‘6 ALAS 22 ?—DE LA%O‘U{'Q

Gowiadra de (o ddwystocaw

/ FIRMA ~
EMA DE JUSTICIA
CORTE SUPR TERCERA
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17 —Secretario (a) Judicial




No. 30506 Gaceta Oficial Digital, viernes 17 de abril de 2026

REPUBLICA DE PANAMA
ORGANO JUDICIAL
CORTE SUPREMA DE JUSTICIA
SALA TERCERA DE LO CONTENCIOSO, ADMINISTRATIVO Y LABORAL

Panama, cuatro (4) de febrero de dos mil veintiséis (2026).

VISTOS:
Ante la Sala Tercera de lo Contencioso-Administrativo, se presentan
.~ demandas contencioso administrativa de nulidad, por CUBIAS & ASOCIADOS,
INVERSIONES VILMA, S.A., ERNESTO CEDENO ALVARADO, RIVERA,
BOLIVAR Y CASTANEDA, y MIGUEL ANGEL RiOZ MENDOZA, para que se
declaren, nulos por ilegales, algunos articulas y/o todo el Acuerdo N°04 de 25 de
mayo de 2023 emitido por el Concejo Municipal del Distrito de Chame.
Las cinco (5) demandas fundamentadas en los mismos hechos, comparten
la causa de pedir y son acumuladas por la Magistrada Sustanciadora, con base
en los articulos 720 y 731 del Codigo Judicial mediante los Autos de 17 de abril

de 2024 y de 6 de mayo de 2024 (fs. 31-32, 411 expdte. contencioso).

. DEL ACTO IMPUGNADO Y EL LIBELO.
La normativa comunal, cuya nulidad se pretende, regula el arrendamiento
para fines comerciales y habitacionales en el distrito de Chame. Puntualmente,
sus textos dicen asi:

“ARTICULO PRIMERQO: establecer el siguiente glosario:

ARRENDAMIENTO: ...
ARRENDAMIENTO COMERCIAL: ...
ARRENDAMIENTO RESIDENCIAL: ...
ARRENDATARIO: ...
ARRENDADOR: ...

ALQUILER: ...

ARTICULO SEGUNDO: para los efectos del siguiente acuerdo se
consideran establecimientos de alojamiento turistico los siguientes: 1.
Albergues, 2. Apart-hotel, 3. Cabafias o Bungalows, 4. Hostal Familiar, 5.
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Hotel, 6. Motel, 7. Régimen Turistico de propiedad horizontal, 8.
Acampar, 9. Motel 7. Régimen Turistico de propiedad horizontal//
de Acampar, 9. Otros servicios reconocidos por la Autoridad de
cuando su prestacion esté dirigida fundamentalmente a
visitantes.

ARTICULO TERCERO: Requisitos para ejercer la actlwdad‘\\-’ K
arrendamiento en el distrito de Chame: —
1.

AkTiCULO CUARTO: requisitos para inscripcion de alquileres
temporales:

1.

ARTICULO QUINTO: procedimiento para la inscripcion:

1.

ARTICULO SEXTO: los arrendamientos o alquileres que no se encuentren
registrados, seran sancionados con multa de 100.00 a 1,000.00 ddlares.
Dicha actividad se acreditara (sic) con la inspeccién del municion (sic) de
Chame o cualquier medio de red social, donde conste que se brinde el
servicio comercial no regulado.

ARTICULO SEPTIMO: en los arrendamientos con fines residenciales o
habitacionales (casas, recamaras y cuartos), aplicard los mismos
requisitos de los articulos tercero y cuarto, para su inscripcion.

ARTICULO OCTAVO: las fiestas de quince afos, cumpleafios y
celebraciones, que pretender (sic) realizar quienes alquilen o arrienden
deberan pagar el permiso correspondiente en la alcaldia. De no contar con
este permiso se le impondrd una multa al representante legal del local o
propiedad de 100.00 a 1,000 doélares...
ARTICULO NOVENO: las plazas comerciales o comercios, que
mantengan locales para alquiler o arrendamiento, siempre y cuando estén
ocupados, deberan pagar mensual el 10% del canon de arrendamiento o
alquiler y/o beneficio recibido, al municipio en materia de impuesto.
ARTICULO DECIMO: los impuestos que deberan pagarse al municipio de
Chame, por las actividades antes descritas, se tazaran (sic) de acuerdo al
régimen impositivo vigente en los tipos impositivos 112542, 112543 y
112544, salvo los impuestos establecidos en este acuerdo.

" (fs. 21-23 expdte. contencioso)

Debido al desacuerdo con la regulacién expedida por la autoridad
municipal, los accionantes arguyen de manera coincidente, en sus libelos, que Ia
misma traspasa los limites de la municipalidad y constituye una doble imposicién
tributaria; que regula el arrendamiento para fines comerciales y habitacionales en
el Distrito de Chame, de manera imprecisa y sin parametros definidos.

De igual manera, sostienen que quebranta la prohibicion de gravar aquello
que ha sido gravado por la Nacién y se incurre en una doble imposicion fiscal,
incluso, se obliga a llevar registros distintos a los dispuestos en la Ley 5 de 2007,

en detrimento de los arrendadores de locales. Arguyen la modificacion del sistema
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pues, se menoscaba el principio de legalidad tributaria.

Concretizan que el arrendamiento de bienes inmuebles constituye mas bien
un contrato de naturaleza civil entre arrendador y arrendatario —que puede ser
verbal o escrito—, y no un acto de comercio por medio del cual el arrendatario
dispone de la propiedad ajena. Al mismo tiempo, aseguran que lo dispuesto a
través del acto impugnado, le resta competitividad a la economia del Distrito de
Chame y causa un aumento sustantivo en los precios de bienes y servicios,
atentandose asi, contra la capacidad contributiva de las personas naturales y
juridicas.

A la postre, quienes demandan sustentan su pretension en la inobservancia
de lo preceptuado en los articulos 6 de la Ley No.93 de 4 de octubre de 1973, “Por
la cual se dictan medidas sobre arrendamientos y se crea en el Ministerio de
Vivienda, la Direccion General de Arrendamientos”; 38, 337, 345, 1106, 1298,
1299 del Cadigo Civil y; 93 de la Ley N0.284 de 14 de febrero de 2022; 34, 74 de
la Ley No.38 de 31 de julio de 2000; 36 de la Ley No.4 de 27 de febrero de 2008;
1 de la Ley No.5 de 11 de enero de 2007; 251 del Codigo de Comercio; 21
(numeral 6), 79 de la Ley No.106 de 1973 (fs. 361-386 expdte. contencioso).

Es de notar, que examinado el primer libelo se procede a la suspension
provisional del acto, por lo que en el resto de las demandas que cumplen los
presupuestos procesales y comparten la misma pretension hubo un
pronunciamiento inhibitorio sobre la medida cautelar. En especifico sobre las
suspensiones provisionales peticionadas, se pronuncia este Tribunal mediante
Autos de 31 de enero de 2024, de 7 de marzo de 2024, reiterando que la

Resolucion de 9 de octubre de 2023 (fs. 99-104, 142-148 ibidem) suspende
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28, 335-336, 409 expdte. contencioso). (

Admitidas y acumuladas las acciones (N0.655552023, Noﬂég

\\

" V\y-/\{k', ) { . N
No.708422023, No.781662023, No.795812023), se remite copia de la d€marda

al Presidente del Concejo Municipal de Chame. Se corre traslado a la
Procuraduria de la Administracién, y abre la presente causa a pruebas,
otorgandose todos los términos por cinco (5) dias, de conformidad con el articulo
33 de la Ley 33 de 1946 (Cfr. fs. 32, ibidem).

Incorporadas anexadas las piezas procesales inherentes a la sustanciacion
del proceso contencioso administrativo de nulidad incoado, pasamos a su

correspondiente exposicion y analisis.

Ik INFORME DE CONDUCTA DEL FUNCIONARIO DEMANDADO.

A través de escrito presentado el 28 de septiembre de 2023, el regente del
Concejo Municipal del Distrito de Chame expresa, en lo medular, que el acto
impugnado esta debidamente fundamentado.

De seguido afirma que, la demanda carece de cimiento legal y motivacion,
inclusive, que quien acciona solo trata de vulnerar las recaudaciones municipales
de esta entidad autonoma. Por ultimo, solicita a este Tribunal que no acceda a las
pretensiones (fs. 402-403 expdte. contencioso).

Por medio de otro de los informes de conducta recibidos en la Secretaria
de la Sala Tercera —el 3 de mayo de 2024- el Presidente del Consejo Municipal
de Chame hace un recuento de los hechos que originan la aprobacion por
unanimidad del proyecto de acuerdo que regula el arrendamiento para locales
comerciales y habitacionales en dicho Distrito (fs. 344, 349, 357 ibidem).

Detallado el contenido de los informes expedidos por la autoridad
responsable del acto que se impugna, estudiaremos la postura del Ministerio
Publico, remitida a este Tribunal con fundamento en el articulo 5 (numeral 3) de la

Ley 38 de 31 de julio de 2000, “Sobre Procedimiento Administrativo General”.
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SITANO

acepta seis (6) hechos y niega los restantes veintisiete (27), aludeZ4~
disposiciones que se estiman infringidas y, por Gltimo, emite su concepto en torno
a la regulacién municipal de arrendamiento para fines comerciales y
habitacionales en el Distrito de Chame.

En este sentido, subraya que la expedicion del Acuerdo No.04 de 25 de
mayo de 2023 no era necesaria para regular los arrendamientos residenciales,
comerciales y turisticos de inmuebles ubicados dentro del mencionado distrito;
porque su regulacién compete a la Direccion General de Arrendamientos del
Ministerio de Vivienda y Ordenamiento Territorial, asi como a la Autoridad de
Turismo de Panama.

Acto seguido, se refiere a las disposiciones que regulan el servicio de
hospedaje y arrendamiento pulblico en Panama: 1057-V del Coédigo Fiscal;
numeral 8 del articulo 17 y numeral 3 del articulo 83 de la Ley No.106 de 8 de
octubre de 1973; 13, 65, 66 y 68 de la Ley No.93 de 4 de octubre de 1973; 25, 26
y 27 del Decreto Ley No.4 de 27 de febrero de 2008. Consecuentemente, expone
la prohibicién que tienen los Concejos Municipales de gravar con impuestos, lo
gque ya ha sido gravado por la Nacién, y, la armoniza con el texto constitucional
que instituye que nadie esta obligado a pagar impuestos que no estuviesen
legalmente establecidos y, cuya cobranza no se hiciere en la forma prescrita en
las leyes.

Aunado a lo anterior, sostiene que los articulos demandados limitan el
ejercicio de derechos a las personas naturales o juridicas arrendadoras de
inmuebles en el Distrito de Chame, conforme lo previsto en las leyes, de ahi que
concluya que las pretensiones tengan respaldo en las normas juridicas vigentes y

deba accederse a las mismas (fs. 413-433 expdte. contencioso).
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Contestada la demanda, en efecto, se apertura la causa a
término de cinco (5) dias y después quien Sustancia dicta el

N°435 de 7 de octubre de 2025 (fs. 460-464 ibidem). Al car

e
A/
\ O! “1---:»‘/\’\ 4

probatorio que evacuar, se apertura la etapa de los alegatos, y solo eflic énmédo
MIGUEL ANGEL RIOS reitera su postura en cuanto al acto impugnado vy el

quebrantamiento del orden legal (fs. 468-493 ibidem).

V. CONSIDERACIONES DE LA SALA.

Escrutadas las etapas del proceso, deviene en oportuno precisar que el
debate ante esta Corporacion de Justicia, se circunscribe a determinar si la
regulacién sobre el arrendamiento para fines comerciales y habitacionales en el
Distrito de Chame esta en consonancia con las disposiciones que sobre esta
actividad instituyen o sistematizan el Ministerio de Vivienda y la Autoridad de
Turismo, incluso, aquellas referentes al derecho a gozar y disponer de una cosa
sin mas limitaciones que las instituidas por leyes vigentes.

Ahora bien, estando en curso el analisis procesal que caracteriza la etapa
de resolver la pretension, advertimos que la regulacién objeto de demanda —previa
consideracion de que fue expedida sin contar con la debida consulta ciudadana-
es derogada a través del Acuerdo N°05 de 05 de septiembre de 2024, “Por medio
del cual el Honorable Concejo Municipal del Distrito de Chame deroga el acuerdo
municipal N°4 de 25 de mayo del 2023 y acuerdo municipal N°5 de 29 de junio de
2023 que regula el arrendamiento para fines comerciales y habitacionales en el
Distrito de Chame”. Esta disposicion municipal ha sido publicada en la Gaceta
Oficial Digital N°30123-A de 20 de septiembre de 2024 y, en su parte pertinente,
dice asi:

“ARTICULO PRIMERO: Derogar en todas sus partes
el acuerdo N°04 del 25 de mayo de 2023 y el acuerdo

N°5 de 29 de junio de 2023 publicado en gaceta
oficial’. (Subraya La Sala)

La cita que antecede comprueba que el objeto procesal de las demandas

en estudio, ha desaparecido, es decir, ha perdido su eficacia, su vigencia. Siendo
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lo siguiente:

“Articulo 201. Cualquiera que sea la naturaleza del
proceso, los Magistrados y Jueces tendran las
facultades ordenatorias o instructorias:

2. Tener en cuenta, en la sentencia, de oficio o a
peticion de parte, cualquier hecho constitutivo,
modificativo o extintivo del derecho sustancial que
en el proceso se discute y que hubiere ocurrido
después de haberse propuesto la demanda,
siempre que haya sido probado oportunamente y que
el interesado lo haya alegado antes de la sentencia si
fa Ley no permite considerarlo de oficio;

“Articulo 992. En la sentencia se tendra en cuenta
cualquier hecho modificativo o extintivo de las
pretensiones objeto del proceso ocurrido después
de haberse propuesto la demanda, siempre que
haya sido probado oportunamente”. (Resalta La Sala)

Como corolario de lo expuesto, reconocemos que este Organo Colegiado
ha quedado desprovisto de un asunto litigioso sobre el cual pronunciarse, de modo
que se ha producido el fenébmeno juridico denominado sustraccion de materia. En
casos similares, este Tribunal ha puesto término al proceso, emitiendo su

dictamen como a continuacion se detalla:

Resolucién de 18 de enero de 2024

“Segun se ha anotado en parrafos precedentes, la presente
demanda tiene por objeto que se declare nulo, por ilegal, el
articulo Primero del Acuerdo Municipal No. 21 de 26 de
mayo de 2010 “Que establece el Régimen Impositivo del
Municipio de Chitré” emitido por el Consejo Municipal del
Distrito de Chitré.

Examinada la postura de quienes intervienen en este
proceso y el resto de las constancias procesales, la_Sala
advierte gue no puede emitir un pronunciamiento de fondo
en relacién con las pretensiones del accionante; toda vez
gue el Consejo Municipal de Chitré emitié el Acuerdo
Municipal No. 38a de 17 de diciembre de 2021, por el cual
se deroga el Acuerdo Municipal No. 28 de 5 de diciembre
de 2014, que modifica el Acuerdo Municipal No 21 de 26 de
mayo de 2010 el cual establece el Régimen Impositivo del
Municipio de Chitré, tal v como fue aportado por el
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Presidente del Consejo Municipal de Chitré, median
Oficio No. 01 de 17 de enero de 2022 (fs .101-103), en
que indicara que el articulo 1 del Acuerdo Municipal obje
de la demanda, quedé sin vigencia luego que fuera emitid
el Acuerdo Municipal posterior ya mencionado.

La circunstancia antes descrita permite a este Alto Tribunal
de Justicia arribar a la conclusiéon que se ha producido el
fenémeno juridico conocido como obsolescencia procesal
o Sustraccidn de Materia, que no es mas que la extincién
sobreviniente de la pretensién, por razon de la falta del
objeto litigioso sobre el cual debia recaer la decisién de la
litis por parte de la Sala Tercera de la Corte Suprema de
Justicia.

En esa linea de pensamiento consideramos pertinente
aclarar que, aunque nuestro ordenamiento positivo no
contempla taxativamente la figura de la Sustraccion
de Materia como una forma de extinguir la pretension,
jurisprudencialmente se ha precisado que la misma se
deriva de lo establecido en el articulo 992 del Codigo
Judicial, de acuerdo con el cual: "En la Sentencia se tendra
en cuenta cualquier hecho modificativo o extintivo de las
pretensiones objeto del proceso ocurrido después de
haberse propuesto la demanda, siempre que haya sido
probado oportunamente.”

A manera de comentario, debemos anotar que el numeral 2
del articulo 201 del Codigo Judicial es claro al indicar que
cualquiera que sea la naturaleza del proceso, los
Magistrados y Jueces deberan, entre otras facultades
ordenatorias o instructorias, tener en cuenta en la
sentencia, de oficio o0 a peticion de parte, cualquier hecho
constitutivo, modificativo o extintivo del derecho sustancial
que en el proceso se discute y que hubiere ocurrido
después de haberse propuesto la demanda, siempre que
haya sido probado oportunamente y que el interesado lo
haya alegado antes de la sentencia si la Ley no permite
considerarlo de oficio.

En consecuencia, en cumplimiento de los articulos 201 y
992 del Cédigo Judicial, y lo establecido por la doctrina
nacional, lo viable en el presente negocio es decretar que
se ha producido el fendmeno juridico conocido
como sustraccidon de materia.

En mérito de lo expuesto, la Sala Tercera de lo Contencioso
Administrativo de la Corte Suprema de Justicia,
administrando justicia en nombre de la Republica y por
autoridad de la Ley, DECLARA que se ha producido el
fendmeno juridico denominado como SUSTRACCION
DE MATERIA en la demanda contencioso administrativa
de nulidad interpuesta por el licenciado Irving Dominguez
Bonilla, actuando en su propioc nombre y representacion
para que se declare nulo por ilegal, el articulo Primero del
Acuerdo Municipal No. 21 de 26 de mayo de 2010, emitido
por el Consejo Municipal del Distrito de Chitréy, en
consecuencia, ORDENA el levantamiento de la medida
de suspension provisional decretada  mediante
Resolucion de 25 de octubre de 2021; asi como
el Archivo del expediente. (Resalta La Sala).
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En mérito de lo expuesto, la Sala Tercera de la Co -
QI

N

(LS
administrando Justicia en nombre de la Republica y por autoridad-de

DECLARA QUE SE HA PRODUCIDO EL FENONEM&& “{“
DE SUSTRACCION DE MATERIA dentro de la demanda c\oﬁt&{m_xog'é‘//
administrativa de nulidad promovida por la firma forense CUBIAS & ASOCIADOS
actuando en su propio nombre y representacion, para que se declaren nulos, por
ilegales, los articulos segundo, tercero, cuarto, quinto, séptimo, octavo, noveno y
décimo del Acuerdo N°04 de 25 de mayo de 2023, emitido por el Concejo
Municipal del Distrito de Chame, asi como en aquellas demandas acumuladas por
fundamentarse en los mismos hechos y contemplar la misma causa de pedir. Se
ORDENA el archivo de los expedientes N°655552023, N°679612023,

N°679612023, N°708422023, N°795812023.

NOTIFIQUESE Y PUBLIQUESE EN LA GACETA OFICIAL,;

e

MARIA CRI STANZIOLA

CARLOS ALBERTO VASQUEZ REYES GISELADEL CARMEN AGURTO AYALA
O MAGISTRADA

A ROSAS
SECRETAR LA SALA TERCERA

e SALA Il DE LA
CORTE SUPREMA DE JUSTICIA CORTE SUPREMA DE JUsTicia
SALA TERCERA NOTIFIQUESE Hoy__ DE '
ES ENTICA DE SU ORIGINAL
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REPUBLICA DE PANAMA
ORGANO JUDICIAL

CORTE SUPREMA DE JUSTICIA - SALA DE LO CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO

Panamd, doce (12) de febrero de dos mil veintiséis (2026).
Vistos:

El Licenciado AURELIO ALI GARCIA, actuando en su propio nombre vy
representacion, interpuso Demanda Contenciosa Administrativa de Nulidad, en
contra del Articulo 7 del Decreto Ejecutivo No. 490 de 4 de Octubre de 2019, “Que
Reglamenta la Ley 90 de 26 de Diciembre de 2017, sobre dispositivos médicos y
productos afines, conforme fue modificada por la Ley 92 de 12 de septiembre de

2019", dictado por el Ministerio de Salud.

La citada Demanda Contenciosa Administrativa de Nulidad fue admitida
mediante Resolucién de 25 de abril de 2025 (cfr. f. 22 del expediente judicial),
ordenandose con ello enviar copia de la misma al Ministro de Salud, para que
rindiera Informe de Conducta con base al articulo 57 de la Ley 135 de 1943,
modificada por la Ley 33 de 1946, “Organica de la Jurisdiccion Contencioso
Administrativa';, dentro del término de cinco (5) dias y del mismo modo, se corri6é

traslado al Procurador de la Administracion.
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I ACTO ADMINISTRATIVO IMPUGNADO.

ll N4
Como ya hemos adelantado, la parte actora en su propio nombre yr)ﬁ,
% el 35 Py, /
NN, S oy ot as
representacion, solicita mediante Demanda de Nulidad, visible de fojas 1.a.;7:del

expediente judicial, que se declare nulo, por ilegal, el acto contenido el artlculo ’7
del Decreto Ejecutivo No. 490 de 4 de Octubre de 2019, “Que reglamenta la Ley
90 de 26 de diciembre de 2017, sobre dispositivos médicos y productos afines,
conforme fue modificada por la Ley 92 de 12 de septiembre de 2019”, que dispone
lo siguiente:

“Articulo 7. Confidencialidad de la Informacion. El personal de la
Direccion Nacional de Dispositivos Médicos tendra la obligacién de guardar
total confidencialidad de toda la informacion que esté bajo su manejo directa
o indirectamente. Sin embargo, podra tener acceso a ella el propietario de la
informacion, las investigaciones realizadas por otras entidades regulatorias
de productos sanitarios del Ministerio de Salud o a solicitud de autoridades
competentes.

La confidencialidad de la informacién debe regirse por la Ley 6 de 2002
o disposicion legal que la reemplace y serd considerada de acceso
restringido.”

18 PETICIONES Y HECHOS DE LA DEMANDA.
El apoderado judicial de la parte demandante pretende que esta Alta

Magistratura, previo a los tramites de Ley, haga las siguientes Declaraciones:

* Declarar Nulo por llegal el Articulo 7 del Decreto Ejecutivo No.
490 de 4 de Octubre de 2019, “Que Reglamenta la Ley 90 de
26 de diciembre de 2017, sobre dispositivos médicos y
productos afines, conforme fue modificada por la Ley 92 de 12
de diciembre de 2019".

e Solicitamos a los sefiores Magistrados de la Sala Tercera que
se Declare nulo por llegal el articulo 7 del Decreto Ejecutivo No.
490 de 4 de octubre de 2019, “Que reglamenta la Ley 90 de 26
de diciembre de 2017 sobre dispositivos médicos y productos
afines, conforme fue modificada por la Ley 92 de 12 de
Septiembre de 2019”, por ser contrario a varias disposiciones
de la Ley No. 6 de 2002.”

Al sustentar sus pretensiones, la parte actora indica que mediante Gaceta
Oficial No. 28875-A del 4 de octubre de 2019, se promulgé el Decreto Ejecutivo

No. 490 de 4 de octubre de 2019, “Que reglamenta la Ley 90 de 26 de diciembre
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por la Ley 92 de 12 de septiembre de 2019. f; (
[\ % A

\

Que el referido cuerpo normativo en su articulo séptimo\\?

o

confidencialidad de la informacion que maneja la Direccion Nacional de

Dispositivos Médicos y los considera de acceso restringido.

Sobre el tema de la confidencialidad, argumenta el actor, que la Ley No. 90
de 26 de diciembre de 2017, no le concede el caracter de confidencialidad a la
informacion relacionada con los Criterios Técnicos para Fichas Técnicas en
ninguno de sus articulos y tampoco se establece que sean de acceso restringido,
por lo que la materia de confidencialidad debe ser atendido desde la éptica de la

Ley No. 6 de 22 de enero de 2002.
.  CONCEPTO DE LAS DISPOSICIONES INFRINGIDAS.

El accionante judicial, estima infringidas cuatro (4) disposiciones legales,
de la Ley No. 6 de 22 de enero de 2002, “Que dicta normas para la transparencia,
en la gestion puablica, establece la accidn de Habeas Data y dicta otras

disposiciones”.

1. Infraccién del numeral 5, del articulo 1, que define el concepto de
Informacién Confidencial, indicando que el texto no establece la
confidencialidad de los expedientes que contengan tramites
administrativos de aprobacion de solicitudes de criterios médicos
conforme a fichas técnicas preestablecidas.

2. Infraccion del numeral 7 del articulo 1, que define el concepto de
Informacioén de acceso restringido, ya que el caracter de acceso
restringido debe estar establecido por una Ley, y el acto atacado
restringe el acceso a la informacién de los expedientes de Fichas

Técnicas por medio de un Decreto Ejecutivo.
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3. Infraccién del articulo 13. Argumenta que los expedien

[f
de esa lista y, por lo tanto, no se les puede aplicar la pr{al;qii\bicio
\ &

de divulgacion por parte de agentes del Estado. \

4, Infraccibn del articulo 14. Indica que los expedientes—
administrativos de solicitudes de Criterios Técnicos para Fichas
Técnicas preexistentes no aparecen en la lista antes transcrita, por
lo que mal puede el Presidente de la Republica y el Ministro de
Salud declarar esta informacién como de acceso restringido, ya
que supera sus facultades legalmente establecidas.

IV. INFORME EXPLICATIVO DE CONDUCTA.

Visible de foja 24 a la foja 28 del expediente judicial, reposa el Informe
Explicativo de Conducta, firmado por ef Doctor Fernando Boyd Galindo, que en io
medular expone:

“En particular, el articulo 7 del Decreto Ejecutivo mencionado
responde a la necesidad administrativa y legal de establecer directrices
claras que la gestion de informacién técnica, comercial y operativa que
forma parte de los expedientes de evaluacién y autorizacion de
dispositivos médicos, en cumplimiento no solo del ordenamiento
juridico nacional, sino también de estandares internacionales en
materia de confidencialidad, propiedad intelectual y regulacion
sanitaria.

Como lo hemos dicho, con respecto a la informacion relacionada
a los registros de dispositivos médicos, la misma puede contener datos
sensibles de las empresas, como secretos comerciales o informacion
técnica propietaria; por lo que, la confidencialidad de esta informacion
debe equilibrarse con el derecho de acceso a la informacién publica,
especialmente en lo que respecta a la seguridad y eficacia de los
dispositivos médicos, lo que implica ademas, considerar que dicha
informacidn puede ser producto de acuerdos y transacciones en donde
el Estado Panamefio sea parte.

La confidencialidad establecida en el articulo 7 acusada (sic) de
ilegal, no es una disposicién discrecional ni arbitraria, sino una
obligacién legal fundada en el principio de proteccion de datos
sensibles, la seguridad juridica de terceros y la preservacion de
derechos comerciales legitimos. El contenido del articulo guarda plena
coherencia con lo establecido por la Ley No. 6 de 22 de enero de 2002,
la Ley No. 81 de 26 de marzo de 2019 sobre Proteccién de Datos
Personales, asi como la Ley No. 68 de 20 de noviembre de 2003, entre
otras disposiciones normativas de igual jerarquia.”

‘.  GCaceta Oficial Digital
%- Para verificar la autenticidad de una representacion GO69E28754DAES8

Y- ©n el sitio web www.gacetaoficial.gob.pa/validar-gaceta
-



No. 30506

5 .‘:

Gaceta Oficial Digital, viernes 17 de abril de 2026

Concluye indicando que el articulo 7 del Decreto ejecutivo N/4

4 de octubre de 2019, no es violatorio de la Ley No. 6 de 22 de, e(ner( '
2002, sino que la desarrolla y complementa, en aras de ga\rar\tézaf

tratamiento adecuado de la informacion técnica y confidencial que se\':t:@'fsﬁ,

en los procesos de regulacion de dispositivos médicos.
V. VISTA DEL PROCURADOR DE LA ADMINISTRACION,

Por su parte, la Procuradora de la Administracion, mediante Vista
Numero 1152 de 24 de julio de 2025, visible de foja 29 a 44 del expediente
judicial, le solicité a los Magistrados que integran la Sala Tercera que
declaren que no es ilegal el Articulo 7 del Decreto Ejecutivo No. 490 de 4 de
octubre 2019.

La Procuradora respalda la tesis de la Entidad demandada con
respecto a la informacién relacionada a los registros de dispositivos médicos,
la misma puede contener datos sensibles de las empresas, como secretos
comerciales o informacién técnica -de la propietaria; por lo que, Ia
confidencialidad de esta informacion debe equilibrarse con el derecho de
acceso a la informacioén publica, especialmente en lo que respecta a la
seguridad y eficacia de los dispositivos médicos, lo que implica ademas,
considerar que dicha informacién puede ser producto de acuerdos y
transacciones en donde el Estado panamefio sea parte”.

Concluye indicando que el contenido el articulo 7 del Decreto
ejecutivo No. 490 de 4 de octubre de 2019, se ajusta a la definicion
contemplada en el numeral 7 del Articulo 1 de la Ley No. 6 de 22 de enero
de 2002, en la medida que se preceptia que la divulgacién de la informacion
de acceso restringido esta circunscrita tinicamente a los servidores publicos
que laboran en la Direccién Nacional de Dispositivos Médicos del Ministerio

de Salud en razén de las funciones que desempenan.
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VI.  DECISION DE LA SALA.

Surtidos los tramites que la Ley establece y, luego dg “con
|

procede la Sala a realizar el examen de legalidad que compete.
. Compétencia del Tribunal.

De conformidad con lo dispuesto en el Articulo 206 (numeral 2) de la
Constitucién Politica de Panama, en concordancia con el articulo 97 (numeral 1)
del Cédigo Judicial, se establece como competencia de la Sala Tercera de la Corte
Suprema de Justicia, el conocimiento de los decretos, érdenes, resoluciones o
cualesquiera actos, sean generales o individuales, que se acusen de ilegales,
sustento juridico que le permite a esta Corporacién conocer de la Demanda bajo
estudio.

« Acto Administrativo Objeto de Reparo.

El Acto Administrativo que se impugna, lo constituye el articulo 7 del Decreto
Ejecutivo No. 490 de 4 de octubre de 2019, proferido por el Ministerio de Salud,
mediante el cual “Se reglamenta la Ley 90 de 26 de Diciembre de 2017, sobre
dispositivos Médicos y Productos Afines, Conforme fue modificado por la Ley 92
de 12 de septiembre de 2019".

« Sujeto Procesal Activo.

En el negocio juridico bajo examen, el Licenciado AURELIO ALi GARCIA,
comparece al Tribunal actuando en su propio nombre y representacion, cuyas
generales se encuentran consignado en el libelo de demanda.

« Sujeto Procesal Pasivo.

Lo es el Ministerio de Salud, representado por la Procuraduria de la
Administracién, quien en ejercicio del rol consagrado en el numeral 2 del articulo
5 de la Ley 38 de 31 de julio de 2000, actlia en defensa de los intereses de la
Entidad Demandada.

En este contexto, esta Magistratura advierte que quien recurre cuestiona la
legalidad del articulo 7 del Decreto Ejecutivo No. 490 de 4 de Octubre 2019, Que

6
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reglamento la Ley 90 de 26 de diciembre de 2017, sobre dispositivaﬁjﬁéﬂmﬁ‘ojs

productos afines, conforme fue modificada por la Ley 92 de 12 de b tlembrede

WAL, Les
2019”, reproducida anteriormente. \ \
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N

El accionante basa sus planteamientos de ilegalidad contra la norma en="

-y/

referencia, en que la misma vulnera los numerales 5 y 7 del articulo 1, asi como

los articulos 13 y 14 de la Ley No. 6 de 22 de enero de 2002, que “dicta normas

para la transparencia en la gestién publica, establece la acciéon de Habeas Data y

dicta otras disposiciones”, que para mejor referencia pasamos a transcribir.

Gaceta Oficial Digital

“Articulo 1. Para efectos de la aplicacion e interpretacion de esta Ley,
los siguientes términos se definen asi:

1.

5. Informacion confidencial. Todo tipo de informaciéon en manos de
agentes del Estado o de cualquier institucion pulblica que tenga
relevancia con respecto a los datos médicos y psicoldgicos de las
personas, la vida intima de los particulares, incluyendo sus asuntos
familiares, actividades maritales u orientacion sexual, su historial
penal y policivo, su correspondencia y conversaciones telefonicas o
aquellas mantenidas por cualquier otro medio audiovisual o
electrénico, asi como la informacién pertinente a los menores de
edad. Para efectos de esta Ley, también se considera como
confidencial la informacién contenida en los registros individuales o
expedientes de personal o de recursos humanos de los funcionarios.

~No

Informacién de acceso restringido. Todo tipo de informacién en
manos de agentes del Estado o de cualquier instituciéon publica,
cuya divulgaciébn haya sido circunscrita Unicamente a los
funcionarios que la deban conocer en razén de sus atribuciones, de
acuerdo con fa ley.

Articulo 13. La informacion definida por la presente Ley como
confidencial no podra ser divulgada, bajo ninguna circunstancia, por agentes
del Estado. En el caso de que la informacion de caracter confidencial sea
parte de procesos judiciales, las autoridades competentes tomaran las
provisiones debidas para que dicha informacion se mantenga reservada y
tengan acceso a ella Unicamente las partes involucradas en el proceso judicial
respectivo.

Articulo 14. La informacion definida por esta Ley como de acceso
restringido no se podra divulgar, por un periodo de diez afios, contado a partir
de su clasificacién como tal, salvo que antes del cumplimiento del periodo de
restriccion dejen de existir las razones que justificaban su acceso restringido.
Se considerara de acceso restringido, cuando asi sea declarado por el
funcionario competente, de acuerdo con la presente Ley:

1. La informacién relativa a la seguridad nacional, manejada por los
estamentos de seguridad.

2. Los sectores comerciales o la informacién comercial de caracter
confidencial, obtenidos por el Estado, producto de la regulacién de
actividades econoémicas.

3. Los asuntos relacionados con procesos o jurisdiccionales
adelantados por el Ministerio Publico y el Organo Judicial, los cuales
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solo son accesibles para las partes del proceso, hasta que quegser G,

ejecutoriados. /

4. Lainformacién que versa sobre procesos investigativos reakéados
por el Ministerio Publico, la Fuerza Publica, la Policia Técnica Judi¢ial,
la Direccion General de Aduanas, el Consejo Nacional de Seg Ing{‘ad y
Defensa, fa Direccion de Responsabilidad Patrimonial de la ConﬁraIGria
General de la Republica, la Direccién de Analisis Financiero para‘la
Prevenciébn de Blanqueo de Capitales, la Comisién de l}bre
Competencia y Asuntos del Consumidor y el Ente Regulador de los™
Servicios Publicos.

5. La informacién sobre existencia de yacimientos minerales y

petroliferos.

6. Las memorias, notas, correspondencia y los documentos

relacionados con negociaciones diplomaticas, comerciales o

internacionales de cualquier indole.

7. Los documentos, archivos y transcripciones que naciones amigas

proporcionen al pais en mvest:gamones penales, policivas o de otra

naturaleza.

8. Las actas, notas, archivos y otros registros o constancias de las

discusiones o actividades del Consejo de Gabinete, del Presidente o

Vicepresidente de [a Republica, con excepcién de aquellas

correspondientes a discusiones ¢ actividades relacionadas con las

aprobaciones de los contratos.

9. La transcripciéon de las reuniones e informacién obtenida por las

Comisiones de la Asamblea Legislativa, cuando se retinan en el ejercio

de sus funciones fiscalizadoras para recabar informacién que podria

estar incluida en los numerales anteriores.

En caso de que las autoridades correspondientes consideren que
deba continuarse el caracter de restringido de la informacion detallada
en este articulo, correspondera a los Organos Ejecutivo, Legislativo o
Judicial, segun sea el caso, emitir resoluciones por las cuales se
prorrogara hasta por un maximo de diez afios adicionales, la restriccion
sobre la informacion mencionada en este articulo. En ningun caso el
caracter de restringido podra superar los veinte afios, contados a partir
de la primera clasificacion, procediendo la divulgacion de la informacion
si antes del cumplimiento del periodo de restriccién adicional dejaren de
existirlas razones que justificaban tal acceso restringido.

El proceso de terminacion de la restriccion al acceso de la
informacion opera de pleno derecho por el solo transcurso del tiempo,
sin necesidad de resolucién o acto administrativo alguno.
En caso de que exista un documento que contenga en forma
parcial informacion cuyo acceso se encuentre en los términos de este
articulo, debera proporcionarse el resto de la informacién que no esté
exceptuada.”
Ante lo expuesto, corresponde a esta Alta Magistratura, adentrarse a
determinar si el Acto acusado, es ilegal a la luz de los fundamentos planteados en

esta Accibn, y de las evidencias acreditadas a lo largo del Proceso.

El Licenciado AURELIO ALi GARCIA, pretende la derogatoria del articulo 7
del Decreto Ejecutivo No. 490 de 4 de Octubre de 2019, norma transcrita en lineas

superiores y que le otorga la facultad a la Direccion Nacional de Dispositivos
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éﬂ

Médicos de guardar total confidencialidad de toda la informacién que e}te-la’a’féﬁw

manejo directa o indirectamente. // Y “

[
I { )
En lo medular expone el actor en los hechos de la Demanda q\\ue\\el Decreto
\‘\ .“ 4 .“
N )
Ejecutivo No. 490 de 4 de octubre de 2019, es una reglamentacion de“iig\ Ley No.: /../

~— iy

90 de 26 de diciembre de 2017, “Sobre dispositivos médicos y productos afines"’,
modificada por la Ley No. 90 de12 de septiembre de 2019, y estas Leyes no
confieren el caracter de confidencial a la informacion relacionada con los Criterios
Técnicos para Fichas Técnicas en ninguno de sus articulos y tampoco se

establece que sean de acceso restringido.

Cabe mencionar, que esta Demanda Contenciosa de Nulidad bajo examen,
tiene un antecedente en el Recurso de Habeas data, bajo el nimero de negocio
697352024 interpuesto por el propio Demandante, con el fin de obtener
informacion en custodia del Director Nacional de Dispositivos Médicos del

Ministerio de Salud, en especifico la siguiente:

. comparezco ante usted con el propédsito de solicitarle informacién de
acceso publico siguiente:

1. Copia Autenticada de documentos contentivos del procedimiento cumplido
relacionado con la Solicitud y Negativa por parte de la Direccién Nacional de
Dispositivos Médicos de la Solicitud de Criterio Técnico relacionado con la
Ficha Técnica No0.107160 atinente al producto SILVERSTREAM IONIC
SOLUTION (Solucién Hipertonica) del Fabricante Silverstream Medical LTD
Israel y que fuera solicitado por la empresa Terapias Avanzadas S.A.

2. Lainformaciéon especifica que se solicita es la siguiente:

2.1 Copia autenticada de todos los memorandos internos emitidos
por la Direccion Nacional de Dispositivos Médicos para atender la
peticién que realizara la empresa Terapias Avanzadas S.A. sobre la
solicitud de Criterio Técnico del producto amparado por la Ficha
Técnica 107160.

2.2 Copia autenticada de las respuestas formales que diera la
Direccion Nacional de Dispositivos Médicos a la Solicitud de Criterio
Técnico solicitada por la empresa Terapias Avanzadas S.A.

2.3 Copia autenticada de notas emitidas por la Direccién Nacional de
Dispositivos Médicos dirigidas a la empresa Terapias Avanzadas
S.A., relacionada con la solicitud de criterio técnico presentada por la
empresa Terapias Avanzadas.

2.4 Copia autenticada del Documento Técnico sustentatorio
propiedad de la Direccion Nacional de Dispositivos Médicos
presentado ante el Sub-Comité de Médico Quirdrgico para corroborar
su negativa de aprobacion del Criterio Técnico del producto
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SILVERSTREAM IONIC SOLUTION (Solucion Hlpertomca),y——
presentado ante el Comité Técnico Interinstitucional. 2

de Médico Quirdrgicos y el Comité Técnico Intermj mcmnai i
relacionada con el cambio o modificacién de la Ficha Técni f07160
a iniciativa de la Direccién Nacional de Dispositivos Médicos.

2.6 Copia autenticada de consuita elevadas (sic) por la Di o'cénm
Nacional de Dispositivos Médicos a la Direccién Nacional- 1&
Farmacias y Drogas para ventilar si el producto SILVERSTREAM
IONIC SOLUTION (Solucidn Hiperténica) contiene principios activos
farmacéuticos y si requiere Registro Sanitario.

2.7 Copia autenticada de la Resolucion formal dictada por la
Direccion Nacional de Dispositivos Médicos debidamente notificada
a la empresa Terapias Avanzadas S.A., donde niega la solicitud de
criterio técnico y sus fundamentos y por consiguiente la declaracion
de los recursos o acciones a que tiene derecho el peticionario
Terapias Avanzadas S.A.

2.8 Copia autenticada de la Resolucion Administrativa que ordena la
anulacion, modificacién u otra condicién sobre la Ficha Técnica
107160 que ampara el producto SILVERSTREAM IONIC SOLUTION
(Solucién Hiperténica) dictada por el ente competente.”

La referida Demanda de Habeas'Data, fue negada en base al articulo 7 del
Decreto Ejecutivo No. 490 de 4 de octubre de 2019, (norma acusada de ilegal en

esta Accidn), en base al siguiente criterio esbozado por el Pleno de la Corte.

“Definido lo anterior, tenemos que el peticionario exige acceso a la
informacién descrita en su solicitud, considerando que la misma se encuentra
relacionada con informacién de acceso publico, sin embargo, la autoridad
demandada por medio de la Nota. 343-DNDM-2024, de 16 de abril de 2024,
entre otras cosas, fundamentd su respuesta en el articulo 7 del Decreto
Ejecutivo 490 de 4 de octubre de 2019, Citando el texto, que reza asi:

‘Confidencialidad de la informacion. El personal de la Direccion Nacional
de Dispositivos Médicos tendra la obligacion de guardar total
confidencialidad de toda la informacion que esté bajo su manejo
directa o indirectamente. Sin embargo, podra tener acceso a ella €l
propietario de la informacion, las investigaciones realizadas por otras

entidades regulatorias de productos sanitarios del Ministerio de Salud o
a solicitud de autoridades competentes.

La confidencialidad de la informacién debe regirse por la Ley 6 de 2002
o disposicion legal que la reemplace y sera considerada de acceso
restringido’. (el resaltado y subrayado es del Pleno)

De lo arriba citado se logra colegir que la informacién solicitada, a
pesar de encontrarse en manos de un agente del Estado, ha sido clasificada
previamente como informacion de acceso restringido, ya que, el manejo por
parte de quien tiene la custodia de la informacién debe ser confidencial. Por
tanto, la Direccion Nacional de Dispositivos Médicos mantiene esa
informacion de conformidad con las atribuciones que le otorga la Ley.

En este contexto, |la informacion requerida no puede ser suministrada
al peticionario, toda vez que, se corrobora tanto en el libelo de Habeas Data

10
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A

como en la solicitud interpuesta ante la autoridad requerida, que no s

empresa que, segun lo contenido en el dossier, fue quien pr‘esent 3 T
la solicitud de criterio técnico ante la Direccion Nacional de
Dispositivos Médicos del Ministerio de Salud. El accionante, en este
caso no ha acreditado estar legitimado para actuar en
representacion de Terapias Avanzadas, S.A., sino que lo hace en
nombre propio.

2. No estamos en presencia de una solicitud proveniente de alguna
entidad regulatoria de productos sanitarios del Ministerio de Salud.

3. El peticionario no es autoridad competente.

Como quiera que, éstas son las Unicas excepciones que contempla la
normativa para otorgar acceso a la informacién que esté bajo el resguardo de
la Direccion Nacional de Dispositivos Médicos del Ministerio de Salud, y al no
encontrarse el peticionario en ninguna de estas excepciones, no se cumple
con el requisito de legitimidad para-acceder a la informacién solicitada, que
es de naturaleza restringida, por consiguiente, no procede la acciéon de
Habeas Data.”

Bajo este escenario, se evidencia que el objetivo final del accionante,
mediante la Accidn baje examen, es lograr la nulidad del fundamento legal bajo el
cual, el Pleno de la Corte Suprema de Justicia, le negd la accién de Habeas Data,
que interpuso con el fin de obtener informacién que reposa en la Direccion
Nacional de Dispositivos Médicos del Ministerio de Salud en Fichas Técnicas, que
a su vez contienen informacién compartida por empresas privadas. Dichos datos
estan protegidos taxativamente por el numeral 2 del articulo 14 de la Ley No. 6 de
22 de enero de 2002, como sigue:

“Articulo 14. La informacion definida por esta Ley como de acceso
restringido no se podra divulgar, por un periodo de diez afios, contado a partir
de su clasificacion como tal, salvo que antes del cumplimiento del periodo de
restriccidn dejen de existir las razones que justificaban su acceso restringido.
Se considerard de acceso restringido, cuando asi sea declarado por el
funcionario competente, de acuerdo con la presente Ley:

2. Los sectores comerciales o la informacion comercial de caracter
confidencial, obtenldos por el Estado producto de la regulacion de actividades
econdmicas.”

11
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De la norma transcrita se infiere que los funcionarios competentes pueden.

o R

decretar que tipo de informacién es considerada de caré}
atendiendo a los supuestos contemplados en los numerales del {arj
Ley No. 6 de 22 de enero de 2002, entre ellos, la informacion comersial ’

confidencial obtenidos por el Estado.

En este mismo sentido, este articulo 14 de la Ley No. 6 del 22 de enero de
2002, permite que mediante actos de menor valor que una Ley, un funcionario
competente restrinja el acceso a cierto tipo de informaciones. Y es que, el Decreto
Ejecutivo No. 490 de 4 de octubre de 2019, fue emitido por el Ministerio de Salud,
autoridad regente de la custodia de informacién de los Dispositivos Médicos,

contenidos en la Fichas Técnicas que denuncia el actor con su Demanda.

Dicho de otro modo, no se configuran los supuestos de exceso en la facultad
reglamentaria de la Autoridad demandada, puesto que la propia Ley de acceso a
la informacion en manos del Estado, permite que sean los funcionarios los que
determinen las caracteristicas de restriccién de informacion que se encuentren en
manos de estas Entidades gubernamentales.

La doctrina en este punto ha concluido que para determinar qué informacién
es de caracter restringido, debe configurarse dos (2) supuestos, primero que esté
determinado por Ley, segundo que asi sea declarado por el funcionario
autorizado.

“En resumen y conforme a lo expresado, es la Ley en este caso la No.
6 de 22 de enero de 2002, la que deja previsto cual es la informacién que ha
de considerarse como de acceso restringido y debe darse a su vez una
calificacién o una declaracion por parte de un funcionario, en la que se deje
consignado tal condicién a objeto de precisar el momento a partir de la cual
comienza a correr el término de los diez afios durante los cuales no se podra
acceder a ésta.

Lo que significa, a nuestro juicio, que la condicidon de informacién de
acceso restringido no se da tan solo porque la ley asi lo deja previsto, sino
gue se va a requerir de una declaratoria de la misma por parte del funcionario
de que se trate y ello es asi por que de lo contrario, ¢a partir de cuando se
entiende comienza el periodo de los diez afios durante los cuales estara
restringido el acceso a ésta? La certeza de tal periodo solo se podra tener,

12
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desde luego, a partir de la resolucién en la que se haga Lé"-*giébida
calificacion.”

fl{
|

Al respecto reproducimos un extracto del analisis vertido pof-.\'-\el( Pleno deila

“Esto reafirma que no fue, ni ha sido la Carta Magna la que otorga
facultades a los funcionarios en general, en materia de acceso a la
informacién. Y es que aun cuando en la reforma del afio 2004 se
constitucionaliza dicho derecho y su correspondiente garantia (habeas data),
lo cierto es que no hay transformacién sobre las facultades de los funcionarios
publicos respecto a ella, ni a la calificacion de informacién como de acceso
restringido.

Lo Unico gue se aproxima a un tema de facultad, es cuando el articulo
43 constitucional sefiala que la informacién se solicita a los servidores
publicos que tengan a cargo la base o registro de datos. Sin embargo, esto
se refiere al tema de ante quién solicitar la informacion, y no de quién puede
calificarla como de acceso restringido. Pero ademas, tal redaccién plantea
gue esa facultad es amplia y abarcadora respecto a todos los funcionarios
que pudieran participar en dicha funcién.

Adicional a ello, y para los efectos de lo que aqui se analiza, esta el
hecho que la ley tampoco define clara y taxativamente quién puede hacer esa
calificacion. En tal sentido, y al tenor de lo que dicen las
disposiciones ‘legales’ sobre la materia, tal actuacién podria provenir del
funcionario que es custodio de esta informacion, considerando que la ley solo
se refiere a términos como el de instituciones del Estado y funcionario
receptor, para indicar quiénes deben entregar la informacion, o a quiénes se
les puede solicitar. Y, en el caso especifico de informacién de acceso
restringido, la norma (articulo 13) habla de autoridad competente como
aquella que debe tomar las previsiones para mantenerla reservada vy,
de funcionario competente (articulo 14), como aquel que la declara, pero
sin brindar parametros de a quién se le considera como tal.” (Lo resaltado es
del propio-‘Fallo).

En el caso que ocupa nuestra atencion, se cumplen con los presupuestos

vertidos en la Ley No. 6 del 22 de enero de 2002, esto es, que el caracter de

restringido de la informacion la puede determinar el funcionario competente, en

este caso el Ministerio de Salud y como segundo supuesto, la informacién que a

la postre se pretende revelar, es de caracter empresarial, que puede ser secreto

comercial, por lo que no estan llamados a prosperar los cargos de injuridicidad

denunciados por el Actor, materia regulada en la propia Ley de Habeas Data como

de acceso restringido como vimos anteriormente.

! Gonzalez Montenegro. Esquivel Morales, A. Ramiro. El Derecho de Acceso a la Informacién y
la Accién de Habeas Data: Un Estudio Legislativo. Impreso D'Vinni, 2004. Pagina 59.
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ORI \ \
Ejecutivo No. 490 de 4 de Octubre de 2019, “Que Reglamentg\\ Ig\ke ) de /
Diciembre de 2017, sobre dispositivos médicos y productos afnﬁﬁfgéﬂé%g ée
modificada por la Ley 92 de 12 de septiembre de 2019, emitido por el Ministerio
de Salud.
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REPUBLICA DE PANAMA
ORGANO JUDICIAL

CORTE SUPREMA DE JUSTICIA - SALA DE LO CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO

Panama, doce (12) de febrero de dos mil veintiséis (2026).

VISTOS:

La Licenciada Ruth Fernandez Meneses, actuando en nombre vy
representacion de DANYSABEL CABALLERO DE GONZALEZ, ha interpuesto
Demanda Contencioso Administrativa de Nulidad, para que se declare nula, por
ilegal, la Resolucion N°01-2024 de 18 de marzo de 2024, emitida por el Consejo
Electoral Universitario de la Universidad Especializada de las Ameéricas

(UDELAS), “Por la cual el Consejo Electoral Universitario elige sus dignatarios”.
1. LA PRETENSION Y SU FUNDAMENTO.

El Acto Administrativo impugnado lo constituye la Resolucion N°01-2024 de
18 de marzo de 2024, emitida por el Consejo Electoral Universitario de la
Universidad Especializada de las Américas (UDELAS), por la cual eligen como

dignatarios, por el periodo de un (1) afio, a los siguientes miembros:

e Presidente: Damian E. Quijano A.
e Secretaria: Narriman Burgos
¢ Vocal: Dalmanis Herrera
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actora lo sucesivo: |
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Entre los hechos y omisiones fundamentales de la Accién, indica’la parte

"PRIMERO: Un supuesto Consejo Electoral Universitario de la UmverSIdaa
Especializada de las Américas, el 18 de marzo del 2024, aprobd la Resoluc:cm
No.001-2024, por la cual el Consejo Electoral de UDELAS elige a sus dignatarios,
basados supuestamente en la existencia y vigencia del acuerdo 002-2023, de 25
de noviembre de 2023, proferido por el Consejo Superior de UDELAS y de la
suspension temporal de 2 de sus miembros principales y sus suplentes.

Esta eleccion se produce contrariando la suspension ordenada sobre el
acuerdo 002-2023, de 25 de noviembre de 2023 y todos sus efectos. Este acto
administrativo fue suspendido por la Sala Tercera de la Corte Suprema de Justicia,
mediante resolucion de 29 de febrero de 2024,

SEGUNDO: La Resolucion No. 001-2024, del 18 de marzo del 2024, atacada
de ilegal ha sido proferida por un Consejo Electoral Universitario, irregular y
espurio, conformado por solo dos miembros, y un tercer participante,
supuestamente como representante estudiantil, que no fue electo por su
estamento, mediante convocatoria general, mas bien fue seleccionado por
conveniencia de Juan Bosco Bernal, ex Rector de UDELAS, basados en una
supuesta ausencia del representante estudiantil y en una modificacién no vigente
del Estatuto Organico, a la fecha de emision de la resolucién No.001-2024, del 18
de marzo del 2024.

TERCERQO: El Consejo Superior Universitario, aprobd el Acuerdo 001-2024,
de 27 de febrero de 2024, por el cual dispuso la modificacién a los articulos 208,
231, 232, 237 y 245 del Estatuto Organico de la Universidad Especializada de las
Américas; dispuso la reactivacién del proceso electoral universitarioc y se
adoptaron otras medidas, sin embargo, esta modificacién al Estatuto Organico, al
ser un acto de cardcter general, debia publicarse en la gaceta oficial, para que
tuviese vigencia, hecho gue no se cumplié sino hasta el 30 de mayo de 2024, o
sea dos meses después de haberse emitido la resolucién No.001-2024, del 18 de
marzo del 2024. Este acuerdo 001-2024, de 27 de febrero de 2024, actualmente
ha sido demandando por nulidad y se encuentra a la espera de un fallo por parte
de la Sala Tercera.

En si, para el momento de emision de la Resolucion No.001-2024, del 18 de
marzo del 2024, no habfa un fundamento legal vigente que permitira (sic)
reemplazar o reducir la membresia del Consejo Electoral de UDELAS, es decir,
cambiar de 5 a 2 miembros, solamente.

()

SEPTIMO: Que el actual Consejo Electoral Universitario espurio de UDELAS
no esta conformado por los CINCO miembros que exige el Estatuto Organico.
Este bizarro organismo sélo tiene DOS miembros, por tanto, el acto administrativo
constituido en la Resolucion No.001-2024, del 18 de marzo del 2024, atacada de
ilegal, es nulo, porque ha sido emitido de manera irregular por un organismo que
no cumple con la cuota de participacion que exige el estatuto organico de UDELAS
y se emitié sin un fundamento legal vigente a su creacién.

OCTAVO: La Resolucion No.001-2024, del 18 de marzo del 2024, atacada
de ilegal, no menciona la Resolucién 039-2023, de 23 de junio de 2023, por la cual
se escogieron todos los dignatarios del Consejo Electoral, no la deroga, no la
reemplaza ni ordena una accién sobre la misma, por tanto, a la fecha parece
gue existen dos juntas directivas del Consejo Electoral, la primera del afio 2023,
que estd conformada por 5 miembros y cumple con el estatuto organico y la
segunda, ilegal y huérfana de sustento juridico, que solo cuenta con dos miembros
elegidos por sus respectivos estamentos.

(...)" (Cfr. fs. 4-12 del expediente judicial).

En cuanto a las disposiciones que se alegan como infringidas, la parte actora

advierte la vulneracion de las normas que a continuacién se detallan:
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. Articulos 34, 36, 52 (numerales 2 y 4) de la Ley N°38 de 31

juridica vigente, aunque éste provenga de la misma Autoridad que di»t;tevo‘
celebre el acto respectivo; y, a la nulidad absoluta de los Actos
Administrativos cuando se dictan por autoridades incompetentes y con
prescindencia u omisién absoluta de tramites fundamentales que
impliquen violacién del debido proceso legal.

. Articulos 15y 242 del Acuerdo N°001-2020 de 24 de noviembre de 2020
del Consejo Superior Universitario de UDELAS, que aprueba el Estatuto
Organico.

Cabe sefialar que los cargos de ilegalidad se encuentran visibles de fojas 12

a 16 del expediente judicial, los cuales seran expuestos y analizados en el

apartado que corresponde a la Decision de la Sala.
Il. INFORME EXPLICATIVO DE CONDUCTA.

En fecha dieciocho (18) de febrero de 2025, la Rectora de UDELAS, presentd
memorial con el cual adjunta, entre otros documentos, el Informe Explicativo de
Conducta proferido por el presidente del Consejo Electoral Universitario de

UDELAS, donde se expone lo siguiente:

()

Es importante aclarar que la Resolucion 01-2024 del 18 de marzo del 2024
del Consejo Electoral Universitario es una acciéon de mero tramite, no aprueba
normas ni anuncia un proceso electoral, es un tramite mediante el cual se escoge
la junta directiva del Consejo Electoral Universitario y esto se realizé entre sus
miembros, se fundamenta en disposiciones del Consejo Superior Universitario y el
Consejo Académico de la Universidad Especializada de las Américas. En la
demanda se plantea oposicidn a normas que no han sido aprobadas o discutidas
por el Consejo Electoral Universitario, dado que son normas decididas por érganos
de Gobierno facultados por el Estatuto Organico. El Consejo Electoral cumplié
con las disposiciones de dichas normas.

Es importante mencionar el Articulo 120(nuevo) del Acuerdo 15-2024 del
Consejo Académico del 11 de abril del 2024 por el cual se aprueba el Nuevo
Reglamento General del Régimen Electoral, cito:
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¢

o N . . " . = s V
Las decisiones del Consejo Electoral Universitario son recurribles, n;é/cd e
el recurso de reconsideracién ante el mismo Consejo Electoral Univg{@ Afo. y
mediante el recurso de apelacion ante el Consejo Académico. J (S

La Resolucion 01-2024 del Consejo Electoral Universitario se publi .
marzo del 2024, y hasta el dia de hoy lunes 18 de febrero del 2025 r‘\i\q en
recibido ninguna accién de oposicién, reconsideracion o apelacion contra, ;%:E
Resolucion. X

A partir del 29 de noviembre del 2023, el Consejo Electoral no podia reunirse
ni tomar decisiones dado que solo dos de sus cuatro miembros legalmente electos
estaban en funciones, estos fueron los sefiores Damian E. Quijano y Narryman
Burgos, mientras los otros dos y sus suplentes: los sefiores José Hurtado y Veyra
Jackman con sus suplentes fueron suspendidos temporalmente de sus funciones
mediante las resoluciones No.175 RRHH-2023, 179 RRHH-2023, 177 RRHH-2023
y 181 RRHH-2023 por causa disciplinaria siendo inhabilitados para el ejercicio y
desempefo de cualquier funcion, asignacion y rol relacionado con esta Casa de
Estudios Superiores, principalmente por impedir las elecciones directas por parte
de los estudiantes para elegir su representante en el Consejo Electoral
Universitario y los catorce miembros en el Claustro Universitario, con el objetivo
de mantener al sefior Sebastian Ceballos como representante de los estudiantes
en el Consejo Electoral sin ser elegido por los estudiante (sic) para diche cargo y
lograr una supuesta mayoria en dicho Consejo, todo esto con el fin de asegurar la
designacion de los catorce estudiantes de forma directa con el fin de garantizar
una ventaja decisiva en favor de la eleccién de la sefiora Gianna Ruedas, tal como
se pudo comprobar posteriormente durante la simulacién de un Claustro mediante
una videoconferencia por Zoom en la que participaron dichos estudiantes. Por lo

tanto, con dos miembros suspendidos y una vacante del estamento estudiantil, el
Consejo Electoral no podia funcionar.

Lo anterior provocé una situacidn no contemplada en las normas
universitarias, y es que el Consejo Electoral al no contar al menos con tres de sus
miembros activos y en funciones, no podria convocar elecciones para cubrir las
vacantes.

()

Después de la designacion temporal, al contar con al menos tres de cinco
miembros, el Consejo Electoral cumplié con las decisiones y normas de dichos
Consejos al dar el siguiente paso de elegir una directiva y posteriormente
convocar, organizar y completar las elecciones, culminadas en el mes de junio de!
2024 con la eleccion de la nueva rectora la Doctora Nicolasa Terreros Barrios.

()

Lo anterior explica la necesidad de una designacion temporal en la vacante
de estudiante en el Consejo Electoral, siguiendo un estricto camino legal basado
o~ en las normas y facultades de los 6rganos de gobierno que, a su vez, su objetivo
fue lograr la participacion total y transparente de los estudiantes en la eleccién de
sus representantes en el Consejo Electoral y el Claustro, sin intermediacién ni
designaciones, lo cual se logré durante el proceso electoral en el afio 2024,
proceso que permitio la participacion de los tres estamentos universitarios en elegir
sus representantes también en el Claustro, el cual pudo escoger a la nueva
autoridad en la rectorfa.” (Cfr. fs. 64-73 del expediente judicial).

ilil. CONCEPTO DE LA PROCURADURIA DE LA ADMINISTRACION.

Mediante la Vista N°524 de 9 de abril de 2025, la Procuraduria de la
Administracion solicité a la Sala Tercera que declare que no es nula, por ilegal, la
Resolucion N°01-2024 de 18 de marzo de 2024, emitida por el Consejo Electoral
Universitario. de la Universidad Especializada de las Américas (UDELAS);

fundamentando su peticién en lo siguiente:
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. ) . . Y /{'u.f:“,i‘f’
En ese sentido, el Consejo Electoral Universitario, Juégia;{uu
trascendental como instancia encargada de organizar los diferentgs ﬁocé§¢g
electorales que se llevan a cabo en dicha casa de estudios superiorei x\ 't,r!;i%:

"

El analisis expuesto en los parrafos precedentes, es complemeﬁ-tadﬁ?\;gpﬁ*@“
articulo 245 del Estatuto Orgéanico de la Universidad Especializada. delas o
Américas, modificado por el Consejo Superior Universitario, mediante el Acugfde '~
N°01-2024 de 27 de febrero de 2024, ... =

En ese orden de ideas, podemos colegir que la finalidad de la expedicion del
acto acusado, es decir la Resolucion N°01-2024 de 18 de marzo de 2024, era
que el Consejo Electoral Universitario eligiera sus dignatarios con el propésito de
reactivar el proceso electoral que habla sido suspendido en la Universidad
Especializada de las Américas; pues, si bien el Estatuto Orgénico establecia la
conformacion de dicho consejo como instancia facultada para desarrollar los
comicios universitarios, no es menos cierto, que dicha ordenanza no seifalaba
la forma en que debia (n) llenarse la (s) vacante (s) que surgieran cuando un
miembro vigente del referido consejo, dejara de serlo.

Bajo esa premisa, y luego del andlisis del caso bajo estudio, encontramos que
el Consejo Superior Universitario, por medio del Acuerdo N°01-2024 de 27 de
febrero de 2024, adiciond al articulo 245 del Estatuto Organico de la Universidad
Especializada de las Américas, una alternativa para los vacios que hemos
mencionado en el parrafo que antecede, lo que, contrario a lo manifestado por la
demandante, robustece la autogestion del Consejo Electoral Universitario para el
buen ejercicio de sus funciones.

Ante el escenario juridico explicado, es oportuno reiterar que, luego del
examen comparativo de las normativas citadas, versus el contenido de la
Resolucién atacada, que alude, que: ... el Consejo Académico designé
temporalmente al miembro estudiantil principal y suplente al Consejo Electoral

Universitario en cumplimiento con el articulo 245 del Estatuto Orgénico de la
Universidad Especializada de las Américas...’, queda claro que, con la expedicion
de esta ultima norma, el Consejo Electoral Universitario no ha excedido su
potestad reglamentaria.

(...)" (Cfr. fs. 182-193 del expediente judicial).

IV. ALEGATOS DE CONCLUSION.

Vencido el término fijado para practicar las pruebas, la parte demandante
presentd sus Alegatos finales respecto a la Causa, los cuales son visibles a fojas
198-200 del expediente judicial, donde ratifico su criterio con relacion al Acto

demandado en este Proceso.

V. DECISION DE LA SALA.

Luego de surtidas las etapas procesales, esta Superioridad procede a
resolver la causa, previa las siguientes consideraciones:

La competencia de la Jurisdiccion Contencioso Administrativa de la Corte
Suprema de Justicia para ejercer el control de la legalidad de los Actos

Administrativos que expidan los funcionarios publicos y entidades nacionales,
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provinciales, municipales y de las entidades publicas alggno as o

Constitucién Politica de la Republica, como en el articulo 97 d‘fsl FOO\"PQ dudi
R, L *
Al explicar la naturaleza de la Accion de Nulidad, consaé{ada,eﬁf* arti

lo Contencioso Administrativo ha dejado establecido, en reiterada jurisprudencia,

que la misma tiene por objeto procurar el mantenimiento del orden juridico
abstracto, lesionado por el acto administrativo que se reputa ilegal; por lo que esta
Accién sélo procede, salvo excepciones, cuando el demandante invoca la
violacién de los llamados actos juridicos impersonales, creadores de situaciones
juridicas generales que afectan a todos los ciudadanos.

La pretension de la parte actora consiste en que esta Superioridad declare
nula, por ilegal, la Resolucién N°01-2024 de 18 de marzo de 2024, emitida por el
Consejo Electoral Universitariq de la Universidad Especializada de las Américas
(UDELAS), por la cual el referido CELU eligi6 a sus dignatarios por periodo de un
(1) afio, de conformidad con el articulo 5 del Reglamento General del Régimen
Electoral, aprobado mediante Resolucién N°01-2022 de 28 de octubre de 2022.

Ahora bien, observa la Sala que se estiman infringidos los articulos 34, 36,
52 (numerales 2 y 4) de la Ley N°38 de 31 de julio de 2000, toda vez que “... ala
fecha de la emision de la Resolucién No.001-2024, del 18 de marzo del 2024, no
existia un fundamento legal vigente, para aplicar cambios en la membresia de

I3

dicho organismo”. Al respecto, sefiala que “... al momento de emitir dicha
resolucién, el Consejo Electoral Universitario no convoca a fodos sus miembros
para participar de los debales, excluye sin fundamento a tres (3) miembros

principales y a sus suplentes, convirtiendo un debate democréatico, en una

autocracia.” (Cfr. fs. 12 y 13 del expediente judicial).
Apunta que para que el Consejo Electoral de UDELAS sea un organismo
competente, debe estar conformado por sus cinco (5) miembros; y, agrega que,

se viola el debido proceso, pues se “... intenta suplir una supuesta ausencia de la
6
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Acuerdo N°01-2020 de 24 de noviembre de 2020, emitido por el Consejo Supenor

Universitario de UDELAS, que aprueba el Estatuto Orgéanico de la Universidad.

En tal sentido, argumenta que se hace caso omiso de dichas normas, ya que
"... al momento de emitir la Resolucién No.001-2024, del 18 de marzo del 2024,
el Consejo Electoral Universitario sélo actia con dos de los cinco miembros
elegidos porla comunidad Universitaria”. (Cfr. f. 15) Manifiesta, ademas, que esta
instancia universitaria no puede cercenar la participacion de algunos de sus
miembros.

Respecto a la vulneracién, de manera directa por omisién, del articulo 15 del
Estatuto Organico, anota que se “... pretende normalizar de facto que puede
funcionar solo con dos miembros y modificar tacitamente el Estatuto Orgénico,
desconociendo sus normas, para los cual no tiene coﬁ?petencia y le esta
prohibido”. (Cfr. f. 16 del expediente judicial).

Luego de lo expuesto, como cuestion previa, vale resaltar que el Estatuto
Organico, aprobado mediante el Acuerdo N°01-2020 de 24 de noviembre de 2020,
emitido por el Consejo Superior Universitario de UDELAS, dispone en su articulo

242, lo siguiente:

"Articulo 242. El Consejo Electoral Universitario estara formado por cinco
(5) miembros, representantes de los Estamentos Universitarios, condiciéon que
debera ser certificada por la Secretaria General o por la Direccién de Recursos
Humanos de la Universidad. Los miembros del CELU seran elegidos por sus
respectivos Estamentos y fungiran por un periodo de tres (3) afios, asi:

1) Dos (2) por el personal docente con sus respectivos suplentes;
2) Dos (2) por el personal administrativo, con sus respectivos suplentes;
3) Un (1) estudiante, con su respectivo suplente.

Las candidaturas se presentaran acompariadas de la designacion de su
respectivo suplente.

Los miembros del Consejo Electoral Universitario no podran ser candidatos a
puestos de eleccion ni ser pariente dentro del cuarto grado de consanguinidad o
segundo de afinidad de aiguno de los candidatos. Estas disposiciones seran
desarrolladas en el Reglamento General de Elecciones.” (Lo subrayado es
nuestro).
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oS ;
Tr[}enfo
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octubre de 2022, dispone lo sucesivo:

=

“Articulo 5: El Consejo Electoral Universitario esta formado por cinco (5)
miembros elegidos en sus respectivos estamentos, de la siguiente manera:

1. Dos representantes (2) por el estamento docente con su respectivo

suplente.

2. Dos representantes (2) por el estamento administrativo, con su respectivo
suplente.

3. Un representante (1) por el estamento estudiantil, con su respectivo
suplente.

El Consejo Electoral Universitario elige anualmente a sus dignatarios, a
saber: Presidente, Vicepresidente, Secretario, Subsecretario y Vocal.

Los miembros del Consejo Electoral Universitario estaran en funciones por
un periodo de tres (3) afios.

El Consejo Electoral Universitario sera integrado por los miembros que hayan
sido electos y proclamados.

El Consejo Estudiantil Universitario, mediante nota formal dirigida al Consejo
Electoral Universitario, notificard el nombre y cédula del estudiante que lo
representard.” (Lo subrayado es nuestro).

Dadas las circunstancias, es importante anotar que se observa que, tal como
establece la normativa, por medio del acto administrativo objeto de reparo se

surtio la eleccion de los dignatarios del CELU, por el periodo de un (1) afo; v,

tomando en consideracion que la mencionada Resolucién es de fecha 18 de
marzo de 2024, valoramos que, a la fecha, la misma perdio6 sus efectos y vigencia,
por lo que carece de objeto emitir un pronunciamiento de fondo.

En respaldo de lo antedicho, traemos a colacién, pues lo consideramos
importante, la Sentencia de tres (3) de junio de dos mil veinticinco (2025), que
guarda relacién con la designacion temporal por parte del Consejo Académico de
UDELAS, del miembro estudiantil principal y suplente ante el Consejo Electoral
Universitario. Veamos:

“(...)

La parte actora solicita mediante la presente demanda la declaratoria de
nulidad del Acuerdo N° 011-2024 de 12 de marzo de 2024, emitido por e! Consejo
Académico de la Universidad Especializada de las Américas (UDELAS), que
establece lo siguiente:

‘.  GCaceta Oficial Digital
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PRIMERO: DESIGNAR a ALEIDA MILAGROS RODRIGUEZ
ORTEGA con cédula N°8-988-881 como miembro estudiantil principal
del Consejo Electoral Universitario.

SEGUNDO: DESIGNAR a DALMANIS AMELIA HERRE)Rf(
BATISTA con cédula N°8-895-2418 como miembro estudiantil suplente:
del Consejo Electoral Universitario. “',’3

('
‘TERCERO: Estas designaciones temporales cesaran con la elecc‘on

y ratificacién del representante estudianti al Consejo Elet\;tora[
Universitario por su Estamento.

CUARTO: Remitir el presente Acuerdo Académico a la Secretaffa\
General para los tramites de firma y para su publicacién en la paginaweb
de la Universidad Especializada de las Américas.

(.)

Formulada la pretension contenida en la demanda y agotado el procedimiento
establecido para estos negocios contencioso administrativos, procede dar
respuesta a los cuestionamientos en ella planteados, a fin de precisar si el acto
administrativo impugnado, contenido en el Acuerdo N° 011-2024 de 12 de marzo
de 2024, emitido por el Consejo Académico de la Universidad Especializada de
las Américas, ‘Que designa temporalmente al miembro estudiantil principal y al
miembro estudiantil suplente al Consejo Electoral Universitario en cumplimiento
con el articulo 245 del Estatuto Orgénico de la Universidad Especializada de las
Américas’, debe ser declarado nulo, por ilegal o no, en atencion a los cargos de
violacion alegados por el demandante respecto a ios articulos 46 de la Ley No.38
de 31 de julio de 2000 y 21 del Acuerdo 001-2021 de 19 de agosto de 2021, que
aprueba el Reglamento Interno del Consejo Superior Universitario de la
Universidad Especializada de las Américas.

(.)

Establecido lo anterior, la Sala se avoca al examen correspondiente,
expresando que el argumento central de la demanda gira en torno al hecho que el
Consejo Académico de la Universidad Especializada de las Américas, no puede
pretender generar efectos legales y desconocer actos administrativos vigentes, tal
como lo es la Resolucion 163-2023, proferido por el Consejo Electoral de la
Universidad Especializada de las Américas, sin haberlo antes publicado en Ia
Gaceta Oficial, por lo que toda actuacién sin cumplir con los requisitos establecidos
por ley provoca la nulidad inmediata de dicho acuerdo.

Antes de confrontar el acto acusado de ilegal con las normas legales citadas
por el demandante, esta Corporacion de Justicia advierte que a fojas 109 a 110
del expediente judicial, reposa copia autenticada de la Resolucién N° 25-2024 del
22 de mayo de 2024, emitida por el Consejo Electoral Universitario de la
Universidad Especializada de la Américas, ‘Por la cual se publican los resultados
oficiales de los representantes estudiantiles ante el Consejo Electoral (periodo
2023-2026) y el Claustro Universitario (periodo 2024-2027 del Universidad
Especializada de las Américas.’

Cabe destacar que la Presidenta del Consejo Académico de Ja Universidad
Especializada de las Américas, al rendir su informe de conducta, sefiald, entre
otras cosas, que: ".. ./as elecciones estudiantiles son realizadas el dia 18 de mayo
de 2024, y mediante Resolucién No. 25-2025 del 22 de mayo de 2024 del Consejo
Electoral Universitario se publicaron los resultados de las mismas; indicando
claramente cuales son los estudiantes que desde ese momento y de forma
definitiva Illevarédn la representacién estudianti ante el Consejo Electoral
Universitario hasta el afio 2026, lo cual necesariamente significa que la decisién
adoptada por el Consejo Académico mediante el Acuerdo Administrativo 011-2024
de 12 de marzo de 2024 ha quedado sin efectos desde el 22 de mayo de 2024...",
en atencién a lo indicado, esta Sala es del criterio que se ha producido el
fendmeno juridico de sustraccion de materia, pues el objeto litigioso ha
desaparecido del mundo juridico y, por lo tanto, no puede accederse a la
pretensién formulada por la parte actora, dado que carece de objeto cualquier
pronunciamiento de fondo.

()

Por otro lado, no se puede pasar por alto, que este Tribunal mediante
Sentencia de 9 de abril de 2025, (expediente 404792024) se pronuncid sobre la
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Consejo Superior UmverS|tar|o de la Universidad Especializada de las Aménga’*
acto administrativo por medio del cual se dispuso, entre otras/ cos’és la,
reactivacion del proceso electoral universitario; decision esta que se; conslder
flnal definitiva y de obhgatono cumpllmlento de acuerdo a Io seﬁaléd’o en el“

Republica de Panama, por lo tanto no puede estar sujeto a ningtin' otrc tlp0~ﬁ;
recurso". N B

Este Tribunal enmarca sus decisiones en un examen en estricta legalidad y
visualizando sus efectos, y, bajo ese prisma, es de vital importancia sefalar que
el escenario planteado disuade a la Sala de pronunciarse sobre el negocio bajo
examen, pues el objeto litigioso pretendido por el accionante, deviene sin efecto
juridico, verificandose el fenémeno denominado Sustraccién de Materia.

Cabe indicar que esta jurisdiccion ha sostenido de manera reiterada que la
Sustraccién de Materia se deriva de lo preceptuado en el Cédigo Judicial -
aplicado de forma supletoria en la Jurisdiccion Contencioso Administrativa, como
lo estipula el articulo 57c de la Ley 135 de 1943-, puntualmente en lo contenido
en el articulo 201, numeral 2, el cual dispone que de oficio o a peticién de parte,
los Magistrados y Jueces tendran en cuenta en la sentencia, cualquier hecho
constitutivo, modificatorio o extintivo del derecho sustancial que en el proceso se
discute.

Consideramos relevante distinguir que, este Tribunal se pronuncidé sobre
esta figura procesal en Resolucion de 13 de mayo de 1993, citando el Editorial del
Boletin N°19 de Informaciones Juridicas de la Facultad de Derecho y Ciencias

Politicas de la Universidad de Panama, donde anotd lo sucesivo:

“Cabe citar al igual forma el Editorial del Boletin N°19 de Informaciones
Juridicas de la Facultad de Derecho y Ciencias Politicas de la Universidad de
Panama en que sobre esta materia ha destacado:

‘En efecto, en el campo juridico se habla de sustraccion de materia para
identificar aquéllas situaciones que estan reguladas por una Ley y que antes de
ser resueltos son objeto de modificacion o derogacién. También se aplica a los
asuntos que ya han sido resueltos previamente por el mismo tribunal y a los que
con el tiempo cambian de tal manera que su decision o solucidn carece de
relevancia’."

De lo antes expuesto podemos concluir que es evidente que ha

desaparecido el objeto sobre el cual esta Sala tendria que pronunciarse, en razén

10
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e

de la Ley, DECLARA QUE SE HA PRODUCIDO EL FENOMENO JURIDICO

DE SUSTRACCION DE MATERIA en la Demanda Contencioso Administrativa de
Nulidad interpuesta para que se declare nula, por ilegal, la Resolucion N°01-2024
de 18 de marzo de 2024, emitida por el Consejo Electoral Universitario de la

Universidad Especializada de las Américas (UDELAS); y, en consecuencia,

ORDENA el archivo del expediente.

Notifiquese,

-

CARLOS ALBERTO VASQUEZ REYES

Al
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REPUBLICA DE PANAMA

ORGANO JUDICIAL
CORTE SUPREMA DE JUSTICIA
SALA TERCERA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO Y LABORAL

Panama, veintiséis (26) de febrero de dos mil veintiséis (2026).
VISTOS:

La Licenciada Milagros Escudero Llorente, actuando en su propio nombre y
representacion, ha presentado Demanda Contencioso Administrativa de Nulidad, para
que se declare, nula, por ilegal, la Resolucion N°33-24 de 02 de mayo de 2024, emitida
por el Consejo Académico de la Universidad de Panama.

La demanda en referencia fue admitida mediante Resolucién de 9 de julio de
2024, en la cual se dispuso solicitar el informe de conducta al Presidente del Consejo
Académico de la Universidad de Panama, de conformidad con el articulo 33 de la Ley
No. 33 de 1946, y correr el traslado correspondiente a la Procuraduria de la

Administracion para que emitiera concepto. (Cfr. f. 60 del expediente judicial).
1. ACTO ADMINISTRATIVO IMPUGNADO (Cfr. fs. 37-43 del expediente).

El acto administrativo cuya ilegalidad ha sido demandada por la accionante es la
Resolucién N°33-24 de 2 de mayo de 2024, aprobada en la reunion N°6-24, celebrada

el 2 de mayo de 2024, por el Consejo Académico de la Universidad de Panama.

En la Resolucién en cuestion se resolvio lo a continuacion se cita:

“PRIMERO: NO RECONOCER los titulos emitidos por el Instituto de
Estudios e Investigacion Juridica de Nicaragua (evaluar, homologar,
convalidar, revalidar o realizar equivalencia), de cualquier nivel (técnico,
licenciatura, especializacién, maestria o doctorado); ya que estos titulos,
no cumplen con los requisitos de titulos académicos universitarios que
exige la Universidad de Panamé para la carrera académica. Estos
titulos solo podréan ser sometidos al proceso de evaluacion como
efecutoria, segin las reglas existentes en la Universidad de Panama.
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Esta disposicion aplica también para los titulos que otorga el INEJ en P
conjunto con las universidades nacionales, (oficiales o particulares) /v
extranjeras, producto de Convenio o Doble Titulacién de cualquier nivel.
SEGUNDO: Que, en caso de que un titdlo del Instituto de Investfgaélo
Juridica de Nicaragua se encuentre en proceso de tramite (evaluaa:rér{
reconsideracién o apelacién) en la Secretaria General, ésta flo. dequlvh
al peticionario. En estos casos, la Universidad de Panama, debera tom_ar‘\
las medidas correspondientes para reembolsar el dinero al interesado. “.. )
TERCERO: Para la debida evaluacién de ejecutoria de un titulo del:=
Instituto de Estudios e Investigacion Juridica de Nicaragua, éste debera
presentarse como un estudio completo, al cual se le aplicard la
normativa de perfeccionamiento académico, segun el Cuadro de
Evaluacién de Titulos y otros Estudios y Ejecutorias, del Estatuto
Universitario.

...” (Cfr. f. 43 de expediente).

II. HECHOS Y PLANTEAMIENTOS DE LA DEMANDA (Cfr. fs. 9-17 del expediente
judicial).

En el libelo de demanda, la accionante ha indicado hechos y planteamientos
relacionados al acto impugnado, dentro del marco de lo siguiente:

. -El Consejo Académico de la Universidad de Panama actio fuera de su
competencia al emitir el acto impugnado, toda vez que es un ente de segunda instancia
ante las decisiones de las Comisiones de Evaluaciones de Titulos de las Facultades de
la Universidad de Panama, en cuanto a las evaluaciones de un titulo especifico que
hayan analizado tales comisiones, en el caso en particular, la Comision de Evaluacion
de Titulos de la Facultad de Derecho y Ciencias Politicas.

-Las facultades legales contenidas en el articulo 18 de la Ley No. 24 de 14 de
julio de 2005, Ley Orgéanica de la Universidad de Panama y que se desarrollan en el
articulo 28 del Estatuto Universitario no le permiten al Consejo Académico proferir
actos administrativos cuyo contenido esta relacionado a la peticiones de evaluacion,
homologacion, convalidacion, revalidacion o realizar equivalencias de los titulos
expedidos por el Instituto de Investigaciones Juridicas de Nicaragua (INEJ), siendo este
contenido de alcance general.

-En el acto administrativo demandado se decidié un asunto de caracter general a
razén de la autonomia del Consejo Académico de la Universidad de Panama, y no
obedece a una solicitud particular, de ahi que proceda la demanda en cuestion en su

contra.
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(INEJ) que este pertenece al Consejo Nacjonal de Universidades Q/(‘,ITIU) an'la,

;-nt“-.

\\\( A 1_.‘ “r"
1114/2022, que tratan sobre “articulacién de politicas y estrategias para el “'éﬁm{@;

institucional, la aprobacién y autorizacién de perfiles y planes de estudio de las carreras
o programas académicos de postgrado, y la inscripcion y registro de titulos
académicos.”

-Establece que los programas de estudios de posgrados del Instituto de Estudio
e Investigacién Juridica de Nicaragua (INEJ) han sido inscritos en el Registro Oficial de
Programas y Carreras de Posgrado del Consejo Nacional de Universidades (CNU), de
Nicaragua, bajo normativa de 8 de agosto de 2019, y ha inscrito también sus titulos de

N posgrado en el Registro Nacional de Titulos y Grados Académicos.

-Sefiala que el Instituto de Estudio e Investigacion Juridica de Nicaragua (INEJ)
goza de una inscripcién en el Registro Nacional de las Instituciones de Educacion
Superior de Nicaragua del Consejo Nacional de Evaluacion y Acreditacion (CNEA) de
la Republica de Nicaragua, que es parte del Sistema Nacional de Aseguramiento de la
Calidad de la Educacion de ese pais.

-Menciona que el Consejo Nacional de Evaluacion y Acreditacion (CNEA),
durante el proceso de acreditacion institucional, reconocié mediante Resolucion 07-
2021 de 15 de diciembre de 2021, que el Instituto de Estudio e Investigacion Juridica
de Nicaragua (INEJ) es una institucién de Educacién Superior, cuyos programas de
estudios de posgrados son a través del sistema de ensefianza de educacion a distancia
bajo la modalidad virtual (sincronica y asincrénica), cumpliendo jos requisitos de la Ley
1087/2021.

-Considera que el Instituto de Estudio e Investigacion Juridica de Nicaragua
(INEJ) es una institucién académicamente reconocida dentro de la Ley en su pais de
origen e internacionalmente, habiendo suscrito un total de cuarenta (40) convenios de
colaboracién académica y cientifica con instituciones plblicas y privadas en paises

como: Panama, México, Honduras, Paraguay, Costa Rica, Peru y organismos como el
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Tratamiento del Delincuente (ILANUD). . (| ( |
-Indica que en Panama, se han suscrito con nueve (9) entida‘c“fg\&p\p.’ I
privadas, convenios de cooperaciéon técnica e interinstitucional, entre eli\gsh. Ort
Judicial, Instituto Superior de la Judicatura , Doctor César Quintero, Ministerio de
Seguridad Publica, Procuraduria de la Administracion, Tribunal Administrativo
Tributario, Fiscalia General de Cuentas, Procuraduria General de la Nacion y la
Universidad de Panama (Convenio sostenido desde el 15 de septiembre de 2017 al 15
de septiembre de 2022), y la Universidad Autdnoma de Chiriqui; con entidades
privadas mantiene convenios con el Colegio Nacional de Abogados y con la

Universidad ISAE.

. -Infiere que los contratos de cooperacion en mencion suponen el uso de fondos
ptiblicos, habiendo sido refrendados por la Contraloria General de la Republica; y su
objetivo era procurar la capacitacién constante del funcionariado publico a través de
talleres, seminarios, diplomados , estudios superiores como postgrados, maestrias,
especialidades, doctorados, quedando reconocido expresamente los puntajes para las
diversas carreras publicas que atarfien a las entidades que suscribieron estos contratos.

- Destaca que los convenios suscritos generan responsabilidad a ambas partes,
por lo que la Universidad de Panama ha dictado un acto de carecer general que no
reconoce los titulos del Instituto de Estudio e Investigacion Juridica de Nicaragua
(INEJ), sin considerar que sostuvo un convenio de cooperacion académica con este,
aunado al hecho que dichos convenios también fueron suscritos por entidades publicas
que forman parte de dos de los tres poderes del Estado, lo cual refleja una
contradiccién en su actuar, que provoca una falta de seguridad y certeza juridica en los
actos de la administracion publica.

-Respecto al contenido del acto demandado, expresa que |a decision contenida
fue producto de una iniciativa de la Comision de Evaluacién de Titulos del

Departamento de Ciencias Penales y Criminologicas de la Facultad de Derecho vy

Ciencias Politicas de la Universidad de Panaméa que si bien se cifi¢ a las medidas en

§; i,
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los procesos de evaluacion de titulos que realiza dicha Comisién parﬁ[é?ﬁo
la Universidad de Panama, su categorizacién y puntaje, la misme{i:\,hg
reconocimiento de todos los titulos que emite el Instituto de Estudiét;gilhv
Juridica de Nicaragua (INEJ).

-Manifiesta que en la decision impugnada no se consider6 de forma
individualizada si los titulos en cuestion cumplian las condiciones para su
reconocimiento, dejando de lado que los trémites de homologacién, convalidacion y
revalida de un titulo de ensefanza superior son de conformidad con la Ley Organica y
a los Estatutos Universitarios, lo cual difiere del proceso de evaluacidn, ya que esta
Gltimo tiene la finalidad de dar un puntaje para efectos académicos en la Universidad
de Panama, trayendo como resultado que se incurriera en generalidades que

S confunden los procesos de reconocimiento de titulos, como si la normas de la
Universidad de Panama solo regularan el procedimiento de evaluacion de titulo de
ensefianza superior emitidos en el extranjero, resultando contradictorio que se
reconozcan algunos titulos expedidos por el Instituto de Estudio e Investigacion
Juridica de Nicaragua (INEJ) y otros no, al haberse surtido procesos de evaluacion de
titulos de dicho instituto de forma individualizada.

-Como normativa aplicable al caso puntualiza el Reglamento para Evaluacion de
Titulos y otros estudios, aprobado mediante Reunion del Consejo Académico N°18-07
de 22 de marzo de 2007 y el Reglamento de Estudios de Postgrado de la Universidad
de Panama, aprobado en Reunién del Consejo Académico N°21-06 de 7 de marzo de
2006 y por el Consejo General Universitario en Reunion N°01-07 de 8 de enero de
2007, debiendo interpretarse conforme a la Constitucion, las leyes especiales y de
manera armonica.

-La accionante introduce el principio de democratizacion de la educacion, que
considera acorde con lo dispuesto en los articulos 91, 98 y 99 de la Constitucion
Nacional, planteando que la educacién debe ser accesible y rendir beneficios a toda la
poblacién sin discriminacion, lo cual estd reconocido en el Pacto Internacional de

Derechos Econémicos, Sociales y Culturales de 1976, siendo base del Sistema
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en nuestro pais, regulado en la Ley No. 52 de 2015, y que es aﬁi n;Als”,f;‘

We\,
Consejo Nacional de Evaluaciéon y Acreditacion Universitaria de Pau’%an‘@,
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legal que también es aplicable para reconocer titulos dimanantes d\é&ﬁxtmnjefzf‘ ~

B e

siendo la normativa de la Universidad de Panama la Gnica a considerar para tal fin.

-El fundamento legal en mencion reconoce las modalidades en las que puede
darse la educacién en condiciones de igualdad, respetando la autonomia para buscar
una constante mejora educativa, lo cual se hace extensivo a la revalidacién de los
titulos sin que pese la modalidad bajo la cual fueron impartidos.

-Prosigue en sus planteamientos facticos aludiendo a normas reglamentarias
como el Decreto N°61 de 21 de noviembre de 2022, regulatorio de las universitarias a

~ distancia, que contemplan las modalidades semipresencial yfo virtual, en respuesta a
las necesidades de la sociedad y en atencién a los principios de democratizacion,
equidad, inclusion e igualdad de oportunidades, atendiendo a cumplir con una
estructura tecnolégica, lo cual no fue abordado en el acto impugnado, incurriendo en
una distincion demeritoria y contraria a Ley, en cuanto al criterio de evaluacion para la
equiparacion académica, al sefialar que para los titulos del Instituto las clases son
virtuales y las de la Universidad de Panama son presenciales.

-Del contenido del acto impugnado y su motivacién advierte una desviacion de
poder, toda vez que considera arbitrario que luego de que la entidad demandada
suscribi6 un convenio con el Instituto, esta indique que ello no suponia un
reconocimiento de sus titulos, no reconociendo asi la legitimidad de estos en la
decisién censurada, evaluando todos los titulos del Instituto de forma general en
ausencia de un analisis individual de cada uno, lo que entrafia un proposito
desconocido contrario a la Ley.

-Respecto al origen de la actuacion resalta que este yace en una iniciativa previa
del proceso de evaluacion de titulos que los docentes de la Universidad de Panama
necesitan para su recalificacion, emitiendo una decision que desconoce, de forma

genérica, todos los titulos del Instituto bajo cualquier concepto.
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decision, los califica de falsos, debido a que en el acto impugn' d se:gn ica
"D iy

afos y los del Instituto solo tienen un plan de un (1) afio, asi como que en los primeros
se tiene como requerimiento adicional el trabajo de graduacién, lo cual es un aspecto
prioritario de la funcion docente de la Universidad de Panama, frente a lo cual se
concluye que ello no tiene lugar en el Instituto al darse la educacion de forma virtual,
contrario a la educacion de forma presencial que exige la Universidad de Panama.

-En este sentido, deduce que, al consultar los programas de maestrias de la
Facultad de Derecho y Ciencias Politicas de la Universidad de Panama, que son
enfoque de los programas de ensefianza del Instituto de Estudio e Investigacion

- Juridica de Nicaragua (INEJ), las maestrias se extienden por cuatro (4) semestres lo
que no se traduce a dos (2) afios calendario; y que por su parte, las maestrias del
Instituto son superior al afio de duracion y las que son de oferta reciente cumplen con
los dos (2) afios.

-De la motivacién de la actuacién advierte que se incurrié en diferenciar los
planes de ensefianza de ambos centros de ensefianza superior, arribando a una
decision que en ausencia de un analisis particular respecto a su equiparacion.

-A su criterio, el Consejo Académico de la Universidad de Panama ha errado al
suponer que evaluar un titulo académico, convalidarlo, homologarlo revalidarlo o
equipararlo obedecen a igual procedimiento, aun cuando la Ley Organica, los
Estatutos, el Reglamento de Evaluacion de Titulo y Estudios de Postgrados tienen
finalidades diferentes, siendo este Gltimo reglamento regulatorio de la homologacion de
titulos que vienen del extranjero sin constrefiir sus requisitos a la elaboracion de una
tesis para evaluar el titulo, extendiendo estos a cualquier documentacion que permita
dicha evaluacion.

-De esta normativa reglamentaria destaca como aspecto a revisar por parte de la
Comision de Evaluacion de Titulos, la duracién con la que se debe cumplir la cual no

debe ser menor a la establecida en el Reglamento de Postgrados de la Universidad de
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la Universidad de Panama, en cuanto las modalidades de maestria &u\ef og@@oa’(

una de tipo académico para formar investigadores, en la que se requiere la elaboracubn

de tesis y una segunda, de tipo profesional, dirigida a conseguir competencias de
elevado nivel, donde no se requiere la culminacién y sustentacidn de una tesis, ya que
contempla la practica profesional o proyecto de intervencién que conlleva un examen
de grado, de modo que, inferir en el acto impugnado que todos los titulos del Instituto
no cuentan con la elaboracion de un trabajo de investigacion no tiene fundamento.

-Lo anterior lo ejemplifica con la Maestria de Derecho Administrativo que imparte

\. el Instituto en la que se requiere el trabajo de investigacién para la evaluacion final, asi
como en varios de sus programas; no obstante, no contar con este mecanismo de
evaluacion no es débice para negar el reconocimiento del titulo.

-Ultima sus hechos y planteamientos con una remision al Decreto Ejecutivo 539
de 30 de agosto de 2018, reglamentario de la Ley No. 52 de 2015, que disponen que
en el Sistema Nacional de Evaluacion y Acreditacion para el mejoramiento de la calidad
de la Educacién Superior Universitaria en Panama como norma rectora en este tema),

. que contempla opciones para que un estudiante cuenta con opciones para graduarse

con un titulo de Maestria.

Il. DISPOSICIONES LEGALES QUE SE ADUCEN INFRINGIDAS Y EL CONCEPTO

DE LA INFRACCION. (Cfr. fs. 9-34 del expediente judicial).

A criterio de la activadora judicial, el Consejo Académico de la Universidad de
Panama, al emitir la Resolucién N°33-24 de 2 de mayo de 2024, ha incurrido en un total

de quince (15) cargos de jlegalidad que atafien a la siguiente normativa:

- Los articulos 36, 34, 35 y 201de la Ley No. 38 de 31 de julio de 2000:
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El articulo 36 de esta excerta legal dispone, entre otras cosas, la prohibicién de

. . . . . f W ¢
ninguna autoridad podra celebrar un acto sin tener competencia de

legales identificadas en el articulo 18 de la Ley No. 24 de 14 de julio de 2005 (Ley
Organica de la Universidad de Panamd) y el articulo 28 del Estatuto Universitario, toda
vez que, el acto impugnado contiene un directriz de alcance y efecto general al
rechazar todos los titulos emitidos por el Instituto (INEJ) para todos los procesos:
evaluacién, homologacion, convalidacion, revalidacion y equivalencia, en atencion a un

analisis efectuado en uno de estos procesos, que es el de evaluacion.

En este sentido, manifiesta que en el acto impugnado se hace una referencia al
articulo 47 de la Ley No. 24 de 2005 y al articulo 323 del Estatuto Universitario, los
cuales ordenan que los titulos y créditos expedidos por universidades o instituciones de
educacion superior extranjeras seran evaluados, homologados, convalidados,
revalidados, o establecida su equivalencia segun cada caso, ya que cada uno de estos
procesos de reconocimiento tiene requisitos y fines diferentes, de acuerdo a los

dispuesto en la Ley, en el Estatuto y los reglamentos universitarios.

De ahi que, a su juicio, el Consejo Académico de ia Universidad de Panama,
desconoci6 la revision de todos estos procesos contemplados en la Ley, el Estatuto y
sus Reglamentos, al no analizar los titulos expedidos por el INEJ, para cada caso en
particular, afirmando en el acto impugnado que los titulos de este Instituto tienen planes
de estudios que no cumplen los dos (2) afios de duracion, que no cuentan con trabajo

de graduacion final y que son todos en linea.

Alude al punto 11 del acto demandado, en el que se sefiala que los titulos que
han sido evaluados por las Comisiones de Evaluacion de Titulos de la Facultad de
Derecho y Ciencias Politicas han sido negados en su mayoria, reconociendo asi que

algunos titulos si han sido reconocidos por la Universidad de Panama; no obstante, con
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Considera que el anadlisis del Consejo Académico yace l’Jnicamente-fsobre un
proceso de evaluacion de los titulos del Instituto (INEJ), lo que es contrario al articulo
325 del Estatuto Universitario, que establece que el proceso de evaluacion tiene como
objetivo dar una puntuacién para efectos académicos en la Universidad de Panama;
ello difiere con los demas procesos, a saber: el de homologacion que tiene como fin
equiparar para efectos académicos y profesionales, de convalidacion en que se
pretende dar continuidad a estudios y determinar la equivalencia con los titulos o
créditos emitidos por la Universidad de Panama, de revalida que busca dar valor legal
al titulo obtenido en el extranjero para que se pueda ejercer la profesion en este pais y
el de equivalencia que reconoce si los estudios realizados corresponden a los criterios

requeridos para alcanzar un nivel de estudio.

Del articulo 34, que regula la observancia del debido proceso legal y del
principio de estricta legalidad en toda actuacién administrativa, asi como a normas de
imparcialidad, informalidad, uniformidad, celeridad, economia y eficacia, y a otros
principios como lealtad al Estado, honestidad y eficiencia; la activadora judicial aduce
una violacién directa por omision, pues estima que al no reconocerse la totalidad de los
titulos expedidos por el Instituto (INEJ) sin un analisis particular de cada uno,
contradice la imparcialidad y por otro lado, la uniformidad al no atender al hecho de que
se suscribieron convenios entre el Instituto (INEJ) y diferentes dependencias del Estado
que alin estan vigentes, dejando de lado que el Estado ha avalado a través de
instituciones publicas estos proyectos académicos al ser pagados con fondos publicos

refrendados por la Contraloria General de la Republica.

Alega violacion al principio de estricta legalidad puesto que considera que en la

actuacion se establecieron requisitos que no existen en la norma; respecto al debido

§; i,
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proceso legal infiere una afectacion al haber hecho referencia a un proceso de
e . ., COG R B
evaluacion para fines docentes, extendiéndolo a los procesos /de=hi

//"A//

. ' . s . "‘ %t
convalidacion y revalidacion, cuyos fines se oponen al antecegérite

censurada. \\

deben aplicar las autoridades en sus decisiones, partiendo de la Constitucion Politica,
como norma suprema, y luego las leyes y los reglamentos, frente a lo cual, la
accionante que se ha dado una violaciéon directa por omisién al no darse una debida
aplicacion de la Ley Organica de la Universidad de Panama, su Estatuto y reglamentos
ya que se decidid, de forma genérica en un proceso de evaluacion de titulos que atafie
a los docentes, no dar mérito a los titulos expedidos por el Instituto (INEJ), sin un
analisis particular de cada uno, lo que denota que la entidad demandada aplico la

normativa regulatoria de forma aislada.

Considera que la educacion universitaria esta regulada en los articulos 91, 96 y
99, y si bien reconocen el caracter oficial de la Universidad de Panamé, esto no supone
que no se tengan en cuenta las leyes nacionales que regulan el mejoramiento de la
ensefianza superior, consagrando principios como la democratizacion de la educacion,
el reconocimiento de diversos planes y modalidades de educacion en base a una
autonomia universitaria y los requisitos que deben acatarse para obtener titulos de
postgrado y maestria en nuestro pais a fin de ser equiparados a través de procesos de
homologacién, evaluacién, convalidaciéon y revalidacion, teniendo en cuenta que

provienen del instituciones de educacién fuera del pais.

En cuanto al articulo 201, se tiene que este dispone el concepto de acto
administrativo y los elementos esenciales con los que debe formarse y el alcance de
estos, los cuales son: competencia, objeto, finalidad, causa, motivacion, procedimiento

y forma.

Al respecto, la accionante atribuye una violacion directa por omision de este

articulo indicando que el acto impugnado encubre una finalidad distinta desviada de la
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legalidad, puesto que este tenia que evaluar los criterios ObjetIVOS A,ég‘,aiga@
(&
Orgénica de la Universidad de Panama, sus Estatutos y Reglamenff

semipresencial y virtual, aspectos que deben valorarse en su conjunto.

Infiere que el Consejo Académico de la Universidad de Panama funge como un
ente de segunda instancia para conocer de las decisiones de los Consejos de
Investigacion, de Facultades y Centros Regionales ante procesos como la evaluacion
de titulos, por lo que, en el acto impugnado el Consejo Académico ha decidido
propiamente medidas que conducen a no reconocer los titulos expedidos por el
Instituto en todos sus programas, teniendo como antecedente la negativa de
reconocimiento que profirieron las Comisiones de Evaluacion de Titulos de la Facultad
de Derecho y Ciencias Politicas, no atendiendo asi al origen del proceso de evaluacion
que era sobre titulos docentes, lo cual debe darse de forma especializada y no en

forma generaliza como se desprende el acto impugnado.

Como resultado de esta desviacion, se infringe el tramite legal que corresponde,
ya que se adopta un criterio que incide sobre los procesos de evaluacion,
homologacién, convalidacién y revalidacion, procesos que gozan de una doble
instancia al obedecer a una gestion de parte, lo que conlleva a individualizar una

actuacion sobre lo pedido.

- El articulo 13 de la Ley No. 13 de 1976, por la cual se aprueba el Pacto
Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales de la Organizacion

de las Naciones Unidas:

El articulo en mencion reconoce el derecho de toda persona a la educacion,
orientada el desarrollo de la personalidad humana, su dignidad y libertad, entre otras
cosas, advierte que la educacién debe capacitar a las personas para una participacion
efectiva en la sociedad, favoreciendo la comprensién entre todas las naciones, y

reconoce que para ejercer este derecho, la educacion superior debe ser accesible a
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implantacion progresiva de ensefianza gratuita,

T
el N
Sobre la base de esta norma aduce la accionante que se ha CQQ

\\ D,

violacion de esta por omision ya que el Consejo Académico de Ia
Panama al no reconocer los titulos expedidos por el Instituto de Estudio e Investigacion
Juridica (INEJ), como entidad educativa de la Republica de Nicaragua, en los niveles
técnico, licenciatura, especializacién, maestria o doctorado; abarcando peticiones de
evaluacion, homologacion, convalidacion, revalidacién y equivalencia en términos
generales, se discrimina, a su juicio, la modalidad de educacion superior virtual que ha
Panama a reconocido a través del Decreto Ejecutivo No. 61 de 2022, cuyo fin es
cumplir con las necesidades de la sociedad en este sentido, considerando los efectos

de la pandemia y el alcance a una mayor parte de la poblacion.

En virtud de loa anterior, estima que la entidad demandada no dio mérito a lo
dispuesto en la Ley No. 52 de 2015, que crea el Sistema Nacional de Evaluacion y
Acreditacién para mejorar la calidad de la Educacion Superior Universitaria de Panama,
y su reglamentacion, que no hacen diferencias entre la modalidad virtual y presencial,
lo que se denota en el acto impugnado, ello sin desconocer los requisitos que establece
estas normas que una vez cumplidos no conducen a este tipo de distinciones sobre la

base del respeto al principio de autonomia universitaria.

Lo anterior refleja la vulneracién a la norma internacional por par del Consejo
Académico de la Universidad de Panama ya que la ensefianza superior debe ser
accesible a todos, a través de un reconocimiento de los titulos del Instituto en cuestion,
siendo una entidad de estudios superiores de otro pais, cuya modalidad es a distancia
empleando el uso de plataformas virtuales, reconocido legalmente en su pais y por la
administracion pablica de Panama al existir varios convenios con el Instituto para la
cooperacion académica en la formacion y perfeccionamiento de los funcionarios

publicos.
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En cuanto a este planteamiento de la activadora judiciéﬁ\i‘_:
anticipadamente que no se trata de una norma propiamente tal, sino de Iaimotivacién
gue condujo a la emision de una norma reglamentaria, que hace alusion a los aspectos
que se consideraron emitir el Decreto Ejecutivo No. 61 de 21 de noviembre de 2022,
regulatorio de la creacion y funcionamiento de las universidades a distancia, tales
como: la evaluacién de la tecnologia que conduce a la formacién a distancia de forma
presencial y virtual que busca llegar a todos aquellos que pretendan segundas
titulaciones para completar sus primeras formaciones, tomando en cuenta que la
educacion a distancia debe atender a las necesidades de la sociedad, en acatamiento
de principios como democratizacion , equidad, inclusion e igualdad de oportunidad ante
avances tecnologicos, entre otros, conduzcan a una inclusiébn en el Sistema de

Educacion Universitaria.

Al respecto alega que el Consejo Académico desconoce de forma directa lo que
la activadora judicial considera como una norma, ya que describid en el acto acusado
que los titulos del Instituto (INEJ) se brinda “en linea”, dejando de lado que el Decreto
en cuestion regula la modalidad virtual a distancia y la valida, en estudios superiores
sin ningln tipo de diferencia, lo que no permite una descalificaciéon de los titulos del

Instituto atendiendo a la modalidad que utiliza la Universidad de Panama.

Se refiere en su alegacion que los principios de democratizacion, equidad,
inclusion e igualdad de oportunidades expuestos en el considerando del Decreto, son
aplicables a la educacion en general reconociendo las modalidades virtuales y a
distancia en que es impartida, teniendo en cuenta que esta persigue adaptar la

tecnologia a la educacion superior.

Lo anterior se traduce en el hecho que el Instituto (INEJ) con la modalidad
empleada favorece a personas que, ante los compromisos rutinarios de su vida laboral

y personal, puedan participar de programas de ensefianza superior de costo accesible
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y horarios adaptables a sus circunstancias particulares, permitiendo su acceso desde

Panama.

La norma en mencién establece particularmente que los titulos y créditos que
expidan las instituciones o universidades de educacidn superior extranjeras seran
evaluados, homologados, convalidados o revalidados, seglin sea el caso, por la
Universidad de Panama, de acuerdo a la Ley, Estatutos y reglamentos universitarios,
con la excepcion de la existencia de alguna ley que disponga que otra universidad
oficial especializada deba realizar estas funciones en areas de conocimiento de su

competencia.

Considera la accionante que la norma ha sido infringida de forma directa por
omisién puesto que la resolucion impugnada de ilegal fue emitida en virtud de los
procesos de Evaluacion de Titulos que realiza la Comision de Evaluacion de Titulos del
Departamento de Ciencias Penales y Criminologicas de la Faculta de Derecho y
Ciencias Politicas, con el objetivo de categorizar un docente y establecer su puntuacion

\ dentro de la plaza docente de la Universidad e Panama.

Estima que en el acto impugnado la entidad demandada consigna un efecto
general al denegar no solo el tramite de evaluacion de los titulos del Instituto, sino de
los tramites de homologacion, convalidacién o revalidacion, que tienen finalidades
distintas, sin entrar a detallar en relacion al grado académico si se cumplian o no con
los requisitos, lo que conlleva a que al ser un ente de resuelve la segunda instancia no

se pueda agotar otro recurso administrativo.
-Los articulos 323 y 325 del Estatuto de la Universidad de Panama

El articulo 323 dispone la competencia de la Universidad de Panama para

evaluar, homologar, convalidar, revalidar o establecer equivalencia segun sea el caso,

Gaceta Oficial Digital

h Para verificar la autenticidad de una representacion GO69E28754DAES8
p- €N el sitio web www.gacetaoficial.gob.pa/validar-gaceta

==




No. 30506 Gaceta Oficial Digital, viernes 17 de abril de 2026

16

de los titulos que sean expedidos o no por la institucién de acuerdo a la=Cpps
A NS P
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de todas las normas, partiendo de la Constitucion Nacional y reconociendo que existe

normativa a parte de su Ley Organica, Estatuto y Reglamentos internos tales como la
Ley No. 52 de 2015, el Decreto Ejecutivo No. 539 de 2018 y el Decreto Ejecutivo No.

61 de 21 de noviembre de 2022.

Del articulo se aprecia que las funciones de evaluar, homologar, convalidar,
revalidar o establecer equivalencia difieren entre si; en el proceso de evaluacion de
titulo de docentes de la Universidad de Panama para su reclasificacion y
categorizacion, se ha decidido genéricamente no reconocer ningun titulo del Instituto
(INEJ), sin reparar en el tipo de programa académico y al caso en concreto que se
formula a instancia de parte, lo que con lleva a una afectacion no solo para los
docentes del Instituto (INEJ) sino para toda aquel que, virtud de la buena fe de la
administracion publica y de los convenios suscritos entre el Instituto (INEJ) y las
instituciones publicas del pais, que han reconocido en sus clausulas los titulos,
fomentando el ingreso y formacion de funcionarios que hayan cursado o estén

cursando estudios.

Por su parte, en el articulo 325, se describe en qué consisten cinco (5) procesos
de reconocimiento de titulos y estudios que son administrados por la Secretaria
General de la Universidad de Panama, segun los reglamentos, y sus propésitos. Los
procesos son los siguientes: evaluacion, homologacion, convalidacion, revalida,

exoneracion de revalida y la equivalencia de estudios académicos.

La letrada sefala que se ha cometido una violacion directa por omisién de este
articulo por el Consejo Académico de la Universidad de Panama, ya que no aplica los
criterios que se consignan en los conceptos de cada uno de estos procesos respecto a

titulos expedidos en el extranjero, sin atender a que sus finalidades son diferentes y en
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de una Universidad extranjera con uno de la Universidad de Panama, lo cual no
conlleva a que se atienda a uno u otro supuesto, que los planes de estudios deban se
idénticos en duracion, créditos, contenidos, modalidad e ensefianza, pues esto
contradice la diversidad en la ensefianza, el principio de autonomia universitaria y el

principio de democratizacién de la educacion superior.

La comparacion que comenta es acorde al literal “f’ de la norma en mencion,
sobre el proceso de equivalencia, lo cual no analizé el Consejo Académico, actuando
fuera de los limites de su propia normativa, estableciendo requisitos y condiciones que
no estan contempladas en esta y no condicionando el reconocimiento de titulos a

equivalencia sino a una igualdad necesaria.

- Articulos 1, 8 y 11 del Reglamento de Estudios de Postgrado de la Universidad

de Panama

El articulo 1 del reglamento en mencion sefiala los estudios que forman parte
del Sistema de Postgrado, entre estos, los Cursos Especiales, Programas de
Especializacién, Maestrias, Doctorados y Post Doctorados, asi como las caracteristicas
de un subsistema de evaluacion y acreditacion de programas que actua en
coordinacién con el Sistema General de Evaluacién e la Universidad de Panama, entre
las que figuran la modalidad de educacién semipresencial, a distancia y virtual,
respecto a esta Gltima con lo que la Universidad de Panamé& promovera incorporacion

de nuevas tecnologias y comunicacion a nivel de postgrado.

La letrada aduce una violacion directa por omisién de este articulo ya que el
Consejo Académico en el acto impugnado desconoce el contenido de su propia

normativa y desvirtia la modalidad de ensefianza empleada por el Instituto (INEJ) por

Gaceta Oficial Digital

h Para verificar la autenticidad de una representacion GO69E28754DAES8
p- €N el sitio web www.gacetaoficial.gob.pa/validar-gaceta

==




No. 30506 Gaceta Oficial Digital, viernes 17 de abril de 2026

18

considerar que esta en su totalidad se realiza en linea, no reparando en gue—

5 DE

LA
dej/ Y
ENG\

%)

también un Sistema Nacional de Evaluacion y; Acreditacion para mejorar:ja afd'
la Educaciéon Superior Universitaria en Panama que promueve su usoiier’; coﬁdtwc}a.@'def i

\ g J

democratizacion de la educacion superior.

El articulo 8, de la norma reglamentaria, se refiere a los programas de Maestria
que forman parte del tercer nivel del Sistema de Postgrado, su disefio curricular y sus
modalidades, entre las que se encuentran la académica y la profesional con sus
respectivas caracteristicas y orientacion, asi como su vinculacién con determihados
sistemas y sectores, lo que permite diversas opciones y actividades para el
otorgamiento de minimo de 36 créditos distribuidos, para cada modalidad de maestria,
entre las que encuentra le tesis de grado y la practica profesional o proyecto de

intervencién, esta ultima también con una opcién de examen de grado.

Del articulo in comento, la parte actora alega que ha sido violado de forma
directa por indebida aplicacion, atendiendo a uno de los aspectos tomados en cuenta
por el Consejo Académico de la Universidad de Panama, para no reconocer los titulos
expedidos por el Instituto (INEJ), mismo que radica en que los programas educativos
no cuentan con la opcién de elaboracion de tesis o un trabajo investigativo que requiera
sustentacion, sefialando para esto que en las modalidades de maestria (académica y
profesional) que imparte la Universidad de Panama se requiere como requisito cumplir
con la elaboracién de una tesis, cuando la norma este requisito es solo exigible en
maestrias bajo modalidad académica; en las maestrias bajo modalidad profesional se
tiene como opcién la practica profesional o proyecto de intervencion que culmina con
un Examen de Grado, sujeto a reglamentacion especial respecto al Reglamento

Especial de Examen de Grado.

Dirige su argumento concluyendo que en la actuacion censurada se ha
establecido equivocamente, un requisito para obtener el titulo de Maestria que no esta

contemplado en la norma, ya que el requisito de elaborar una tesis es aplicable solo
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con los requisitos para que los conocimientos sean equivalentes a determinéi\c‘ki\jj
estudio en una maestria, o qué titulos del Instituto (INEJ) equivalen a una modalidad de

maestria en particular.

Sumado a lo anterior, se llegé a concluir que el Instituto (INEJ) no tiene como
requisito para culminar los estudios que imparte, la elaboracién de una tesis o un
trabajo investigativo, lo que constituye, a su entender, en una falsedad, habida cuenta
del contenido que se puede analizar de los planes de estudio que estan en el sitio web
del Instituto (INEJ) y sus mallas curriculares, que sobrepasan los créditos minimos

descritos.

Por su parte, el articulo 11, enumera los requisitos con los que debe cumplir
quien aspira al grado académico de Maestria, entre los que se encuentran: completar el
plan de estudio, aprobar el examen de grado o defensa de la tesis para Maestrias
profesional o académica, respectivamente, asi como cumplir con requisitos academicos

y administrativos dentro de un término.

A su vez, dispone es su paragrafo que de no cumplir con lo anterior, el
estudiante debe aprobar un minimo de nueve (9) créditos de Maestria en el area de
especializacién previa recomendacién de la Comision Académica del Programa y

autorizacion de la Vicerrectoria de Investigacion y Postgrado.

Una vez obtenida la aprobacion de estos créditos cuenta con un (1) afo
adicional para cumplir con los requisitos pendientes, contemplando también una
prorroga adicional a este término para casos excepcionales en que la Comision
Académica del Programa, por medio de la Vicerrectoria de Investigacion y Postgrado

someta tal consideracion al Consejo de Investigacion.
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Del articulo 11, advierte la letrada que su vulneracién es directa por un,aJcadenga

,n

trabajo investigativo sustentado, cuando de esta norma se advierte que en efcaszrd
maestria bajo la modalidad académica es cuando se requiere la elaboracién y sustento
de una tesis, no asi en la maestria bajo modalidad profesional como de forma equivoca

a interpretado la entidad.

Advierte en sus alegaciones que no existe en la normativa universitaria algun
plazo de duracién minimo con los que deben contar los planes de estudio de maestria,

que obliguen a cumplir con dos (2) afios de duracién como se ha indicado en el acto

N

impugnado, para poder obtener el reconocimiento de aquellos titulos que han sido
emitidos en institutos de ensefianza superior fuera del pais, siendo asi un periodo de
tiempo que no se contempla en los programas de maestria de la Universidad de

Panama.

-Los articulos 121 y 122 del Decreto Ejecutivo No. 539 de 30 de agosto de 2018,
que reglamenta la Ley No. 52 de 2015, que crea el Sistema Nacional de
Evaluacion y Acreditacion para el mejoramiento de la calidad de la Educacion

Superior Universitaria de Panama.

El articulo 121 del Decreto en referencia contempla los estudios de postgrados,
su maximo nivel académico que comprende cursos especiales de postgrado,

programas de especializacion, maestrias, doctorados y post-doctorados.

Dispone, entre otros aspectos, que las maestrias pueden ser académicas o
profesionales, la orientacion, el total de crédito que se otorga para cada una y la opcion

de culminacion, siendo la tesis o trabajo de investigacion para la académica.

Respecto a este articulo, la parte actora indica que se ha cometido una violacion

directa por indebida aplicacion, considerando lo dispuesto en el Reglamento de

'$‘ 1 Gaceta Oficial Digital
h Para verificar la autenticidad de una representacion GO69E28754DAES8
p- €N el sitio web www.gacetaoficial.gob.pa/validar-gaceta
==



No. 30506 Gaceta Oficial Digital, viernes 17 de abril de 2026

21

Estudios de Postgrado de la Universidad de Panama, esta norma reglamentarla de la
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Ley No. 52 de 2015, también hace la distincion entre maestnas/a/églémlca 2

errado al generalizar a través de su decision, el no reconocimiento de los titulos

emitidos por el Instituto (INEJ) en inobservancia de esta clasificacion y sin un analisis

individual de estos.

El articulo 122, del Decreto Ejecutivo en cuestion, establece como opciones las
diferentes modalidades con las que cuenta un estudiante de maestria profesional para
graduarse, entre las que estan: examen general de conocimiento, practica profesional
en titulos que requieran idoneidad, pasantia internacional y nacional con presentacion
de informe con aportes y la sustentacion de un proyecto final que aplica lo

conocimientos.

De este articulo considera que ha sido violado en forma directa por omision, ya
que en el acto impdgnado se concluyd que para reconocer un titulo de maestria del
[Instituto (INEJ) debia contarse la elaboracion y sustentacién de una tesis o trabajo
investigativo, sin considerar las modalidades de maestrias y sus opciones de

culminacion.

La normativa de la Universidad de Panama no contempla este requisito ni
tampoco el Decreto Ejecutivo, que contempla como opcion de grado el examen para

las maestrias profesionales, junto con opciones ante los diferentes planes educativos.

- Articulo 8 de la Ley No. 15 de 28 octubre de 1977, que aprueba la Convencién

Americana sobre Derechos Humanos

El articulo reconoce como garantia judicial el derecho de toda persona a ser

oida, por un juez competente, independiente e imparcial dentro de cualquier acusacion
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La norma se considera vulnerada en forma directa por omision,\ante la falta de /
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aplicacién de la garantia en todo proceso y en desatencion del principio fundamental de

debido proceso, ya que se decidi6 no reconocer, de forma generalizada, los titulos
expedidos por el Instituto (INEJ) en todos sus programas académicos, sin efectuar un
analisis del ordenamiento juridico aplicable que hubiese permitido concluir que no se
cumplen con los requisitos para su reconocimiento en el pais, de conformidad a

criterios objetivos contenidos en la Ley, misma no permite discrecionalidad.

Ultima que la decision deviene en arbitraria y desconoce la certeza juridica que
debe surgir del cumplimiento de los procesos administrativos como instrumento para

garantizar los derechos sustantivos.
Ill. INFORME EXPLICATIVO DE CONDUCTA. (Cfr. fs. 62-82 del expediente judicial).

El Rector de la Universidad de Panama, Dr. Eduardo Flores Canto, rindi6
informe explicativo de conducta, mediante Nota N°R-D-1415-2024 de 19 de julio de
2024, el cual concluye solicitando a la Sala que no acceda a las pretensiones de la
parte actora, siendo que la Universidad de Panama ha actuado en base al régimen

M constitucional, legal y estatutario.

Procede inicialmente con una referencia al Marco Normativo que regula el
Proceso para la Evaluacién de Titulos y otros Estudios de la Universidad de Panama,

de los cuales destaca lo siguiente:

-Ley No. 24 de 14 de julio de 2005, “Organica de la Universidad de Panama” en su
articulo 47, que conduce a atender esta Ley y reglamentos universitarios cuando se
deban evaluar, convalidar homologar y revalidar los titulos y créditos expedidos pro

instituciones de educacion superior extranjeras.

-Estatuto Universitario en sus articulos 220, 323 y 325, en lo que respecta al proceso

de evaluacion.
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Panama, en sus articulos 1, 2, 5, 9, 12, 27, reglamento aprobfa‘ E} )%Lo\
| 2 i,i,, ‘f

General Universitario en Reunion N°6-15, celebrada el 1 de dlCle\'\(lB(e dey*ZGiIS:jN/

Gaceta Oficial No. 27992 de 18 de marzo de 2016), que si bien se a;‘)hsaéjo n/sos
creados en la Universidad, el mismo brinda algunos parametros que la Universidad
acepta para un tipo de curso virtual, como los del Instituto (INEJ), considerando
programas de forma presencial y de forma virtual, lo que permite la aplicacion de
criterios de este reglamento para implementar cursos virtuales junto con las normas de
evaluacion de titulo, a fin de determinar el contenido y alcance de un progama sujeto a

evaluacion.

-Reglamento para Evaluacion de Titulos y Otros Estudios, en sus articulos 1, 2,15
(literal d) y 29, que definen la evaluacion de titulos y su propésito que consiste en
realizar una revision detallada del titulo del solicitante, para establecer el area de
especialidad y asignar la puntuacion que corresponde para efectos académicos. Este
requisito es exigido por la Universidad para poder participar en: concurso de banco de
datos, nombramiento por resolucién, concursos formales para profesor regular,

reclasificaciones y ascensos en categoria.

A su vez, esta normativa cuenta con elementos centrales para evaluar los
programas de maestrias y doctorados, siendo asi que para la evaluacion de un titulo u
otros estudios se examinara el plan de estudios, programas analiticos o sinteticos de
las asignaturas, el nimero de créditos, la tesis y trabajos de investigacion, atendiendo a

los requisitos de graduacién en caso de maestria o doctorado.

De los elementos a considerar para evaluar un titulo estan: su denominacion,
plan de estudios, contenido de los cursos, duracion e intensidad de los programas,

perfil de ingreso, perfil de egreso, entre otros.

-Reglamento de Estudios de Postgrado, articulo 8, modificado por el Consejo General
Universitario en Reunion N°2-18 de 4 de julio de 2018, en conexion con los articulos

119 y 120 del Decreto Ejecutivo No. 539 de 30 de agosto de 2018, los cuales
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En la maestria de profesion, se establece la posibilidad de 36 crédité?pero la
norma de la Universidad de Panama contempla que debe contar con 42 créditos, pero
la Universidad de Panama contempla 50 créditos y una modalidad de egreso (examen,

practica profesional, pasantia o proyecto final sustentado).

Una vez determinadas sus fundamentaciones legales, se procede a establecer

como antecedente de la decisiéon impugnada, lo siguiente:

-En la Reunién N°12-23 de 25 de octubre de 2023, el Consejo Academico aprobd que
\; la Comisién de Asuntos Académicos en conjunto con la Direccion General de Asesoria
Juridica realizaran un analisis y recomendacion en atencién a la evaluacion de los
titulos emitidos por el Instituto de Estudio e Investigacion Juridica (INEJ) de Nicaragua,
que lleva a cabo la Comisién de Evaluacion de Titulos del Departamento de Ciencias
Penales y Criminolégicas de la Facultad de Derecho y Ciencias Politicas, por lo que en
Reunién N°6-24 el 2 de mayo de 2024, el Consejo Académico, emitié la Resolucion

N°33-24, que es el acto impugnado.

Como observaciones a las disposiciones que se estiman violadas por parte de la

parte actora, sefiala la Universidad de Panama los siguientes argumentos:

-La facultad constitucional contenida en el articulo 99 de la Norma Suprema que tiene
la Universidad de Panama, como universidad oficial, para reconocer los titulos del
extranjero en la forma que sefiale la ley, y el fundamento legal de la Ley No. 24 de
2005, el Estatuto Universitario, Reglamento de Evaluacion de Titulos y Otros Estudios y

el Manual de Evaluacion de Ejecutorias, sustentaron la decision.

-El sistema de gobierno universitario que tiene como maximo o6rgano el Consejo

Académico, como sefiala el articulo 18 de la Ley No. 24 de 2005, este 6rgano también
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articulo 224 del Estatuto Universitario.

(| (
-El Consejo Académico como maximo érgano de gobierno universitario® co

establecer parametros para reconocer los titulos emitidos por el lnstitut6‘~d§ Estudtos ﬁé

———

Investigacién Juridica de Nicaragua, por no cumplir con los requisitos de titulos

académicos universitarios que exige la Universidad de Panama.

-El punto 19 del considerando del acto impugnado se refiere a dos (2) factores que
llevd a tomar la decision: el tiempo de duraciéon de la carrera, al no contarse con el
tiempo de duracion de dos (2) afios y la modalidad de egreso de la carrera, al no
contarse con un trabajo de graduacion, los que se tomaron en cuenta para la decision,

no determinandose que la ensefianza en forma virtual es el motivo de tal decision.

-Los procesos de convalidacion, revalida y equivalencia, respectivamente, tiene en
comun que para reconocer un titulo se debe atender a la duracion e intensidad de los
estudios realizados. Al haberse determinado que los titulos emitidos por el Instituto
(INEJ) no cumplen con el tiempo de duracion de dos (2) afios, este elemento incide no

solo en la evaluacion, sino también en la convalidacién, revalida y equivalencia.

-Respecto a la homologacion, regulado en el literal b, del articulo 325, del Estatuto
N Universitario, al haberse decidido que los titulos del Instituto (INEJ) podran someterse a
evaluacion como une ejecutoria segun las normas de la Universidad de Panama, no se
les reconoce a nivel de titulo de maestria, por lo que no puede ser homologado a este

nivel de estudio.

-El punto 10 del Considerando del acto impugnado, indica que el no contar con una
forma de egreso (trabajo de graduacion) que es ni elaboracion de tesis, ni practica
profesional o proyecto de intervencion, es un factor para considerar que los titulos a
evaluar que vienen del Instituto (INEJ) no cumplen con los estandares de la
Universidad de Panaméa para que sean reconocidos en los niveles correspondientes

para el desarrollo de una carrera académica. De ahi que no se ha establecido que para
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el egreso de un programa de maestria en sus modalidades académica y profesional se

requiere como requisito la elaboracioén de una lesis.

- En las maestrias de modalidad académica los estudiantes egresaraé T
la sustentacion de tesis de grado y en las maestrias de modalidad {Sf'ggioﬁj; &stog

W
- b

egresaran sustentando un proyecto de intervencion, de acuerdo a la n;‘;\:ﬁ%ﬁé@é_&ﬂél
articulo 8 del Reglamento de Estudios de Postgrado, por el Consejo General
Universitario en Reunién N°2-18 de 4 de julio de 2018, ello en atencién a las facultades
constitucionales, legales, estatutarias y reglamentarias que tiene la Universidad de
Panama para su auto reglamentacién y auto gobernacion, ante lo cual, decide segun la

modalidad del programa de maestria-académica o profesional, la forma de egreso de

los estudiantes.

-Las actuaciones de la Universidad de Panama se cifien al debido proceso y al principio
de estricta legalidad, asi pues, la decisién impugnada fue adoptada por el maximo
organo de gobierno en asuntos académicos como autoridad colegiada competente en
este tema controvertido y siguiendo el Reglamento Interno aprobado en Reuniéon No.

26-07 de 16 de mayo de 2007, para aprobar decisiones.

-La Universidad de Panama adopta decisiones valorando primeramente sus normas
internas utilizando supletoriamente otras disposiciones externas en caso de vacios, de
ahi que el articulo 103 de la Constitucién Politica le reconozca autonomia y que el
articulo 3 de la Ley No. 24 de 2005, como Ley Organica, le permita dicha autonomia en

aras de auto reglamentarse y de su derecho a auto gobernarse.

-En el ejercicio de estas facultades que le son propias, cuenta con un Estatuto
Universitario que en su articulo 325, desarrolla las modalidades de reconocimiento de
titulos y estudios, entre las que se encuentra la evaluacion de estos, lo que demuestra
que el acto impugnado no obedece a criterios subjetivos, sino a un analisis del marco

legal regulatorio del objeto de esta controversia.
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acusadas de delitos, por lo que considera que este no puede alegarse cé(mo\vuf

llevado un proceso penal.

-Respecto a los argumentos que se han expresado en torno a que la decision
censurada obedece a fines distintos a la ley, encubriendo una supuesta competencia
del Consejo Académico, los califica de temerarios indicando nuevamente que es el
maximo 6rgano de gobierno en asuntos académicos, con plena competencia para
tomar decisiones de reconocer o no al evaluar, homologar, convalidar o revalidar los

titulos y créditos que se emitan en instituciones de educacién superior fuera del pais.

IV. CONCEPTO POR PARTE DE LA PROCURADURIA DE LA ADMINISTRACION.

(Cfr. fs. 83-93 del expediente judicial).

El Procurador de la Administracion mediante Vista No. 1562 de 23 de septiembre
de 2024, con la finalidad de emitir concepto, en interés de la ley, respecto a la
controversia juridica presentada, solicita a la Sala que declare que no es ilegal el acto

impugnado.

En cuanto a la controversia planteada se refiere primariamente al concepto de
autonomia universitaria regulado en los articulos 103, 104 y 105 de la Constitucion
Nacional, entre lo que se dispone la facuitad que le asiste para organizar sus estudios y
el desarrollo de estas normas en los articulos 1, 3 y 48 de la Ley No. 24 de 2005,
Organica de esa entidad publica, que disponen la facultad que tiene la Universidad de
Panama para auto reglamentar sus decisiones, sus deberes y derechos en cuanto a
evaluar, homologar, convalidar, revalidar o establecer equivalencias, segun sea el

caso, de los titulos y créditos expedidos por instituciones extranjeras.

Alude en su opinion al articulo 47 de la Ley No. 24 de 2005, y a los articulos 220,

323 y 325 del Estatuto Organico de la Universidad de Panama, concluyendo que los
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titulos obtenidos a nivel superior en instituciones extranjeras que sean ufiizadoes para~,

>

[~ %
sido evaluados y se haya determinado la especialidad de conocimiento\iqfé\uacue\rd g’ las/

concursos, ascensos de categorias o reclasificaciones solo seran conT/r'dﬁ'fiééd_qﬂs';;gi?l‘hgr‘r»

estructura de las Facultades.

Asi considera que la Universidad de Panama, primera casa de estudios
superiores de este pais, tiene la responsabilidad exclusiva de evaluar, homologar,
convalidar, revalidar o establecer equivalencia conforme al caso, de titulos emitidos por
entidades extranjeras conforme a la Constitucion, leyes, estatuto organico y

reglamentos.

Considera que los articulos 1 y 2 del Reglamento de Evaluacién de Titulos y
Otros Estudios indican que el proceso de evaluacion de titulos tiene como fin que se
realice una revision del titulo del solicitante, para establecer el area de conocimiento o
especialidad de este y asignarle la puntuacién para temas académicos, ello viene a
constituir un requisito exigido por la Universidad de Panama, para que se pueda
participar en concurso de banco de datos, nombramiento por resolucion, concurso

formales para profesor regular, reclasificaciones y ascensos de categorias.
V. DECISION DE LA SALA

Una vez cumplidas las etapas procesales establecidas por la Ley y en
acatamiento al mandato del articulo 206, numeral 2, de la Constitucion Politica de
Panama, en concordancia con el texto del articulo 97, numeral 1, del Coédigo Judicial y
el articulo 42a de la Ley No. 135 de 30 de abril de 1943, conforme fue reformado por la
Ley No. 33 de 11 de septiembre de 1946, la Sala Tercera es competente para conocer

de las acciones contencioso administrativas de nulidad como la ensayada

Para dar lugar al examen de legalidad del acto que se censura de ilegal, la Sala
tendra en consideracion el contenido del acto demandado, lo expresado en los
capitulos anteriores en lo que concierne a los cargos de violacion a las disposiciones

legales vigentes que han sido advertidos por la Licenciada Milagros Escudero Llorente,
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de Pruebas N° 400 de 16 de diciembre de 2024 (fs. 101-102 del exped}Qe)»“y

arribar a una decisioén dentro de la presente causa.

‘)//

a fin de

Para efectos del analisis de legalidad, se tiene que el mismo recaerd sobre la

Resolucion N°33-24 de 2 de mayo de 2024, aprobada en la Reunién N°6-24 de la

misma fecha, por parte del Consejo Académico de la Universidad de Panama, que

resolvid lo siguiente:

-No reconocer los titulos emitidos por el Instituto de
Estudios e Investigacion Juridica de Nicaragua (INEJ)
en los procesos de reconocimiento de titulos vy
estudios: evaluacion, homologacién, convalidacion,
revalida o equivalencia debido a que estos titulos no
cumplen con los requisitos de titulos académicos
universitarios que exige la Universidad para la carrera
académica.

-Los referidos titulos solo podran ser sometidos al
proceso de evaluacién como ejecutoria, de conformidad
con la normativa de la Universidad.

- Los titulos que se encuentren en tramite de
evaluacion, - reconsideracion o apelacion  seran
devueltos al solicitante, a quien se le reembolsara el
dinero.

-Para el proceso de evaluacion como ejecutoria de los
titulos del Instituto de Investigacion Juridica de
Nicaragua (INEJ), el titulo deberd presentarse como
estudio completo y le seran aplicadas las normas de
perfeccionamiento académico, conforme al Cuadro de
Evaluacion de Titulos y otros Estudios y Ejecutorias,
del Estatuto Universitario. (Cfr. 37-43 del expediente
judicial).

La actuacion demandada tiene como antecedente la Reunién N°12-23 de 25 de

octubre de 2023, en la que el Consejo Académico aprobd algunas medidas en relacion

a los procesos de evaluacién de titulos del Instituto de Investigacion Juridica de

Nicaragua (INEJ), llevados a cabo por la Comisién de Evaluacion de Titulos del
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Departamento de Ciencias Penales y Criminologicas de la Facultad de Derecho y

Ciencias Politicas, tales medidas consistieron 2n:

(l“ LIS L
- Autorizar a la Direccidn General de Asesoria Juridica y a la Comi%i\gb de Asuntos 5/ |
\ ¥e -

|

- . : \ %, W G
Académicos analizar el tema y dar recomendaciones Ny ¥

- Que Secretaria General y Vicerrectoria Académica no reciban expediente e informes
de dicha comision respecto a los titulos emitidos por el Instituto de Investigacion
Juridica de Nicaragua (INEJ) y que no envien expedientes para evaluacion o
reconsideraciobn a la comision hasta que el Consejo Académico reciba las

recomendaciones antes indicadas.

-Que se respete lo decidido por el Consejo Académico sobre los titulos de profesores

que ya fueron rechazados a través de un proceso de apelacion ante este ente:

La Licenciada Milagros Escudero Llorente, como promotora de la presente
accion de Nulidad, ha conducido su peticion en que se declare la nulidad de la totalidad
de la Resolucién N°33-24 de 2 de mayo de 2024, proferida por el Consejo Académico
de la Universidad de Panama, a la que hemos hecho referencia, sobre la cual ha
endilgado cargos de ilegalidad que consisten en la violacion de la siguientes

disposiciones legales y reglamentarias:

-Articulos 34, 35, 36 y 201 (numeral 1) de la Ley 38 de 2000; articulo 13 del Pacto
Internacional de Derechos Economicos, Sociales y Culturales; el Considerando del
Decreto Ejecutivo No. 61 de 21 de noviembre de 2022; articulo 47 de la Ley No. 24 de
julio de 2005 (Organica de la Universidad de Panama); articulos 323 y 325 (literal f) del
Estatuto de la Universidad de Panama; articulos 1, 8 y 11 (literal b) del Reglamento de
Estudios de Postgrado de la Universidad de Panama; articulo 121 (corresponde al 119)
y 122 del Decreto Ejecutivo No. 539 de 30 de agosto de 2018, que reglamenta la Ley
No. 52 de 2015, que crea el Sistema Nacional de Evaluacion y Acreditacion para el

Mejoramiento de la Calidad de Educacién Superior Universitaria de Panama y articulo 8
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de la Convencion Americana de Derechos Humanos, aprobada por Ley Ne—45 de

N,
/ i, \

octubre de 1977. K/ X,
r"l."l

. | ; . :
La parte actora esgrime sus argumentos para sustentar los ca‘rgt)Ks, de ||egahdad) /

i1
\

formulados con su demanda, fundamentalmente en que la decisién‘”’(*,oi}tenida en"/y
acto impugnado, constituye una directriz general que implica el rechazo de tfodo’ss!)l;)s
titulos expedidos por el Instituto de Estudios e Investigacion Juridica de Nicaragua
(INEJ) sometidos a la Universidad de Panama en todos los procesos para su

reconocimiento, a saber: evaluacion, homologaciéon, convalidacion, revalida vy

equivalencia.

Arguye que la decision que censura, refleja la ausencia de un analisis particular
de cada titulo expedido por el Instituto (INEJ), puesto que cada uno de estos procesos
se instaura a peticion de parte interesada, tienen finalidades diferentes y sus resultados
pueden ser impugnados a través de una doble instancia; de ahi que el Consejo
Académico no tiene competencia para emitir este tipo de decisiones generalizadas ya
que es un ente que actia en segunda instancia sobre gestiones de parte, por ende, no
tiene competencia para emitir una decisiéon con tal alcance general, lo que implica una

vulneracion al articulo 36 de la Ley No. 38 de 2000.

En consecuencia, a su juicio, el acto demandado encubre una finalidad distinta
de su motivacion y desviada de la legalidad en la que se hace referencia a un proceso
de evaluacion que atafie a docentes, por lo que considera una vulneracion al debido
proceso y al Principio de Estricta Legalidad al establecer requisitos que no han sido
normados adoptando criterios subjetivos respecto a los procesos de reconocimiento de
titulos, afectando la imparcialidad con la actuacion y los tramites legales de dichos
procesos, vulnerando el articulo 34 y 201 (numeral 1) de la Ley No. 38 de 2000 y el
propio Estatuto Universitario (articulo 325); la medida resuelta alcanza a todos los
titulos emitidos por el Instituto de Estudio e Investigacion Juridica de Nicaragua (INEJ)

en todos sus programas académicos, cuando en realidad el origen de la actuacion

§; i,
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radica en procesos de evaluacién de titulos de dicho Instituto para fine /;_

. k4

R

En este sentido, alega que la resolucion impugnada de ilegak\n&i?o
W\ R
\

académicos.

ya que la Universidad de Panama no interpretd en debida forma todas las normas
inherentes a este asunto ni respetd su jerarquia, desde la Constituciéon Nacional, la Ley
No. 24 de 14 de julio de 2005, como Ley Organica de la Universidad de Panama, su
Estatuto Universitario y reglamentos internos, asi como la Ley No. 52 de 2015, por la
que se crea el Sistema Nacional de Evaluacion y Acreditacién para el mejoramiento de
la calidad de la Educacién Superior Universitaria en Panama y su decreto
reglamentario, concluyendo que la entidad demanda aplicé la normativa de forma

aislada.

Precisa en sus argumentos que al constituir el acto impugnado una decision
generalizada que incide en todos los titulos del Instituto (INEJ) sin atender al tipo de
programa académico y casos en concretos, no solo se afecta a los docentes del
Instituto de Estudio e Investigacion Juridica de Nicaragua (INEJ) sino también a todo
aquel que. obtuvo los titulos en mencion como resultado de los convenios suscritos
entre el Instituto (INEJ) y las diversas instituciones del Estado, incluyendo la
Universidad de Panama, mantenido vigencia algunos de estos a la fecha, habiendo
sido refrendados por la Contraloria de Panamé, puesto que fueron empleados fondos
publicos para su suscripcion; convenios estos que sirvieron para capacitar a un gran
numero de funcionarios publicos, lo que refleja una falta de uniformidad en la actuacion,

lo que implica una violacién del articulo 323 del Estatuto Universitario.

Abona a sus alegaciones que la entidad demanda ha incurrido en una
vulneracion de principios como el de la democratizacion de la educacion y la autonomia
universitaria para reconocer diversos planes y modalidades de educacion, asi como
para establecer requisitos que permitan la obtenciéon de un titulo, en contravencion del

considerando del Decreto Ejecutivo No. 61 de noviembre de 2022, al haber

§; i,
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desvirtuado la modalidad de ensefianza empleada por el Instituto (INEJ),/ante-lo'cual;

incurre también en una actuacion discriminatoria que contradice el articulo/13 de la Ley |
|

No. 13 de 1976 (Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales,y Culturales),: //’

por considerar que se realiza en su totalidad en linea (modalidad virtual')\yt\_gi.ug__s"i

programas educativos no cuentan con la opcién de elaboracion de tesis o un trabajo
investigacion que requiera sustentacién como requisito para obtener el titulo, sin hacer

distincion en las clases de maestria (académica y profesional).

Ello lo ha decidido la entidad demandada, sin reparar en las leyes nacionales e
internacionales como la Ley No. 52 de 2015, que crea el Sistema Nacional de
Evaluacién y Acreditacién para mejorar la calidad de Educacion Superior Universitaria
de Panama y su reglamentacion (Decreto Ejecutivo No. 539 de 30 de agosto de 2018),
regulatorias del mejoramiento de la ensefianza superior ante las nuevas tecnologias de
la informacion (modalidad virtual y de educacion a distancia) que buscan adaptarse a
las necesidades actuales que enfrentan los estudiantes dentro de sus rutinas laborales
y personales, incurriendo en una vulneracion de esta normativa, asi como del articulo 1

del Reglamento de Estudios de Postgrado de la Universidad de Panama.

En cuanto a los aspectos tomados en cuenta por la entidad demandada para no
reconocer-de forma generalizada- los titulos del Instituto de Estudio e Investigacion
Juridica (INEJ), tales como la elaboracion y sustentacion de tesis y trabajo de
investigacién, erige su discrepancia en que en la actuacion demandada se ha
establecido que en ambas modalidades de maestria (académica y profesional) que se
imparten en la Universidad de Panama se requiere cumplir con una tesis de grado,
cuando esto es solo exigible a las maestrias bajo modalidad académica, mientras que
en las maestrias bajo modalidad profesional se cuenta con opciones como presentar
practica profesional o proyecto de intervencion, de ahi que la entidad demandada no
distinga entre ambas modalidades de maestria y sus opciones para obtener el titulo,
vulnerando asi los articulos 8 y 11 del Reglamento de Estudios de Postgrado de la

Universidad de Panama.
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Respecto al otro aspecto abordado en el acto demandado, de la duracmar:me dﬁs\
(2) afios que debe estar indicado en los planes de estudio de ma;estna para. quet

J ey
puedan ser reconocidos los titulos provenientes del extranjero y con a\(l’que no cumple/

Y Y

G

el Instituto (INEJ), considera que este no consta como requisito em 13 normatwa _,

\“\ ' //

universitaria ni en los programas de maestria de la Universidad de Panama,

contraviniendo los articulos 8 y 11 del Reglamento de Estudios de Postgrado de la UP.

En lo que concierne a estos requisitos para poder obtener un reconocimiento del
titulo de maestria, concluye que en esta causa no hubo una evaluacion de cada titulo
emitido por el Instituto (INEJ) por parte de la Universidad de Panama, que permita
constatar si cumplen con los requisitos o no, por lo que, arribar a conclusiones
generalizadas como se ha hecho en la resoluciéon demandada, sin haber revisado los
diferentes planes de estudio del sitio web del Instituto (INEJ) y sus mallas curriculares
que superan los créditos permitidos, y ante la ausencia de un analisis de las normas
aplicables, ha traido como resultado que la decisién haya sido emitida con arbitrariedad
y desconociendo la certeza juridica en los procesos administrativos, vulnerando
garantias y el debido proceso, ante lo cual, considera que existe una infraccion al

articulo 8 de la Convencidén Americana de Derechos Humanos.

Por otra parte, el Rector de la Universidad de Panama, esboza sus argumentos
indicando que el Consejo Académico es el maximo 6rgano de gobierno universitario en
asuntos académicos de acuerdo al articulo 18 de la Ley No. 24 de 2005, Organica de la
Universidad de Panama, de modo que, la resolucion emitida se emitié6 conforme a su
Reglamento Interno y ante la necesidad de fijar pardmetros relacionados al
reconocimiento de titulos expedidos por el Instituto de Estudios e Investigacion Juridica
(INEJ) al no cumplir estos con los requisitos para reconocer titulos académicos que
exige la universidad para la carrera académica para lo cual ha aplicado su normativa

interna de forma especial.

De su planteamiento se colige que fueron dos (2) factores a considerar para

emitir el acto impugnado; por un lado, el tiempo de duracion de la carrera y la
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modalidad de egreso (Cfr. articulo 29 del Reglamento para Evaluacién de Titulog }

\
\n

Otros Estudios), en el sentido que, estos fagtores son comunes a todos :a todos los
procesos de reconocimiento de titulos, siendo elementos para la evaluacién de untitujo ,f
4
u otro estudio. > > 4
Manifiesta que en la Universidad de Panama se debe cumplir con un perfil de
egreso que consiste en: sustentar una tesis de grado para las maestrias de modalidad
académica que debe contar con cincuenta (50) créditos, y sustentar un proyecto de
intervencion para las maestrias de modalidad profesional las cuales deben contar con
cincuenta (50) créditos, de acuerdo al articulo 8 del Reglamento de Estudios de

Postgrado, modificado por el Consejo General Universitario en Reunion N°2-18 de 4 de

julio de 2018.

Asi se tiene que los titulos del Instituto (INEJ) no cuentan con este perfil de
egreso, es decir, no cuentan con la elaboracién de una tesis ni practica profesional o un
proyecto de intervencién como trabajo de graduacién, asi como tampoco con los dos
(2) afios de duracion en sus planes de estudio, no siendo la ensefianza de modalidad
virtual la razén para no reconocer los titulos del Instituto (INEJ) como infiere la parte
actora, sino los mencionados factores de perfil de egreso y duracién de sus planes, lo
que conduce a que la Universidad de Panama no pueda reconocerlos sino como una

ejecutoria sujeta a un proceso de evaluacion de titulo.

Ultima sus alegaciones sobre la base de la autonomia Universitaria de la que
goza la Universidad de Panam4, asi como su autorreglamentacion y el derecho a
autogobernarse, reconocidos a nivel de la norma Constitucional y legal, lo que sustenta
que el acto impugnado no fue emitido atendiendo a criterios subjetivos sino producto de
un andlisis integral del marco legal interno universitario aplicable a esta materia en
asuntos académicos, frente a lo cual la Universidad de Panama no encubre un
proposito distinto a lo establecido en sus normas juridicas, siendo competente el
Consejo Académico para reglamentar estos asuntos teniendo en cuenta la normativa

interna.
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Por consiguiente, para arribar al fondo de la controversia ijf’fdi’ca que ha sido
|

o
N,

planteada, se hace necesario verificar primeramente el cumplimienth de lo'normado @n,
W h A /

N\ [\ g /
base a los cargos de ilegalidad formulados por la parte actora, para‘determinar-sifa

actuacién de la entidad demanda y contenida en el acto impugnado se ajusta; derecho o
deviene en su contravencion, aunado al examen del material probatorio allegado al
proceso y admitido mediante Auto de Pruebas N° 400de 16 de diciembre de 2024. (Cfr

fs. 101-102 del expediente).

Inicialmente, debemos referirnos a la naturaleza y estructura del Instituto de
Estudio e Investigacion Juridica (INEJ), el cual fue creado por la Ley 604/2006 “Ley
Creadora del Instituto de Estudio e Investigacion Juridica” de Nicaragua y que esta
regido por el Subsistema de Educacion Superior de la Ley General de Educacion de la

Repliblica de Nicaragua conforme a la Ley 582/2006, de ese pais.

El Instituto INEJ esta autorizado por entidades de la Republica de Nicaragua
como el Consejo Nacional de Universidades (CNU) y el Consejo Nacional de
Evaluacion y Acreditacion (CNEA) de la Republica de Nicaragua, “...para la
aprobacién, autorizacién y evaluacion institucional y perfiles y planes de estudios de los

programas académicos de postgrado”. (Cfr. f. 97 del expediente).

Lo anterior expresado ha sido certificado por el sefior José Coronel de Trinidad,
como Secretario General del Instituto (INEJ) de Nicaragua, tal y como consta en
certificacion emitida el 3 de octubre de 2024, documento que ha sido admitido como
prueba en este proceso y del cual se desprende el fundamento legal de instituto, la
normativa para la elaboracion de los programas de maestria y sus caracteristicas.

(Cfr. fs. 97-100 del expediente).

Del contenido de la certificacion en referencia, deviene el hecho que el Instituto
INEJ es un instituto cuya creacién, autorizacion y regulacion esta supeditada a la
normativa de la Republica de Nicaragua y a las autoridades educativas de dicho pais,
quienes lo han reconocido “...como una Institucién de Educacion Superior que imparte

sus programas de estudios de posgrado por medio del sistema de educacién a
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expediente).

-t
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- : o\ g s L7 )
A su vez, de una revision de los diferentes Convenios suscritos. en‘ge[laﬁ

instituciones publicas de nuestro pais, incluida la Universidad de Panénﬁé,/Aban el
Instituto (INEJ) de Nicaragua, se tiene que las partes suscribieron y acordaron en su
redaccion que dicho Instituto es “una institucion académica de estudio superior”. (Cfr.

fs. 109, 128, 133, 137, 146, 151 del expediente).

Establecido esto, debemos manifestar primariamente que, las alegaciones de

ilegalidad formuladas por la parte actora en cuanto a las vulneraciones de los articulos

121 y 122 del Decreto Ejecutivo No. 539 de 30 de agosto de 2018, reglamentario de la

1 Ley No. 52 de 26 de junio de 2015, “Que crea el Sistema Nacional de Evaluacion y
Acreditacién para el Mejoramiento de la Calidad de la Educacién Superior Universitaria

de Panama, y deroga la Ley 30 de 2006” no son aplicables a la controversia planteada

ni resultan de su presunta desatenciéon, vulneraciones a la educacién superior

universitaria en Panama, como afirma quien acciona, por las siguientes razones.

La Ley No. 52 de junio de 2015, dispone en su articulo 3, lo concerniente a su

ambito de aplicacion conforme a lo siguiente:

N “Articulo 3: Las normas establecidas en la presente Ley se aplicaran a
las instituciones de educacion superior universitaria_creadas por ley o
autorizadas mediante decreto.

Toda universidad que funcione en la Reptblica de Panamé deberd estar
autorizada por el Estado.” (La subraya es nuestra).

De igual manera en su articulo 4, se sefala un glosario de términos para efectos
de entender la norma. Asi tenemos que en cuanto al término “institucién de educacién

superior universitaria”, en el glosario se dispone lo siguiente:

“Articulo 4. Para los efectos de la Presente Ley, los siguientes términos
se entenderan asi:

23. Institucién de educacion superior universitaria. Universidad creada
por ley o autorizada mediante decreto ejecutivo por el Estado.” (Subraya
la Sala).
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De lo transcrito de la norma, podemos inferir que tanto la Ley No. 52-de-junig de

/ .
Ve

2015, como su norma reglamentaria, el Decrefo Ejecutivo No. 539 dge,30 de ag,ostotq'_é \
[/ . A\
2018, son normas aplicables a “instituciones de educacién su,der(or universr'tari%" .
1 i
\ /]

A

creadas por ley o autorizadas mediante decreto, tal y como se despre“nd\é\gel articulﬁé/?
supra citado; una institucion de educacién superior universitaria .‘\e"sté déﬁgiaa

conforme al articulo 4, como una Universidad creada por ley o autorizada
mediante decreto ejecutivo por el Estado.

Asi entonces, tenemos que los articulos 121 (que corresponde segin su
redaccion y ubicacion al articulo 119) y 122 (cuya redaccion corresponde segun su
redaccion y ubicacién al articulo 120), ambos del Decreto Ejecutivo No. 539 de agosto
de 2018', que reglamenta la Ley No. 52 de 2015, se refieren a los estudios de
postgrados y a las modalidades con las que cuenta un estudiante de maestria
profesional para graduarse, lo cual se cifie a Universidades, tal y como se indican en la
normativa y en la propia Ley No. 52 de 2015, que cifie su ambito de aplicacion a las
“instituciones de educacién superior universitaria’ , siendo estas Universidades
reconocidas en la Republica de Panama.

De ahi que también se cuenta con una regulacion propia del Sistema Nacional
de Evaluacién y Acreditacion para el Mejoramiento de la Calidad de la Educacion
Superior Universitaria de Panamd, en el que también se encuentra la Resolucién No.
20 de 29 de junio de 2023, “Por la cual se aprueba el proceso de acreditacion de
carreras y programas de las Universidades en Panama”, mediante la cual se aprueba
un proceso de acreditacion de Carreras y Programas de las Universidades en Panama,
resaltando una vez mas, que esta normativa es aplicable a aquellos organismos tanto
nacionales como internacionales que tengan el caradcter de una ‘institucion de
educacioén superior universitaria”, es decir, que se trate de una Universidad que
funcione en la Republica de Panama autorizada por el Estado, de conformidad con el

articulo 3 de la Ley No. 52 de 2015, al que nos hemos referido.

! Fue modificado por el Decreto Ejecutivo No. 1295 de 9 de julio de 2021,
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TRDE A
Como consecuencia de lo hasta aqui consignado, se tiene /gﬁe ’el Instituto de
Estudio e Investigacion Juridica (INEJ) si bien,es una Institucion deff ducacion Supe\ioﬁlﬂ
reconocida por leyes de la Republica de Nicaragua y por enti&i{a\é{?s educatiy‘gg{‘y‘
académica de dicho pais, tal y como se desprende de la certificacién\t'w:i{ti)__l_g a qu% '@/7-

NN

100 del expediente, no tiene el reconocimiento en nuestro pais de una “institucion de
educacion superior universitaria” a la luz de los articulos 3 y 4 de la Ley No. 52 de
2015, por ende, no se encuentra dentro del ambito de aplicacion de dicha norma legal
ni de su norma reglamentaria las cuales infiere como vulneradas por la parte actora.

Aunado a lo anterior, debemos indicar que no consta en el expediente de este
proceso, algin tipo de acreditacion oficial que le haya sido conferida al Instituto de
Estudio e Investigacion Juridica (INEJ) por parte de alguna Ley de la Republica de
Panama o que haya sido autorizado por algiin Decreto o autoridad, organismo o
comision competente para aprobar una acreditacion como Universidad o de sus planes
y programas académicos, por consiguiente, las normas que regulan y desarroilan el
Sistema Nacional de Evaluacién y Acreditacién para el Mejoramiento de la Calidad de
la Educacién Superior Universitaria de Panama no le pueden ser aplicadas, toda vez
que, como hemos expuesto, no ostenta la categoria de una Universidad reconocida en
nuestro pais, la cual esta claramente definida en el ambito de aplicacion de la Ley No.

- 52 de 2015; sino que es una Institucion de Educacion Superior reconocida por las
autoridades educativas de la Republica de Nicaragua, sus leyes y reglamentos,
conforme se ha dispuesto mediante certificacion emitida por su Secretario General.

La categoria que ostenta el Instituto (INEJ) es el de una Institucion de Educacion
Superior reconocida y creada por normas y autoridades de la Republica de Nicaragua
lo cual también consta en los Contratos que han sido suscritos entre el Instituto de
Estudio e Investigacion Juridica (INEJ) y las entidades publicas de nuestro pais para la
formacion académica y profesional del funcionariado puUblico nacional, a lo cuales
hemos hecho referencia en lineas anteriores, de modo que, no se encuentra dentro de
la categoria de Universidad, no siendo viable que se apliquen las normas del Decreto

Ejecutivo No. 539 de 30 de agosto de 2018, que reglamenta la Ley No. 52 de 2015,
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para efectos de la evaluacién de los titulos de maestria que ha emitido como estudios

de postgrado, en sus diversas modalidades. f/'/
En igual sentido, no puede reconocerse lo afirmado por la parme actora en cuanﬂo
a que dicha normativa debi6 ser aplicada integralmente por el Conﬁsjo Academlco,ée
la Universidad con la normativa de la Universidad de Panama, }a!a;iggwﬁllo
concerniente a los procesos de evaluacion de titulos del Instituto (INEJ) ya que, dichos
procedimientos reglados, conciernen a Universidades propiamente tales, que pueden
ser nacionales o extranjeras (reconocidas en nuestro pais), tal y como se infiere los
articulos 119 y 120 del Decreto Ejecutivo No. 539 de 2018, respecto a los estudios de
postrado en su modalidad de maestria, siendo “...los demas alto nivel académico que
ofrecen las_universidades.™
Ademas, la controversia planteada radica en el no reconocimiento de los titulos
del Instituto (INEJ) de Nicaragua, por parte de la Universidad de Panama, Universidad
oficial del Estado por mandato constitucional contenido en el articulo 99 de la
Constitucién Politica Nacional, que indica que debera revalidar los titulos de
universidades extranjeras en los casos que la Ley establezca, con lo cual, se afirma
que no puede aplicar infegradamente en sus decisiones internas la Ley del Sistema de
Evaluacion Sistema Nacional de Evaluacion y Acreditacion para el Mejoramiento de la
. Calidad de la Educacion Superior Universitaria de Panama, ya que el Instituto (INEJ) no
ostenta la categoria de una Universidad reconocida en nuestro pais, a las que les esta

aplicado dicho Sistema para su fiscalizaciébn y evaluacién de sus programas

académicos y de estudios.

“ARTICULO 99. Sdlo se reconocen los titulos académicos y
profesionales expedidos por el Estado o autorizados por éste de acuerdo
con la Ley. La Universidad Oficial del Estado fiscalizard a las
universidades particulares aprobadas oficialmente para garantizar los
titulos que expidan y revalidara los de universidades extranjeras en los
casos que la Ley establezca.”

Por su parte, y en referencia al proceso de reconocimiento de titulos emitidos por

el Instituto de Estudio e Investigacion Juridica (INEJ) de Nicaragua, que es una

2 Cfr. articulo 119 del Decreto Ejecutivo No. 539 de 30 de agosto de 2018. Gaceta Oficial No. 28601-B
de 30 de agosto de 2018.
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institucidon de educacién superior extranjera, la Universidad de Panam'/.l{:ibfrl ri'l_s;_(rjul(:ial{t:fj

Vo

/' r" ») AT g y
gﬁd’é}, st Ley J ‘1
s ™ \(“;‘ ) J i IS ’j‘x'
stifuciohes” /

/
74
/

legal contenido en el articulo 47 de la Ley Mo. 24 de 14 de julio de

Organica, si puede evaluar, homologar, convalidar y revalidar los titulos k

de educacion superior extranjeras, como lo es el Instituto (INEJ), siendo esté**l#ﬁc—rr%‘g'
a aplicar en cuanto al reconocimiento de los titulos que le son presentado de

conformidad a la Ley, su Estatuto y Reglamentos® y sobre la cual descansa la

fundamentacion del acto impugnado (Cfr. f. 38 del expediente). El articulo in comento

sefiala;

“Articulo 47. Los titulos y créditos expedidos por universidades o
instituciones de educacion superior extranjeras seran evaluados,
homologados, convalidados o revalidados, segun sea el caso, por la
Universidad de Panamd. de manera en que lo dispongan esta Ley, el
Estatuto y los reglamentos universitarios, salvo los casos en que la ley
faculte a otra universidad oficial especializada para que realice estas
funciones en determinadas dreas del conocimiento que sean de su
e competencia.” (Subraya la Sala).

En consecuencia de lo expresado, no se pueden reconocer los cargos de
ilegalidad formulados en cuanto a los articulos del Decreto Ejecutivo No. 539 de 2018,
asi como tampoco sobre el considerando del Decreto Ejecutivo N°61 de noviembre de
2022, “Que establece regulaciones para la creacioén y funcionamiento de universidades
a distancia; cuyas modalidades sean semipresencial y/o virtual para la implementacion
de planes y programas de estudio a distancia, semipresencial y/o virtual”, por las
razones anteriormente expuestas al no estar el Instituto (INEJ) debidamente creado,
acreditado y reconocido como una Universidad por parte de la autoridades regulatorias
del funcionamiento de universidades a distancia en Panama, y a la vez, porque el
considerando de una norma reglamentaria constituye la motivacion, es decir, las
razones de hecho y derecho que dan lugar al articulado en el que se configura y
materializa la norma en si, no pudiendo resultar como vulnerada esta fundamentacion
ya que no es contentiva de la norma sino que justifica y da lugar su establecimiento y
creacion nutriéndose de otras normas y hechos que amparan su surgimiento. (Subraya

la Sala).

3 Reglamento de Estudios de Postgrado y Reglamento para la Evaluacion de Titulos y Otros Estudios de
la Universidad de Panama.
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—

vulneracion a la normativa anterior, cuyos cargos de ilegalidad han sidc; ya
desestimados, de alli que no se configure ninguna vulneracién a los compromisos
internacionales del Estado Panamefio en cuanto al derecho a la educacion de las
personas y al acceso a la ensefianza superior a través de medios apropiados,
capacidad de cada quien e implantacion gratuita, conforme alega la accionante.
Aclarado que los procesos de reconocimiento de titulos ante la Universidad de
Panama, deben ser atendidos de acuerdo a las Leyes y normativas que son aplicables,
asi como de conformidad al Corpus luris Universitario, tenemos que en cuanto a los
cargos de ilegalidad formulados por la parte actora que versan en forno a su Ley
Organica, el Estatuto Universitario y el Reglamento de Postgrado, la Sala considera
necesario en este punto, aludir primero a aspectos esenciales sobre lo cuales
descansan las facultades que tiene la Universidad de Panama para autorregularse y
autogobernarse, que emanan del régimen de autonomia universitaria reconocido en la
Constitucion Nacional* y la Ley Orgénica de la Universidad de Panama, de donde
surge la normativa in comento que le permite organizar sus estudios y docencia como
parte de su gestion académica, especialmente lo consagrado en el articulo 103 de la

Norma Suprema:

"ARTICULO 103. La Universidad Oficial de la Republica es auténoma.
Se le reconoce personeria juridica, patrimonio propio y derecho de
administrarlo. Tiene facultad para organizar sus estudios y designar y
separar su personal en la forma que determine la Ley. Incluira en- sus
actividades el estudio de los problemas nacionales asi como la difusion
de la cultura nacional. Se dard igual importancia a la educacion
universitaria impartida en Centros Regionales que a la otorgada en la
capital. (Subraya la Sala).

Como desarrolio del precepto constitucional, tenemos que la Ley No. 48 de 24

de septiembre de 1946, sobre autonomia universitaria, reconoce en su articulo 1, como

4 Cfr. Articulos 103, 104 y 105 de la Constitucion Politica de la Republica de Panama.

Gaceta Oficial Digital

h Para verificar la autenticidad de una representacion GO69E28754DAES8
p- €N el sitio web www.gacetaoficial.gob.pa/validar-gaceta

==




No. 30506 Gaceta Oficial Digital, viernes 17 de abril de 2026 112

ejercicio de la autonomia universitaria y las facultades que dimanan de esta en

relaciéon a su régimen académico.

Asi tenemos que el articulo 3 de la Ley Organica de la Universidad sefala:

Articulo 3. La autonomia garantiza a la Universidad de Panama la
libertad de cétedra, su qestién académica, administrativa, financiera,
econémica y patrimonial; la inviolabilidad de sus predios, su
autorreglamentacion, el manefo de los recursos presupuestarios, los
fondos propios de autogestion y el derecho a autogobernarse. La
Universidad tiene facultad para organizar sus estudios, asi como para
designar y separar a su personal en la forma que se indique en esta Ley
y en el Estatuto Universitario. (Subraya la Sala).

Respecto al Régimen Académico contenido en la norma en referencia, se

dispone lo siguiente:

“Articulo 35. La Universidad de Panama, en ejercicio de su autonomia,
tiene la facultad de organizar sus estudios, investigaciones y docencia,
va sea presencial__semipresencial, a distancia o cualquiera otra
modalidad, utilizando las nuevas tecnologias emergentes; asi como su
extensién, produccién y servicios. Estd facultada, ademds, para crear,
reformar vy suprimir_carreras _a_nivel de pregrado, grado, postgrado y
programas de educacién continua. También, podréa celebrar convenios y
acuerdos con otras instituciones y organizaciones, de la manera como lo
disponga sus oOrganos de gobierno a través del Estatuto Universitario,
sus reglamentos, resoluciones y acuerdos. (Subraya la Sala).

De la redaccién en cita, se desprenden las facultades que tiene la Universidad
de Panamad, para organizar sus estudios en cualquiera de sus modalidades, asi como
que la autonomia universitaria garantiza la gestiéon académica, la autorreglamentacion y

su derecho a autogobernarse.

El concepto de autonomia universitaria ha sido ampliamente reconocido por el
Pleno de esta Corporacién de Justica en Sentencias de 19 de noviembre de 1993 y 29
de diciembre de 1993, recogidas a su vez, en Sentencia de 9 de diciembre de 20225,

por parte de esta Sala, de la que se desprenden aspectos importantes en torno a la

5 Cfr. Sentencia de 9 de diciembre de 2022, proferida por la Sala Tercera de lo Contencioso
Administrativo y Laboral bajo la entrada No. 229-2019.
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autonomia universitaria y sus tipologias, asi como se reconocimiento ng.se
nacional sino también internacional, teniendo_,como limite la Constit

Convenios Internacionales suscritos por nuestro pais.

Gaceta Oficial Digital, viernes 17 de abril de 2026

44

“«

E VIGENCIA Y EFICACIA DE LA AUTONOMIA.

Para Panama, el reconocimiento constitucional de
la autonomia universitaria fue y es indispensable para el desarrollo y
supervivencia de la Universidad oficial...

La autonomia universitaria comprende ocho aspectos importantes
que son:a) le otorga a la Universidad personalidad juridica y le da
calidad de ente con personeria juridica de Derecho Publico;, b)le
confiere autonomia administrativa, entendiendo para tal una auténtica
descentralizacién de servicios con facultad de autogobierno para elegir
sus autoridades a través de los propios componentes de
la Universidad, ademds de nombrar su personal, sin que el mismo esté
subordinado a las relaciones de jerarquia con el gobierno central; c) le
da autonomia legislativa, que consiste en la competencia de
caracter normativo para elaborar y aprobar sus propios estatutos y
reglamentos, sin otras limitaciones que aquellas que sefalan la
Constitucién y la Ley Organica de Ila Universidad, d) le
otorga autonomia econémica, en el sentido de dotar al centro de
estudios superiores de patrimonio propio y capacidad para generar los
recursos suficientes para mantener la prestacion continua del servicio de
educacion universitaria, o mediante la asignacién de un porcentaje fijo
del  presupuesto  general del Estado; e) le concede
también autonomia académica, la que le permite planificar toda su
actividad académica de investigacién, difusion y extensién cultural, crea
facultades, escuelas, departamentos y los centros regionales que
considere’ necesarios para el cumplimiento de su misién; f)
la autonomia universitaria comprende la libertad de ensefianza y de
investigacién, también conocida como la libertad de catedra, como
derechos de los profesores para trasmitir de manera libre los
conocimientos, sin otra restriccién que la objetividad y rigor cientificos y
los contenidos pragméticos de los planes de estudios, aprobados
democraticamente; ...(El resaltado es nuestro).

Asi mismo, es pertinente indicar que la Organizacién de las Naciones
Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura (UNESCQ), a través de
sus instrumentos, ha instado a sus Estados Miembros, dentro de los
cuales se encuentra nuestra Republica, a reconocer autonomia a su
Centro de Ensefianza Superior para manejar sus asuntos internos, crear
y garantizar las condiciones necesarias para que ésta pueda ejercerse y
protegerlos de amenazas que puedan comprometer dicha autonomia.

En este sentido, vale traer a colacién la “Recomendacion de la UNESCO
relativa a la condicién del personal docente de ensefianza superior
(1997)", que en la parte pertinente al tema que nos ocupa, indica:

"A. Autonomia de las instituciones

17. El gjercicio auténtico de la libertad académica y el cumplimiento de
las funciones y atribuciones enumeradas mas adelante requieren
la autonomia de las instituciones de enseflanza
superior. La autonomia consiste en el grado de autogobierno
necesario para que las instituciones de ensefianza superior adopten
decisiones eficaces con respecto a sus actividades académicas,
normas, actividades administrativas y afines, en la medida en que éstas
se cifian a los sistemas de control publico, en especial por lo que se
refiere a la financiacién estatal, y respeten las libertades académicas y
los derechos humanos. No obstante, la indole de la autonomia puede
variar en funcion del tipo de establecimiento de que se trate.

<ﬂ0
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18. La autonomia es la forma institucional de la libertad académich y/. ,
un requisito necesario para garantizar el adecuado desempefio||d j
las funciones encomendadas al personal docente y las institucio :#a\
de ensefianza superior. ~ \ /
N\ & 7
\ N Ve o
19. Los Estados Miembros tienen la obligacion de proteger a Ia.'ﬂ\, P et g
instituciones de ensefianza superior de las amenazas que se —————
presenten contra su autonomia, sea cual fuera su origen. -

20. Las instituciones de ensefianza superior no deben utilizar
la autonomia como pretexto para limitar los derechos del personal
docente de la ensefianza superior mencionados en esta Recomendacién
o en los demés instrumentos internacionales que se enumeran en el
Apéndice.

21. El autogobierno, la colegialidad y una direccion academica
apropiada son elementos esenciales de una
verdadera autonomia de las instituciones de ensefianza superior.”
(El resaltado es nuestro).

Respecto al tema de laautonomia universitaria, la Unién de
las Universidades de Ameérica Latina y el Caribe (UDUAL), ha indicado
que la condicién auténoma de una Institucién, implica tener la facultad de
autonormarse, dentro del radio de accion exclusiva del servicio o campo
en que se desenvuelve.

Es por ello que podemos anotar que laautonomia que posee
la Universidad de Panama entrafia que ésta puede autogobernarse sin
injerencia de terceros, lo que deriva en el pleno goce de las garantias
que posee de Libertad de Cétedra, de su gestion académica,
administrativa, financiera, econémica y patrimonial, la inviolabilidad de
sus predios; su autorreglamentacién a través del manejo de los recursos
presupuestarios y los fondos propios que permitan su autogestion.

Esa Autonomfia Universitaria implica, entre otras cosas, el desarrolio de
los derechos econdmicos, prestacionales, académicos y participativos en
la vida universitaria, como la evaluacién del recurso humano y del perfil
idéneo necesario para lograr la generacién de los profesionales que
requiere la sociedad, entre otros.

Sin embargo, debe decirse que esta facuitad o prerrogativa de
autogobernanza no debe de ninguna forma suponer que exime a
la Universidad de Panama del cumplimiento de las disposiciones
generales contenidas en la Constitucién Politica o la Ley, y es que,
se aprecia del propio mandato constitucional que da vida a
la Autonomia Universitaria que la misma se encuentra supeditada
precisamente a la Ley, entiéndase por ésta, a las disposiciones con
rango constitucional o legal.” (Subraya y resalta la Sala).

Habiendo determinado estos aspectos, tenemos que en cuanto al cargo de
ilegalidad formulado respecto al articulo 47 de la Ley No. 24 de julio de 2005, se infiere
gue yace en que con la emision del acto impugnado se han generalizado los efectos
negatorios de la evaluacién de titulos del Instituto (INEJ) para todos los procesos de
reconocimiento de titulos: homologacién, convalidaciéon o revalidacion cuando cada uno
de estos procedimientos difieren en sus efectos, aunado a que el Consejo Académico
funge como autoridad de segunda instancia de no aprobarse el reconocimiento de un

titulo en cada uno de estos procesos.
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En primer lugar, debemos indicar que el articulo 47 in comento:dispohe due o \\
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titulos expedidos por instituciones de educacién superior \extranjera ser? ,.',f
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evaluados, homologados, convalidados o revalidados, segln seaeb.caso; »pﬁrj'af
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Universidad de Panama, conforme a la Ley, el Estatuto y los reglamentos.

De lo expuesto, se tiene que los efectos de dicha norma sobre los titulos que
provienen de instituciones de educacion superior extranjera, se cifien a todos los
procesos que ella misma ha establecido, como lo son precisamente el de evaluacion,

homologacion, convalidacion y revalida.

Los titulos expedidos por instituciones de educacion superior extranjeras, como
es el caso del Instituto (INEJ), fueron objeto de evaluacion y han sido sometidos a los
procesos de reconocimiento establecidos en algunos casos, a fin de verificar si
cumplian con los requisitos establecidos en la Ley, Estatuto y los reglamentos para su
reconocimiento ante lo cual, se pudo constatar que conforme a la normativa
universitaria interna y aplicable, estos no cumplian con dichos requisitos durante la
evaluacion ante las Comisiones de evaluacion de la Universidad de Panama de la
Facultad de Derecho, lo que acarreé la negacion de su reconocimiento en muchos
casos, conforme dispuso la Comision de Asuntos Académicos del Consejo Académico

en su informe.

De forma que, no puede reconocer este Tribunal de la causa que el acto
impugnado entrafie la contravencion del articulo 47 de la Ley Organica, por extender el
no reconocimiento de los titulos del Instituto (INEJ) a todos los procesos de
reconocimiento de titulos, tomando en cuenta que, el propio articulo 47 contempla
todos estos procesos de reconocimiento de titulo como funciones que puede ejercer la
Universidad de Panama cuando se le presenten titulos expedidos de instituciones de
educacién superior extranjera, lo que ha sido desarrollado en los articulos 323 y 325

del Estatuto Universitario®, por lo cual, consideramos que no se configura una

6 Cfr. articulos 323 y 325 del Estatuto Universitario respecto a la competencia de la Universidad de
Panama para realizar los procesos de reconocimiento de titulos expedidos o no por ella, conforme a su
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infraccion al articulo 47 de la Ley Organica, ya que mas bien lo resu

impugnado se enmarca dentro de lo que estg articulo dispone y de |

. . , . * A=
competen a la Universidad de Panama al momento de analizar los tifu

et

fuera de la institucion para su reconocimiento, norma en la que se han funﬁémemad i)
S

acto impugnado.

En cuanto la vulneracion de los articulos del Estatuto Universitario (323 y 325) y
del Reglamento de Estudios de Postgrado de la Universidad de Panama (1, 8 y 11),
tenemos que la decision impugnada tiene como génesis una situacion advertida por las
autoridades académicas de la Universidad de Panama, frente a la cual, en Reunién
N°12-23, celebrada el 25 de octubre de 2023, el Consejo Académico aprobd autorizar a
la Direccion General de Asesoria Legal y a la Comision de Asuntos Académicos hacer
un analisis del tema relacionado a los procesos de evaluacion de titulos otorgados por

el Instituto (INEJ) de Nicaragua. (Cfr. f. 200 del expediente).

En virtud de ello, la Comisién de Asuntos Académicos adscrita el Consejo
Académico, mediante Informe VA-CET-1173-2024 de 25 de abril de 2024 (Cfr. fs. 219-
224 del expediente) realizé el analisis correspondiente y remitié sus recomendaciones
al Consejo Académico; en Reunién N°6-24, celebrada el 2 de mayo de 2024, por parte
del Consejo Académico, se aprobé el informe en mencién y la Resolucion N°33-24
SGP, en relacidn a los procesos de evaluacion de los titulos otorgados por el Instituto
(INEJ) de Nicaragua, resolviendo no reconocer los dichos titulos de cualquier nivel
mediante los procesos de reconocimiento de titulos, permitiendo Unicamente que
pueda ser objeto de evaluacion como una ejecutoria, siendo esta la actuacion cuya

ilegalidad se demanda. (Cfr. fs. 191-197 del expediente).

Cabe destacar que el contenido de dicho informe fue consignado en su mayoria

en la resolucion demandada ante esta Sala, por lo que, de este devienen los

Estatuto y reglamentos, asi como los tipos de procesos de reconocimiento de titulos y otros estudios
(evaluacién, homologacion, convalidacion, revalida y equivalencia).
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emitidos por el Instituto (INEJ).

/

>

En el informe en referencia se establecieron los elementos a considerar-dentro 7

de un proceso de evaluacion de un titulo que no haya sido expedido por parte de la
Universidad de Panama, los cuales estan dispuestos en el articulo 29 del Reglamento

para la Evaluacién de Titulos y Otros Estudios:

“ARTICULO 29. ELEMENTOS A CONSIDERAR PARA LA EVALUACION
DE TITULOS U OTROS ESTUDIOS. Para la evaluacion de un titulo u
otros estudios se tomaradn en cuenta los siguientes elementos para ef
anélisis_del _mismo y determinacién de la disciplina en el caso de la
licenciatura y del érea o dreas de conocimiento o de especialidad en el
caso de titulo técnico o de postgrado:

a) Denominacién del Titulo

b) Plan de Estudios

¢) Contenido de los cursos, reflejado en los programas analiticos o en los
sintéticos.

d) Duracién e intensidad de los programas.

e) Area de conocimiento o de especialidad que expresan el titulo,
hipotesis, objetivos y contenido de la tesis de grado.

f) Perfil de ingreso a la carrera.

g) Perfil de egreso de la carrera.

h) Disciplina, en el caso de licenciatura, o area de conocimiento o de
especialidad, en el caso de titulo técnico o de postgrado, donde se
concentre la mayor parte de los créditos.

Por su parte, en el articulo 8 del Reglamento de Estudios de Postgrado de la
Universidad de Panama, vigente al momento de la emision la Resolucion impugnada, y
que fue objeto de una modificacion en Reunién N°2-18 de 4 de julio de 2018, establecio
en relacion a los programas de maestria, que estas son de dos modalidades:
académicas y profesionales, y que la modalidad académica se caracteriza por realizar
una tesis de grado y la maestria profesional se caracteriza por realizar un proyecto de
intervencién que debe sustentarse como perfil de egreso, que es un elemento a
considerar al momento de evaluar el titulo al igual que la duracién e intensidad

del programa.

Asi las cosas, de una revision del material probatorio admitido en este proceso,
se tiene que se han aportado los disefos curriculares de la Maestria en Derecho
Administrativo y de la Maestria en Derecho Penal y Derecho Procesal Penal

debidamente apostillados; de una revision de los mismos, se observa que los
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programas contentivos de las maestrias en referencia, tienen una fec A
(EF diciernbre dé} ,,
2021, en el que se contempla como requisito de egreso proyectos déﬁ\\_ip\ﬁgsti’gaéi@n‘pff;
el que se debe entregar un trabajo de investigacion aplicada paraﬂ\-éi-;tiés.af;je’i;

por el Consejo Académico Administrativo del Instituto (INEJ) del 1

Maestria en Derecho Penal y Derecho Procesal Penal’, y para el caso de la Maestria
en Derecho Administrativo se muestra que tiene fecha de aprobacién del 18 de
diciembre de 2021, y cuenta con proyecto de investigacién como uno de los requisitos

de egreso.?

En este punto, es importante indicar, que si bien los disefios curriculares en
referencia revelan nimeros de registro y reflejan un numero de inscripcién en el
Registro Oficial de Programas y Carreras de Posgrado del Consejo Nacional de
Universidades (CNU) de Nicaragua, en el caso tnico de la Maestria en Derecho Penal
y Derecho Procesal Penal, y cuentan con la aprobacion del Consejo Académico del
Instituto (INEJ) y del Consejo Nacional de Evaluacién y Acreditacion (CNEA) de la
Republica de Nicaragua, como se infiere de lo que se indica en ellos, debemos
manifestar que estos no han sido objeto de una revision, aprobacion y oficializacion por
parte de una autoridad panamefa en materia educativa y académica, sino que su
aprobacion ha sido por autoridades de la Republica de Nicaragua, segun se refiere en
su redaccién y de la cual no se desprende ningun resuelto o constancia de aprobacion

suscrita por estos entes sino su sola enunciacién.

Igualmente, no se desprende que estos contemplen como perfil de egreso la
elaboracién de una tesis 0 que sus maestrias sean académicas, por lo que, la
Universidad de Panama a través de sus autoridades debe, como Universidad Oficial del
Estado, reconocer los titulos académicos y profesionales conforme la Ley vy su
normativa interna le indiquen en cuanto entidades educativas del extranjero,

atendiendo también al mandato constitucional y legal que le viene dispuesto en el

7 Cfr. f. Antecedente Disefio Curricular de la Maestria en Derecho Penal y Derecho Procesal Penal,
Paginas 3, 116.
8 Cfr. f. 4 y 70 Antecedente Disefio Curricular de la Maestria en Derecho Administrativo
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o

articulo 99 de la Constitucion Politica y el articulo 47 de su Ley Orgénjp:;;{u}en virtid de

lo cual, puede, en base a su autonomia universitaria, ejercer su dereclfo @ la‘gestion de |

/ f.‘.
4

sus asuntos academicos, emitiendo actos de caracter general como e qugnesc@dﬁpaf

“"- " e r,f/
en los que dispone de directrices ante una situacién que ha advertido,\pmﬂbtcrfﬁél
analisis que han venido haciendo, a través sus autoridades y entes académicos,

cuando se han evaluado los titulos en cuestion.

En este orden de ideas, tenemos que para el afio 2018, la Universidad de
Panama ya habia establecido que para maestrias en el area académica debia contarse
con una tesis; y, para maestrias en el area profesional con un proyecto de intervencion
que debia ser sustentado, lo cual no consta en el disefio curricular del Instituto (INEJ),
ya que se desprende que como requisito de egreso debe cumplirse con un proyecto de
investigacion con investigacion aplicada que no es un proyecto de intervencion, a la luz
del articulo 8 del Reglamento de Estudios de Postgrado y, conforme al articulo 11 que
establece que para egresar de un programa de maestria se debe aprobar el examen de
grado que estaba dispuesto para el proyecto de intervencion como sustentacion para la
maestria profesional, o defensa de tesis para maestria académica, respectivamente,
aunado a la clasificacién del articulo 8, en la que se exige para maestria academica la
tesis de grado y para la maestria profesional un proyecto de intervencién, los cuales no
se contemplan en los disefios curriculares aportados del Instituto (INEJ) en este
proceso y no ante la Universidad de Panama antes de la emision del acto impugnado.

(Cfr. f. 99 del expediente y antecedentes).

Respecto al periodo de duracion de los programas de las Maestrias, otro
elemento a considerar por el Consejo Académico de la Universidad de Panama para
proferir la decisién impugnada, se desprende del disefio curricular aportado como
prueba, que es de 24 meses (2 afos) a partir de diciembre de 2021 (f.3 del
antecedente de Maestria en Derecho Penal y Procesal Penal y f. 4 del antecedente de
Maestria en Derecho Adm.), aunado a que las maestrias que se dictan son de caracter

profesional siendo su duracion de dos (2) afios a partir del afio 2021, como se constata
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a foja 99 del expediente (certificacion por parte del Secretario Genera}/s;ﬁlnstltuto
INEJ), tenemos que previo a estas fecha tenjan una duracion menor d{ éste ’uempo )
por lo que no cumplian, el minimo de duracidn establecida en Ios\ o\gramas d’ej..-’ / ‘
postgrado de la Universidad de Panama, lo cual es apreciable a fojas 2\26-244 del'
infolio, respecto a las certificaciones de planes de estudios de Maestria, Posgrado y
Especialidades, que muestran las diversas modalidades de estudios de postgrado con

que cuenta el Instituto (INEJ) y que fueron los presentados ante la Universidad de

Panama para su evaluacion. (Cfr. f. 225 del expediente).

En este orden de ideas, tampoco se observa de las constancias aportadas en
este proceso, que el Contrato suscrito entre la Universidad de Panama y el Instituto
(INEJ) de Nicaragua contenga en su redaccion un reconocimiento de los titulos
emitidos por el Instituto o que se eximan de los requisitos para dicho reconocimiento,
sino mas bien su alcance es de cooperacidon técnica y cientifica, a su vez se observa
gue es un contrato que data del afio 2017, con una duracion de cinco (5) afnos a partir
del refrendo del mismo que data del afio 2018, por [o que al 2 de mayo de 2024, en que
se emitié la Resolucion impugnada, el mismo ya no se encontraba vigente. (Cfr. fs.

157-161 del expediente).

Debemos indicar que la suscripcion de Contratos entre el Instituto (INEJ) y las
diversas entidades publicas de nuestro pais no implica un reconocimiento tacito o
automatico de los titulos obtenidos a razén de la cooperacidn académica y técnica y de
formacion sobre la cual versan dichos Convenios, ya que como hemos indicado, la
facultad del reconocimiento de titulos expedidos por instituciones de educacion superior
extranjeras esta supeditado a la Universidad de Panama y su competencia, al serles
estos presentados, conforme el articulo 47 de su Ley Organica, por consiguiente,
tampoco tiene asidero juridico el argumento de la parte actora en cuanto a que el
refrendo de los mismos por parte de la Contraloria General de la Republica de Panama
implica un reconocimiento o aval de los titulos o programas de educacion del Instituto

(INEJ), ya que dicha funcion fiscalizadora obedece a otros fines ajenos y no propios del
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reconocimiento de los titulos del Instituto (INEJ), asi como de /Bﬁéf’programas

académicos de postgrado. ||f )
/

\

~

Lo anterior lleva a concluir que la decision del Consejo Acadé#\ig/ no denoté‘l/«”ﬁ
una vulneracion a los articulos 1, 8 y 11 del Reglamento de Estudios de P;s‘t‘g‘réaa; /ﬁi
tampoco de los articulos 323 y 325 del Estatuto ya que como se demuestra de los
propios documentos aportados por la parte actora y que fueron emitidos por
autoridades del Instituto (INEJ) en Nicaragua, los titulos no cumplen con los perfiles de
egreso y duracion, contemplados en dicha normativa como factores a considerar dentro

del analisis de un titulo expedido por una institucion de educacién superior del

extranjero, como lo es el Instituto (INEJ).

Resulta importante indicar que, si bien los diversos procesos de reconocimiento
de titulo tienen finalidades y procedimientos diversos, la Universidad de Panama (Cfr. f.
70 del infolio) ha explicado en su informe de conducta que existe un factor comin en
los procesos de reconocimiento como lo son la evaluacion, convalidacion, revalida y

equivalencia, que radica en la duracién e intensidad de los estudios realizados.

Si la duracién e intensidad de los estudios es un factor comin en los diversos
procesos de reconocimiento, como se comprueba en los numerales c, d y f del articulo
325 del Estatuto Universitario, y que, a su vez, este es dos (2) aflos minimo con una
cantidad minima de cincuenta (50) créditos para las maestrias (independientemente
sean académicas o profesionales) en los programas y planes de estudios de las
maestrias de la Facultad de Derecho y Ciencias Politicas de la Universidad de
Panama, de extension de la Universidad de Panama, conforme lo establece el articulo
8 del Reglamento de Estudios de Postgrado de la Universidad modificado por el
Consejo General Universitario en su Reunion N°2-18 de 4 de julio de 2018, resulta
palmario que el factor de duracion e intensidad al igual que los requisitos para egresar
de una Maestria ya sea académica (elaboracion y sustentacion de una tesis) o
profesional (elaboracién de un proyecto de intervencion), no se cumplen en atencion a

lo que se observa de los documentos a fojas 225-244 del expediente que muestran las
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/_::*:_1&\\
certificaciones de planes de estudios del Instituto (INEJ) en maestria y géeclaﬂdad’as N\

. i LN Fe S
con una duracion menor a los dos (2) afos,y que fueron sometidos| a/evaluacion y

\'.
({oeitn .

P . . , \ /|

analisis de la Universidad de Panama. 5/ },a;f
X > Y/

Respecto al proceso de reconocimiento de homologacion si bien es un-proceso

distinto de naturaleza declarativa donde no se evalla el titulo en si, para considerar la
duracion del estudio y el perfil de egreso, lo cierto es que si se ha comprobado que los
titulos no pueden ser objeto de un proceso de evaluaciéon porque desde un inicio no
cumplen con los requisitos de la normativa interna de la Universidad de Panama, y que
pueden entonces ser evaluados como ejecutorias a través de las normas aplicables a
un perfeccionamiento académico, no obteniendo asi el grado de reconocimiento de una
Maestria (como se plantea en este caso) no podria, por consiguiente, ser objeto de una
homologaciéon ya que no tienen el reconocimiento de una categoria de maestria que les
permitiera ser homologado, de ahi que tampoco proceda su reconocimiento en base a

este proceso.

En cuanto a los cargos de ilegalidad endilgados a la actuacion demandada
respecto a la infraccion de los articulos 34, 36, 35 y 201 (numeral 1) de la Ley No. 38
de 2000, que giran en torno a la falta de competencia del Consejo Académico para
emitir el acto impugnado sobre la base de que funge como autoridad de segunda
instancia que no tiene competencia ni facultades en la Ley Organica de la Universidad
de Panama, ni en su Estatuto, para emitir una decisién con efectos generales
aplicables a todos los titulos expedidos por el Instituto (INEJ), como una directriz
general, debido a que cada proceso de reconocimiento de titulo contemplado en el
articulo 47 de la Ley Organica, debe ser analizado caso por caso particularmente, ya
gue su resultado permite al peticionario la activacién de una segunda instancia ante el

propio Consejo Académico, debemos indicar lo siguiente:

De las constancias del dossier, se desprende que el Consejo Académico de la
Universidad de Panama, ante la negativa de reconocimientos de los titulos del Instituto

(INEJ) sometidos a evaluacion ante las diferentes Comisiones y especialistas

Gaceta Oficial Digital

h Para verificar la autenticidad de una representacion GO69E28754DAES8
p- €N el sitio web www.gacetaoficial.gob.pa/validar-gaceta

==




No. 30506 Gaceta Oficial Digital, viernes 17 de abril de 2026

54 >

correspondientes de la Facultad de Derecho, y que el propio Consejo/;ﬁfcadémica\

conoce en segunda instancia, solicité, como maxima autoridad en asuntq§ cademicos, 5\ \\
) |

f i

W\ F
& \‘ -//' //.

. . . \ ™ i A

procesos de evaluacion de los titulos otorgados por el Instituto (INEJ). ‘\\‘,..,,/’_ /

a la Comision de Asuntos Académicos abordar y tratar la situacion reldcignada a’los

=
De alli que la Comision efectuara un informe concluyendo que incumplian con
requisitos de duracion e intensidad y de perfil de egreso tanto si se trataba de
maestrias académicas (al no contar con sustentacién de tesis) en el evento de que el
peticionario tuviese el objetivo de ingresar a la carrera académica de la Universidad de
Panama, como de maestrias profesionales (al no contar con una sustentacién de un

proyecto de intervencién), dando lugar a que el Consejo Académico profiriera la

decision impugnada. (Cfr. fs. 219-224 del expediente),

Debemos resaltar que el Consejo Académico es la maxima autoridad en materia
académica de la Universidad de Panama, de acuerdo al articulo 26 del Estatuto

Universitario que establece:

“El Consejo Académico es el maximo érgano de co-gobierno universitario
en las cuestiones relativas a la docencia, a la investigacién y a la difusion
cultural, salvo en los que casos que competan privativamente al Consejo
General Universitario u otro organismo especializado...” (Subraya la
Sala).

De igual manera en el articulo 28 del Estatuto Universitario, en concordancia con
el articulo 18 de la Ley No. 24 de 2025, sefiala que éste debe velar por la elevada
calidad, la pertinencia, la eficiencia y eficacia de la docencia, la investigacion, la

extension y la produccion de los servicios universitarios.

A su vez, el articulo 220 del Estatuto Universitario establece:

“Articulo 220. Los titulos, certificados y otros estudios realizados en la
Universidad de Panama4, o en otras universidades o instituciones de nivel
superior, nacional o extranjeras, utilizados para concursos, ascensos de
categorias o reclasificaciones, sélo seran considerandos si han sido
debidamente evaluados y se haya determinado el area o &areas de
especialidad o de conocimiento de las mismas, segun las Estructuras
Académicas de las Facultadles y de acuerdo con el procedimiento
establecido en el reglamento aprobado por la Universidad de Panamé
para tales fines.
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T 2
A N

kY

/Y, \
De la norma transcrita esta Superioridad comparte lo externado .por. laz 5\

H
Procuraduria de la Administracion en su Vista Numero 1562 de 23 delk|,‘s€gptiembre de o

N -/ /

2024 (Cfr. fs. 90-91 del infolio), en la que emite el concepto de Iegaﬁd;é\d sobrela 2

actuacion, e indica que sobre el contexto de este articulo, los titulos »q\(ié’s‘é/érll
obtenidos en instituciones de nivel superior extranjeras que se utilicen en concursos,
asensos, clasificacion o reclasificacion, deben ser evaluados en la areas de
especialidad de acuerdo a la normativa de la Universidad y sus estructuras
académicas, por ende, en el acto impugnado se aborda la situacion también de
quienes aspiren a ser profesores de la Universidad de Panama, respecto a los
requisitos que deben cumplir de presentar titulos del Instituto (INJE) para ser

evaluados.

Por fo que, la actuacion emitida por el Consejo Académico denota un caracter
general que busca regularizar la situacion referente a los titulos emitidos por el Instituto
(INEJ), de acuerdo a sus funciones que devienen de las facultades de la autonomia
universitaria que ostenta la Universidad de Panama, a través de sus 6rganos de co-
gobierno®, concepto al que hemos hecho una referencia en parrafos anteriores y que
ha sido plenamente reconocido por esta Corporacion de Justica, con miras a
determinar su gestion académica por medio de una autorregalmentacion, conforme ha
acontecido en esta causa, toda vez que, la decisién que se impugna surge producto de
haber reparado en una situacion que acaecia respecto a los titulos del Instituto (INEJ)
de Nicaragua, cuyo analisis y evaluacion estaba arrojando como resultado el no
cumplimiento de los requisitos de duracién y de perfil de egreso, de acuerdo a los
Estatutos y Reglamentos de la propia Universidad de Panama, ante lo cual, se emite la
Resolucion N°33-24 de 02 de mayo de 2024, que constituye un acto de caracter
general que no vulnera una infraccion al ordenamiento juridico establecido en los
cargos de ilegalidad de los articulos 34, 36, 35 y 201 (humeral 1) de la Ley No. 38 de

2000, ya que la actuacion se ajusta a la competencia del Consejo Académico como

9 Cfr. Articulo 11 del Estatuto Universitario en concordancia con el articulo 10 de la Ley No. 24 de 2005,
Organica de la Universidad de Panama.
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maxima autoridad en asuntos académicos y ante la circunstancia suscitlg@%"al moment(.)‘
en que las autoridades académicas analizaban los titulos del lnstituto."‘;(INEJ) en apegoj ,
a la normativa interna de la Universidad y sus modificaciones, que és\.]a aplicable 34/ /";'I"I
reconocimiento de estos titulos que le han sido sometidos para su a\p:)‘.“r“cibaﬁlén.fﬁff’.r-

mandato de su Ley Organica, debia regularizar y establecer criterios conforme a dicha

normativa respecto a estos titulos.

Por lo que, no deviene la actuacién demandada en un propésito distinto, o en
una motivacién ajena a la Ley, ya que la autoridad demandada actu6 en acatamiento
del mandato legal establecido del articulo 28 del Estatuto Universitario en concordancia
con el articulo 18 de la Ley No. 24 de 2025, y en franco ejercicio de su derecho a la
autonomia universitaria para regular sus asuntos académicos conforme lo reconoce la

Constitucion Politica.

Como corolario de lo hasta aqui expresado, debemos reconocer que el Consejo
Académico de la Universidad de Panama en la resolucion impugnada, ha dispuesto
que los titulos del Instituto (INEJ) seran sean sometidos a un proceso de evaluacion
como una ejecutoria, de alli que no se ha negado su reconocimiento como un
perfeccionamiento académico que es una ejecutoria evaluable, conforme a la normativa
del Manual de Procedimiento para la Evaluaciéon de Ejecutorias de la Universidad de

Panama.

Igualmente, es menester establecer que la decisién impugnada surge a partir de
lo resuelto el 2 de mayo de 2024, mas no asi extiende sus efectos hacia aquellos titulos
del Instituto (INEJ) que fueron reconocidos y evaluados mediante procesos de
reconocimiento ante los entes académicos competentes de la Universidad de Panama;
por lo que, la disposicion impugnada produce un efecto posterior a su emision, sin
perjuicio de los reconocimientos de aquellos titulos del Instituto (INEJ) que en su
momento fueron objeto de los procesos de reconocimiento, entre estos el de

evaluacion, por las autoridades académicas de la Universidad de Panama.
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titulos de Maestrias del Instituto (INEJ) por parte de la Universidad

en lo que respecta al alcance del acto impugnado que ha sido exami

derechos que nivel académico ya han sido reconocidos previo a su emisioén, de ahi que
la actuacion del ente académico competente sea aplicable uUnicamente a aquellos

interesados cuyos tramites de evaluacion o reconocimiento se encuentren en curso.

Al respecto, debemos anotar que el Principio de la Legalidad en relacion con la
funcién administrativa se entiende, a juicio del autor colombiano Jaime Santofimio,

conforme lo siguiente:

" “como la necesaria conformidad de sus actos con el ordenamiento
juridico en general, y con el que le da fundamentacion en especial. En
este sentido, debemos observar un doble proceso de sometimiento de
los organos administrativos al derecho; el primero implicaria un
acatamiento inmediato al conglomerado normativo y de principios que
rigen de manera amplia y particular el actuar del engranaje estatal; el
sequndo seria la sumisién, de igual modo inmediata y obligatoria, a las
normas y reglas que ella misma ha elaborado en ejercicio de sus

competencias.”’" (La subraya es de la Sala).

Como resultado del escrutinio efectuado a la actuacion impugnada, se concluye
que no infringe los Articulos 34, 35, 36 y 201 (numeral 1) de la Ley 38 de 2000; articulo
13 del Pacto Internacional de Derechos Economicos, Sociales y Culturales; el

r— Considerando del Decreto Ejecutivo No. 61 de 21 de néviembre de 2022; articulo 47 de
la Ley No. 24 de julio de 2005 (Organica de la Universidad de Panama); articulos 323 y
325 (literal f) del Estatuto de la Universidad de Panama; articulos 1, 8 y 11 (literal b) del
Reglamento de Estudios de Postgrado de la Universidad de Panamé; articulo 121
(corresponde al 119) y 122 del Decreto Ejecutivo No. 539 de 30 de agosto de 2018,
que reglamenta la Ley No. 52 de 2015, que crea el Sistema Nacional de Evaluacion y
Acreditacion para el Mejoramiento de la Calidad de Educacion Superior Universitaria de
Panama y articulo 8 de la Convencién Americana de Derechos Humanos, aprobada por

Ley No. 15 de octubre de 1977.

10 Cfr. Sentencia de 28 de junio de 2025. Demanda de Plena Jurisdiccion interpuesta por Erasmo Elias Mufioz Marin
—vs-Facultad de Derecho y Ciencias Politicas de la Universidad de Panama.

" SANTOFIMIO, Jaime. “Tratado de Derecho Administrativo”, Tomo |. Universidad Externado de
Colombia, afio 1998. Paginas 69y 70.
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VI. PARTE RESOLUTIVA

&
autoridad de la Ley, dentro de la demanda contencioso admlnlstratm@de nydad

interpuesta por la Licenciada Milagros Llorente, DECLARA QUE NO ES ILEGAL Ia
Resolucion N° 33-24 de 02 de mayo de 2024, emitida por el Consejo Académico de la

Universidad de Panama.

Notifiquese, Cumplase y Publiquese en Gaceta Oficial.
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REPUBLICA DE PANAMA

\., ORGANO JUDICIAL
CORTE SUPREMA DE JUSTICIA
PLENO

Panama, veintiséis (26) de febrero de dos mil veintiséis (2026).

VISTOS:

Conoce el Pleno de la Corte Suprema de Justicia de la Accion de
Inconstitucionalidad promovida por el Licenciado JAVIER ERNESTO SHEFFER
TUNON, actuando en nombre y representacién de ASOCIACION NACIONAL DE
ENFERMERAS DE PANAMA (ANEP) Y ASOCIACION PANAMENA DE

FISIOTERAPIA Y/O KINESIOLOGIA (APAFIK).

I. Accion de Inconstitucionalidad
La parte actora solicita se declare la inconstitucionalidad de las

siguientes frases contenidas en los articulos 17, 20 y 24, asi como la totalidad

de la disposicion contenida en el articulo 26 de la Ley 389 de 13 de julio de
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2023, que “Regula el funcionamiento de los Centros de Educacion Postmedia
y de los Institutos Técnicos Superiores o Centros de Ensefianza Superior”:

1. “La Direccién Nacional de Coordinacion del Tercer Nivel de Ensefianza o
Educacion Superior fomentara la creacion de nuevas carreras técnicas
de nivel superior que atiendan la demanda de la poblacion y el mercado
laboral.”

2. “Articulo 20. Los planes y programas presentados por los centros de
educacién posmedia y los institutos técnicos superiores o centros de
ensefianza superior, oficiales o particulares, seran analizados por
especialistas del Ministerio de Educacion, para su posterior aprobacion.
Dicho analisis consistira en verificar que los planes y programas de
estudios presentados cumplan con los objetivos generales y especificos de
la carrera y con las disposiciones de la presente Ley. El ministerio de
educacién contara con un maximo de 90 dias habiles, a partir de la fecha
de entrega de la documentacién, para dar respuesta a la solicitud
acompanada por los requerimientos establecidos”.

- 3. “Articulo 24. La presente Ley garantiza que se les otorgue a todos los
’ egresados de los institutos técnicos superiores o centros de ensefianza
superior, oficiales o particulares, la idoneidad para el libre ejercicio
profesional, a través de los organismos o instituciones de la Republica de
Panama, como Consejo Técnico de salud, Juntas Técnicas y Comités de
aquellas carreras que cumplan con los requisitos exigidos por el Ministerio
de educacion para la aprobacion del disefio curricular”.
4. Articulo 26. En caso de que los institutos técnicos o centros de
ensefianza superior incumplan los requisitos de la presente Ley,
podran ser objeto de sancién por el Ministerio de Educacion. Esta

materia se reglamentara mediante decreto ejecutivo por el Ministerio
de Educacion”.

Sostienen, a través de su apoderado judicial que las normas citadas vulneran

disposiciones fundamentales de la Constitucion Politica de la Repablica de Panama,

especificamente los articulos 17, 31, 40, 64, 109 y 159, numeral 12.

En el orden elegido por este, se observa que en cuanto al articulo 40 de la
Carta Magna, que consagra la libertad de ejercer cualquier profesion u oficio, sujeta
a las reglamentaciones que establezca la ley en materia de idoneidad, moralidad,.
salud publica y otros requisitos conexos, alega que las frases “garantiza que se les
otorgue a todos los egresados” y “la idoneidad para el libre ejercicio profesional”,
contenidas en el articulo 24 de la Ley 389 de 2023, viola abiertamente las exigencias

de reglamentacién por via de Ley que requiere la Constitucién para cada profesion
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u oficio, como condicién o requisitos previos establecidos, mediante Ley o acto con

valor de Ley.

Sefiala el letrado, que el libre ejercicio de una profesion esta sujeto al
requisito de Idoneidad, y en el caso de los abogados, por ejemplo, los factores que
atafien a la idoneidad, colegiacion y otros previstos como requisitos
constitucionales, y que esta normativa, viene a validar la educacion postmedia,
creada con un fin y propésitos dirigidos a la poblacién y necesidades del mercado

laboral dentro del sistema capitalista de libre mercado.

Advierte que no existe una justificacion suficiente para otorgar libremente

idoneidades sin condicionar esto a un acto con jerarquia de Ley, que regule las

\_ materias u objeto de la correspondiente profesion u oficio, resefiados por el articulo
40 de la Carta Magna, y que en la practica supone y exige la intervencién, por

ejemplo, de un Consejo Técnico de Salud, Junta Técnica o Comité especificos.

Por otro lado, en cuanto al articulo 64 de la Constituciéon Politica, que
reconoce el trabajo como un derecho y un deber del individuo, imponiendo al Estado
la obligacién de promover las condiciones necesarias para su ejercicio digno,
plantea que la frase “la creacion de nuevas carreras técnicas de nivel superior’,

N contenida en el articulo 17 de la Ley 389 de 2023, infringe dicho precepto al permitir
la creacién de carreras técnicas sin la debida reglamentacion legal que garantice a

sus egresados el derecho al trabajo en condiciones de idoneidad.

Afirma que el legislador delegd indebidamente en la Direccién Nacional de
Coordinacion de Tercer Nivel de Ensefianza la facultad de crear nuevas carreras
sin el respaldo de una ley formal que regule los requisitos académicos, técnicos y
profesionales necesarios para su ejercicio, lo cual vulnera tanto el articulo 40 como

el articulo 64 de la Carta Magna.

Sostiene que esta omision impide a los egresados de dichas carreras acceder

legitimamente al mercado laboral, al carecer de los instrumentos legales que
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definan su idoneidad y los estandares minimos para el ejercicio profesional. Tal
situacion, en su concepto, constituye una transgresion al derecho constitucional al

trabajo y al principio de seguridad juridica.

Asimismo, advierte que la creaciébn de nuevas carreras técnicas sin
regulacién previa puede producir desajustes normativos y afectar areas de orden
publico, especialmente las vinculadas al ambito sanitario, en la medida en que se
permitiria el ejercicio de profesiones sin la fiscalizacion de las autoridades

competentes.

Respecto al articulo 109 de la Constitucion Politica, asegura que es

vulnerado por el articulo 24 de la Ley 389 de 2024, al disponer que “se les otorgue

" a todos los egresados” de institutos técnicos superiores o centros de ensefianza
superior “la idoneidad para el libre ejercicio profesional”, puesto que, con ello se ha

obviado el cumplimiento de la reglamentacién especial que regula cada profesién

en materia de idoneidad, poniendo en riesgo la salud de la poblacion y

desconociendo la funcion estatal de proteger este derecho fundamental.

Afade que la disposicién acusada coloca el derecho de los egresados por

encima del deber del Estado de proteger la salud de las personas, o cual contradice

- la obligacién constitucional. Resalta que no existe en el desarrollo de la Ley 389 de
2023 ninguna garantia que asegure el otorgamiento de idoneidad se hara previa
constatacion de los requisitos legales. En su criterio, garantizar el libre ejercicio

profesional a quienes egresen de estos institutos o crear nuevas carreras técnicas

sin restriccion alguna pondria en peligro la salud individual y colectiva, maxime

tratdndose de profesiones del sector salud, cuyas leyes especiales establecen

condiciones especificas de idoneidad.

Sostiene que cada profesion del sector salud, como odontologia, farmacia,
laboratorio clinico, enfermeria, fonoaudiologia y fisioterapia, entre otras, cuenta con

una ley especial que regula su ejercicio, incluyendo los permisos e idoneidades
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correspondientes, conforme a sus particularidades académicas y niveles de

formacién, normas que deben ser de fiel cumplimiento.

El demandante enfatiza que este cargo involucra el orden puUblico sanitario,
concepto que implica la sumisién al ordenamiento juridico y el acatamiento de las

leyes, lo cual, a su juicio, es irrespetado por las frases cuestionadas.

Argumenta también que la expresion “especialistas del Ministerio de
Educacion”’, contenida en el articulo 20, también desconoce el articulo 109 de la
Constitucion Politica, pues advierte que la Ley 389 de 2023, atribuye el analisis de
planes y programas de los institutos y centros de ensefianza superior, para su
aprobacion a los especialistas del Ministerio mencionado, cuando lo correcto es que
dicha funcién correspondiera al Ministerio de Salud o la Direcciéon o Dependencia
de éste mas a fin a la “carrera técnica” respectiva. Considera que asignar esa tarea
al Ministerio de Educacion vulnera la centralidad de los derechos fundamentales, en

particular la salud de la poblacion.

En cuanto al numeral 12 del articulo 159 del Texto Fundamental, sostiene
que es infringido por la frase contenida en el articulo 17 de la Ley 389 de 2023:
“creacion de nuevas carreras técnicas de nivel superior”, al introducir nuevas
profesiones sin una ley previa que las instituya, incumpliendo asi la reserva legal
prevista en la Carta Magna. Sefiala ademas que no consta participacion del Organo

Ejecutivo como proponente ni se garantiza la debida coordinacién entre poderes.

Respecto del articulo 31 de la Constitucion Politica, que dispone que “solo
seran penados los hechos declarados punibles por ley anterior a su perpetracion y
exactamente aplicable al acto imputado”, el demandante considera que el articulo
26 de la Ley 389 de 2023 vulnera directamente dicho precepto, al remitir a un
decreto ejecutivo la definicion de faltas y sanciones, cuando lo correcto era que una

ley formal estableciera previamente las conductas y sanciones aplicables.
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Agrega que la jurisprudencia de la Corte ha considerado inconstitucionales
las normas con rango inferior a la ley que establecen sanciones, por lo que
flexibilizar el articulo 31 resulta peligroso. Alega ademas que la disposicién
impugnada no define las conductas ni las sanciones de manera general o
descriptiva, lo que impide al Organo Ejecutivo ejercer validamente la potestad
reglamentaria prevista en el articulo 184, numeral 14 de la Constitucién. En cambio,
la norma se limita a delegar en un decreto ejecutivo la reglamentacion de las faltas

y sanciones, motivo por el cual la califica de inconstitucional.

Finalmente, en lo que respecta al articulo 17 de la Constitucién Politica, el
demandante sostiene que ha sido vulnerado por las frases del articulo 24 que
garantizan la idoneidad para el libre ejercicio profesional. Explica que, tras la
reforma constitucional de 2004, el sefalado articulo 17, tiene un contenido
programatico que obliga a las autoridades a sujetarse al orden juridico. La violacion,
en su criterio, se produce porque las frases impugnadas desconocen el principio de
reserva legal previsto en el articulo 40 del Texto Fundamental, al otorgar idoneidad
sin la existencia de una ley especial que regule la profesion. Considera que ello
genera duplicidad normativa y competencia desleal frente a los egresados

universitarios.

Por las razones expuestas, el Licenciado Javier Ernesto Scheffer Turion, en
representacion de la Asociacion Nacional de Enfermeras de Panama (ANEP) y la
Asociacién Panamena de Fisioterapia y/o Kinesiologia (APAFIK), solicita que se

declare la inconstitucionalidad de las frases sefialadas.

Asimismo, pide que, conforme lo dispone el articulo 2566 del Cédigo Judicial,
el estudio no se limite a las disposiciones tachadas de inconstitucionalidad a la luz
de los textos citados en la demanda, sino que se examine en confrontacién con
todos los preceptos de la Constitucion que se estimen pertinentes, de acuerdo con
el principio de universalidad y el de unidad de la Constitucion, que permiten su

interpretacion sistematica.

‘.j_ Gaceta Oficial Digital
%. Para verificar la autenticidad de una representacion GO69E28754DAE5S8

Y- ©n el sitio web www.gacetaoficial.gob.pa/validar-gaceta
-



No. 30506 Gaceta Oficial Digital, viernes 17 de abril de 2026 134

ll. Concepto de la Procuraduria de la Administracion.

Una vez admitida la presente Accion de Inconstitucionalidad, se corri6
traslado a la Procuraduria de la Administracion, la que mediante Vista N°321 de 10
de marzo de 2025, emitié su concepto de conformidad con lo dispuesto en el articulo

2563 del Cédigo Judicial.

En su vista que corre de fojas 32 a 47 del expediente, sobre la alegada
inconstitucionalidad de la frase “creacién de nuevas carreras técnicas de nivel
superior” del articulo 17 de la Ley 389 de 13 de julio de 2023, indic6 que “las carreras
técnicas abarcan una variedad de disciplinas”, y que su caracteristica principal es
proporcionar herramientas practicas que faciliten un rapido ingreso al mercado

\,.« laboral, y que dicha frase acusada no se refiere a una carrera en particular, sino a
una “pluralidad de posibles profesiones que aun no han sido creadas, por tanto, se
desprende que se trata de una potencial expectativa que no crea, modifica o

extingue derechos”.

Recalca que la accion en la que se promueve el pleno empleo al crear nuevas
carreras técnicas de nivel superior, conlleva la respectiva reglamentacion, como en

muchas profesiones que se ejercen en el pais.

~— Frente al argumento de que la norma invocada se vulnera porque el Estado
debe garantizar que los profesionales egresados puedan ejercer su derecho a un
trabajo, cité el articulo 6 del Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales
y Culturales, y en concordancia con el articulo 40 de la Constitucion Politica, asi
como la sentencia de 5 de octubre de 2018, dictada por el Pleno de la Corte
Suprema de Justicia, y sefiala que la delimitacion de un derecho por el legislador,
no plantea un problema de discriminacion del derecho fundamental, sino que se
establecen restricciones por la necesidad que deben coexistir con otros derechos u
otros bienes juridicos, sobre todo cuando estas limitaciones consisten en la
necesidad de una capacitacién especifica para poder ejercer de forma idénea, una

profesion u oficio, de ahi que la alegada infraccién carece de asidero juridico.
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Respecto de la alegada infraccion del articulo 159, numeral 12, sefialé que la
frase bajo examen reconoce esta nueva competencia al Ministerio de Educacion
mediante una ley formal, justamente, de conformidad con lo establecido en dicha

norma.

En cuanto a la frase “especialistas del Ministerio de Educacién”, del articulo
20 de la Ley 389 de 2023, afirmé que el Estado mantiene la atribucion de vigilar la
organizacién de la educacion del pais, conforme a los articulos 94, 96 y 99 de la
Constitucion, y afiadié que la propia Ley 389 de 2023, en su articulo 3 sefiala que
es el Ministerio de Educacion la entidad que autoriza el funcionamiento de los
centros de ensefianza, y que la Ley 47 de 1946, desarrolla el derecho de crear

centro educativos particulares, cuyo articulo 123 detalla los requisitos.

Destacé que es el Ministerio de Educacion, la entidad encargada de elaborar
los planes de estudio, los programas, de ensefianza y los niveles educativos de ahi

gue la frase que se examina no es inconstitucional.

Sobre las frases “garantia que se le otorga a todos los egresados” e
“idoneidad para el libre ejercicio profesional” del articulo 24, a la luz de los articulos
17 y 40 de la Constitucién, indicd que se basan en la expectativa de aquellas
carreras nuevas que vayan creandose y que su reglamentacion les reconozca
idoneidad de modo que los centros educativos tendrian la obligacion de incluir
dentro de su oferta académica su reconocimiento a favor de las personas que

ingresan a estos y que cumplan con los requisitos establecidos en ellos.

Frente a la presunta vulneracion del articulo 109 de la constitucion, expuso
que de las frases acusadas no se verifica que las nuevas carreras tengan relacion
directa con el sector salud, pues se limitan a la expectativa de aquellas nuevas
carreras que en el tiempo vaya fomentando la entidad encargada de la educacion y
que aun cuando no estén contempladas las exigencias para la emision de la
idoneidad ello estara sujeto a la reglamentacién de la carrera que el legislador

promulgue como nueva.
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Finalmente, sobre el articulo 26 del articulo de la ley 389 de 2023 y el articulo
31 de la constitucién que contiene el principio de estricta legalidad en materia penal
sostuvo que no comparte la posicién de quienes demandan, puesto que, el
Ministerio de Educacion es la entidad encargada de dirigir la ensefianza que se
imparta a nivel nacional por lo que le corresponde ejercer la potestad sancionadora
conforme al articulo 184 numeral 14 del estatuto fundamental que indica que entre
las atribuciones del Presidente de la Republica con la participacion del ministro
respectivo esta la de reglamentar las leyes que lo requieran para su mejor

cumplimiento sin apartarse en ningtin caso de su texto ni de su espiritu.

Tras citar el contenido del articulo 35 de la ley 38 de 2000 que dispone el
orden en que se deben aplicar las disposiciones, concluye que sera a través de un
decreto ejecutivo que se reglamentara la materia de aquellas conductas que
constituyen un incumplimiento de los requisitos de la ley 389 de 2023 y
consecuentemente las sanciones aplicables por lo que la disposicién acusada no
infringe el orden jerarquico de las normas en el principio de reserva de legalidad
considerando que hay decretos que tienen fuerza de ley como es el caso en estudio

pues la misma excerta legal le da esa connotacion.

N - En consecuencia, solicitdé declarar que no son inconstitucionales las frases
sefialas contenidas en los articulos 17, 20, 24, asi como la totalidad del articulo 26
de la Ley 389 de 13 de julio de 2023, por no infringir los articulos 17, 31, 40, 64, 109

y 159, numeral 12 de la Constitucion Politica de Panama.

Acto seguido, y de conformidad con el procedimiento establecido para este
tipo de acciones constitucionales, este negocio se fij6 en lista con la finalidad de que
toda persona interesada pudiese hacer uso del derecho de argumentacion, por Io
que se abrid un término de 10 dias habiles, luego de la dltima publicacion del edicto
a que se hace referencia en el articulo 2564 del Cédigo Judicial sin que dicho

termino fuera utilizado.
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En virtud de lo anterior, procede esta Corporacién de Justicia a resolver el
fondo de la presente controversia en ella planteada.

lll.  CONSIDERACIONES Y DECISION DEL PLENO

Conoce el Pleno de la Corte Suprema de Justicia la accion de
inconstitucionalidad promovida por el Licenciado Javier Ernesto Scheffer Tufién, en
representacién de la Asociacion Nacional de Enfermeras de Panama (ANEP) y de
la Asociacion Panamefia de Fisioterapia y/o Kinesiologia (APAFIK), contra diversas
frasesy articulos de la Ley 389 de 13 de julio de 2023, por estimar que contravienen
los articulos 17, 31, 40, 64, 109 y 159 numeral 12 de la Constitucion Politica de la
Republica de Panama.

Corresponde a esta Corporacion determinar si las expresiones que se
refieren a la creacién de nuevas carreras técnicas de nivel superior, la participacién
de especialistas del Ministerio de Educacion en la revision de planes de estudio, la
garantia de otorgar idoneidad profesional a todos los egresados, y la potestad
sancionadora del Ministerio de Educacion, contenidas en los articulos 17, 20, 24 y
26 de la Ley 389 de 2023, respectivamente, vulneran los derechos y principios
constitucionales invocados, en particular, la reserva legal, la libertad de profesion y
oficio, el derecho al trabajo, la seguridad juridica, la proteccién de la salud y el

principio de legalidad sancionadora.

En ese propodsito, conviene puntualizar que el control de constitucionalidad
en Panama tiene como finalidad preservar la supremacia de la Constitucion, norma
que se impone a toda otra disposicion del orden juridico. En virtud de los articulos
17 y 206 numeral 1 de la Carta Magna, este Tribunal esta llamado a garantizar la
conformidad de las leyes con los principios constitucionales, asegurando que el
legislador, en el ejercicio de su potestad, no desborde los limites que el texto

fundamental le impone.

Este examen debe realizarse desde una interpretacién sistematica y

teleoldgica, atendiendo a la unidad de la Constitucion, que impone armonizar sus
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normas y derechos en su conjunto, de modo que €l contenido de un precepto no se
interprete de manera aislada, tal como lo dispone el articulo 2560 del Cédigo Judicial

de Panama.

En cuanto a la frase “creacién de nuevas carreras técnicas de nivel
superior”, contenida en el articulo 17 de la Ley 389 de 2023, alega el apoderado
judicial de las demandantes en sede constitucional que, vulnera los articulos 64 y
159, numeral 12 de la Constitucion Politica, al facultar a la Direccién Nacional de
Coordinacion del Tercer Nivel de Ensefianza para crear carreras sin mediar una ley

formal que las instituya.

Para resolver la cuestién, resulta necesario interpretar el alcance de la
disposicién impugnada, tanto desde su contexto gramatical, es decir, alcance literal,
como desde su contenido material y finalidad legislativa, a fin de determinar si, en
efecto, confiere a una dependencia administrativa una potestad de creacion

institucional que corresponde exclusivamente a la Asamblea Nacional.

El articulo 17 de la Ley 389 de 2023 dispone que:
“La Direccién Nacional de Coordinaciéon del Tercer Nivel de Ensefianza o
Educacion Superior fomentara la creacion de nuevas carreras técnicas
de nivel superior que atiendan la demanda de la poblacién y el mercado
laboral”
La lectura integral de la norma revela que la expresién cuestionada no se
presenta de forma auténoma, sino precedida por el verbo “fomentard”, lo cual tiene
una incidencia determinante en la interpretacion juridica de su alcance. En el

lenguaje normativo, “fomentar” no equivale a “crear”, sino a impulsar, promover o

coordinar una determinada accién o politica publica.

El uso del verbo fomentar delimita el ambito de actuacion de la Direccion
Nacional a una funcion de caracter promocional, técnico y de planificacion
educativa, consistente en orientar, recomendar o acompafiar la creacién de nuevas
carreras dentro del sistema existente, no en constituir por si misma carreras

técnicas.
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Por tanto, desde el punto de vista gramatical, la disposiciéon no otorga a la
autoridad administrativa una potestad constitutiva o legislativa, sino un mandato de
impulso en materia de oferta educativa, orientado a la adecuacion del sistema

técnico superior a las necesidades sociales y del mercado laboral.

Por su parte, el numeral 12 del articulo 159 de la Constitucion Politica
dispone que corresponde a la Asamblea Nacional, a propuesta del Organo
Ejecutivo, determinar la estructura de la Administracion Nacional mediante
la creacion de ministerios, entidades auténomas, semiautbnomas, empresas
estatales y demas establecimientos publicos, y distribuir entre ellos las funciones y
negocios de la Administracién, con el fin de asegurar la eficacia de las funciones

administrativas.

El objetivo de este precepto es preservar la reserva de ley en la creacién de
organos y estructuras de la Administracion Publica, es decir, en aquellas decisiones
que implican la conformacion, modificacién o supresion de entes publicos dotados

de personalidad juridica o funciones estatales nuevas.

Sin embargo, la frase cuestionada contenida en el articulo 17 de la Ley 389

de 2023 no versa sobre la creacion de o6rganos administrativos ni sobre la

. modificacion de la estructura estatal, sino sobre la organizacién académica
interna del sistema de educacion superior, en particular la planificacion y promocion

de nuevas carreras técnicas, que son expresiones de la politica publica educativa.

Desde esta perspectiva, la finalidad del articulo 17 de la Ley 389 de 2023,
orientada a garantizar la pertinencia de la formacién técnica superior con respecto
a las necesidades del pais, se enmarca dentro del mandato constitucional del
articulo 91 que reconoce la educacion como un derecho fundamental y un deber
social, cuya organizacion y direccion corresponde al Estado en su calidad de
servicio publico esencial. Este precepto tiene una naturaleza programatica y de
orientacion estructural, pues define los principios, fines y valores que deben guiar

toda politica educativa nacional, orientadas a la formacién integral de la persona, el
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desarrollo de la familia y el fortalecimiento de la Nacién panamefia como comunidad

cultural y politica.

Por consiguiente, una interpretacién integral demuestra que el articulo 159
numeral 12 protege la potestad legislativa sobre la estructura administrativa estatal,
mientras que el articulo 17 de la Ley 389 de 2023 se limita a disponer un lineamiento
de politica publica en el ambito de la educacién superior. Se trata, por tanto, de

ambitos normativos distintos y no colisionantes.

La creacidon de carreras técnicas difiere, esencialmente, de la creacién
de entidades publicas. Las carreras constituyen ofertas académicas o programas
de estudio que pueden ser disefiados, propuestos y autorizados dentro del marco

o legal y reglamentario de la educacion superior, sin que ello suponga la constitucién

de nuevos entes administrativos.

El desarrollo y actualizacién de programas académicos responde a procesos
técnicos de planificacion curricular, evaluacion de pertinencia, acreditacion y
registro ante los organismos competentes, todo lo cual se encuentra regulado por
la legislacion educativa vigente. Estas actuaciones, propias del ambito
administrativo y académico, no requieren intervencion legislativa ni constituyen

— ejercicio de una potestad de creacion estatal reservada a la Asamblea.

En ese sentido, la funcion de la Direccién Nacional prevista en el articulo 17
es de coordinacién y fomento, y se enmarca en las competencias ejecutivas
ordinarias del Ministerio de Educacion, conforme a la Ley Organica de Educacion,
que le asigna !a responsabilidad de dirigir, organizar y fomentar la educacion en

todos sus niveles.

A partir de lo expuesto, esta Corporacién considera que la frase “creacion de
nuevas carreras técnicas de nivel superior” contenida en el articulo 17 de la Ley 389

de 2023 no vulnera el articulo 159 numeral 12 de la Constitucion Politica.
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Como se dijo, el precepto legal utiliza el verbo “fomentara”, que confiere una
competencia de promocién y coordinacion, no de creacién normativa o institucional.
La “creacion de carreras técnicas” se refiere al disefio curricular y a la diversificacion
de la oferta académica, no a la creacién de 6rganos o estructuras administrativas
del Estado; el numeral 12 del articulo 159 constitucional se circunscribe a la
creacion de ministerios, entidades y establecimientos publicos, materia ajena al
ambito educativo curricular que regula el articulo 17 impugnado; en
consecuencia, no existe contradiccion normativa ni invasion de competencias
legislativas, sino una actuacion administrativa legitima en el marco de las politicas

publicas educativas del Estado.

Conmiserando lo anterior, la expresion impugnada habilita al ente
competente a adecuar la oferta educativa a las necesidades sociales y del mercado
laboral, conforme a las politicas publicas del Estado. Tal habilitacion, lejos de
contrariar la Constitucion Politica, como afirman las demandantes, materializa el
mandato del articulo 64, que impone al Estado el deber de promover condiciones

que favorezcan el pleno empleo y el desarrollo profesional de las personas.

Mediante el articulo 3 del decreto ejecutivo 161 de 6 de octubre de 1997, se
dispone que la Direccién Nacional de Coordinacion del Tercer Nivel de Ensefianza
o superior tendrad entre sus funciones, la de “disefar estrategias para el
mejoramiento continuo del tercer nivel de ensefianza, con la participacién del sector
econdmico cientifico y social tanto plblico como particular”; “Evaluar los planes y
programas de estudio de las instituciones educativas del tercer nivel de ensefianza
que soliciten autorizacion de funcionamiento”, y “Planificar en coordinacioén con la

direccion nacional de curriculo ofertas oficiales de formacion”.

De manera que, corresponde a la Direccion Nacional de Coordinacion del
Tercer Nivel de Ensefianza, bajo la rectoria del Ministerio de Educacion, participar

en el proceso de aprobacion de nuevas carreras técnicas en consulta con los
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A

marcos normativos especificos de cada campo profesional, a fin de garantizar

coherencia entre la formacion impartida y las exigencias legales de idoneidad.

Por tanto, ademas, la atribucién reconocida por la Ley 389 de 2023, a través
del articulo 17 de la referida Ley, se enmarca dentro de las competencias regladas
que ya posee la Direccién Nacional de Coordinacion del Tercer Nivel de Ensefianza,
conforme al orden juridico vigente. No se trata de la “creacion de profesiones”,
materia que si requeriria ley formal, sino de la obligacion de estimular la oferta
educativa para la aprobacion y adecuacion de programas académicos dentro del
sistema educativo nacional, en consulta con los marcos normativos especificos de
cada campo profesional, especialmente aquellos que exigen idoneidad para su

ejercicio.

Bajo esa perspectiva, el articulo 64 de la Constitucion Politica de Panama,
que impone al Estado la obligacion de promover condiciones que garanticen el pleno
empleo y el desarrolio profesional de las personas, se ve fortalecido por la
disposicién analizada, toda vez que la posibilidad de crear nuevas carreras técnicas
coadyuva al cumplimiento de este mandato, al permitir que la educacién responda

a las demandas del mercado laboral y al avance cientifico y tecnolégico.

\- En consecuencia, esta Corporacion considera que la frase acusada no
vulnera los articulos 64 ni 159 numeral 12 de la Constitucién, en la medida en que
su operatividad queda sujeta a la reglamentacion posterior y a la observancia de las
leyes especiales que rijan cada profesion, preservandose asi la reserva técnica y la

distribucion constitucional de competencias entre los 6rganos del Estado.

Respecto a la expresion “especialistas del Ministerio de Educacion”,
contenida en el articulo 20 de la Ley 389 de 2023, las accionantes sostienen que
desconoce el articulo 109 de la Constitucién Politica, al atribuir la revision de planes

y programas a un ente cuya competencia no es la proteccion de la salud.

“Articulo 20. Los planes y programas presentados por los centros de
educacién posmedia y los institutos técnicos superiores o centros de
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ensefianza superior, oficiales o particulares, seran analizados por
especialistas del Ministerio de Educacion, para su posterior aprobacion.
Dicho andlisis consistira en verificar que los planes y programas de estudios
presentados cumplan con los objetivos generales y especificos de la carrera
y con las disposiciones de la presente Ley. El ministerio de educacion
contara con un maximo de 90 dias habiles, a partir de |la fecha de entrega
de la documentacién, para dar respuesta a la solicitud acomparfada por los
requerimientos establecidos”.

Al respecto, el Tribunal debe reiterar que la Constitucion confiere al Estado,
a través del Ministerio de Educacion, la responsabilidad de organizar, supervisar y
garantizar la calidad del sistema educativo nacional, lo que incluye la elaboracion,

aprobacién y supervision de planes y programas de estudio.

Cuando los planes de estudio se vinculan directamente con el ambito
sanitario, la coordinacion con el Ministerio de Salud resulta exigible en virtud

del articulo 109, que impone al Estado la obligacion de proteger la salud publica.

Para tal efecto, se establece el Consejo Técnico de Salud mediante la Ley‘66
de 1947: Por la cual se aprueba el Codigo Sanitario, con competencias para
supervisar y aprobar la revalida de titulos profesionales en el sector salud, controlar
la practica de profesiones médicas y afines, y asesorar en problemas de salubridad.
Esta funcion se complementa con la Ley 43 de 21 de julio de 2004 “Del Régimen de

_ certificacion y recertificacion de los profesionales, especialistas y técnicos de las
disciplinas de la salud”, reglamentada por el Decreto Ejecutivo 373 de 2006, y la Ley

32 de 2008, que modifica la referida Ley 43 de 2004.

Esta delimitacion competencial ha sido reafirmada por la Sala Tercera de lo
Contencioso Administrativo y Laboral, que, en sentencia de 15 de septiembre de
2021, sefiald que una de las funciones del Consejo Téchico de Salud consiste en
ejercer control sobre los profesionales médicos y afines, asi como aprobar la
reglamentacion que fija los requisitos para otorgar idoneidades para el ejercicio de

especialidades y subespecialidades en el sector publico y privado.

Cabe destacar que esta coordinacion interinstitucional no implica

exclusividad ni anula la competencia del Ministerio de Educaciéon en la materia
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educativa, incluyendo la formacién de profesionales del sector salud. Por el
contrario, debe ser interpretada a fin de garantizar la armonizacion entre la
formacion académica y los estandares legales y profesionales, asegurando que los
egresados de institutos técnicos y centros de ensefianza superior puedan acceder

al proceso de obtencion de idoneidad conforme a la normativa vigente.

En particular, resulta oportuno citar el contenido de los articulos 94, 96 y 97

de la Constitucion Politica:

“ARTICULO 94. Se garantiza la libertad de ensefianza y se reconoce el
derecho de crear centros docentes particulares con sujecién a la Ley. El
Estado podra intervenir en los establecimientos docentes particulares para
que se cumplan en ellos los fines nacionales y sociales de la cultura y la
formacion intelectual, moral, civica y fisica de los educandos.

La educacion publica es la que imparten las dependencias oficiales y la
educacion particular es Ia impartida por las entidades privadas.

Los establecimientos de ensefianza, sean oficiales o particulares, estan
abiertos a todos los alumnos, sin distinciéon de raza, posicion social, ideas
politicas, religidn o la naturaleza de la unién de sus progenitores o
guardadores.

La Ley reglamentara tanto la educacién publica como la educacion
particular”.

“ARTICULO 96. La Ley determinara la dependencia estatal que elaborara
y aprobara los planes de estudios, los programas de ensefanza y los
niveles educativos, asi como la organizacion de un sistema nacional de

orientacion educativa, todo ello de conformidad con las necesidades
nacionales”.

“ARTICULO 97. Se establece la educacion laboral, como una modalidad
no regular del sistema de educacién, con programas de educacion basica y
capacitacidén especial”.

En conjunto, estas disposiciones confieren al Ministerio de Educacion la
atribucion constitucional de participar en la revision y aprobaciéon de planes y
programas académicos, asegurando la calidad y coherencia del sistema educativo,
asi como, determinar la dependencia encargada de aprobar los planes de estudio y
organizar un sistema nacional de orientacion educativa, asi como promover
modalidades no regulares de ensefianza, entre ellas la educacion laboral. De esa
lectura sistematica se desprende que el Ministerio de Educacioén posee competencia
constitucional directa en Ia revision y aprobacién de programas académicos,

garantizando la coherencia y calidad del sistema educativo.
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En ese sentido, la funcion estatal prevista en el articulo 109 de la
Constitucién, impone a los especialistas designados por el Ministerio de Educacion,
en el ambito de las ciencias de la salud, el deber de analizar y evaluar los planes y
programas académicos, siempre que dicha l[abor no resulte incompatible con la
normativa sectorial vigente. Esta actuacion debe orientarse a garantizar que la
aprobacién de carreras y programas técnicos no colida con las competencias
del Consejo Técnico de Salud, asegurando asi una coordinacién efectiva entre la
formacion academica y la regulacion profesional sanitaria, de manera que se
respete tanto la autonomia técnica de los érganos especializados como la obligacion

constitucional del Estado de proteger la salud publica.

En consecuencia, la expresion “especialistas del Ministerio de
Educacion” no resulta contraria a la Constitucidn, sino que resulta compatible con
la obligacién de cooperacion interinstitucional y con el respeto a las competencias

del Ministerio de Salud en la proteccion de la salud publica.

En lo que, a las frases cuestionadas contenidas en el articulo 24 de la Ley

389 de 2023 se refiere, plantean las demandantes que vulneran los articulos 17, 40

y 109 de la Constitucion Politica, toda vez que, al garantizar la idoneidad se

U consagran tales derechos en favor de los egresados que deben ser cumplidos por
los organismos oficiales encargados, especificamente, acreditar la idoneidad

profesional, sin que esté reglamentacion por via de ley de la respectiva profesion u

oficio.

En ese sentido, conviene transcribir la referida norma, para analizarla en su

contexto, como corresponde.

“Articulo 24. La presente Ley garantiza que se le otorgue a todos los
egresados de los institutos técnicos superiores o centros de ensefianza
superior, oficiales o particulares, la idoneidad para el libre ejercicio
profesional, a través de los organismos o instituciones de la Republica de
Panamé&, como Consejo Técnico de salud, Juntas Técnicas y Comités de
aquellas carreras que cumplan con los requisitos exigidos por el Ministerio
de educacién para la aprobacion del disefio curricular”.
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Para dicho propésito, conviene puntualizar que el articulo 40 de la
Constitucion reconoce la libertad de ejercer cualquier profesién u oficio, “sujeta a las
reglamentaciones que establezca la ley en materia de idoneidad, moralidad, salud
publica y otros requisitos conexos”. De lo anterior, se desprende una reserva legal,
segun la cual solo mediante ley se pueden establecer los requisitos para el ejercicio
profesional, especialmente en aquellas actividades que inciden en bienes juridicos

esenciales, como la salud.

En ese marco, las frases sefialadas podrian interpretarse como una
concesion automatica de idoneidad, sin atender a las exigencias de las leyes
especiales que regulan cada profesion. Tal interpretacion, de aplicarse de manera
literal, colisionaria con el principio de legalidad y con la reserva establecida en el
articulo 40, pues la idoneidad profesional debe estar sujeta al cumplimiento de los

requisitos legales y a la evaluacion de los 6rganos competentes.

No obstante, conforme a la hermenéutica constitucional, las leyes deben
interpretars;e en el sentido que mejor preserve su validez, evitando declaraciones
de inconstitucionalidad cuando una lectura arménica permita su conformidad con la
Carta Magna. Bajo esa logica, el Pleno estima que la disposicion cuestionada no

\_ crea por si misma una idoneidad automatica, sino que reconoce el deber estatal de
garantizar que los egresados puedan acceder al proceso de obtencion de idoneidad

conforme a la legislacion vigente.

En ese sentido, la disposicién no consagra una idoneidad automatica, sino
que reconoce el deber estatal de garantizar que los egresados puedan acceder al
proceso de obtencion de idoneidad conforme a los procedimientos y requisitos
previstos en la legislacion vigente y ante las autoridades competentes. Ello se
refuerza con el propio texto del articulo 24, que establece que dicha garantia se
efectia “a través de los organismos o instituciones de la Republica de Panama
como el Consejo Técnico de Salud, juntas téchicas y comités de aquellas carreras

que cumplan con los requisitos exigidos por el Ministerio de Educacion para la
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aprobacion del disefio curricular”, dejando claro que la intervencion de los érganos

competentes en materia de idoneidad profesional se mantiene incélume.

Por tanto, entendida en ese contexto, la disposicién bajo examen no vulnera
el articulo 40 del Texto Fundamental, pues no restringe dicho derecho ni impone

requisitos adicionales al ejercicio profesional.

Este entendimiento guarda consonancia con lo sefialado por la Sala Tercera
de lo Contencioso-Administrativo y Laboral en su resolucion de 16 de junio de 2025,
que al analizar la naturaleza de los Institutos Superiores y Centros de Estudios
Superiores creados por el Ministerio de Educacién, destacd que, conforme a los
Decretos Ejecutivos No. 50 de 1999 y No. 229 de 2009, Ia formacidn técnica superior
no universitaria se encuentra sujeta a la regulacion del Ministerio de Educacion,
pero que ello no excluye la posterior intervencion del Consejo Técnico de Salud u
otros organismos especializados en materia de idoneidad profesional,

especialmente cuando se trata de areas vinculadas con la salud publica.

De hecho, aludi6 a que el Consejo Técnico de Salud, en virtud de sus
atribuciones legales, es el é6rgano encargado de fiscalizar el ejercicio de las
profesiones médicas y paramédicas, y que desde la Resolucion No. 01 de 8 de
febrero de 1988 ha establecido los requisitos especificos para la obtenciéon de

idoneidad en profesiones como la de Técnico en Salud Ocupacional.

Por lo que, tampoco se evidencia la alegada vulneracion del articulo 109 de
la Constitucion Politica, toda vez que no sustituye ni interfiere con las competencias
del Consejo Técnico de Salud ni con las leyes especiales gue rigen el otorgamiento
de idoneidades. Antes bien, armoniza con el mandato constitucional que asigna al
Ministerio de Educacién la rectoria sobre la estructura y aprobacion de los
programas académicos, mientras que la evaluacion de los requisitos técnicos y la
expedicion de idoneidades continia bajo la 6rbita de las autoridades sectoriales

competentes, conforme a la normativa vigente.
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En suma, las normas acusadas no interfieren en la politica educativa con los
mandatos constitucionales de desarrollo humano, promocion del empleo y
proteccion de salud, puesto que de su texto no se desprende infraccion alguna al
principio de reserva legal, ni afectacion a la distribucion constitucional de

competencias entre los Organos del Estado.

Por otra parte, tampoco se advierte que la disposicion cuestionada vulnere el
articulo 17 de la Constitucion Politica, segun el cual “las autoridades de la Republica
estén instituidas para proteger en su vida, honra y bienes a los nacionales
dondequiera se encuentren y a los extranjeros que estén bajo su jurisdiccion;
asegurar la efectividad de los derechos y deberes individuales y sociales, y cumplir

y hacer cumplir la Constitucién y la Ley”.

Este precepto establece el principio de juridicidad y eficacia de los derechos
fundamentales, que impone a todas las autoridades el deber no solo de abstenerse
de vulnerar los derechos constitucionales, sino de adoptar las medidas necesarias
para garantizar su ejercicio efectivo. En tal sentido, la actuacién estatal en materia
educativa debe interpretarse como una manifestacion de esa obligacion
constitucional de proteccion y promocion de los derechos, en particular del derecho

- a la educacién, al trabajo y al desarrollo profesional.

Desde esta perspectiva, el articulo 24 de la Ley 389 de 2023, lejos de
contradecir el mandato del articulo 17, lo materializa, al establecer un compromiso
institucional de garantizar que los egresados de los institutos técnicos y centros de
ensefianza superior puedan acceder, a través de los organismos competentes, al

proceso de obtencién de idoneidad profesional.

La disposicion no exonera a los egresados de cumplir con los requisitos
legales ni suprime la intervencion de las autoridades competentes, como el Consejo
Técnico de Salud o las Juntas Técnicas, sino que esta alineado con el deber estatal
de asegurar la efectividad de los derechos vinculados a la educacién y al ejercicio

profesional, en apego a lo exigido por tales entidades.
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Por ello, el precepto no es incompatible con el articulo 17 de la Constitucion
Politica, pues se encuentra en armonia con su finalidad protectora y garantista, al
promover la coordinacidon interinstitucional y el cumplimiento de las leyes que

regulan la formacion, acreditacion e idoneidad profesional.

En consecuencia, la norma bajo examen tampoco vulnera el principio de
juridicidad ni el deber de las autoridades de hacer cumplir la ley, sino que se
enmarca dentro del mandato de efectividad de los derechos y del cumplimiento de

los fines sociales del Estado previstos en la Carta Fundamental.

Por ultimo, respecto al articulo 26 de la Ley 389 de 2023, afirma que vulnera
el articulo 31 de la Constitucion Politica, al permitir que un decreto ejecutivo defina
\ las conductas sancionables y las sanciones aplicables, en contravencién del

principio de reserva legal y del principio de legalidad sancionadora.

La norma cuestionada, a la letra dispone lo siguiente:

Articulo 26: “En caso de que los institutos técnicos o centros de
ensefianza superior incumplan los requisitos de la presente Ley,
podran ser objeto de sancion por el Ministerio de Educaciéon. Esta

materia se reglamentara mediante decreto ejecutivo por el Ministerio
de Educacién”.

Corresponde a esta Corporacién determinar si el articulo 26 de la Ley 389 de
2023, resulta contrario o no al articulo 31 de la Constitucion Politica, el cual
establece que “solo serédn penados los hechos declarados punibles por la ley
anterior a su perpetracion y exactamente aplicable al acto imputado”y que ‘nadie

seréa juzgado sino por autoridad competente y conforme a la ley”.

Este Tribunal ha sostenido reiteradamente que el articulo 31 consagra
el principio de legalidad penal y sancionadora, el cual constituye una garantia
sustancial frente a cualquier manifestacion del poder punitivo estatal. Dicho
principio, en sudimensiéon material, exige que toda sancibn o pena se
encuentre prevista en una ley formal previa, que describa con claridad la conducta

infractora y la consecuencia juridica que de ella se deriva; y en su dimensién formal
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o procedimental, impone que la sancion solo pueda imponerse por autoridad

competente y conforme al procedimiento legalmente establecido.

Asimismo, la expresion “conforme a la ley” contenida en el citado articulo 31
no se limita a un aspecto, meramente, adjetivo o de forma, sino que extiende la
reserva de ley a la existencia misma de la sancién, de modo que solo la ley puede
determinar qué conductas son sancionables y qué tipo de sanciones pueden
aplicarse, mientras que el reglamento o decreto ejecutivo Unicamente puede
desarroliar aspectos operativos o procedimentales, sin innovar ni ampliar el marco

punitivo fijado por el legislador.

Desde esta oOptica, el examen de constitucionalidad del articulo 26 de la Ley

L 389 de 2023 debe centrarse en determinar si la disposicién otorga al Ministerio de
Educacion una potestad sancionadora sin base legal suficiente o con habilitacion
reglamentaria excesiva, en detrimento de la reserva legal exigida por el articulo 31

de la Constitucion Politica.

Al respecto, se observa que el precepto impugnado si establece en la ley la
existencia de una potestad sancionadora atribuida al Ministerio de Educacion,
circunscrita a los casos en que los institutos técnicos o centros de ensefianza

. superior incumplan los requisitos establecidos en la propia Ley 389 de 2023.
La norma, por tanto, no delega la creaciéon de nuevas infracciones o sanciones al
reglamento, sino que reconoce una potestad sancionadora subordinada a los

supuestos y limites definidos en la ley.

La disposicién reglamentaria prevista, seglin la cual “esta materia se
reglamentaré mediante decreto ejecutivo”, debe interpretarse, conforme al principio
de constitucionalidad de las leyes, como una facultad meramente complementaria,
destinada a desarrollar los procedimientos, mecanismos de verificacion y grados de
las sanciones dentro de los margenes previamente trazados por la ley. En tal
sentido, la norma no confiere al Ejecutivo potestad auténoma para crear tipos

sancionadores, sino que lo autoriza a dictar las normas instrumentales necesarias
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para ejecutar la ley, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 184 numeral 14
de la Constitucion, que le otorga al Organo Ejecutivo la funcién de reglamentar las

leyes para su mejor cumplimiento.

Desde esta perspectiva, el articulo 26 de la Ley 389 de 2023 no resulta
contrario al articulo 31 de la Constitucién Politica, siempre que su aplicacién respete
los limites de la reserva legal sancionadora. Es decir, la potestad reglamentaria del
Ministerio de Educaciéon no puede exceder el marco normativo definido por el

legislador, ni crear nuevas infracciones o sanciones no previstas en la ley.

En conclusion, el articulo 31 de la Constitucion obliga a que la ley determine
no solo la conducta sancionable, sino también la existencia y naturaleza de la
sancidon. La disposicion contenida en el articulo 26 de la Ley 389 de 2023 no
incumple este mandato, al prever expresamente la posibilidad de sancion por
incumplimiento de la ley, y remitir al decreto ejecutivo inicamente para su desarrollo
reglamentario. Por consiguiente, interpretada conforme a la Constitucién Politica,
dicha disposicién no vulnera el principio de legalidad sancionadora ni la reserva de

ley prevista en el articulo 31 de la Constitucion Politica.

Por todo lo expuesto, el Pleno concluye que las expresiones impugnadas de
la Ley 389 de 2023 se ajustan a la Constitucion Politica, en tanto desarrollan
finalidades legitimas del Estado panamerfio y observan los limites que el orden

constitucional impone a la actuacion legislativa y administrativa.

PARTE RESOLUTIVA

Por todo lo antes expuesto, el Pleno de la Corte Suprema de Justicia,
administrando justicia en nombre de la Republica y por autoridad de la ley
DECLARA QUE NO SON INCONSTITUCIONALES las frases “creacion de
nuevas carreras técnicas de nivel superior’ contenida en el articulo 17;

“especialistas del ministerio de educacion” inserta en el articulo 20; las frases
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“garantiza que se otorgue a todos los egresados” y “la idoneidad para el libre
ejercicio profesional” contenidas en el articulo 24, ni el articulo 26 de la ley 389
de 13 de julio de 2023, “Que regula el funcionamiento de los centros de educacion

postmedia y de los institutos técnicos superiores o centros de ensefianza superior”.
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WL LA HUEVA CIUDAD

“POR MEDIO DEL CUAL SE DELEGA AL FUNCIONARIO DE CUMPLIMIENTD

DEL DISTRITO DE ARRAIJAN; SE ESTABLECE EL PROCEDIMIENTO PARA LA
SUSTANCIACION DE LOS PROCESOS RELACIONADOS CON LAS
INFRACCIONES A LAS NORMAS ADMINISTRATIVAS, LEGALES Y
MUNICIPALES DE COMPETENCIA DEL ALCALDE; Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES”

LA ALCALDESA MUNICIPAL DEL DISTRITO DE ARRAIJPAN
En ejercicio de sus facultades constitucionales y legales

CONSIDERANDO:

Que, la paz social, la moral, el respeto a las reglas de convivencia y el mantenimiento del
orden publico son fundamentos claves para el progreso integral del Distrito de Arraijan y el
bienestar colectivo de sus ciudadanos y habitantes.

Que, de acuerdo con los articulos 232 y 233 de la Constitucién Politica de la Republica de
Panama, el Municipio es una organizacién con gobierno propio que cuenta con autonomia
politica, juridica y administrativa en cada Distrito, con la atribucién de prestar los servicios
publicos y construir las obras determinadas por la Ley; ordenar el desarrollo de su territorio;
promover la participacién ciudadana y el mejoramiento social y cultural de sus habitantes,
asi como cumplir con las demds funciones que le asigne la Constitucién y la Ley.

Que, de conformidad al articulo 241 de la Constitucién Politica, en concordancia al articulo
43 de la Ley N°106 del 8 de octubre de 1973 (Sobre el Régimen Municipal), el Alcalde del
Distrito es el Jefe de la Administracién Municipal.

Que, en correspondencia al articulo 243 numerales 4 y 5 de la Constitucién Politica, son
atribuciones del Alcalde promover el progreso de la comunidad municipal, velar por el
cumplimiento de los deberes de sus funcionarios publicos y ejercer las dem4s atribuciones
que le asigne la Ley.

Que, compete al Alcalde en su condicion de Jefe de Policia, velar por la observancia de la
Constitucion, la legislacién vigente y las disposiciones municipales, aplicando sanciones
administrativas en los casos establecidos por la ley en el Distrito Municipal, tal como lo
preceptiian los articulos 862 y 863 del Cédigo Administrativo de la Repiblica de Panama.

Que, el articulo 55 de la Ley N°467 de 24 de abril de 2025, que subroga la Ley N°16 del 17
de junio de 2016 y regula la Justicia Comunitaria de Paz, consagra aquellas competencias del
Alcalde para conocer y resolver los procesos sancionatorios derivados de las normas de
policia, asi como las demés normativas legales y municipales, que no impliquen un conflicto
entre particulares ni el ejercicio de una pretensién de una parte sobre otra y la imposicién de
las sanciones que correspondan en cada caso.

Que, asimismo, el articulo 56 de la Ley N°467 de 24 de abril de 2025, en concordancia al
articulo 93 del Decreto Ejecutivo N°25 del 29 de julio de 2025, que reglamenta la Ley N°467
de 24 de abril de 2025, reconoce que el Alcalde, en aquellos distritos integrados por nueve
corregimientos o mds, podrd delegar, mediante decreto alcaldicio, a un Funcionario de
Cumplimiento para ejercer la funcién de sustanciar los procesos sancionatorios originados
por las causas previstas en el articulo anterior, y cualesquiera otras que infrinjan las
disposiciones municipales y que no estén establecidos en otra disposicién nacional o
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Que una administracién publica responsable y comprometida con los derechos
fundamentales reconocidos en la Constitucién Politica, las leyes, y los tratados
internacionales ratificados por la Reptblica de Panamd, asi como las demés normativas
vigentes y aplicables a nivel municipal y nacional, demanda la implementacién de
mecanismos de sustanciacién que garanticen el debido proceso, la defensa adecuada y la
aplicacion justa de sanciones por infracciones debidamente acreditadas en relacién con los
asuntos de competencia del Alcalde del Distrito.

Que, en cumplimiento al articulo 45 numeral 11 de la Ley N°106 del § de octubre de 1973
(Sobre el Régimen Municipal), es facultad y competencia de los Alcaldes dictar decretos en
aquellos asuntos relativos a sus competencias.

DECRETA:
Articulo Unico. Se adopta el presente Decreto Alcaldicio cuyo texto integro es el si guiente:

CAPITULO L. PRINCIPIOS Y GARANTIAS.

Articulo 1. Interpretacién y preeminencia de los principios procesales y las garantias
fundamentales. La sustanciacién y resolucion de los procesos sancionatotios
administrativos de los asuntos de competencia del Alcalde del Distrito se fundamentaran en
los principios y las garantias descritos en este Capitulo. Las normas contenidas en este
Decreto deberén interpretarse siempre de conformidad con estos, sin menoscabo de otros
reconocidos en la Constitucion Politica, las leyes, los acuerdos municipales, los decretos
alcaldicios y los tratados internacionales ratificados por la Reptiblica de Panama.

Articulo 2. Autonomia municipal. El Municipio es la organizacion politica auténoma de la
comunidad establecida en el Distrito. Como entidad fundamental de la divisién politico-
administrativa del Estado, con gobierno propio, democratico y auténomo, le corresponde
prestar los servicios piblicos y construir las obras publicas que determine la Ley, ordenar el
desarrollo de su territorio, promover la participacion ciudadana, asi como el mejoramiento
social y cultural de sus habitantes y cumplir las demas funciones que le asigne la Constitucién
y la Ley.

Articulo 3. Interés piiblico. La sustanciaci6n y resolucién de los procesos sancionatorios de
los asuntos de competencia del Alcalde Municipal del Distrito, deberdn procurar la correcta
aplicacién de la Constitucién Politica, las leyes, los acuerdos municipales, los decretos
alcaldicios y los tratados internacionales debidamente ratificados en la Republica de Panama,
asf como cualesquiera otras disposiciones juridicas vigentes, vinculantes y aplicables a nivel
municipal y nacional, velando por la utilidad publica o el interés social, en caso de conflicto
con derechos particulares. El interés particular deberd ceder al interés piiblico o social.

Articulo 4. Garantia de la tutela estatal. Las autoridades de la Repiiblica est4n instituidas
para proteger en su vida, honra y bienes a los nacionales dondequiera se encuentren y alos
extranjeros que estén bajo su jurisdiccion; asegurar la efectividad de los derechos y deberes
individuales y sociales, y cumplir y hacer cumplir la Constitucién y la Ley.

Articulo 5. Respeto a los derechos humanos. Las partes sersn tratadas con el respeto que
demanda la dignidad humana, y con arreglo a los derechos y garantias que consagran la
Constitucién Politica, los convenios internacionales debidamente ratificados por laRepublica
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Articulo 6. Presuncién de legalidad. Los actos, resoluciones, decretos y demas
instrumentos juridicos pertinentes expedidos por el Alcalde Municipal del Distrito, y con
arreglo a las formalidades constitucionales y legales correspondientes, los servidores
publicos del Municipio serdn consideran validos, legitimos y conformes a Derecho, mientras

no sean anulados o suspendidos por autoridad competente.

Articulo 7. Debido proceso. Todo proceso sustanciado debers cumplir con los requisitos
constitucionales y legales en materia de procedimiento, que incluyen los presupuestos del
derecho a ser juzgado conforme a los tramites legales: el derecho a ser oido, el derecho a la
defensa, el derecho a proponer y practicar pruebas, el derecho a alegar y el derecho a recurrir,
asi como el derecho a no ser juzgado mas de una vez por la misma causa penal, policiva,
disciplinaria o administrativa.

Articulo 8. Independencia. Los servidores publicos municipales relacionados con la
sustanciacion de los procesos sancionatorios de asuntos de competencia del Alcalde
Municipal del Distrito, incluyéndole a éste igualmente, deberan sujetar sus actuaciones a lo
que establezcan la Constitucion Politica, las leyes, los tratados internacionales debidamente
ratificados, los acuerdos municipales, los decretos alcaldicios y demas disposiciones
normativas vigentes y aplicables a nivel municipal y nacional, libres de presiones o
injerencias externas tanto de agentes pliblicos como particulares.

Articulo 9. Confidencialidad. Los Funcionarios de Cumplimiento y demés servidores
publicos del Municipio deberdn mantener estricta confidencialidad respecto a la informacién
que conozcan con motivo a la sustanciacion y resolucién de los procesos sancionatorios de
los asuntos de competencia del Alcalde Municipal del Distrito.

Articulo 10. Principio de legalidad. Las actuaciones de los servidores publicos del
Municipio deberan sujetarse a un conjunto de reglas y normas previamente establecidas, de
forma tal que se evite toda arbitrariedad o abuso de poder que pueda afectar a los
administrados.

Articulo 11. Principio de tipicidad. Los procesos sancionatorios sustanciados por el
Funcionario de Cumplimjento se cefiirdin a los asuntos de conocimiento del Alcalde
Municipal del Distrito debidamente tipificados en este Decreto Alcaldicio, la Ley N°467 del
24 de abril de 2025, y cualesquiera otros reconocidos en las disposiciones municipales y que
no estén establecidos en otros preceptos nacionales o municipales.

Articulo 12. Derecho a la defensa. Toda persona tiene derecho a la designacién de un
apoderado legal idéneo de su preferencia, a efectos de que lo represente dentro de los
procesos sancionatorios sustanciados por el Funcionario de Cumplimiento, el cual gozara de
todas las prerrogativas que las normativas vigentes y aplicables le concedan para el ejercicio
de la defensa.

Articulo 13. Objetividad. La sustanciacién de los procesos sancionatorios de los negocios
de conocimiento del Alcalde Municipal del Distrito, y finalmente, sus resoluciones, seran
realizadas y fundamentadas con apego a la verdad, los hechos debidamente probados, las
pruebas y las normativas vinculantes, vigentes y aplicables a nivel municipal y nacional, sin
prejuicios, intereses personales ni valoraciones subjetivas indebidas.
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Articulo 15. Impugnacién. Las resoluciones derivadas de la sustanciacién de los procesos
sancionatorios administrativos serdn susceptibles de recursos por las partes que se consideren
afectadas de conformidad a lo establecido en el presente Decreto Alcaldicio.

Articulo 16. Diversidad cultural. Los trdmites y decisiones dentro de los procesos
sancionatorios de competencia del Alcalde Municipal del Distrito tendran en consideracion
la pluralidad étnica, social y cultural de las partes.

CAPITULO II. GLOSARIO.

Articulo 17. Glosario. Los siguientes términos utilizados en este Decreto Alcaldicio deben
ser entendidos conforme al siguiente glosario:

1. Ainstancia de parte. Actuacién ordenada por la autoridad al ser promovida o solicitada
por la parte o las partes en el proceso.

2. Actuacién de oficio. La que efectua la propia autoridad, por deber del cargo, sin
necesidad de instancia de parte.

3. Alcalde Municipal del Distrito. Es el Jefe de la Administracién Municipal, elegido por
votacién popular directa, por un periodo de cinco afios, quien goza de todas las
atribuciones, competencias y facultades que le otorga la Constitucién Politica de la
Republica de Panamd y la Ley. Serd la autoridad competente de resolver los asuntos
contemplados en el articulo 56 de la Ley N°467 del 24 de abril de 2025, y cualesquiera
otros reconocidos en las disposiciones municipales y que no estén establecidos en otros
preceptos nacionales o municipales.

4. Apoderado. Persona natural o juridica facultada para ejercer la abogacia en la
Republica, que actia en nombre y representacién de las partes dentro del proceso
sancionatorio de los asuntos de competencia del Alcalde Municipal del Distrito, en virtud
de poder o mandato discernido conforme a las normativas correspondientes.

5. Boleta de citacién. Documento librado o expedido por el funcionario que conoce del
proceso, o por cualquier otro servidor publico que sirva como intermediario, mediante
el cual se requiere la comparecencia de una persona a la Administracién Local para los
fines comunicados.

6. Competencia. Conjunto de atribuciones que la Constitucién Politica, la ley, los
acuerdos, los decretos y/o los reglamentos asignan a una dependencia estatal 0 a un cargo
publico.

7. Constancia procesal. Cada uno de los documentos, pruebas y piezas que, en general,
integran el expediente levantado con ocasién de un proceso administrativo
sancionatorio.

8. Denuncia. Acto por el cual se da conocimiento a la autoridad, por escrito o verbalmente,
de un hecho contrario a las leyes, con objeto de que ésta proceda a su sustanciacién y
sancion,

9. Diligencia. Actividad desplegada u ordenada por la autoridad encargada de decidir
dentro del procedimiento sancionatorio administrativo, sus auxiliares, las partes o sus
representantes; tales como: medidas preparatorias, presentacién de escritos, traslados,
notificaciones, citaciones, emplazamientos, entre otros.

10. Efecto devolutivo. Aquél que se concedera a los recursos de reconsideracion y
apelacion, respectivamente, cuando segiin correspondan, se entre a conocer y decidir
sobre el asunto, pero sin suspender la ejecucion de la resolucién impugnada.
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administracion por razones de interés publico.

Ria
12. Foliar. Accién de colocar a cada folio o pagina del expediente administrativo, con tllltE{

indeleble u otro medio de impresién seguro, su cotrespondiente niumero, en estricto
orden cronolégico de arribo del documento o constancia procesal a la secretaria del
despacho de la autoridad encargada de resolver el asunto.

13. Folio. Foja (hoja) del expediente.

14. Funcionario de cumplimiento. Es el servidor ptiblico del Municipio delegado y
habilitado para ejercer fundamentalmente la funcién de sustanciacion de los procesos
sancionatorios de los asuntos de competencia del Alcalde Municipal del Distrito, como
las demdas atribuciones correlacionadas a la funcién sustanciadora debidamente
establecidas en este Decreto Alcaldicio, los Acuerdos Municipales y los demdss
instrumentos juridicos vinculantes y aplicables. Ser4 la persona designada de forma
inmediata y directa para ]a tramitacién del proceso sancionatorio administrativo hasta la
decision de la autoridad competente.

15. Interés piablico. Como finalidad del Estado, es el propio interés colectivo, de la sociedad
en su conjunto, en contraposicion al interés individual.

16. Jefe de Policia del Distrito. Es la facultad y funci6n de policia que posee el Alcalde
Municipal del Distrito en su jurisdiccién, quien debera velar por la aplicacién de las
medidas de control necesarias para mantener la paz y el sosiego doméstico, salvaguardar
la vida, la honra, los bienes y demas derechos y libertades de quienes se encuentran de
paso o residen en la localidad, tal como se contempla en los articulos 862 y 863 del
Codigo Administrativo de la Republica de Panamé, y sus demés normativas vinculantes,
aplicables y concordantes.

17. Jurisdiccién. En sentido general, es la facultad que la ley asigna a una autoridad
administrativa para conocer y decidir en derecho una actuacién o proceso administrativo.

18. Notificacién. Accién y efecto de hacer saber, a la parte interesada, cualquiera sea su
indole, o a su apoderado o representante, una resolucion o acto del procedimiento, que
la ley manda sea de su conocimiento. Las notificaciones pueden ser presuntas o tacitas,
por edicto o personales.

19. Orden piblico. En sentido negativo, es el desarrollo de las actividades sociales de
acuerdo con lo establecido en el ordenamiento juridico y en acatamiento a lo que
disponen las autoridades. En sentido positivo, es equivalente a interés piblico.

20. Parte. Persona que reclama o defiende un derecho subjetivo en un proceso
administrativo.

21. Prueba. Actividad procesal realizada con el auxilio de los medios previstos o
autorizados por, y en los instrumentos legales respectivos, y encaminada a crear la
conviccién o convencimiento de la autoridad competente de resolver acerca de la
existencia o inexistencia de los hechos afirmados que sirven de fundamento a la petici6n.

22. Recurso de apelacién. También conocido como de alzada. Comprende aquel medio de
impugnacién que se dirige a la autoridad de segunda instancia para que revoque, aclare,
modifique o anule la decisién de la autoridad de primera instancia, siempre y cuando
aquella cuente con las facultades constitucionales y legales para tales efectos.

23. Recurso de reconsideracién. Medio de impugnacién ordinario que se interpone ante la
misma autoridad de primera o de tnica instancia para que ésta revoque, aclare, modifique

o anule su decision.
24. Resolucién. Acto administrativo debidamente motivado y fundamentado en derecho,

que decide el mérito de una peticién, pone término a una instancia o decide sobre el
fondo del proceso. Toda resolucidn deberd contener un niimero, fecha de expedicion,
nombre de la autoridad que la emite y un considerando en el cual se expliquen los
criterios que la justifican. La parte resolutiva contendr4 la decision, asi como los recursos

SEDE CENTRAL: VIA JUAN DEMOSTENES AROSEMENA, ARRAIJAN CABECERA
SEDE TEMPORAL: HATO MONTARNA, AVE. INTERAMERICANA.,

 GCaceta Oficial Digital
Para verificar la autenticidad de una representacion GO69E28754DAES58

y en el sitio web www.gacetaoficial.gob.pa/validar-gaceta
v ]

157




No. 30506 Gaceta Oficial Digital, viernes 17 de abril de 2026 158

E-<] ALCALDIA
P = ————————— ]
-I-é&fmq“ DE ARRAIJAN
. Y LA NUEVA CIUDAD
STEFANY [Iﬁ\fﬂ.H PENIlLEﬁ - ALGALDESA DE ARRALIAN

gubernativos que proceden en su contra, el fundamento de derecho y la firm
funcionarios responsables. &) /
5. Servidor publico o funcionario. Persona que ejerce funciones, tempo}a’?(*;g \\\r&
permanentemente, en cargos del Organo Ejecutivo, Legislativo o Judicial, de loSRM GE>
municipios, entidades auténomas o semiauténomas, que presta un servicio persona.

26. Sustanciacién o sustanciar. Accién de tramitar un proceso hasta dejarlo en condiciones

de dictar resolucién de fondo.

27. Sustentacién del recurso. Acto de exponer mediante escrito y dentro del término
concedido para ello, las razones por las cuales se ataca 0 impugna una resolucion, ya sea
a través del recurso de reconsideracién o apelacién administrativa.

Cualquier otro concepto que no aparezca definido en el presente Decreto, debera ser
interpretado de conformidad a las disposiciones constitucionales, legales, administrativas y
municipales aplicables en las normas municipales y nacionales.

CAPITULO III. AMBITO DE APLICACION

Articulo 18. Jurisdiccion. La jurisdiccion es la facultad de administrar justicia
administrativa sobre los asuntos de competencia del Alcalde Municipal del Distrito, y serd
gjercida por éste de acuerdo con la Constitucién Politica, las leyes, los acuerdos municipales,
los decretos alcaldicios y los tratados internacionales ratificados por la Republica de Panam4,
y particularmente, el presente Decreto.

Articulo 19. Competencia. Corresponde al Alcalde Municipal del Distrito el conocimiento
de los procesos que se originen por infracciones a las normativas de policia, como las demas
normativas constitucionales legales y municipales dentro de sus limites territoriales, que no
impliquen un conflicto entre particulares ni el ejercicio de una pretensién de una parte sobre
otray la imposici6n de las sanciones que correspondan en cada caso. En particular, el Alcalde
Municipal del Distrito de Arraijan tendrd competencia para sancionar las siguientes
infracciones:

Ruido excesivo producido por equipos de sonidos.

Venta y expendio de licor sin los permisos correspondientes.

Venta o expendio de licor a menores de edad.

Venia o expendio de licor fuera de los horarios permitidos.

Ruido en construccion fuera de los horarios permitidos.

Talleres no autorizados.

Actividades comerciales sin los correspondientes permisos.

Espectaculos publicos no autorizados.

Mala disposicion de basura,

10 Lotes baldios, edilicios en ruina y casa abandonadas.

11. Uso de aceras, plazas, parques y otros espacios ptiblicos sin autorizacion.

12. Ejercicio de la buhoneria u otras actividades de microempresas sin los permisos
cotrespondientes o en lugares no permitidos.

13. Vehiculos y bienes muebles abandonados.

14. No portar cédula de identidad personal.

15. Libar licor en via publica.

16. Actos que impidan el libre trénsito o transporte.

17. Actos en los que se enarbole la bandera nacional en mal estado fisico o se use
indebidamente y demads acciones en contra de los simbolos de la nacién.

18. Realizacién de fiestas o cualquier actividad de diversién publica sin el permiso
municipal correspondiente.

19. Hechos en los que se destruyan los parques, jardines u otros bienes de uso publico.

20. Permiso para la movilizacién y transporte de ganado.

¥R NN RN
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proteccion establecndas en los articulos 49 y 50 de la Ley N°467 del 24 de abril de 2025,
respectivamente, si corresponde al caso a efectos de salvaguardar la seguridad y la
convivencia pacifica.

CAPITULO IV. FUNCIONARIO DE CUMPLIMIENTO Y OTROS SERVIDORES
PUBLICOS MUNICIPALES

Articulo 20. Delegacion del Funcionario de Cumplimiento. El Funcionario de
Cumplimiento es el servidor ptiblico del Municipio del Distrito designado y habilitado para
ejercer fundamentalmente la funcién de sustanciacién de los procesos sancionatorios
respecto a los asuntos de competencia del Alcalde descritos en el articulo anterior, al igual
que la coordinacién y realizacién de las actuaciones administrativas correlacionadas,
conforme al presente Decreto y demds instrumentos juridicos vinculantes y aplicables.

El Funcionario de Cumplimiento serd designado por el Alcalde mediante acto administrativo
expreso, y se encontrard adscrito a la DIRECCION DE ASESORIA LEGAL del Municipio
de Arraijén.

Articulo 21. Funciones de sustanciador. El Funcionario de Cumplimiento, en su rol
sustanciador de los procesos sancionatorios, medularmente tendr4 las siguientes funciones:

1. Generar de oficio la sustanciacién de los procesos sancionatorios que versen sobre los
asuntos de competencia del Alcalde Municipal del Distrito, previa comprobacién o
revision preliminar de los hechos.

2. Receptar las denuncias y/o informes correspondientes, a efectos de determinar si

corresponden a hechos de conocimiento y decisién del Alcalde Municipal del Distrito.

Ordenar la apertura de los expedientes administrativos.

Expedir la Providencia de Admisi6n del proceso.

Mantener los expedientes administrativos debidamente ordenados y foliados.

Notificar a las partes intervinientes en el proceso.

Recibir, recopilar y/o practicar pruebas en la etapa correspondiente.

Girar boletas de citacién.

Realizar todas las diligencias y coordinaciones necesarias para poner el proceso en

estado de decision.

0 %N AW

El Funcionario de Cumplimiento podr4 suscribir las providencias, informes, citaciones, y en
general, cualquier documento inherente a la sustanciacién de los procesos sancionatorios
administrativos, con excepcion de la resolucién que decide sobre el fondo de los procesos,
pues, dicha facultad corresponde exclusivamente al Alcalde Municipal del Distrito.

Articulo 22, Colaboracién interinstitucional. Se podra contar con la colaboracion de los
inspectores municipales, ingenieros municipales, contadores piiblicos autorizados, auditores,
auxiliares, y en general, cualquier funcionario municipal especializado del Municipio de
Arraijan, a efectos de garantizar la constatacién de los hechos que pudieran representar un
incumplimiento a las normativas municipales y nacionales de competencia del Alcalde
Municipal del Distrito, como recabar los elementos preliminares para la sustanciacién de
tales asuntos por cuenta del Funcionario de Cumplimiento.

Asimismo, el Funcionario de Cumplimiento podra solicitar la asistencia y/o acompafiamiento
de las unidades o miembros de la Policia Nacional, con el propésito de garantizar la
seguridad, el orden publico y la integridad de los funcionarios del Municipio que colaboren
en los casos que correspondan.
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Cumplimiento, como los funcionarios descritos en el articulo anterior, con el fin de
los hechos que pudieran representar un incumplimiento a las normativas munic
nacionales de competencia del Alcalde Municipal del Distrito, podran también:

1. Realizar visitas e inspecciones en las casas, edificios, establecimientos comerciales,
bares, discotecas, jardines, parrilladas, talleres y cualquier local comercial en que se
incurra en una falta o infraccion de las normativas y asuntos de competencia del Alcalde.

2. Realizar visitas e inspecciones en cualquier obra en construccion que se realice tuera de
los horarios permitidos o que genere ruido excesivo.

3. Realizar visitas e inspecciones en discotecas, parrilladas, bares, cantinas, restaurantes,
locales en que se celebren espectaculos puiblicos y en cualquier otro lugar en que se
incurra una infraccién de las normativas y asuntos de competencia del Alcalde.

4. Realizar visitas e inspecciones en predios piiblicos y/o privados en los cuales se
encuentren vallas publicitarias de cualquier tipo.

5. Coordinar la remocién de mesas, sillas, sombrillas, paraguas u otros objetos colocados
sobre aceras, parques, plazas, plazoletas o servidumbres, coma prolongacién de un local
comercial, cuando no cuenten con el correspondiente permiso municipal.

6. Coordinar la remocion de puestos de venta de mercancias secas, locales improvisados,
kioscos, fondas, escaparates, cajones, vehiculos u otros bienes colocados en aceras,
servidumbres, 4reas verdes, calles, isletas, parques o plazas, sin los permisos municipales
de ocupacion o aprovechamiento del espacio ptblico con fines comerciales.

7. Coordinar la suspensién y/o el desalojo de actividades, espectaculos o eventos que se
realicen sin los permisos municipales correspondientes, fuera de los horarios autorizados
0 excediendo los niveles de ruido permitidos, previa autorizacién del Alcalde Municipal
del Distrito.

8. Coordinar la citacién o comparecencia al Municipio de Arraijéan, a las personas naturales
y/o juridicas que incurran en una falta o infraccién de las normativas y asuntos de
competencia del Alcalde.

9. Coordinar las visitas e inspecciones en las casas, establecimientos, locales, y en general,
cualquier lugar en los cuales vendan o expidan bebidas alcohélicas, enseres, mercancias
o cualquier objeto utilizado y/o derivado de la comisién de una falta o infraccién de las
normativas y asuntos de competencia del Alcalde, y de ser necesario, disponer el
decomiso de tales bienes.

10.En general, coordinar, organizar y realizar cualquier visita, diligencia y/o inspeccion
debidamente justificada a efectos de velar por la observancia de las normas nacionales y
municipales, asi como la debida sustanciacién de los procesos sancionatorios de los
asuntos de competencia del Alcalde Municipal del Distrito.

Articulo 24. Naturaleza y finalidad de las visitas e inspecciones. Las visitas e inspecciones
son actuaciones de verificacién de carcter preventivo y probatorio por las cuales se constatan
las actividades y/o situaciones relevantes a efectos de comprobar la existencia de hechos que
pudieran constituir infracciones administrativas y recabar elementos probatorios que sirvan
de fundamento para la sustanciacion de los procesos sancionatorios, y finalmente, la
aplicacién de las sanciones correspondientes. Lo anterior, solamente podra ser realizado
dentro del ambito de competencia municipal y conforme a la Constitucién Politica, la ley, los
acuerdos municipales, los decretos alcaldicios, los tratados internacionales debidamente
ratificados y cualesquiera otras normativas juridicas vigentes, vinculantes y aplicables a nivel
municipal y nacional.

Articulo 25. Informe de visitacion e inspeccién. De toda actuacion de visitacion,
inspeccion y diligencia, tanto el Funcionario de Cumplimiento como el funcionario
municipal designado y solicitado en colaboracién, segiin corresponda, levantara un informe
que formara parte integral del expediente administrativo sancionatorio, el cual deberd
contener como minimo:

1. Identificaci6n del establecimiento, actividad o lugar inspeccionado.
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identificaci6n de la persona natural responsable o del representante legal, ad

o encargado, cuando se trate de persona juridica.

3. Nuamero de cédula de identidad personal o Registro Unico de Contribuyente
segun corresponda.

4. Ubicacién precisa del lugar donde se constata la presunta infraccion.

5. Relato claro y objetivo de los hechos observados.

6. Relacién de los medios de prueba recabados, tales como fotografias, videograbaciones,
mediciones u otros elementos probatorios de cardcter licito.

7. El desglose detallado de los bienes u elementos que pudieran ser objetos de decomiso,
en los casos que ameriten.

Articulo 26. Asistencia especial del Funcionario de Cumplimiento. El Funcionario de
Cumplimiento, cuando resulte necesario, participara en las diligencias y/u operativos que
coordinen y realicen otras unidades administrativas del Municipio de Arraijan, a efectos de
velar por el cumplimiento de las normativas y asuntos de competencia del Alcalde.

CAPITULO V. PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONATORIO

Articulo 27. Formas de inicio del proceso sancionatorio. Los procesos sancionatorios de
los asuntos de competencia del Alcalde Municipal del Distrito podran iniciarse de oficio o a
instancia de parte, mediante:

1. Quejas o denuncias presentadas par via telefénica, escrita, electrénica, plataformas
digitales, aplicaciones de reporte ciudadano, a través del Centro de Atencién Ciudadana
311, o de manera presencial, ante el Municipio de Arraijan.

2. Informes o comunicaciones remitidas por otras dependencias municipales o por
autoridades competentes, cuando de su contenido se desprenda la posible comision de
una infraccién administrativa de competencia del Alcalde Municipal del Distrito.

3. Informes de visitas, inspecciones y diligencias de verificacién realizadas por el
Funcionario de Cumplimiento y/o inspectores municipales, ingenieros municipales,
contadores piiblicos autorizados, auditores, auxiliares, y en general, cualquier
funcionario municipal especializado.

Articulo 28. Revisién preliminar. El Funcionario de Cumplimiento deber4 realizar una
revision preliminar de todos los elementos a su conocimiento, con el propésito de asegurarse
que los hechos corresponden a los asuntos de competencia del Alcalde Municipal del Distrito.
En los casos que procedan, el Funcionario de Cumplimiento debera ordenar una Providencia
de Admision del proceso sancionatorio para los tramites siguientes.

En los casos que no resulten de competencia del Alcalde Municipal del Distrito, el
Funcionario de Cumplimiento deber4 realizar una resolucién motivada dejando constancia
de los hechos y derecho por los cuales no procede la sustanciacién del proceso.

Articulo 29. Providencia de admisién. La admisién del proceso administrativo
sancionatorio se realizard mediante Providencia emitida por el Funcionario de
Cumplimiento, cuando los hechos en su conocimiento, prima facie, correspondan a un asunto
de competencia del Alcalde Municipal del Distrito. Con la Providencia de Admisi6n, se dar4
inicio formal a la sustanciacién del proceso sancionatorio y se continuard con las demds
etapas previstas en las disposiciones contenidas en este Decreto Alcaldicio.

Articulo 30. Citacién. La boleta de citacién sera expedida una vez admitido el proceso
administrativo sancionatorio por el Funcionario de Cumplimiento, a fin de requerir la
comparecencia de la persona natural o juridica que hubiera incurrido en la presunta infraccién
administrativa, estableciéndose fecha, hora y lugar en el cual tendra que presentarse.

Articulo 31. No comparecencia. Cuando la persona citada no comparezca sin causa
justificada en la fecha y hora previamente establecidos, el Funcionario de Cumplimiento
ordenara la fijacién de un aviso en el domicilio o local, segin corresponda, en el cual se le
indicar4 sobre una nueva fecha y hora de comparecencia. En caso de que la persona persista
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la no comparecencia injustificada, las citaciones y notificaciones posteriores se re
conforme a lo dispuesto en la norma general de procedimiento administrativo, sin que :
de cyimparecenma suspenda la sustanciacion del proceso. 53‘?!;1

/Kticulo 32. Formulacién de cargos administratives. Admitido el proceso administrativo
sancionatorio, el Funcionario de Cumplimiento formulara los cargos administrativos
mediante acto o resolucién expresa, con indicacién clara, precisa, motivada y circunstanciada
de lo siguiente:

1. Los hechos que se le imputan.

2. Los elementos de cargo que la sustentan.
3. Lanorma presuntamente infringida.

4. La sancion que pudiera corresponder.

La formulacién de cargos debera ser debidamente notificada al presunto infractor y dard
inicio al plazo para la presentacion de los descargos y la practica de pruebas.

Articulo 33. Descargos y medios de prueba. Notificada la formulacién de cargos, la
persona requerida, o por intermedio de su apoderado legal, podran formular sus descargos
iniciales y presentar los elementos de prueba que estimen convenientes y resulten pertinentes,
dentro de los cinco (5) dias hébiles siguientes a la notificacion.

Articulo 34. Prictica de pruebas. El Funcionario de Cumplimiento ordenara y practicara
las pruebas que resulten razonables, utiles y conducentes para el esclarecimiento de los
hechos dentro de los limites establecidos por la Ley y las normativas juridicas vinculantes,
vigentes y aplicables,

Serdn admisibles en calidad de prueba: documentos, certificaciones, informes técnicos,
registros fotograficos y/o audiovisuales, mediciones, inspecciones, testimonios, y
cualesquiera otros medios licitos que permitan acreditar informacidn pertinente dentro del
proceso administrativo sancionatorio.

Las pruebas que, por su naturaleza, no requieran ser practicadas se darén por presentadas. En
caso de las demds que demanden su descargo, practica y/o evacuacion, se fijard el término
de quince (15) dias hébiles para sus efectos.

Articulo 35. Descargos finales. La parte presuntamente infractora, luego de vencido el
término de practica de pruebas, podra presentar sus descargos finales, para lo cual contara
con un término de dos (2) dias habiles.

Articulo 36. Decisién del proceso sancionatorio y remisién del expediente. Evacuadas
todas las etapas procedimentales en el marco de la sustanciacién del proceso administrativo
sancionatorio, el Funcionario de Cumplimiento procederd con la confeccién de resolucién
motivada en la que se determinaré la infraccion incurrida, la sancién y el monto de la multa
que corresponda de conformidad con la normativa infringida, a efectos de que sea firmada
por el Alcalde Municipal del Distrito, y se la remitira en asocio a todas las constancias
procesales contenidas en el expediente debidamente foliado.

Articulo 37. Notificacién de la resolucién. La resolucion que decida el proceso
administrativo sancionatorio serd notificada de manera personal a las partes de éste, una vez
est¢ firmada por el Alcalde Municipal del Distrito e incorporada en el expediente
correspondiente,

Cuando no sea posible practicar la notificacién personal por incomparecencia del interesado
o por no haberse logrado su localizacion, la notificacin se realizars mediante edicto, de
conformidad con lo establecido en la Ley y las normativas juridicas vinculantes, vigentes y
aplicables.

Articulo 38. Cumplimiento y cobro de la sancién. Una vez en firme la resolucién
sancionadora, el sancionado dispondra de quince (15) dias calendario para efectuar el pago
de la multa ante la Tesoreria Municipal.
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remmda la Tesoreria Municipal a fin de que el Juzgado Ejecutor inicie el procedi )
/\péﬂ la via coactiva, en conformidad con la ley y las normativas juridicas wncxifgﬁtes, ;
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cido dicho plazo sin que se haya efectuado el pago correspondiente, 1a resolticién Sl

cobra
vigentes y aplicables a nivel municipal y nacional. a

Articulo 39. Acuerdos de pagos. Cuando la cuantia de la multa impuesta asi lo amerite, y
con el fin de facilitar su cumplimiento efectivo, la Tesoreria Municipal podré autorizar
arreglos o acuerdos de pagos respecto de sanciones pecuniarias contenidas en resoluciones
firmes.

Articulo 40. Recursos administrativos. En caso de que la resolucién que resuelve el proceso
administrativo sancionatorio disponga la aplicacién de una sancidn, dicha decisién sera
susceptible a recurso de reconsideracion, el cual deberd ser sustentado a los cinco (5) dias
hébiles siguientes de la notificacion.

En caso de que la decision sea confirmada, previa sustentacion del recurso de reconsideracién
en el término correspondiente, el sancionado podra sustentar recurso de apelacién ante el
Gobernador de la Provincia en el término de tres (3) dias habiles después de la notificacion
de la resolucion de la reconsideracion, de acuerdo con el articulo 94 del Decreto Ejecutivo
N°25 del 29 de julio de 2025, en concordancia al articulo 51, parrafo primero, de la Ley
N°106 del 8 de octubre de 1973.

CAPITULO VI. SANCIONES

Articulo 41. Sanciones. Las sanciones administrativas correspondientes a los asuntos de
competencia del Alcalde Municipal del Distrito de Arraijdn seran aplicadas
proporcionalmente a las infracciones cometidas, segiin consten establecidas en las leyes, los
acuerdos municipales, los decretos alcaldicios y demds normativas juridicas vinculantes,
vigentes y aplicables a nivel municipal y nacional.

CAPITULO VII. DISPOSICIONES TRANSITORIAS.

Articulo 42. Entrada en vigencia. Este Decreto Alcaldicio entrard en vigor a partir de su
promulgacion en la Gaceta Oficial.

C.:SDP/JYV/jdm.

SEDE CENTRAL: VIA JUAN DEMOSTENES AROSEMENA, ARRAIJAN CABECERA
SEDE TEMPORAL: HATO MONTARA, AVE. INTERAMERICANA.
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AVISOS

AVISO DE TRAPASO. De conformidad con lo establecido en el articulo 777
del Cédigo de Comercioyo, LUIS ALBERTO PITTI MORALES, con cédula
de identidad personal No. 8-374-430, actuando como propietario del aviso de
operacion No. 8-374-430-2014-407938, con razén comicial SOCCER ZONE,
inscrito en el Ministerio de Comercio Industrias de Panaméa, hago de su
conocimiento que he realizado el traspaso de mi aviso de operacion No. 8-374-
430-2014-407938 a la sefiora NADIUSKA TATIANA CORREA DE LA
ROSA, con cédula de identidad personal No. 9-726-1232, para que dicho esto,
el mismo sea publicado en Gaceta Oficial. Panamé a la fecha de presentacion.
Firmado por: Luis A. Pitti M. Cédula No. 8-374-430. L. 202-137704259.
Tercera publicacion.
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* EDICTOS

a
- AUTORIDAD NACIONAL D

ol RHO RACIONAL ADMINISTRAGION DE T8 u—:
» CON PASO FIRME *

DIRECCION NACIONAL DE TITULACION Y REGULARIZACION
PROVINCIA DE COCLE

EDICTO N°002-2026

El suscrito Funcionario Sustanciador de la Direccion Administrativa Regional de Coclé
HACE SABER:

Que: OMAR AMED GARCIA Y OTRA , nacionalidad, PANAMENO de sexo, MASCULINO, estado civil,
CASADO , mayor de edad con numero de identidad personal N°2-119-43, con residencia en, LA LOMA
corregimiento, EL_ROBLE, distrito de AGUADULCE, provincia de, COCLE; con ocupacion,_ORGANO
JUDICIAL , ha solicitado la adjudicacion de un terreno baldio nacional ubicado en la provincia de, COCLE,
distrito de, AGUADULCE, corregimiento de, EL ROBLE, lugar, _MANGOTE, dentro de los siguientes linderos:

NORTE: FINCA N° 1710 CODIGO DE UBICACION 2003, PROPIEDAD DE : FILONILA GARCIA
VILLARREAL Y OTRAS SUR: TERRENOS NACIONALES OCUPADO POR: AZUCARERA
NACIONAL S.A ESTE: TERRENOS NACIONALES OCUPADO POR: AZUCARERA NACIONAL

S.A OESTE: FINCA N° 1710 CODIGO DE UBICACION 2003, PROPIEDAD DE : FILONILA
GARCIA VILLARREAL Y OTRAS- SERVIDUMBRE 6.00M A LA LOMA.

Con una superficie de 0 hectareas, mas, 9,392, metros cuadrados, con, 22 decimetros cuadrados

El expediente lleva el nimero de identificacion: ADJ- 2-655-2021 del 26 de JULIO del afio 2021

Para efectos legales, el presente edicto se fijara por quince (15) dias habiles en la Direccion Regional y en la
Alcaldia o Corregidora o Casa de Justicia Comunitaria de Paz de, EL ROBLE- PUEBLOS UNIDOS,
se publicara por tres (3) dias consecutivos en un periédico de circulacion nacional, y un (1) dia en la Gaceta
Oficial; para que cualquier persona que sienta que la solicitud de adjudicacion le afecte, podré anunciar ante la
ANATI su oposicion a la misma, hasta quince (15) dias habiles después de efectuada la ultima publicacion.

FUNDAMENTO JURIDICO: Articulos. 108.131y 133 de la ley 37 de 1962

Dado en la ciudad de, PENONOME a los (24) dias del mes de EEBRERQ-¢2l 2026

Fima: Miunoun Qp,,.\,,  Firma:
Nombre: ILISNAYGOMEZ ¢ = ‘Nombre: /BAN EL ROSAS ZAMBRANO
SECRETARIA(O)ADHOC ~ * ks FUNCIONARIO(A) SUSTANCIADOR

Gaceta Oficial
Liquidacién 2 02- 1 355806 27
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EDICTO No-175

DIRECCION DE INGENIERIA MUNICIPAL DE LA CHORRERA

ALCALDIA MUNICIPAL DEL DISTRITO DE LA CHORRERA.

EL SUSCRITO ALCALDE DEL DISTRITO DE LA CHORRERA, HACE SABER

QUE EL SENOR (A) MARIO ANTONIO ORTEGA AMOR, panamefio, mayor de edad, soltero,
con cédula de identidad No-8-942-119, residente en Villas del Campo cerca del Hospital Nicolas
A. Solano, Casa No-137, Calle Lourdes, Celular No-6361-5683

En su propio nombres y en representacion de su propia persona

Ha solicitado a este Despacho que se le adjudique a titulo de plena propiedad, en concepto de venta
de un lote de terreno Municipal Urbano, localizado en el lugar denominado CALLE CLEMENCIA
de la Barriada POTRERO GRANDE Corregimiento EL COCO donde SE LLEVARA A CABO
UNA CONSTRUCCION, distingue con el nimero _ ... y cuyos linderos y medidas son los
siguientes:

RESTO DE LA FINCA 6028 TOMO 194 FOLIO 104

NORTE: PROPIEDAD DEL MUNICIPIO DE LA CHORRERA CON: 25.191 MTS
SUR: _SERIDUMBRE DE QUEBRADA CON: 16.938 MTS
ESTE: SERVIDUMBRE DE QUEBRADA CON: 55.000 MTS
OESTE: CALLE CLEMENCIA CON: 57.158 MTS

AREA TOTAL DE TERRENOS: MIL TRESCIENTOS DIECISEIS METROS CUADRADOS
CON SETENTA Y SEIS DECIMETROS CUADRADOS (1.316.76MTS2).

Con base a lo que dispone el Articulo 14 del A-cuerdo Municipal No.11-A, del 6 de marzo de 1969,
se fija el presente Edicto en un lugar visible al lote de terreno solicitado, por el termino de DIEZ
(10) dias, para que dentro dicho plazo o termino pueda oponerse la (s) que se encuentran afectadas.
Entrégueseles senda copia del presente Edicto al interesado, para su publicacion por una sola vez
en un periddico de gran circulacion y en La Gaceta Oficial.

La Chorrera, 31 de diciembre de dos mil veinticinco

ALCALDE: (FDO.) SR.CHUIN FA CHONG WONG
DIRECTOR DE INGENIERIA (FDO.) GAMALIEL O. SOUSA MATOS.

Es fiel copia de su original. P /N\

La Chorrera, (31) treinta y uno de diciembre
Dos mil veinticinco.

P
// . }: i

G. G(AMAM% )
DIRECTOR'DE INGENIERTAMUNICIPAL.

Gaceta Oficial
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ALCALDIA MUNICIPAL DEL DISTRITO DE SANTA MARIA.
alcaldiasantamaria-06@hotmail.conm
Teléfono 913-1006

EDICTO N° 13-2026

El suscrito Alcalde Municipal del Distrito de Santa Marfa. al Ptblico hace saber qued
este despacho se han presentado los seiiores, 'RODOLFO CHAVARRIA R, cédula 9-94-1 39,
MANUEL CHAVARRIA R, cédula 9-102-2301, ADAN CHAVARRIA R, cédula9-104-1519,
SAMUEL CHAVARRIA R, cedula 9-107-1189 JUAN JOSE CHAVARRIA R, cédula 9-100-417,
residentes en santa Maria, para solicitar la compra de un globo de terreno municipal,
ubicado en El Limén, distrito de Santa Maria, Provincia de Herrera, con una capacidad
superficiaria de 0 Has+785.05 M2, que serd segregado del folio Real N° 2142, Cédigo de
ubicacién 6601 Tomo 373, Folio 376, propiedad del Municipio de Santa Maria, seccion
de la Provincia de Herrera y serd adquirido por RODOLFO CHAVARRIA R, MANUEL
CHAVARRIA R, ADAN CHAVARRIA R, SAMUEL CHAVARRIA R.y JUAN JOSE CHAVARRIA
R

Son sus linderos: Norte: Folio Real 30211916, C.U. 6601 Alexis Enrique Santosy Otra., Sur:
Resto Libre del folio real 2142, Tomo 373, Cédigo 6601 Propiedad del Municipio de Santa
Maria (ecupado ) Maryionis Galys Victoria, Este: Calle Tocumen y al Oeste: Resto Libre
del folio real 2142, Tomo 373, Cédigo 6601 Propiedad del Municipio de Santa Maria
(ocupado ) Bertina Girén, Mitzila Mordn.

Con base a lo que estable el Acuerdo Municipal N° 66 de 6 de noviembre de 2019, se fija el
presente edicto en lugar visible de este despacho por término de diez (10) dias para que
dentro de ese plazo puedan presentar el reclamo de sus derechos las personas que se
encuentren afectadas o manifiesten tener algiin derecho sobre el lose de terreno
solicitado. Se entregaran sendas copias al interesado para su publicacién en un periodico

de mayor circulacién durante tres (3) dfas consecutivos y una (1) sola vez en la Gaceta
Oficial.

Expedido en la Alcaldia Municipal del distrito de Santa Maria a los treinta (30) dias del
mes de marzo de dos mil veintiséis (§026).
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