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REPUBLICA DE PANAMA
MINISTERIO DE COMERCIO E INDUSTRIAS

DECRETO EJECUTIVO No. 5

De | de M de 2026

Que reglamenta el articulo 115 del Decreto Ley No. 23 de 22 de agosto de 1963, que
aprueba el Cddigo de Recursos Minerales, en materia de medidas necesarias para
eliminar las condiciones peligrosas que resulten de las operaciones mineras.

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA
en uso de sus facultades constitucionales y legales,

CONSIDERANDO

Que el articulo 118 de la Constitucion Politica dispone que es deber fundamental del Estado
garantizar que la poblacion viva en un ambiente sano y libre de contaminacién, donde el aire,
el agua y los alimentos satisfagan los requerimientos del desarrollo adecuado de la vida
humana;

Que el articulo 119 de la Constitucion Politica obliga al Estado a prevenir la contaminacién
del ambiente, mantener el equilibrio ecoldgico y evitar la destruccion de los ecosistemas;

Que mediante Decreto Ley 23 de 22 de agosto de 1963, publicado en la Gaceta Oficial 15,162
de 13 de julio de 1964, como consta modificado a la fecha, se dictd el Codigo de Recursos
Minerales de la Republica de Panama;

Que el Titulo II "Medidas de Seguridad y Prevencién de Desperdicios", Capitulo unico
"Medidas de Precaucién”, articulos 113 al 119 del Coédigo de Recursos Minerales, establece,
entre otras cosas, que se tomaran medidas necesarias para eliminar condiciones peligrosas
que resulten en las operaciones mineras, evitar pérdidas o dafios y para remediar o eliminar
las condiciones que surgieren y pudiesen ocasionar pérdidas o dafios a las operaciones
mineras, a los bienes usados en las mismas, o a terceras personas, o a las propiedades de las
mismas;

Que, en particular, el articulo 115 de la referida norma establece que se tomarén todas las
medidas necesarias “para eliminar condiciones peligrosas que resulten de las operaciones”,
¥ que ninguna operacion minera podrd darse por concluida ni abandonarse hasta tanto no
se haya cumplido con esta disposicion;

Que de conformidad con lo establecido en el numeral 14 del articulo 184 de la Constitucién
Politica de la Republica de Panama, es atribucion del Presidente de la Republica, con la
participacion del ministro respectivo, reglamentar las leyes que lo requieran para su mejor
cumplimiento, sin apartarse en ningin caso de su texto ni de su espiritu;

Que resulta necesario establecer criterios técnicos, procedimientos, responsabilidades y
mecanismos de supervisién que aseguren el cumplimiento efectivo de lo dispuesto por el
articulo 115 del Cddigo de Recursos Minerales;
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DECRETA
Articulo 1. Objeto y Ambito de aplicacién.

El presente Decreto Ejecutivo tiene por objeto establecer los criterios técnicos,
procedimientos, responsabilidades y mecanismos de supervision que permitan eliminar
las condiciones peligrosas que resulten de las operaciones mineras, en caso de cese de
operaciones mineras por cualquier causa, o por abandono de una operacion minera. Para los
fines de este reglamento, se debe entender que “operacién minera” comprende toda actividad
que haya sido ejecutada al amparo de una concesién minera, indistintamente del estado actual
de la concesion. El presente Reglamento serd igualmente aplicable a los proyectos que, a la
fecha de entrada en vigencia de este Reglamento, cuenten con un Plan de Preservacion y
Gestion Segura (Cuido y Mantenimiento), cuya ejecucion haya sido ordenada por el
Ministerio de Comercio e Industrias.

Articulo 2. Costos.

El costo de las medidas que se autoricen u ordenen para eliminar condiciones peligrosas al
tenor de lo dispuesto en este Reglamento, debera ser sufragado por la persona natural o
juridica que haya realizado las operaciones mineras de las cuales se derivan las condiciones
peligrosas. La obligacion que trata este articulo es exigible indistintamente de que existan o
no fianzas de cumplimiento vigentes relacionadas con los respectivos proyectos.

Articulo 3. Principios.

Las medidas que se ejecutaran para la eliminacién de condiciones peligrosas que resulten
de las operaciones mineras se regiran por los siguientes principios:

a) Prevencion y gestion de riesgos.

b) Eficacia de las medidas adoptadas para el manejo gradual, estabilizacion y gestion
ambiental del area, orientadas a mantener la seguridad de las instalaciones, prevenir
riesgos y asegurar condiciones ambientales adecuadas.

¢) Asuncién de los costos de que trata el articulo 2 por parte de la persona natural o
juridica que haya realizado las operaciones mineras que causan las condiciones
peligrosas, ya sea bajo contrato u otro titulo permitido por la Ley, quien en adelante
y para los fines de este reglamento se denominaré el “Operador™.

d) Transparencia y verificabilidad.

Articulo 4. Condiciones peligrosas.

Para los fines de este reglamento, las condiciones peligrosas comprenden, entre otras, toda
condicién, situacion o presencia de materiales que esté causando o pueda causar:

1. Riesgo de dafio o dafio efectivo a la salud de las personas.

2. Riesgo de dafio o dafio efectivo al ambiente.

3. Riesgo de dafio o dafio efectivo a las estructuras o equipamiento de un 4rea que a la
vez ponga en peligro la seguridad de las personas o del ambiente.

4. Riesgo de exposicion a gases o sustancias toxicas.

5. Riesgo de colapso y/o deslizamientos por inestabilidad geotécnica de galerias,
tuneles, taludes, tajos, diques, presas de relaves, pilas de material pétreo y otros.

6. Riesgo de incendios o explosiones.

7. Riesgo de contaminacién del aire, del agua, del suelo o del subsuelo por cualquier
agente mineral, lixiviados, agentes quimicos o de cualquier otra naturaleza.

8. Riesgo de combustion por calor generado quimicamente, naturalmente o de cualquier
otra forma.

9. Riesgo de exposicién a la radiacion natural de minerales expuestos, y riesgos
resultantes de equipos con contenido radiactivo.
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10. Cualquier otro riesgo que pueda afectar la salud de las personas o el ambiente que no
esté de otro modo descrito anteriormente.

Articulo 5. Plan de Preservaciéon y Gestion Segura (Cuido y Mantenimiento) (PGS)

Ante el cese o abandono de una operacion minera, cualquiera sea la causa, el Ministerio de
Comercio e Industrias (MICI) solicitara al Operador que presente un Plan de Preservacion y
Gestidén Segura (Cuido y Mantenimiento) (PGS) en un plazo no mayor de treinta (30) dias
calendarios siguientes a la fecha efectiva de la solicitud.

El Plan de Preservacién y Gestion Segura (Cuido y Mantenimiento) (PGS) debera contener,
como minimo:

1. Descripcion detallada del area afectada, y detalle de las condiciones peligrosas
resultantes de las operaciones mineras.

2. Las medidas de restauracién o remediacion para la eliminacién de las condiciones
peligrosas, y garantizar asi la estabilidad fisica y quimica de los ecosistemas
ambientales e infraestructuras mineras y sus zonas aledafias, abordando como minimo
las obligaciones técnicas, ambientales y sociales, el trato justo de los empleados y
contratistas, asi como el cumplimiento de normas laborales, de salud, seguridad,
ambientales y comunicacién con el Estado.

3. El cronograma de ejecucion de las medidas para la eliminacién de las condiciones
peligrosas, incluyendo las medidas de restauracion progresiva, que sera conforme a
las mejores précticas de la industria minera.

4. Los indicadores verificables de cumplimiento de las medidas establecidas en el plan.

5. Una relacion del recurso humano propio que intervendra en la ejecucion de las
medidas.

6. Unarelacion de los consultores o subcontratistas que intervendran en la ejecucion de
las medidas.

El Ministerio de Comercio ¢ Industrias debera evaluar la propuesta de Plan de Preservacion
y Gestion Segura (Cuido y Mantenimiento) (PGS), y de encontrarla adecuada para su
ejecucion, autorizara que el Operador ejecute las medidas descritas en el plan mediante
resolucidén motivada. De otro modo, podra solicitar las modificaciones correspondientes.

Con anterioridad a que ordene la ejecucion del Plan de Preservacion y Gestion Segura (Cuido
y Mantenimiento) (PGS), el Ministerio de Comercio e Industrias podra realizar consultas
interinstitucionales para que otras instituciones del Estado puedan también revisar el Plan de
Preservaciéon y Gestién Segura (Cuido y Mantenimiento) (PGS) en los temas de su
competencia, y emitir los comentarios que estimen convenientes en un término de diez (10)
dias habiles. En los casos que las instituciones consultadas no respondan en el término
establecido, se considerara que las mismas no tienen objecion al Plan de Preservacion y
Gestion Segura (Cuido y Mantenimiento).

Una vez recibidos los comentarios de las instituciones, se daré traslado al Operador, quien
contara con quince (15) dias habiles contados, a partir de la notificacion, para presentar las
observaciones o respuestas correspondientes.

Esta disposicioén no se aplicara en los casos en los que ya exista un Plan de Preservacion y
Gestién Segura (Cuido y Mantenimiento) (PGS) cuya ejecucion haya sido ordenada por el
Ministerio de Comercio Industrias con respecto a un Operador.
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Articulo 6. Facultades del Ministerio.

Sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo anterior, el Ministerio de Comercio e Industrias
tendra también las siguientes facultades en relacién con condiciones peligrosas resultantes
de operaciones mineras:

1. Realizar investigaciones e inspecciones en los predios del drea del proyecto que se
evaluan para verificar la existencia de condiciones peligrosas.

2. Realizar mediciones u ordenar la realizacion de mediciones en campo de materiales
que generan o pueden generar condiciones peligrosas.

3. Limitar o controlar la entrada a sitios en los que se verifique la existencia de
condiciones peligrosas.

4. Solicitar informacién a entidades publicas y privadas que permitan aclarar la
condicion peligrosa que se evalua.

5. Contratar especialistas cuando ello se estime necesario.

6. Realizar inspecciones de verificacion de la implementacion de las medidas ordenadas
en el Plan de Preservacion y Gestion Segura (PGS), asi como a lo reportado en los
informes periodicos de implementacion presentados por el operador minero.

7. Evaluar las actualizaciones que se presentan a los Planes de Preservacion y Gestion
Segura (PGS), solicitadas por el MICI o presentadas por el Operador, cumpliendo con
los términos establecidos en el Articulo 5 del presente Reglamento.

8. Autorizar y Ordenar la remocién, tratamiento o procesamiento de los materiales
pétreos, quimicos o minerales que hayan causado, estén causando o puedan causar
las condiciones peligrosas.

9. Autorizar el funcionamiento de la maquinaria en sitio que permita la remediacién o
eliminacion de las condiciones peligrosas o la introduccion de maquinaria con tal fin.

10. Autorizar las medidas que sean necesarias respecto del material procesado que no
pueda permanecer en sitio debido al riesgo ambiental, la salud de las personas y/o la
destinacién de uso del terreno a futuro, incluyendo su transporte, exportacién y
comercializacion.

11. Autorizar la construccién u obras que sean necesarias para la remediacién o
eliminacion de las condiciones peligrosas.

12. Autorizar cualesquiera otras acciones necesarias, debidamente sustentadas, para la
remediacion o eliminacién de las condiciones peligrosas.

Articulo 7.

En concordancia de lo que establece el Articulo 115 del Codigo de Recursos
Minerales, ninguna operacién minera podra considerarse concluida o abandonada hasta que
se haya eliminado la condicién peligrosa que diera lugar al Plan de Preservacion y Gestion
Segura (Cuido y Mantenimiento) u otras medidas ordenadas al tenor de este reglamento.

Articulo 8. Informe periédico.

El Operador debera rendir un informe periddico por escrito en la forma y con la periodicidad
que establezca el Ministerio de Comercio e Industrias sobre el avance en la ejecucion de
todas las medidas ordenadas por el Ministerio de Comercio e Industrias o consignadas en el
Plan de Preservacién y Gestion Segura (Cuido y Mantenimiento).

Articulo 9. Sanciones.

El Ministerio de Comercio e Industrias ejercerd la supervision y fiscalizacion del
cumplimiento del presente reglamento, pudiendo ordenar medidas correctivas y aplicar las
sanciones de Ley en caso de incumplimiento de las disposiciones contenidas en el presente
Decreto, asi como de las establecidas en el Plan de Preservacion y Gestioén Segura (Cuido y
Mantenimiento) en ejecucion. Las sanciones deberan ser proporcionales al dafio efectivo o
potencial, garantizando su efecto disuasivo.

El Ministerio de Comercio e Industrias mantendra un expediente de cada Plan de
Preservacion y Gestion Segura (Cuido y Mantenimiento) cuya ejecucion se ordene.
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Articulo 10. Otras competencias.

Lo dispuesto en este reglamento es sin perjuicio de la competencia que tiene el Ministerio de
Ambiente como rector en materia ambiental.

Articulo 11. Proyectos sin Plan de Preservacion y Gestion Segura (Cuido y
Mantenimiento).

En el caso de proyectos que al momento de entrada en vigencia de este Reglamento no
cuenten con un Plan de Preservacion y Gestion Segura (Cuido y Mantenimiento) cuya
gjecucion haya sido ordenada por el Ministerio de Comercio e Industrias, cuando la
eliminacién de las condiciones peligrosas derivadas de operaciones mineras requiera la
remocion, tratamiento, procesamiento, transporte, exportacién o disposicion de materiales
pétreos, quimicos o minerales existentes en el sitio, el Ministerio de Comercio e Industrias
podra ordenar dichas actividades mediante resolucién motivada al Operador, o a la(s)
persona(s) responsable(s) de los materiales pétreos, quimicos o minerales existentes en el
sitio, si se tratase de personas distintas al Operador (la “Persona Responsable™). . Sin
perjuicio de lo dispuesto en este articulo, la Persona Responsable tendrd las mismas
obligaciones que corresponden a los Operadores bajo este Reglamento en lo que respecta a
los materiales pétreos, quimicos o minerales existentes en el sitio de los que sean
responsables.

Estas actividades deberan cumplir con las siguientes condiciones:

1. Que exista certificacion técnica que determina la existencia de la condicién peligrosa.

2. Que exista certificacion técnica de un auditor o tercero independiente que valide los
volumenes de material a ser procesados.

3. Que la remocién o procesamiento se realice exclusivamente con el proposito de
eliminar condiciones peligrosas.

4. Que el Operador o la Persona Responsable, segin sea el caso, presente informes
periddicos de ejecucion y trazabilidad del material removido o procesado como se
establece mas adelante.

5. Que el Operador o la Persona Responsable asuma y sufrague los costos derivados de
todas las-medidas que se autoricen u ordenen para eliminar condiciones peligrosas al
tenor de lo dispuesto en este Reglamento.

El Ministerio de Comercio e Industrias podré autorizar la comercializacién, exportacion o
disposicion final del material, cuando ello resulte necesario para la eliminacién de las
condiciones peligrosas, sin perjuicio del pago al Estado de las regalias correspondientes.

Cuando las medidas adoptadas para eliminar condiciones peligrosas impliquen la remocién
o procesamiento de materiales pétreos, quimicos o minerales, el Operador o la Persona
Responsable, segin sea el caso, debera implementar un sistema de trazabilidad del material
que permita verificar:

Los volimenes de material removido o procesado.
El origen del material dentro del 4rea del proyecto.
Las fechas de procesamiento o transporte.

El destino final del material.
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El Operador o la Persona Responsable, segin sea el caso, deberd presentar informes
periodicos certificados por un auditor o tercero independiente, que validen la informacion
relativa a los volumenes, destino y manejo del material.

Ministerio de Comercio e Industrias podrd realizar inspecciones, auditorias técnicas y
verificaciones de campo, asi como requerir informacién adicional cuando lo estime
necesario. La informacién relevante serd incorporada en registros administrativos de
seguimiento, a fin de garantizar la transparencia y la verificabilidad de las medidas
ejecutadas.
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Articulo 12. Vigencia.

Este Decreto Ejecutivo comenzard a regir a partir de su publicacion en la Gaceta Oficial.

FUNDAMENTO DE DERECHO

Articulos 17, 118, 119, 184 numeral 14, 257 y demdas concordantes de la Constitucion
Politica de la Republica de Panama4; Titulo II "Medidas de Seguridad y Prevencion de
Desperdicios", Capitulo tnico "Medidas de Precaucion”, articulos 113 al 119 del Decreto
Ley No. 23 del 22 de agosto de 1963, Codigo de Recursos Minerales; Ley 38 de 31 de julio
de 2000 (Procedimiento Administrativo); Texto Unico de la Ley 41 de 1 de julio de 1998,
Ley General de Ambiente de la Republica de Panama.

COMUNIQUESE Y CUMPLASE,

Dado en la ciudad de Panama, a los un (| ) dias del mes de M de dos mil
veintiséis (2026). /

10 A. MO’ LA,
Ministro de Comercio e Industrias
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