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LEY S/

De l de abei]  de2026

Que establece medidas para la prevencion de pérdidas de alimentos
y la promocién de la seguridad alimentaria y dicta otras disposiciones

LA ASAMBLEA NACIONAL
DECRETA:

Articulo 1. Objeto. Esta Ley tiene como objetivo establecer, actualizar e implementar el

marco regulatorio para la prevencion de pérdidas y desperdicios de alimentos, el cual se

enfocara en el fortalecimiento, educacion, concienciacion y movilizacion de todos los actores

involucrados en la cadena de suministro de alimentos. Ademas, promover incentivos

econdmicos y fiscales, asi como medidas sostenibles desde el punto de vista econémico,

social y ambiental, que incrementen la utilizaciéon y valorizacién de los alimentos,

asegurando su adecuado uso. Igualmente, garantizar la evaluacion continua y el seguimiento

de estas medidas para asegurar el derecho universal a una alimentacién suficiente y nutritiva,

en el marco del Plan Nacional de Seguridad Alimentaria y Nutricional.

Articulo 2. Objetivos especificos. Son objetivos especificos de esta Ley:

1.

Fomentar €] derecho pleno a la alimentacion para asegurar el acceso a una nutricion
adecuada que permita alcanzar el maximo nivel de desarrollo fisico, emocional e
intelectual.

Evaluar y cuantificar las pérdidas y desperdicios de alimentos en cada etapa de la
cadena agroalimentaria, desde la produccion hasta el consumo.

Evitar, disminuir y reducir las pérdidas y desperdicios de alimentos en todo el
territorio nacional, mediante practicas sostenibles y responsables.

Contribuir y promover la erradicacion del hambre.

Apoyar la lucha contra el cambio climatico a través de la reduccion de emisiones de
gases de efecto invernadero, que genera el desperdicio de alimentos producidos no
consumidos, a fin de promover el derecho a un ambiente sano.

Fomentar la sostenibilidad en los sistemas alimentarios y la implementacién de la
economia circular en el manejo de alimentos en sus distintas etapas, para incentivar
la adopcion de practicas sostenibles por parte de los actores de la cadena de
suministro de alimentos.

Impulsar procesos de capacitacion para los agentes de la cadena de suministros de
alimentos, orientados a sensibilizar y garantizar una gestion adecuada y sostenible
de los alimentos y sus residuos.

Educar a la poblacion sobre el consumo responsable y el aprovechamiento total de

los alimentos para reducir el desperdicio y mejorar la nutricion.
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Articulo 3. Ambito de aplicacién subjetivo. La presente Ley es aplicable a los siguientes

agentes de la cadena de suministros de alimentos:

1.
2.

Los productores agropecuarios y sus organizaciones.

Los procesadores, elaboradores y distribuidores de productos alimentarios.

Las empresas de la cadena alimentaria, mayoristas y minoristas, como
supermercados, minisuper, tiendas de comestibles, abarroterias y comisariatos.

Los mercados publicos y municipales.

Los consumidores y asociaciones de consumidores.

Los comedores de organizaciones sin fines de lucro que brindan programas
alimentarios y bancos de alimentos.

La Administracion publica.

Las plataformas digitales y aplicaciones moéviles dedicadas a la distribucion y
comercializacion de alimentos.

Las empresas importadoras de alimentos.

Articulo 4. Definiciones. Para los efectos de la presente Ley, los siguientes términos se

entenderan asi:

L.

Alimento. Toda sustancia elaborada, semielaborada o en bruto que se destina al
consumo humano, incluidas las bebidas, el chicle y cualesquier otras sustancias que
se utilicen en la elaboracidn, preparacion o tratamiento de alimentos, pero no incluye
los cosméticos, el tabaco ni las sustancias que se utilizan Unicamente como
medicamentos.

Alimentos procesados. Alimentos que han sido transformados mediante métodos
fisicos, quimicos o bioldgicos para modificar su estado original, con el fin de mejorar
su conservacion, inocuidad, valor nutricional, sabor, apariencia o facilidad de
consumo.

Alimentos rescatados. Productos alimenticios que, aun estando fuera de la venta
directa o del consumo.inmediato, siguen siendo seguros y aptos para el consumo
humano, y se recuperan o redistribuyen para prevenir su desperdicio.

Cadena alimentaria. Secuencia de las etapas y operaciones involucradas en la
produccion, procesamiento, distribucion, almacenamiento y manejo de un alimento y
sus ingredientes, desde la produccion primaria hasta el consumo.

Compostaje. Proceso biolégico controlado mediante el cual los materiales organicos
biodegradables se descomponen, bajo condiciones aerobias, para producir un material
estable y rico en humus que puede emplearse como acondicionador del suelo.
Consumidor. Personas y familias que compran o reciben alimento con el fin de
satisfacer sus necesidades personales.

Desperdicio de alimentos. Disminucion en la cantidad o calidad de los alimentos
como resultado de las decisiones y acciones de los minoristas, proveedores de
servicios alimentarios y consumidores.

Excedente alimentario. Alimentos que se producen, fabrican, procesan o preparan,

pero que no son consumidos por quienes estaban destinados, y que pueden
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redistribuirse para el consumo humano, siempre que cumplan con los requisitos de
inocuidad alimentaria.

9. Higiene de alimentos. Todas las condiciones y medidas necesarias durante la
produccion, transporte, almacenamiento, procesamiento y preparacién de los
alimentos para asegurar su inocuidad y aptitud para el consumo.

10.  Inocuidad de alimentos. Garantia de que los alimentos no causaran dafio al
consumidor cuando se preparen y/o consuman de acuerdo con el uso previsto.

11.  Merma de alimentos. Reduccion de la masa o volumen de un alimento durante su
manipulacion, procesamiento, almacenamiento o distribucion, debido a factores
fisicos, quimicos o biologicos, sin que necesariamente implique pérdida de inocuidad
o inutilizacion total del producto.

12. Pérdida de alimentos. Disminucion de la cantidad o calidad de los alimentos que se
producen en las etapas de la cadena alimentaria antes del consumo, debido a
decisiones y acciones de productores, proveedores de alimentos y otros actores de la
cadena, excluyendo a minoristas, servicios alimentarios y consumidores.

13.  Residuo. Cualquier sustancia que permanece en un alimento tras su produccion o
procesamiento, que requiere monitoreo para garantizar la inocuidad alimentaria.

14. Vida util del alimento. Periodo durante el cual un alimento, cuando se almacena en
las condiciones especificadas, mantiene su inocuidad y las caracteristicas sensoriales,

quimicas, fisicas y microbiologicas deseadas.

Articulo 5. Alimentos no comercializables. Todo producto o alimento que haya alcanzado
su fecha limite de comercializacion debera ser retirado del punto de venta y se destinara
prioritariamente a la donacion a bancos de alimentos u organizaciones sin fines de lucro
legalmente constituidas que desarrollen actividades de asistencia alimentaria o de
erradicacion del hambre, siempre que cumpla con los criterios de inocuidad.

Los productos que no sean aptos para el consumo humano se orientaran hacia usos
alternativos de caracter social o ambientalmente responsable, tales como la produccion de
compost o la alimentacion animal, conforme a la reglamentacion sanitaria aplicable.

El Ministerio de Salud establecera mediante reglamento los criterios cientificos y
técnicos que determinen las condiciones de inocuidad de los alimentos destinados a la
donacion que hayan alcanzado su fecha limite de comercializacién, asi como los mecanismos

de trazabilidad, control y seguimiento sanitario de dichas donaciones.

Articulo 6. Medidas para prevenir v reducir las pérdidas v desperdicios de alimentos para

consumo humano. Los agentes de la cadena de suministro de alimentos, en colaboracién con

las entidades estatales competentes, se encargardn de disefiar ¢ implementar medidas
eficientes y costo-efectivas para la prevencion y reduccion de pérdidas y desperdicios
alimentarios en todas las etapas de la cadena, desde la produccién hasta el consumo. Estas
medidas incluirdn, entre otros, la reutilizacion, el compostaje y la redireccion de partes no
comestibles y subproductos hacia otros fines sostenibles, como la produccion de energia,

abono o alimentos para animales.
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Ademas, se impulsarén la innovacién tecnologica y la implementacion de practicas
sostenibles fomentando la adopcion de 1a economia circular en toda la cadena de suministro.
La cooperacion y el intercambio de conocimientos entre los diversos actores seran
claves para garantizar una gestion integral, eficiente y ambientalmente responsable de los

recursos alimentarios.

Articulo 7. Plan de prevencion y reduccidon de pérdidas v desperdicios de alimentos. La

Secretaria Nacional para el Plan de Seguridad Alimentaria y Nutricional sera la encargada de
crear el Plan de Prevencion y Reduccion de Pérdidas y Desperdicios de Alimentos, adoptado
por todas las empresas e instituciones piblicas y privadas que manipulen alimentos.

La Secretaria Nacional para el Plan de Seguridad Alimentaria y Nutricional debera
presentar un informe anual obligatorio sobre los avances, desafios y el impacto de las

medidas adoptadas en la reduccion de desperdicios de alimentos.

Articulo 8. Instalaciones o plantas procesadoras de alimentos no aptos para el consumo

humano. Las instalaciones o plantas procesadoras de alimentos no aptos para el consumo
humano deberdn ejecutar un manual de procedimientos para el descarte de productos
alimenticios que ya no son aptos para consumo humano, de manera que sean aprovechados
para la produccién de biogas, biofertilizantes, biodiésel y otros.

Las autoridades competentes deberan establecer procedimientos claros para

garantizar que estos alimentos sean manejados de manera adecuada.

Articulo 9. Convenios. El banco de alimentos podra establecer convenios con los municipios,
las personas juridicas de capital estatal y demas entidades publicas que gestionen mercados,
cadenas de suministro o distribucion y almacenamiento.

El objetivo de estos convenios sera permitir que los arrendatarios de dichas entidades
puedan descontar un porcentaje de las donaciones de alimentos de los cénones de

arrendamiento que deben pagar.

Articulo 10. Autoridad sancionadora. En materia de inocuidad y vigilancia sanitaria de los

alimentos, la autoridad primaria serd el Ministerio de Salud, a través de la Direccién Nacional
de Control de Alimentos y Vigilancia Veterinaria, conforme a la Ley 430 de 2024 y deméas
normas complementarias.

Las autoridades competentes coordinardn entre si y con las demas instituciones del

Estado, seglin corresponda, para garantizar la aplicacion efectiva de las sanciones y el

cumplimiento de los fines de esta Ley.

Articulo 11. El numeral 17 del articulo 38 de la Ley 44 de 2006 queda asi:
Articulo 38. La Direccién General de Inspeccion, Vigilancia y Control tendra las

siguientes funciones:
17.  Autorizar la donacion de los decomisos realizados por la Autoridad, asi como

definir, comunicar e implementar el proceso para llevar a cabo estas
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donaciones a bancos de alimentos, organizaciones sin fines de lucro con
personeria juridica dedicadas a erradicar el hambre, asociaciones comunitarias
o voluntarios que necesiten alimentos para operar y mantener comedores
sociales, asilos de ancianos, centros educativos, casas hogar, centros de
rehabilitacion, albergues y centros de atencion a personas necesitadas, previo

resultado satisfactorio de los anlisis de laboratorio pertinentes.

Articulo 12. El numeral 18 del articulo 86 de 1a Ley 45 de 2007 queda asi:

Articulo 86. Funciones de la Autoridad. La Autoridad tendra las siguientes funciones

y atribuciones:

18.  Retirar del mercado y destruir los productos vencidos, sin fecha de
vencimiento, con fecha alterada o que no pueda determinarse o con fecha
expirada; no obstante, cuando se trate de alimentos, estos podran ser donados
conforme a la reglamentacion establecida por el Ministerio de Salud sobre esta
materia; ]a mercancia deteriorada o que adolezca de cualquier otra condicion
que ponga en peligro la integridad de los consumidores, asi como las
herramientas, los utensilios o los aparatos de medicion, como las pesas y
balanzas dafladas o alteradas; en el caso de los productos vencidos, se
exceptian los agroquimicos, los medicamentos y los productos téxicos o que
produzcan daiio a la salud humana, animal o vegetal, los cuales seran retirados
y enviados a las autoridades correspondientes. Solo seran destruidos las
balanzas, las pesas y los demas utensilios de medicién que, una vez retirados
y bajo custodia de la Autoridad, no pudieran ser debidamente recalibrados,
para lo cual se concedera el término de cinco dias hébiles, contado a partir del
retiro de la balanza del mercado, para que el proveedor que considere que
pueda calibrar su balanza, se apersone a la Autoridad para realizar dicha
calibracién. De no lograrse la calibracion en cuestion, se procederd la

destruccion de dicho instrumento de metrologia.

Articulo 13. El articulo 4 de 1a Ley 37 de 2014 queda asi:
Articulo 4. E]l Ministerio de Salud velara por la seguridad de los alimentos donados
y supervisard que los bancos de alimentos cumplan con los requisitos y permisos
establecidos por la ley aplicable en lo referente al acopio, almacenamiento, manejo,

distribucién y manipulacién de alimentos.

Articulo 14. El articulo 8 de la Ley 37 de 2014 queda asi:
Articulo 8. Los bancos de alimentos podran cobrar a sus beneficiarios un cargo
administrativo nominal para cubrir los costos de administracion, transporte,
clasificacion, almacenamiento, conservacion y distribucion de los productos y

articulos, que no podra ser superior al 30 % del valor comercial del producto.
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Articulo 15. El articulo 14 de la Ley 37 de 2014 queda asi:
Articulo 14. El Ministerio de Desarrollo Social, junto con la Secretaria Nacional para
el Plan de Seguridad Alimentaria y Nutricional, tendra la obligacién de premiar
anualmente a los mayores donantes de alimentos mediante reconocimiento publico

como personas o empresas socialmente responsables.

Articulo 16. El numeral 10 del articulo 22 del Decreto Ley 1 de 2008 queda asi:

Articulo 22. Funciones. La Autoridad tendra las siguientes funciones:

10.  Someter a subasta publica la mercancia declarada en abandono y en comisos
por infracciones aduaneras, conforme a las disposiciones vigentes, salvo en el
caso de los alimentos, los cuales deberan ser donados, previa verificacion de

su inocuidad y aptitud para el consumo humano, conforme a la ley aplicable.

Articulo 17. Reglamentacion. El Organo Ejecutivo reglamentara la presente Ley en un plazo

no mayor de tres meses, contado a partir de su promulgacion.

Articulo 18. Indicativo. La presente Ley modifica el numeral 17 del articulo 38 de la Ley 44
de 23 de noviembre de 2006, el numeral 18 del articulo 86 de la Ley 45 de 31 de octubre de
2007, los articulos 4, 8 y 14 de la Ley 37 de 2 de diciembre de 2014, y el numeral 10 del
articulo 22 del Decreto Ley 1 de 13 de febrero de 2008.

Articulo 19. Vigencia. Esta Ley comenzara a regir el dia siguiente al de su promulgacién.

COMUNIQUESE Y CUMPLASE.

Proyecto 396 de 2025 aprobado en tercer debate en el Palacio Justo Arosemena, ciudad de
Panama, a los nueve dias del mes de marzo del afio dos mil veintiséis.

El Presidente,

/

Jorge Iﬁﬁ}%/‘/—)

El Secretario General,

Cgﬁlj\fé;do Gonzalez



No. 30495 B Gaceta Oficial Digital, miércoles 1 de abril de 2026

ORGANO EJECUTIVO NACIONAL. PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA DE
PANAMA, REPUBLICA DEPANAMA, / DE ARLA7] DE 2026.

FERNANDO JOAQUIN BOYD GALINDO
Ministro de Salud
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