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ANO Panam4, R. de Panama lunes 23 de febrero de 2026 N° 30468 C

CONTENIDO

CONSEJO DE GABINETE

Resolucion de Gabinete N° 4
(lunes 23 de febrero 2026)

QUE APRUEBA LA CONTRATACION, MEDIANTE PROCEDIMIENTO EXCEPCIONAL, A CELEBRARSE ENTRE LA
AUTORIDAD MARITIMA DE PANAMA Y APMT PANAMA, SA., DEL CONTRATO DE CONCESION TRANSITORIA,
PARA LA CONTINUIDAD DE LA OPERACION, MANTENIMIENTO Y ADMINISTRACION DEL PUERTO BALBOA,
CON UNA DURACION DE HASTA DIECIOCHO (18) MESES Y UN MONTO DE VEINTISEIS MILLONES CIEN MIL
DOLARES AMERICANOS CON 00/100 (US$26,100,000.00), EN CONCEPTO DE CONTRAPRESTACION ECONOMICA
DEL CONCESIONARIO

Resolucion de Gabinete N° 5
(lunes 23 de febrero 2026)

QUE APRUEBA LA CONTRATACION, MEDIANTE PROCEDIMIENTO EXCEPCIONAL, A CELEBRARSE ENTRE LA
AUTORIDAD MARITIMA DE PANAMA y TIL PANAMA, SA., DEL CONTRATO DE CONCESION TRANSITORIA,
PARA LA CONTINUIDAD DE LA OPERACION, MANTENIMIENTO Y ADMINISTRACION DEL PUERTO CRISTOBAL,
CON UNA DURACION DE HASTA DIECIOCHO (18) MESES Y UN MONTO DE QUINCE MILLONES OCHOCIENTOS
MIL DOLARES AMERICANOS CON 00/100 (US$15,800,000.00), EN CONCEPTO DE CONTRAPRESTACION
ECONOMICA DEL CONCESIONARIO
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REPUBLICA DE PANAMA

CONSEJO DE GABINETE
RESOLUCION DE GABINETE N° i
De 23 de febrero de 2026

Que aprueba la contratacion, mediante procedimiento excepcional, a celebrarse entre la
AUTORIDAD MARITIMA DE PANAMA y APMT PANAMA S.A., del Contrato de
Concesion Transitoria, para la continuidad de la operacion, mantenimiento y administracion del
Puerto Balboa, con una duracién de hasta dieciocho (18) meses y un monto de veintiséis millones
cien mil délares americanos con 00/100 (US$26,100,000.00), en concepto de contraprestacion
economica del concesionario

EL CONSEJO DE GABINETE,
en uso de sus facultades constitucionales y legales,

CONSIDERANDO:

Que mediante Decreto Ley 7 de 10 de febrero de 1998, se creo la Autoridad Maritima de Panama,
con personalidad juridica, patrimonio propio y autonomia en su régimen interno;

Que, dentro de la estructura organica de la Autoridad Maritima de Panama, se encuentra la
Direccién General de Puertos e Industrias Maritimas Auxiliares, la cual tiene entre sus funciones
tramitar y fiscalizar las concesiones para la explotacion de los puertos nacionales existentes y los
que en el futuro se construyan;

Que la Ley 56 de 6 de agosto de 2008, General de Puertos de Panama, tiene por objeto establecer
las normas rectoras de la actividad de los puertos y las instalaciones maritimas que existan o se
construyan en la Reptblica de Panama, el uso de bienes otorgados en concesion y la prestacion de
servicios maritimos, sean estos de naturaleza publica o privada;

Que los puertos son necesarios para el desarrollo del pais y los servicios que brindan son publicos,
aunque sean ejercidos por empresas privadas;

Que el articulo 18 de la Ley 56 de 6 de agosto de 2008, establece que son puertos de administracion
privada aquellos cuya administracion y operacién ha sido concesionada por el Estado a un
concesionario por un periodo determinado;

Que, en virtud de las consideraciones hasta aqui expuestas, mediante Ley 5 de 16 de enero de
1997, se aprobé el contrato con la sociedad Panama Ports Company, S.A., para el desarrollo,
construccion, operacion, administracion y direccion de las terminales portuarias de contenedores,
ro-ro, de pasajeros, carga a granel y carga general, en los puertos de Balboa y Cristobal;

Que la concesion otorgada a Panama Ports Company, S.A., fue objeto de procesos de fiscalizacién
por parte de la Contraloria General de la Republica, asi como de multiples acciones o demandas
contencioso administrativas y de nulidad ante la Sala Tercera de lo Contencioso Administrativo y
constitucionales ante el Pleno de la Corte Suprema de Justicia, que datan del afio 2002;

Que como resultado de las acciones constitucionales interpuestas en contra del referido contrato
de concesién, mediante Sentencia Constitucional de 29 de enero de 2026, el Pleno de la Corte
Suprema de Justicia declard inconstitucional la Ley 5 de 16 de enero de 1997, “Por la cual
se aprobo el contrato suscrito entre el Estado y la sociedad Panama Ports Company, S.A., parael
desarrollo, construccién, operacion, administracion y direccion de las terminales portuarias de
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contenedores ro-ro, de pasajeros, carga a granel y carga general, en los Puertos de Balboa y
Cristobal”, ademas se declar6 la inconstitucionalidad de la Prorroga, sus actos inherentes previos
y posteriores, tales como, pero sin limitar, la Resolucién J.D. No. 043-2021 de 23 de junio de 2021
de la Junta Directiva de la Autoridad Maritima de Panama y la Certificacion No. S.G No. 021-06-
2021 de 28 de junio de 2021 del Administrador de la Autoridad Maritima de Panama,

Que las decisiones de la Corte Suprema de Justicia, en ejercicio de las atribuciones sefialadas en
el articulo 206 de la Constitucién Politica son finales, definitivas, obligatorias y deben publicarse
en la Gaceta Oficial;

Que dicha sentencia fue publicada en la Gaceta Oficial N° 30468 del dia 23 de febrero de 2026;

Que estando debidamente ejecutoriada la Sentencia Constitucional proferida por la Corte Suprema
de Justicia, corresponde al Estado panamefio, en su rol de garante del bien comun y en el gjercicio
de su facultad soberana de ejercer el control sobre sus puertos, la responsabilidad de asumir la
administracion y operacion de los recintos portuarios de Balboa y Cristdbal;

Que el Estado panamefio es propietario de los puertos de Balboa (ubicado en el Pacifico) y de
Cristébal (ubicado en el Atlantico), los cuales son administrados por la Autoridad Maritima de
Panama, una vez publicada la Sentencia referida;

Que la interrupcién de las actividades que se desarrollan en los puertos de Balboa y Cristobal
generaria un impacto negativo para nuestro pais ya que, se darian pérdidas millonarias por la
paralizacién del comercio maritimo, afectacion directa a la economia nacional, pérdida de
confianza internacional, por lo que, se podria perder competitividad como centro logistico
regional;

Que adicional a lo sefialado en el considerando anterior, se podria generar una congestion y colapso
logistico al darse la acumulacion de contenedores, saturacion de almacenes, zonas francas y
transporte terrestre;

Que es deber del Estado, garantizar la continuidad operativa, ininterrumpida, segura y eficiente de
los puertos de Balboa y Crist6bal, para lo cual precisa disponer de los bienes muebles esenciales €
indispensables para sus operaciones;

Que mediante Decreto Ejecutivo N° 23 de 23 de febrero de 2026, se ordend la ocupacion temporal,
por motivo de interés social urgente, por parte de la Autoridad Maritima de Panama, de todos los
bienes muebles que sean necesarios, segun disponga y asi lo requiera la Autoridad Maritima de
Panamé, para mantener la operacion continua y segura de los Puertos de Balboa y Cristdbal;

Que atendiendo a lo anterior y como parte de las acciones que amerita la situacion coyuntural de
ambos puertos, el Estado panamefio ha contactado operadores portuarios de probada trayectoria,
que cuenten con la capacidad de asumir, con la urgencia requerida, el reto de retomar de manera
transitoria las operaciones de ambos puertos, en sus actuales condiciones operativas, mientras la
Autoridad Maritima de Panamé realiza las gestiones necesarias para la contratacion de uno o varios
concesionarios, a largo plazo;

Que mediante Resolucién J.D.No.011-2026 de 23 de febrero de 2026, la Junta Directiva de la
Autoridad Maritima de Panama4, autoriza al Administrador de esa entidad, para que, en su
condicién de Representante Legal, solicite ante el Consejo de Gabinete, la autorizacion para
celebrar el Contrato de Concesion Transitoria, para la continuidad de la operacién, mantenimiento
y administracién del Puerto Balboa, con la empresa APMT PANAMA, S.A.;

Que la EMPRESA APM TERMINALS BV, es una de las principales operadoras portuarias a
nivel mundial, con vasta experiencia en la operacion de 60 puertos, en 34 paises; integrante del
conglomerado A.P. Moller — Maesrk A/S, de origen danés, lider y referente mundial en el negocio
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maritimo, con operaciones globales y presencia en 130 paises y principal usuario del Puerto de
Balboa; quien ha manifestado su disponibilidad para asumir de forma transitoria la operacion,
mantenimiento y administracion del puerto Balboa, a través de su empresa subsidiaria APMT
PANAMA S.A.;

Que APMT PANAMA, S.A., ha aportado la informacién y documentacion que evidencia que, en
su calidad de subsidiaria de APM Terminals BV, posee la experiencia, la capacidad técnica y
financiera necesaria, para asumir de manera inmediata y transitoria la operacion, mantenimiento y
administracion del Puerto Balboa;

Que atendiendo a lo anterior y considerando la situacion particular y coyuntural del Puerto de
Balboa, resulta preciso formalizar cuanto antes una contratacion transitoria bajo un esquema que
permita salvaguardar el interés publico y asegurar la continuidad operativa de los servicios
publicos que estd llamada a brindar esta terminal, mientras se procede con todas las gestiones
necesarias para concesionar, a largo plazo, el desarrollo, expansion, operacion, mantenimiento,
administracion y explotacion de ambos puertos;

Que el Texto Unico de la Ley 22 de 27 de junio de 2006, contempla los principios y procedimientos
generales aplicables a la celebracion de los contratos publicos, incluyendo aquellos regidos por
leyes especiales;

Que el numeral 5 del articulo 79 del Texto Unico de la Ley 22 de 27 de junio de 2006, ordenado
por la Ley 153 de 8 de mayo de 2020, autoriza a las entidades publicas a acogerse al procedimiento
excepcional de contratacion, cuando se trate de contratacion de servicios cuyo destino exclusivo,
puntual y principal sea el beneficio social, incluyendo los proyectos relacionados con el desarrollo
de recursos energéticos, hidricos, ambientales y otros de importancia estratégica para el desarrollo
nacional;

Que conforme a lo establecido en el articulo 83 del referido Texto Unico, corresponde al Consejo
de Gabinete, evaluar y aprobar las contrataciones mediante procedimiento excepcional que
sobrepasen la suma de tres millones de balboas con 00/100 (B/.3,000,000.00), previo
cumplimiento de los requisitos legales establecidos, los cuales han sido satisfechos por la
Autoridad Maritima de Panama;

Que en atencion de las consideraciones antes expuestas; el Consejo de Gabinete, en consecuencia,
RESUELVE:

Articulo 1. Aprobar la contratacién, mediante procedimiento excepcional, a celebrarse entre la
AUTORIDAD MARITIMA DE PANAMA y APMT PANAMA S.A., del Contrato de
Concesion Transitoria, para la continuidad de la operacién, mantenimiento y administracion del
Puerto Balboa, con una duracién de hasta dieciocho (18) meses y un monto de veintiséis millones
cien mil dolares americanos con 00/100 (US$26,100,000.00), en concepto de contraprestacion
econdmica del concesionario.

Articulo 2. Esta Resolucién de Gabinete empezara a regir a partir de su promulgacion.

FUNDAMENTO DE DERECHO: Numeral 5 del articulo 79, articulo 83 del Texto Unico de la
Ley 22 de 2006, Decreto Ley 7 de 10 de febrero de 1998, Ley 56 de 6 de agosto de 2008 y
Sentencia Constitucional de 29 de enero de 2026.

Dada en la ciudad de Panama, a los veintitrés (23) dias del mes de febrero del afio dos mil veintiséis
(2026).
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La ministra de Gobierno,
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El ministro de Obras Publicas,

JOSE LUIS ANDRADE ALEGRE

El ministro para Asuntos del Canal,

OSE RAMON ICAZA

La ministra de Desarrollo Social,
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El ministro de Economia y Finanzas,

El ministro de Seguridad Publica,
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FRANK ALEXIS ABRE
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JUAN CARLOS NAVARRO

El ministro de Ambiente,

La ministra de Cultura,

MARIA EUGENIA HERRERA

La ministra de la Mujer,
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JUAN CARLOS ORILLAC URRUTIA
Ministro de la Presidentia y secretario del Consejo de Gabinete
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REPUBLICA DE PANAMA

CONSEJO DE GABINETE
RESOLUCION DE GABINETE N° 5
De 23 de febrero de 2026

Que aprueba la contratacion, mediante procedimiento excepcional, a celebrarse entre la
AUTORIDAD MARITIMA DE PANAMA y TIL PANAMA, S.A., del Contrato de Concesién
Transitoria, para la continuidad de la operacién, mantenimiento y administracion del Puerto
Cristobal con una duracién de hasta dieciocho (18) meses y un monto de quince millones
ochocientos mil délares americanos con 00/100 (US$15,800,000.00), en concepto de
contraprestacion economica del concesionario

EL CONSEJO DE GABINETE,
en uso de sus facultades constitucionales y legales,

CONSIDERANDO:

Que mediante Decreto Ley 7 de 10 de febrero de 1998, se cred la Autoridad Maritima de Panama,
con personalidad juridica, patrimonio propio y autonomia en su régimen interno;

Que, dentro de la estructura organica de la Autoridad Maritima de Panama, se encuentra la
Direccién General de Puertos e Industrias Maritimas Auxiliares, la cual tiene entre sus funciones
tramitar y fiscalizar las concesiones para la explotacion de los puertos nacionales existentes y los
que en el futuro se construyan;

Que la Ley 56 de 6 de agosto de 2008, General de Puertos de Panama, tiene por objeto establecer
las normas rectoras de la actividad de los puertos y las instalaciones maritimas que existan o se
construyan en la Republica de Panama, el uso de bienes otorgados en concesion y la prestacion de
servicios maritimos, sean estos de naturaleza publica o privada;

Que los puertos son necesarios para el desarrollo del pais y los servicios que brindan son publicos,
aunque sean ejercidos por empresas privadas;

Que el articulo 18 de la Ley 56 de 6 de agosto de 2008, establece que son puertos de administracion
privada aquellos cuya administracion y operacion ha sido concesionada por el Estado a un
concesionario por un periodo determinado;

Que, en virtud de las consideraciones hasta aqui expuestas, mediante Ley 5 de 16 de enero de
1997, se aprobo el contrato con la sociedad Panama Ports Company, S.A., para el desarrollo,
construccion, operacion, administracion y direccion de las terminales portuarias de contenedores,
ro-ro, de pasajeros, carga a granel y carga general, en los puertos de Balboa y Cristobal;

Que la concesion otorgada a Panama Ports Company, S.A., fue objeto de procesos de fiscalizacion
por parte de la Contraloria General de la Republica, asi como de multiples acciones o demandas
contencioso administrativas de nulidad ante la Sala Tercera y constitucionales ante el Pleno de la
Corte Suprema de Justicia, que datan del afio 2002;

Que como resultado de las acciones constitucionales interpuestas en contra del referido contrato
de concesion, mediante Sentencia Constitucional de 29 de enero de 2026, el Pleno de la Corte
Suprema de Justicia declar6 inconstitucional la Ley 5 de 16 de enero de 1997, “Por la cual
se aprobd el contrato suscrito entre el Estado y la sociedad Panama Ports Company, S.A., para el
desarrollo, construccion, operacion, administracion y direccion de las terminales portuarias de
contenedores ro-ro, de pasajeros, carga a granel y carga general, en los Puertos de Balboa y
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Cristobal”, ademas se declar6 la inconstitucionalidad de la Prérroga, sus actos inherentes previos
y posteriores, tales como, pero sin limitar, la Resolucion J.D. No. 043-2021 de 23 de junio de 2021
de la Junta Directiva de la Autoridad Maritima de Panama y la Certificacién No. S.G No. 021-06-
2021 de 28 de junio de 2021 del Administrador de la Autoridad Maritima de Panamé;

Que las decisiones de la Corte Suprema de Justicia, en ejercicio de las atribuciones sefialadas en
el articulo 206 de la Constitucion Politica son finales, definitivas, obligatorias y deben publicarse
en la Gaceta Oficial;

Que dicha sentencia fue publicada en la Gaceta Oficial N° 30468 del dia 23 de febrero de 2026

Que estando debidamente ejecutoriada la Sentencia Constitucional proferida por la Corte Suprema
de Justicia, corresponde al Estado panamefio, en su rol de garante del bien comiin y en el ejercicio
de su facultad soberana de ejercer el control sobre sus puertos, la responsabilidad de asumir la
administracion y operacion de los recintos portuarios de Balboa y Cristébal;

Que el Estado panamefio es propietario de los puertos de Balboa (ubicado en el Pacifico) y de
Cristobal (ubicado en el Atlantico), los cuales son administrados por la Autoridad Maritima de
Panama4, una vez publicada la Sentencia referida;

Que la interrupcion de las actividades que se desarrollan en los puertos de Balboa y Cristdbal
generaria un impacto negativo para nuestro pais, ya que se darian pérdidas millonarias por la
paralizacion del comercio maritimo, afectacion directa a la economia nacional, pérdida de
confianza internacional, por lo que, se podria perder competitividad como centro logistico
regional;

Que adicional a lo sefialado en el considerando anterior, se podria generar una congestion y colapso
logistico al darse la acumulacion de contenedores, saturacién de almacenes, zonas francas y
transporte terrestre;

Que es deber del Estado, garantizar la continuidad operativa, ininterrumpida, segura y eficiente de
los puertos de Balboa y Cristdbal, para lo cual precisa disponer de los bienes muebles esenciales e
indispensables para sus operaciones;

Que mediante Decreto Ejecutivo N° 23 de 23 de febrero de 2026, se ordend la ocupacion temporal,
por motivo de interés social urgente, por parte de la Autoridad Maritima de Panama, de todos los
bienes muebles que sean necesarios, segun disponga y asi lo requiera la Autoridad Maritima de
Panama, para mantener la operacion continua y segura de los Puertos de Balboa y Cristobal;

Que atendiendo a lo anterior y como parte de las acciones que amerita la situacién coyuntural de
ambos puertos, el Estado panamefio ha contactado operadores portuarios de probada trayectoria,
que cuenten con la capacidad de asumir con la urgencia requerida el reto de retomar de manera
transitoria la operacién, mantenimiento y administracion de ambos puertos, en sus actuales
condiciones operativas, mientras la Autoridad Maritima de Panama realiza las gestiones necesarias
para la contratacién de uno o varios concesionarios, a largo plazos;

Que mediante Resolucion J.D.No.011-2026 de 23 de febrero de 2026, la Junta Directiva de la
Autoridad Maritima de Panama, autoriza al Administrador de esa entidad, para que, en su
condicion de Representante Legal, solicite ante el Consejo de Gabinete, la autorizacién para
celebrar el Contrato de Concesion Transitoria, para la continuidad de la operacion, mantenimiento
y administracion del Puerto Cristobal, con la empresa TIL PANAMA, S.A.;

Que la empresa TIL Panama, S.A., ha acreditado, a través de su Casa Matriz Terminal Investment
Limited (TIL), poseer la experiencia y capacidad técnica, financiera y operativa necesaria para
administrar, operar, dirigir y asumir de manera inmediata y transitoria la operacion, mantenimiento
y administracion del Puerto de Cristobal, de manera eficiente, conforme a los estandares y las
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Mejores Practicas Internacionales existentes en el sector portuario, operando en mas de 30 paises,
70 terminales de contenedores consolidandose como uno de los operadores portuarios mas grandes
del mundo;

Que TIL Panam4, S.A., ha presentado la informacién y documentacién que acreditan que, en su
calidad de subsidiaria de Terminal Investment Limited (TIL), cuenta con la experiencia, asi como
con las capacidades técnicas y financieras necesarias para asumir de manera inmediata y transitoria
la operacion, mantenimiento y administracion del Puerto Cristobal;

Que atendiendo a lo anterior y considerando la situacion particular y coyuntural del Puerto de
Cristobal, resulta preciso formalizar cuanto antes una contratacion transitoria bajo un esquema que
permita salvaguardar el interés publico y asegurar la continuidad operativa de los servicios
publicos que estd llamada a brindar esta terminal, mientras se procede con todas las gestiones
necesarias para concesionar, a largo plazo, el desarrollo, expansion, operacion, mantenimiento,
administracién y explotacion de ambos puertos;

Que el Texto Unico de la Ley 22 de 27 de junio de 2006 contempla los principios y procedimientos
generales aplicables a la celebracion de los contratos pblicos, incluyendo aquellos regidos por
leyes especiales;

Que el numeral 5 del articulo 79 del Texto Unico de la Ley 22 de 27 de junio de 2006, ordenado
por la Ley 153 de 8 de mayo de 2020, autoriza a las entidades publicas a acogerse al procedimiento
excepcional de contratacion, cuando se trate de contratacién de servicios cuyo destino exclusivo,
puntual y principal sea el beneficio social, incluyendo los proyectos relacionados con el desarrollo
de recursos energéticos, hidricos, ambientales y otros de importancia estratégica para el desarrollo
nacional;

Que conforme a lo establecido en el articulo 83 del referido Texto Unico le corresponde al Consejo
de Gabinete, evaluar y aprobar las contrataciones mediante procedimiento excepcional que
sobrepasen la suma de tres millones de balboas con 00/100 (B/.3,000,000.00), previo
cumplimiento de los requisitos legales establecidos, los cuales han sido satisfechos por la
Autoridad Maritima de Panama;

Que en atencion de las consideraciones antes expuestas; el Consejo de Gabinete, en consecuencia,
RESUELVE:

Articulo 1. Aprobar la contratacion, mediante procedimiento excepcional, a celebrarse entre la
AUTORIDAD MARITIMA DE PANAMA y TIL PANAMA, S.A., del Contrato de Concesion
Transitoria, para la continuidad de la operacién, mantenimiento y administracion del Puerto
Cristébal con una duracion de hasta dieciocho (18) meses y un monto de quince millones
ochocientos mil délares americanos con 00/100 (US$15,800,000.00), en concepto de
contraprestacion econdmica del concesionario.

Articulo 2. Esta Resolucion de Gabinete empezara a regir a partir de su promulgacion.

FUNDAMENTO DE DERECHO: Numeral 5 del articulo 79, articulo 83 del Texto Unico de la
Ley 22 de 2006, Decreto Ley 7 de 10 de febrero de 1998, Ley 56 de 6 de agosto de 2008 y Sentencia
Constitucional de 29 de enero de 2026.

Dada en la ciudad de Panama, a los veintitrés (23) dias del mes de febrero del afio dos mil veintiséis
(2026).
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Presidente/de [a
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La ministra de Gobierno,

DINOSKA MO LVO DE GRACIA

El ministro de Relaciones Exteriores,

encargado, ‘
2 Caclyq Mee -

CARLOS G ARA MANN

La ministra de Educacion,

El ministro de Salud,

FERNANDO JOAQUIN BOYD GALINDO

La ministra de Trabajo y Desarrollo Laboral,

El ministro de Comercio e Industrias,

El ministro de Desarrollo Agropecuario,

' O JOSE LINARES TRIBALDOS
—

JAIME ANTONIO JOVANE CASTILLO

El ministro de Vivienda y Ordenamiento Territorial,
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JOSE LUIS ANDRADE ALEGRE

El ministro de Obras Publicas,

El ministro para Asuntos del Canal,

.

JOSE RAMON ICAZA

La ministra de Desarrollo Social,

El ministro de Economia y Finanzas, % W
& Clu

FELIPE EDUARDO CHAPMAN ARIAS

El ministro de Seguridad Publica,

s 7407“

K ALEXIS ABREG

JUAN CARLOS NAVARRO

V2 .

MARIA EUGENIA HERRERA

7~
NIU%PAL IOURR

(%
L0 %
JUAN CARLOS ORILLAC URRUTIA
Ministro de la Presidencia y secretario del Consejo de Gabinete

El ministro de Ambiente,

La ministra de Cultura,

La ministra de la Mujer,
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