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MINISTERIO DE DESARROLLO AGROPECUARIO

Resolucién N° OAL-103-ADM-2024
(De miércoles 10 de julio de 2024)

POR LA CUAL SE DELEGA EN EL MEDICO VETERINARIO ARCELIO ACEVEDO, EN CALIDAD DE DIRECTOR
EJECUTIVO DE CUARENTENA AGROPECUARIA, PARA QUE FIRME DOCUMENTOS EMITIDOS POR LA
DIRECCION; COMO: RESOLUCIONES DE MULTAS, PLANILLAS PROCEDENTE DE LOS FONDOS ESPECIALES
PRODUCTOS DE LOS SERVICIOS QUE PRESTA LA DIRECCION, SOLICITUDES DE BIENES, ORDENES DE COMPRA
Y GESTIONES DE COBROS, HASTA LA SUMA DE SETENTA Y CINCO MIL BALBOAS CON 00/00 (B/.75,000.00), C/U,
ASI COMO TAMBIEN, CHEQUES DEL BANCO NACIONAL DE PANAMA DEL FONDO ESPECIAL,
SALVOCONDUCTOS DE TRANSPORTES OFICIAL, SOLICITUDES DE VIATICO, COMPROBANTES Y REEMBOLSOS
DE CAJA MENUDA, HASTA UN MONTO DE CINCO MIL BALBOAS CON 00/100 (B/.5,000.00), C/U Y TAMBIEN PODRA
FIRMAR LOSMEMORANDOSY NOTASINTERNASY EXTERNAS.

MINISTERIO DE DESARROLLO SOCIAL

Resolucion N° 270
(Deviernes 09 de junio de 2023)

QUE ADOPTA LOS LINEAMIENTOS PARA LA PREVENCION DEL RIESGO Y MANEJO DEL CONTAGIO POR
COVID-19, EN LOS CENTROS DE ATENCION INTEGRAL PARA LAS PERSONAS MAYORES, REGULADOS POR EL
INSTITUTO NACIONAL DEL ADULTO MAYOR.

CORTE SUPREMA DE JUSTICIA

Acuerdo N° 1114
(De martes 16 de julio de 2024)

POR EL CUAL SE DESIGNA UNA JUEZA MUNICIPAL PARA QUE CONOZCA DE LAS CAUSAS QUE SE
ENCUENTRAN PENDIENTES EN EL JUZGADO LIQUIDADOR DE CAUSAS DE LA PROVINCIA DE HERRERA.

FaloN° SN
(De martes 14 de mayo de 2024)

POR EL CUAL SE DECLARA LO SIGUIENTE: QUE ES PARCIALMENTE NULA POR ILEGAL, LA RESOLUCION DE
DESCARGOS NO. 9-2022 DE 4 DE MAYO DE 2022, EMITIDA POR EL TRIBUNAL DE CUENTAS, EN PLENO,
UNICAMENTE, RESPECTO A LO QUE CORRESPONDE A SUPTEC, SA.; JULIO ALBERTO SANCHEZ DE LA CRUZ Y
SENKIM WONG HERNANDEZ.

FalloN° SN
(De miércoles 22 de mayo de 2024)

POR EL CUAL SE DECLARA SUSTRACCION DE MATERIA DENTRO DE LA DEMANDA CONTENCIOSO-
ADMINISTRATIVA DE NULIDAD INTERPUESTA POR EL LICENCIADO OSMAN LEDEZMA, QUIEN ACTUA EN SU
PROPIO NOMBRE Y REPRESENTACION, PARA QUE LA SALA TERCERA DECLARE NULO, POR ILEGAL, EL
NUMERAL 1 DE LASPOSTULACIONES A RECTOR ADMITIDAS POR EL TRIBUNAL SUPERIOR DE ELECCIONES DE
LA UNIVERSIDAD AUTONOMA DE CHIRIQUI, PUBLICADO EL DiA 27 DE MARZO DE 2023.
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FaloN° SN
(De miércoles 22 de mayo de 2024)

POR EL CUAL SE DECLARA QUE SE HA PRODUCIDO EL FENOMENO JURIDICO DENOMINADO COMO
SUSTRACCION DE MATERIA EN LA DEMANDA CONTENCIOSO ADMINISTRATIVA DE NULIDAD INTERPUESTA
POR EL DOCTOR LUIS ALBERTO PALACIOS APARICIO, ACTUANDO EN SU PROPIO NOMBRE Y
REPRESENTACION PARA QUE SE DECLARE NULO POR ILEGAL, EL ARTICULO 182-A (NUEVO) DEL ESTATUTO
DE LA UNIVERSIDAD DE PANAMA, APROBADO POR EL CONSEJO GENERAL UNIVERSITARIO NO. 22-08 DE 29 DE
OCTUBRE DE 2008, ADICIONADO Y APROBADO EN LA REUNION NO. 1-12 DE 14 DE FEBRERO DE 2012 DEL
CONSEJO GENERAL UNIVERSITARIO DE LA UNIVERSIDAD DE PANAMA Y, EN CONSECUENCIA, ORDENA; EL

ARCHIVO DEL EXPEDIENTE.

BANCO DE DESARROLLO AGROPECUARIO

Resolucion N° 001-2024
(De martes 16 de julio de 2024)

POR LA CUAL SE DELEGA LA JURISDICCION COACTIVA DEL BANCO DE DESARROLLO AGROPECUARIO EN LA
PROVINCIA DE LOS SANTOS EN LA PERSONA DE MICHELLE RIOS DIAZ, EN SU CONDICION DE JUEZ EJECUTOR,
MANTENIENDO; DE IGUAL MANERA, SU JURISDICCION EN LA PROVINCIA DE HERRERA ASIGNADA BAJO LA

RESOL UCION 001-2023- DE 8 DE FEBRERO DE 2023.

SUPERINTENDENCIA DE SUJETOSNO FINANCIEROS

Resolucion N° S-034-2024
(Delunes 08 de julio de 2024)

POR LA CUAL SE PUBLICA LA LISTA DE PERSONAS JURIDICAS DE LAS CUALES LA FIRMA DE ABOGADOS
BALLESTEROS, CASTILLO & GONZALEZ, FUNGE COMO AGENTE RESIDENTE, CUYA INFORMACION NO FUE
CARGADA EN EL SISTEMA PRIVADO Y UNICO DE REGISTRO DE BENEFICIARIOS FINALES, LA CUAL
CONSTITUYE EL ANEXO, CON TODOS LOS EFECTOS JURIDICOS QUE CONLLEVA, TODA VEZ QUE FORMA

PARTE INTEGRAL DE LA PRESENTE RESOLUCION.

CONSEJO MUNICIPAL DE BOQUERON / CHIRIQUI

Acuerdo Municipal N° 03-CMB-2024
(Delunes 08 de julio de 2024)

POR MEDIO DEL CUAL EL CONSEJO MUNICIPAL DEL DISTRITO DE BOQUERON, EN USO DE SUS FACULTADES
CONSTITUCIONALES Y LEGALES, AUTORIZA SE TRANSFIERA UN MONTO DE B/. 198,000.00, DE LA PARTIDA
MUNICIPALIDAD Y JUNTAS COMUNALES (646) DEL CONSEJO, PARA SER ADMINISTRADO POR LA ALCALDIA Y
SE CREA EL DEPARTAMENTO DE JUNTAS COMUNALES DENTRO DEL PRESUPUESTO DE LA ALCALDIA,
MODIFICANDO EL ACUERDO NO. 013, DE 20 DE NOVIEMBRE 2023, DEL PERIODO FISCAL 2024, DEL MUNICIPIO

DE BOQUERON.

AVISOS/EDICTOS
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- REPUBLICA DE PANAMA
MINISTERIO DE DESARROLLO AGROPECUARIO

OLUCION No. OAL-103-ADM-2024, PANAMA 10 DE JULIO DE 2024

EL MINISTRO DE DESARROLLO AGROPECUARIO
en uso de las facultades que le confiere la ley

CONSIDERANDO:

Que la Ley 12 de 25 de enero de 1973, que crea el Ministerio de Desarrollo
Agropecuario, establece sus funciones y facultades, igualmente el articulo 8, sefala
que las funciones o atribuciones del Ministro podran se delegadas por éste, en el
Viceministro, el Secretario General, Directores Generales y Regionales y Jefes de
Departamentos.

Que, se hace necesario delegar algunas de estas funciones del Ministro de
Desarrollo Agropecuario en el Médico Veterinario ARCELIO ACEVEDO, portador
de la cédula de identidad personal No.8-771-2299, en calidad de Director Ejecutivo
de Cuarentena Agropecuaria, para que firme documentos emitidos por la Direccion;
como: Resoluciones de multas, planillas procedente de los fondos especiales
productos de los servicios que presta la direccidn, solicitudes de bienes, érdenes de
compra y gestiones de cobros, hasta la suma de setenta y cinco mil balboas con
00/00 (B/.75,000.00), c/u, asi como también, cheques del Banco Nacional de
Panama del fondo especial, salvoconductos, solicitudes de viatico, comprobantes
de caja menuda, hasta un monto de cinco mil balboas con 00/100 (B/.5,000.00),

c/u y también podra firmar los memorandos y notas internas y externas.
Que luego de las consideraciones antes anteriores;
RESUELVE:

PRIMERO: Delegaren el Médico Veterinario ARCELIO ACEVEDO, portador de la
cédula de identidad personal No.8-771-2299, en calidad de Director Ejecutivo de
Cuarentena Agropecuaria, para que firme documentos emitidos por la Direccion;
como: Resoluciones de multas, planillas procedente de los fondos especiales
productos de los servicios que presta la airecci()n, solicitudes de bienes, érdenes de
compra y gestiones de cobros.: hasta la suma de setenta y cinco mil balboas con
00/00 (B/.75,000.00), c/u, asi como también, cheques del Banco Nacional de
Panama del fondo especial, salvoconductos de transportes oficial, solicitudes de
viatico, comprobantes y reembolsos de caja menuda, hasta un monto de cinco mil
balboas con 00/100 (B/.5,000.00), c/u y también podra firmar los memorandos y

notas internas y externas.
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SEGUNDO: El servidor publico al que se le ha delegado estas facultades, sera
responsable por sus acciones u omisiones en el ejercicio de las facultades
delegadas y debera cumplir con los principios de responsabilidad e inhabilidades de
los servidores publicos establecidos en el articulo 28 del Texto Unico de la Ley 22
de 2006, ordenado por la Ley No.153 de 8 de mayo de 2020.

TERCERO: El servidor publico, al momento de ejercer las facultades delegadas,
debera advertir que actua por delegacién y por consiguiente las funciones otorgadas

no son transferibles a otros servidores publicos.

CUARTO: Esta delegacion de funciones es revocable en cualquier momento por el

ministro, a través de la Resolucién correspondiente.
QUINTO: Esta Resolucién deja sin efecto cualquier otra que le sea contraria.
SEXTO: Esta Resolucién empezara a regir a partir de su firma.

FUNDAMENTO DE DERECHO: Ley No.12 de 25 de enero de 1973, y el Texto
Unico de la Ley 22 de 2006 ordenada por la ley 153 de 8 de mayo de 2020.

COMUNIQUESE Y CUMPLASE.
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e *
- MINISTERIO DE

REPUBLICA DE PANAMA DESARROLLO SOCIAL
— GOBIERNO NACIONAL —

Dapasho Qhoror
Resoluciéon No. 270
(De 09 de junio de 2023)

“Que adopta los Lineamientos para la Prevencion del Riesgo y Manejo del Contagio por COVID-19,
) en los Centros de Atencién Integral para las Personas Mayores, regulados por el Instituto Nacional
' del Adulto Mayor”

La Ministra de Desarrollo Social
en uso de sus facultades legales,

CONSIDERANDO:

Que mediante la Ley 29 de 1 de agosto de 2005, se establece: (i) el Ministerio de Desarrollo Social
(MIDES), es el ente rector de las politicas, planes y programas en materia de equidad y/o desarrollo
social, especificamente aquellas destinadas a erradicar la pobreza y brindar proteccion social a las
personas, familias o grupos vulnerables en distintos momentos del ciclo vital; y (ii) sus funciones, que
incluyen, entre otras, la formulacién, coordinacion, articulacién, implementacién, seguimiento y
evaluacion de dichas politicas;

Que la Constitucion Politica de la Republica de Panama, en su articulo 109, establece que es funcién
del Estado, velar por la salud de la poblacion de la Republica. El individuo, como parte de la
comunidad, tiene derecho a la promocion, proteccion, conservacion, restitucion, y rehabilitacion de la
salud y la obligacion de conservarla, entendida ésta como el completo bienestar fisico, mental y social;

Que mediante articulo 20 de la Ley 36 de 02 de agosto de 2016, se reestructuré el Consejo Nacional
del Adulto Mayor, creado mediante Decreto Ejecutivo No. 23 de 24 de junio de 1999, bajo la
denominacion del Instituto Nacional del Adulto Mayor, adscrito al Ministerio de Desarrollo Social;

Que el Titulo II, Capitulo II, articulo 23, numeral 5, de la Ley 36 de 02 de agosto de 2016, establece
dentro de las funciones del Instituto, otorgar la autorizacion de funcionamiento a los Centros y los
Programas de atencion a los adultos mayores, previa autorizacion del Ministerio de Salud;

Que el Titulo I, Capitulo III, articulo 16, numeral 1, de la Ley 36 de 02 de agosto de 2016, establece
que es responsabilidad del Estado, promover programas a nivel primario, secundario y terciario en
todas las instituciones publicas de salud a nivel nacional, en las areas de promocién, prevencion,
curacion, rehabilitacion y cuidados paliativos;

Que el Ministerio de Desarrollo Social, mediante Decreto Ejecutivo No. 238 de 23 de junio de 2021,
adoptd disposiciones para la creacion y reglamentacion de los Centros de Atencion Integral para las
Personas Mayores, estableciendo el proceso de apertura, modalidades, normas, facultades, estructuras,
obligaciones, denuncias, suspension, cancelacion y cierre de los Centros de Atencion Integral para
Personas Mayores; y establecio, en los articulos 2 y 4, el propésito de dar cumplimiento a las medidas
y acciones concernientes a la adecuada atencion de las personas mayores en los Centros de Atencién
Integral para las Personas Mayores, publicos, privados, y las organizaciones sin fines de lucro de
asistencia social y de proteccion familiar, a nivel nacional;

Que, asi mismo, los articulos 10, 11 y 12, del Decreto Ejecutivo supra citado, establecen que se
brindar4 el asesoramiento técnico al personal, garantizando los cuidados y servicios requeridos para
una atencién de derechos, servicios integrales y de calidad; asi como visitas de supervision y
evaluacién; coordinacion con instituciones gubernamentales y no gubernamentales, estableciendo
indicadores de evaluacion y de gestion para los centros, atendiendo criterios de contexto, procesos,
resultados e impacto desde el reconocimiento a los servicios de calidad; determinando asi, las
obligaciones de los Centros de Atencion Integral para las Personas Mayores, por lo cual se desarrolld
“Los Lineamientos para la Prevencion del Riesgo y Manejo del Contagio por COVID-19, en los
Centros de Atencion Integral para las Personas Mayores, regulados por el Instituto Nacional del
Adulto Mayor”;

RESUELVE:

PRIMERO: ADOPTAR, en todas sus partes, los “Lineamientos para la Prevencion del Riesgo y
Manejo del Contagio por COVID-19, en los Centros de Atencidn Integral para las Personas Mayores,

Para verificar la autenticidad de una representacion impresa del mismo, ingrese el cédigo GO669EB6A3ABB6B
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p\regulados por el Instituto Nacional del Adulto Mayor” el cual forma parte integra de la presente

esolucion.

~/SEGUNDO: ESTABLECER que el alcance de la presente Resolucion es aplicable a los Centros de
Atencioén Integral para las Personas Adultas Mayores, en todas sus modalidades, publicos, privados, y
las organizaciones sin fines de lucro de asistencia social y de proteccion familiar a nivel nacional.

TERCERQO: La presente Resolucion empezara a regir a partir de su publicacion en la Gaceta Oficial.
'

FUNDAMENTO DE DERECHO: Ley 29 de 1 de agosto de 2005; Ley 32 de 17 de noviembre de
2014; Ley 36 de 2 de agosto de 2016; y Decreto Ejecutivo No. 238 de 23 de junio de 2021.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.
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PROLOGO

La implementacién de los Lineamientos para la Prevencién del Riesgo y
Manejo del contagio por COVID-19 en los Centros de Atencién Integral para
las Personas Mayores, regulados por el Instituto Nacional del Adulto Mayor, es
el resultado de la implementacién y marco del establecimiento de los Planes
Nacionales a favor de las Personas Mayores y el impulso de la creacién de
politicas publicas en el ambito social, que garantizan los derechos y el
bienestar de las personas mayores, el cual se complementa con el Decreto
Ejecutivo 238 de 23 de junio de 2021, “Que adopta disposiciones para la
creacion y reglamentacion de los Centros de Atencién Integral para las
Personas Mayores”, la Resolucién No. 192 del 17 de abril de 2023 “Que adopta
el Manual de Procedimientos para la Creacién, Reglamentacion, Supervisién
y Cumplimiento de los Estdndares de Calidad en los Centros de Atencién
Integral para las Personas Mayores, regulados por el Instituto Nacional del
Adulto Mayor” y la Resolucién No. 237 de 18 de mayo de 2023, “Que adopta el
Protocolo de Atencién Integral a Personas Mayores con Niveles de
Dependencia, en los Centros de Atencién Integral para Personas Mayores,
regulados por el Instituto Nacional del Adulto Mayor”.

El propésito de Los Lineamientos para la Prevencién del Riesgo y Manejo del
contagio por Covid-19 en los Centros de Atencién Integral para las Personas
Mayores, regulados por el Instituto Nacional del Adulto Mayor, es establecer
mecanismos y acciones de prevencién del riesgo en los Centros, que
permitan a sus representantes legales, administradores, voluntarios y
cuidadores, establecer planes y acciones, frente a la prevencién de los
riesgos, minimizar accidentes, y prevenir enfermedades contagiosas como el
COVID-19; en este sentido impulsan y promueven el bienestar y la salud de las
personas mayores, asegurando entornos saludables y el cuidado integral de
la salud.

Los establecimientos de larga estadia, como lo son, hoy en dia, los Centros de "
Atencién Integral para Personas Mayores son contextos especialmente ¢
vulnerables y las personas mayores se ven expuestos diversos riesgos debido

a sus comorbilidades, sintomas y signos geriatricos, especialmente por el ’
distanciamiento fisico y confinamiento, producto de la pandemia.

Gaceta Oficial Digital
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El manual de los lineamientos para la prevencién, brindan un manejo
adecuado de la Prevencién del Riesgo y el manejo del COVID-19, en los
Centros de Atencién Integral para las Personas Mayores, promueve la salud
fisica, mental y el bienestar de los residentes; ademas, se incluyen temas
como: Entornos Saludables, recomendaciones para el manejo y consumo de
medicamentos, elaboracién del Plan de Emergencias, prevencién de caidas,
manejo de residuos peligrosos biolégicos y el reporte de casos confirmados
por COVID-19, como acciones minimas de prevencion que deben dirigir los
Centros de Atencion Integral para Personas Mayores.

ALCANCE

Los lineamientos para la prevencién del riesgo y manejo del contagio por
COVID-19, en los Centros de Atencién Integral para Personas Mayores y
regulados por el Instituto Nacional del Adulto Mayor, son de obligatorio
cumplimiento para los Centros de Atencion Integral, publicos, privados,
organizaciones no gubernamentales de asistencia social y proteccion
familiar. El manual esta dirigido a representantes legales, administradores,
voluntarios y colaboradores de los Centros de Atencion Integral para las
Personas Mayores a nivel nacional, incluyendo a los familiares o responsables
de las personas mayores residentes en los Centros.

MARCO JURIRICO LEGAL

Los Lineamientos para la Prevencién del Riesgo y Manejo del contagio por
Covid-19 en los Centros de Atencién Integral para las Personas Mayores,
regulados por el Instituto Nacional del Adulto Mayor, surgen de diversos
fundamentos juridicos que protegen los derechos de las personas mayores:

. Ley 36 de 02 de agosto de 2016 “Que establece la normativa para la
proteccién integral de los derechos de las personas mayores”.

. Decreto Ejecutivo No. 238 de 23 de junio de 2021 “Que adopta disposiciones
para la creacién y reglamentacién de los Centros de Atencién Integral para
las Personas Mayores”.

Gaceta Oficial Digital
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Resolucién No. 192 de 17 de abril de 2023 “Que adopta el Manual de
Procedimientos para la Creacién, Reglamentacién, Supervision vy
Cumplimiento de los Estandares de Calidad en los Centros de Atencién
Integral para Personas Mayores regulados por el Instituto Nacional de la
Persona Mayor”.

Resolucion No. 237 de 18 de mayo de 2023 “Que adopta el Protocolo de
Atencién Integral a Personas Mayores con Niveles de Dependencia, en los
Centros de Atencién Integral para Personas Mayores, regulados por el
Instituto Nacional del Adulto Mayor”.

Decreto Ejecutivo N°4. de 28 de junio de 2023, que adopta el Plan Nacional
a favor de las Personas Mayores 2022-2025.

1. ENTORNOS PROPICIOS Y SALUDABLES PARA
RESIDENTES DE LOS CENTROS DE ATENCION INTEGRAL
PARA PERSONAS MAYORES

Es importante que en el Centro donde la persona mayor desarrolla todas sus
actividades, NO existan barreras fisicas, ya que estas dificultan su movilidad e
impiden la satisfaccion de sus necesidades y de su inclusién social.

Un entorno accesible en los Centros de Atencion Integral para Personas
Mayores, permite condiciones adecuadas que mejoran su calidad de vida
basada en seguridad y bienestar de los residentes.

Las principales barreras arquitecténicas que se observan en los Centros de
Atencion Integral para Personas Mayores son:

+ Inadecuados disenos arquitectonicos en el Centro.

- Puertas no accesibles para la movilidad de una silla de ruedas.

- Accesos, puertas y circulaciones que no permiten el uso de camillas.
Pasillos, escaleras y rampas inadecuadas.
Escasa, mala o nula iluminacién.

- Ventilacién inadecuada.
Pisos rotos, resbaladizos o con desniveles.
Mobiliario inadecuado que no permite el bienestar de los residentes.
Instalaciones eléctricas o de gas incorrectas o peligrosas.

Para verificar la autenticidad de una representacion impresa del mismo, ingrese el cédigo GO669EB6A3ABB6B
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Inadecuada altura y colocacién de los sanitarios.

- Grifos, duchas, espejos inapropiados para el uso de personas con
movilidad reducida.

Cables, alfombras y almohadones sueltos que dificultan una circulacion
segura.

(92

<

g
»

ACCIONES PARA ASEGURAR ENTORNOS PROPICIOS
Y SALUDABLES SIN BARRERAS:

v
<

2.

.

Revisar que las puertas y demas espacios del Centro, cumplan con las
debidas adecuaciones para el uso de sillas de ruedas, dispositivos de
movilidad, principalmente en los banos.

- Detectar y senalizar obstaculos dentro del Centro.

- Adecuar los espacios del Centro para el uso de camillas o camas
hospitalarias.

- Adecuar los pisos para mayor seguridad de los residentes con cintas
antideslizantes.

- Contar con espacio adecuado para la recreaciéon, con superficies planas.

- Contar con espacio de estacionamiento para personas con discapacidad.

- Instalar barandales y pasamanos en escaleras en ambos lados.

- Senalizar las salidas y controles de seguridad.

- Contar con inmobiliario adecuado para personas mayores en el Centro.

- El area de lavanderia, debe tener piso antideslizante.

- Instalar barras de apoyo en las duchas.

- Contar con iluminacion interna y externa adecuada.

- Incorporar sefalizaciéon auditiva, tactil o visual.

- Tomar en cuenta las necesidades de cada persona.

- Las ayudas técnicas para personas con movilidad reducida (andadera,
bastén tripode y cuadruple baston de mano, bastén inglés, muletas),
deben estar en un area especifica y fuera del espacio comun de movilidad.

- La altura de los tomacorrientes, interruptores, asi como los inodoros de

banos sanitarios, deben estar a la altura correcta para personas con

discapacidad.

<

»
»

*

-
P

Visitar el portal: https://www.senadis.gob.pa/documentos/recientes/manual-de-acceso.pdf

Gaceta Oficial Digital
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2. RECOMENDACIONES PARA EL MANEJO Y SUMINISTRO ".
ADECUADO DE MEDICAMENTOS EN LOS CENTROS DE e
ATENCION INTEGRAL PARA PERSONAS MAYORES ]

El manejo inadecuado de la medicacion en los Centros para Personas Mayores

tiene multiples repercusiones, por lo cual es fundamental asegurarse que los [ N
colaboradores, profesionales de la salud, voluntarios y cuidadores de los N
Centros de Atencioén Integral para Personas Mayores, poseen el conocimiento ’

idéneo y sepan como y cuando suministrarlos. ’

Igualmente, deben tener conocimiento acerca de la duracién del tratamiento ]

y saber identificarlos, segun la necesidad de cada persona. Pe
2 \04

ACCIONES PARA ASEGURAR UNA ADECUADA ADMINISTRACION :

DE MEDICAMENTOS: ’

REGISTRO: ’.

i / *
Al momento de ingreso de una persona mayor al Centro, se debe registrar ,\
en su expediente administrativo la informacién precisa y correcta del tipo

de medicamento que utiliza, dosis, nombre del medicamento, horario, etc. ‘
. El registro de medicamentos, debe indicar: cantidad de medicamentos

que utiliza la persona mayor, fecha de inicio y culminacién del tratamiento, ".

indicar si son medicamentos diarios o temporales, por lo cual se debe .

incluir un registro de posibles efectos secundarios. }

. Contar con un registro diario que indique la labor del personal responsable
de suministrar los medicamentos a los residentes.

CONTROL:

. Realizar un inventario periédico de los medicamentos e insumos y
descartar aguellos que se encuentren vencidos.
Actualizar el registro diario de todos los medicamentos utilizados para
cada persona mayor.
Asegurarse de que sean medicados por personal idéneo.
Organizar los medicamentos para su facil ubicacién, colocarlos en un lugar
fresco y seco, manteniéndolos alejados de los electrodomésticos y
fregaderos calientes.

Para verificar la autenticidad de una representacion impresa del mismo, ingrese el cédigo GO669EB6A3ABB6B
Lk - en el sitio web www.gacetaoficial.gob.pa/validar-gaceta
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SEGURIDAD:

Evitar la automedicacién en las personas mayores.

Evitar que los familiares entreguen medicamentos de forma directa a los
residentes.

Visibilizar las indicaciones claras y precisas de la forma de entrega de
medicamentos para los visitantes.

PERSONAL:

3.

Realizar consulta médica o farmacéutica sobre cualquier condicién que
tengan los residentes del Centro y que pueda afectar su capacidad de
tomar ciertos medicamentos. Por ejemplo: alergias, hipertension,
enfermedad cardiaca severa, problemas hepaticos o pulmonares, entre
otros.

Contar con personal idéneo para el suministro de medicamentos.

Contar con una lista de proveedores, a fin de prevenir el quedarse sin
medicacion para los residentes.

Revisar periédicamente los medicamentos y materiales de primeros
auxilios, especialmente su ubicacién.

PLAN DE PREVENCION DE EMERGENCIAS EN LOS

CENTROS DE ATENCION INTEGRAL PARA LAS PERSONAS
MAYORES

Los Centros de Atencion Integral para Personas Mayores deben contar con un
Plan de Emergencia que permita saber qué hacer en caso de que se presente
una emergencia.

ACCIONES PARA ASEGURAR UN EFECTIVO PLAN DE
EMERGENCIAS:

ELABORAR UN CROQUIS DEL CENTRO DE ATENCION
INTEGRAL:

Realizar un croquis del Centro de Atencién Integral, identificando todos
los espacios del mismo, con apoyo del personal.

Identificar los sitios peligrosos del Centro. Por ejemplo, escaleras, rampas,
cilindro de gas.

10
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Dibujar la ruta de evacuacién segura para salir lo mas rapido posible a un
lugar de menor riesgo o zona de seguridad.

ELABORAR LA RUTA DE EVACUACION EXTERNA:

Identificar y dibujar con apoyo del personal los alrededores del Centro e
identificar un punto de encuentro cercano al Centro donde todos puedan
reunirse para verificar que han evacuado y luego ir a la zona de seguridad.

REDUCCION DEL RIESGO:

Describir las posibles amenazas y lo que puede hacer dafo a los residentes
del Centro. Por ejemplo: Inundaciones, sismos, deslizamientos entre otros.
Identificar todo aquello que produzca vulnerabilidad o debilidad en una
emergencia y que se encuentre en el Centro; por ejemplo: escaleras sin
agarramanos, lamparas que pueden caer, armarios no sujetados a la
pared, mesas y sillas en mal estado, artefactos que estén blogueando u

obstaculizando las rutas de evacuacion y espacios de salida. Po
’ ¢
IDENTIFICACION DE LOS RESIDENTES Y EL PERSONAL DEL
CENTRO: ‘

Identificar el nUmero del personal y la cantidad de adultos en el Centro, su "
edad, condicién de salud, y describir si tiene alguna discapacidad. e

Describir y enumerar las tareas puntuales y la persona responsable de ,V
ejecutarla en caso de una emergencia. Por Ejemplo: Personal de apoyo,
persona encargada de llevar el botiquin, persona encargada de movilizar a ’
alguna persona, etc.
Contar con un equipo de emergencia. ".
Identificar a las personas que requieren mayor apoyo, ejemplo: las .
personas mayores con movilidad reducida o con discapacidad. »‘
Ay
REVISION DEL PLAN DE EMERGENCIAS CON TODO EL "%,?i‘
PERSONAL DEL CENTRO: :
Pe
Cada cierto tiempo, se debera revisar el Plan de emergencias, atendiendo N
el cambio del personal, modificaciones arquitecténicas e inmobiliario y / 3
materiales del Centro. g\
»
e
n (g

Para verificar la autenticidad de una representacion impresa del mismo, ingrese el cédigo GO669EB6A3ABB6B
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UBICACION DEL PLAN DE EMERGENCIAS Y SIMULACROS DE
EVACUACION:

.
IN

Colocar el croquis y el Plan de Emergencias en un lugar visible del Centro.
SefRalizar el Centro con las indicaciones de seguridad indicadas por las
autoridades competentes.

Desconectar la energia eléctrica desde la cajilla.

Realizar simulacros peridédicamente para que el personal y los residentes
apliquen las medidas de seguridad planificadas.

PREVENCION DE CAIDAS EN LOS CENTROS DE ATENCION
TEGRAL PARA PERSONAS MAYORES

Debido a que las caidas tienen graves consecuencias a nivel de muertes,
enfermedades, y dependencia se hace necesario tomar medidas preventivas.

B

continuacién, algunos cambios asociados al envejecimiento que

predisponen las caidas:

Disminucién de la capacidad visual y auditiva.

Pérdida o disminucién de los reflejos.

Reduccién de la circulacién sanguinea y de la conduccién nerviosa del
oido interno.

Sarcopenia o degeneracion de las estructuras articulares.

Personas mayores con diagnésticos de enfermedades crénicas,
reumaticas y musculares.

Personas que se exponen a barreras arquitecténicas.

Personas mayores de 75 anos.

ACCIONES Y RECOMENDACIONES PARA PREVENIR LAS
CAIDAS EN LOS RESIDENTES:

12

Evitar colocar escalones en la puerta de entrada, asi como alfombras y
obstaculos.

Mantener los pasillos despejados, sin muebles, ni cables eléctricos.
Mantener pisos limpios y secos de cualquier derrame que se produzca,
sobre todo si el piso es de baldosas de ceramica.

2 Para verificar la autenticidad de una representacion impresa del mismo, ingrese el cédigo GO669EB6A3ABB6B
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- Colocar un revestimiento de goma en las puntas de los bastones y
andaderas. Limpiar las muletas y la base regularmente con un pafo
abrasivo, como un estropajo de acero.

- andaderas. Limpiar las muletas y la base regularmente con un pafo
abrasivo, como un estropajo de acero.

- Mantener una buena iluminacién en todo el Centro, se deben colocar
lamparas nocturnas en areas como vestibulos y banos.

- Colocar interruptores de luz adicionales o utilizar interruptores a distancia
(como los que se encienden o apagan al aplaudir) para que sea mas facil
de encender las luces por motivos de movilizacion.

- Instalar pasamanos o barandillas sélidos en las escaleras.

« Colocar los articulos mas utilizados en los estantes debajo de los gabinetes
(aproximadamente a la altura de la cintura).

- Implementar la aplicaciéon de dispositivos que permitan enviar una sefal
de emergencia, en el cuello o la muneca en el que presione un botén para
enviar una senal pidiendo ayuda.

- Procurar que los residentes y el personal utilicen zapatos con suelas
antideslizantes. Revise los tacones y las suelas de los zapatos antes de
usarlos. Repare o reemplace los tacones o las suelas desgastados de los
residentes.

- Evitar que las personas mayores caminen en calcetines sin zapatos sobre
suelos lisos, como de madera.

ADECUACIONES EN LOS BANOS

- Las personas mayores estan en riesgo de sufrir caidas o tropiezos, las
cuales repercuten en lesiones y fracturas graves. Debido a lo anterior, se
recomienda que los bafos de los Centros de Atencién Integral, cuenten
con las adaptaciones necesarias que permitan el uso de seguro y
mantengan la autonomia y seguridad de las personas mayores.

ACCIONES QUE SE DEBEN TOMAR EN CUENTA:

- De no contar con pisos antiresbalante, se debera colocar en los pisos
adhesivos o sticker antideslizantes.

- Mantener seco los pisos.

- Colocar barras o asideros para prevenir caidas y proporcionar seguridad en
el momento de levantarse o sentarse en el inodoro; de entrar y salir de la
ducha.

13
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Elevar la altura del inodoro adaptandose sillas fijas o removibles para
ayudar a prevenir accidentes o caidas.

Contar con una ducha a nivel o a ras del suelo eliminando las barreras de
acceso y proporcionando seguridad a las personas mayores.

Colocar dosificador de jabén liquido.

5. MANEJO DE RESIDUOS PELIGROSOS BIOLOGICOS EN LOS
CENTROS DE ATENCION INTEGRAL PARA PERSONAS
MAYORES

2

.

2LO2¢ 2K

Es importante que al momento en que se genere un residuo biolégico el
personal de aseo del Centro de Atencién Integral lo pueda identificar y
desechar de forma correcta y con ello evitar riesgos de contagio de
enfermedades por ubicacién errébnea o mal manejo de los residuos.

L 4
@
«a

2.

El manejo correcto consiste en separar los componentes liquidos, sélidos y
gaseosos agrupandolos de las siguientes formas:

.

Residuos patologicos: partes del cuerpo, placenta y érganos.
Residuos externos: gasas, algodén, papel, guantes con residuos de sangre.

ACCIONES CONCRETAS A REALIZAR EN LOS CENTROS:

Evite arrojar o depositar jeringas con agujas expuestas en la basura. Para
ello, utilice latas selladas con tapa o recipientes de material rigido.

No arroje vidrios, clavos y puntillas sin debida cobertura. Estos deben estar
envueltos en cartén o periddico, depositarse al interior de las latas selladas
o recipientes de material rigido.

Contactar a empresas recicladoras que seleccionan materiales como
metales o vidrio, y entréguelos debidamente en sus manos.

Para los residuos contaminados por personas por COVID-19, deben ser
empacados en doble bolsa de color negro, sellada con cinta en la parte
superior y marcada con etiqueta que indique su contenido.

Brindar periédicamente capacitaciones al personal de manejo de residuos
peligrosos bioldgicos.
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Punzocortantes:
Agujas de jeringas desechables,
navajas, lancetas, agujas de sutura,
bisturis y estiletes de catéter.
EXCEPTO MATERIAL VIDRIO ROTO
DE LABORATORIO

Sélidos

Recipientes rigidos
de polipropileno /
ROJO

No anatémicos:
Materiales de curacién empapados
en sangre o liquidos corporales

Sélidos

Bolsas de plastico / ROJO

£

Materiales desechables que
contengan secreciones pulmonares
de pacientes sospechosos de
tuberculosis o sospecha / diagnéstico
fiebres, hemorragias o enfermedades
emergentes

Sélidos

Bolsas de plastico / ROJO

£

Patolégicos: Placentas, partes de
tejido humano, partes del cuerpo
(que no se encuentren en
formol)

Sélido

Bolsas de plastico / AMARILLO

%9?
H »

Sangre liquida, y sus derivados,
excluyendo sangre seca

Liquida

Recipiente hermético

/ROJO

Muestras para analisis de laboratorio
excluyendo orina y excremento

Liquido

Recipiente hermético ... P

/ AMARILLO i ;

BIOHAZARD

Materiales desechables usados
para el cultivo de agentes infecciosos.

Sélidos

Bolsas de plastico / ROJO

Fluidos corporales (liquidos:
sinovial, pericardio, pleural, céfalo -
raquideo y peritoneal)

Liquidos

Recipiente hermético
/ ROJO

15
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\ 6. REPORTE DE CASOS SOSPECHOSOS O CONFIRMADOS
+4 PORCOVID-19

’ Los Representantes Legales y Administradores de los Centros de Atencién
‘ Integral para Personas Mayores, tendran la responsabilidad de poner en
“ conocimiento al Ministerio de Salud, asi como también al Ministerio de
@

S Desarrollo Social de cualquier caso sospechoso o confirmado por COVID-19 en
4 virtud de lo dispuesto en el Decreto Ejecutivo No. 238 del 23 de junio de 2021,
articulo 11 numeral 3, que determina presentar los informes de gestion de

‘ riesgos, protocolos y lineamientos de bioseguridad vigentes.

.\ MARCO LEGAL:

%, - Resolucion No. 0250 de 15 de junio de 2022 que aprueba las acciones a
seguir para disminuir el riesgo de propagacion de COVID-19.

MEDIDAS GENERALES DE PREVENCION

:: - Loscuidadores deberan ser orientados para que adopten dentro y fuera de

¢ sus centros las medidas apropiadas para prevenir la transmisiéon del

coronavirus.

’ - Lavado de manos frecuente. La higiene de las manos debe realizarse

g siempre antes de preparar alimentos, antes y después de comer, después
o\ de usar el bano, antes y después de atender o tocar el entorno de la
0‘ persona mayor.

3 - Se deben colocar mensajes visibles con las técnicas para la higiene de
’ manos en las instalaciones funcionales.

- Evitar tocarse la boca, ojos y nariz con las manos sucias.

‘ - Silos grifos en el punto de consumo no son de pedal o de codo, asegurarse
o\ de que o bien se desinfectan regularmente junto con el lavado de manos
‘4 habitual, o bien se proporcionan toallas de papel desechable (o se utilizan

toallas de tela y poder eliminar (o lavar) después las toallas de forma
’ segura.

- Cuando estornude o tosa cubrase la boca o nariz con un panuelo

‘ desechable o con el antebrazo.

:‘ - Se debe limitar la cantidad de personas con pruebas COVID positivas y
4 sintomas respiratorios.
. - Mantener una buena ventilaciéon en las habitaciones del Centro.
< - Asegurar un servicio de abastecimiento de agua potable a partir de
; fuentes de agua protegidas o de redes de abastecimiento de agua tratada.

vy 16
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"4

. Asegurar la implementacién de un programa de control y vigilancia de la [

calidad del agua. N’
. Las superficies en todos los entornos comunitarios (comedores, banos, .

puntos de agua, areas comunes, etc.) deben limpiarse, particularmente las

superficies que son tocadas por muchas personas (barandillas, mesas de ’

comedor, manijas de puertas y ventanas, juegos didacticos, dispositivos y
elementos para ensefianza, etc.) Po

- Disponer de recipientes para el desecho apropiado de los desechos de N
riesgo biolégico, preferiblemente cerrados, con doble bolsa y rotulado para :
asi, instruir a la poblacién a su adecuado desecho. .

. Seguir lineamientos establecidos para pacientes positivos COVID-19 ;
segun la Resolucion 0250 del 15 de febrero de 2022 que aprueba las A
acciones a seguir para disminuir el riesgo de propagaciéon de COVID-19 en Po
caso de cuarentena y aislamiento. NG

Contacto estrecho comunitario (Familiar, laboral y social): Contacto (directo, ’
cercano o en espacio cerrado) con un paciente COVID-19 confirmado, a
menos 1.5 metros por un periodo de tiempo de 15 minutos o mas, sin
mascarilla o con uso inadecuado de la mascarilla.

(contacto estrecho de péfsona.COVID- 19 POSITIVA)

Persona con sintomas, 3 Pru’eba de
contacto estrecho de ?r?r:ggg?: NEGATIVO:

P _1 £ -
o pnga® 5 dias Prueba del 5to dia,
vacunacién completo. * 5 ;r;tti()gjfgo Fl NAL'ZA

CUARENTENA
Persona sin sintomas,
contacto estrecho de caso £ posrﬂvo:
positivo COVID-19, sin 5 dias Antlgeno 2 1
esquema de vacunacién al 5to dia va a aislamiento
completa. **
Persona, sin sintomas,
contacto estrecho de caso
positivo COVID-19, con NEGATIVO:
esquema completo de 5 , continuda igual
vacunacion. ** Sin Antigeno sin cuarentena 2
cuarentena al 5to dia ’0

Persona rec‘uperada de posrnvo: P
RS GRS 1 va a aislamiento ‘
DIAS), sin sintomas. 3

'_ii"—

* Dia 1: es el primer dia completo después del Ultimo contacto estrecho con una persona COVID-19 positiva.
** Esquema de vacunacién completo: Segun norma vigente. (Actualmente mayores de 16 afios con 3 dosis, de 5 - 15 afios con
dos dosis)

17\
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4
o
* ‘ NEGATIVO:
P Prueba del 5to dia,
i FINALIZA
: Prueba positiva - Antigeno al
‘ St 7 dias Siting dia CUARENTENA
« POSITIVO:
‘ va a aislamiento
*
" Dia 1: es el primer dia completo después del inicio de sintomas (en sintomaticos) o el primer dia completo después
4 de la toma de la muestra de |la prueba positiva (en asintomaticos).

9 RECOMENDACIONES PARA LA ADMINISTRACION DE
X CENTROS DE ATENCION INTEGRAL PARA LAS
+4 PERSONAS MAYORES

- Los Centros de Atencién Integral para las Personas Mayores crearan un

‘ Comité Especial de Salud e Higiene para la prevencién y atencién de la
: COVID-19, conformada por un minimo de 2 a 6 trabajadores. Este comité es
o\ especial, exclusivamente conformado para atender la prevencion y
*4 atencién del virus del COVID-19. Entre sus responsabilidades tendran que
< revisar, monitorear, establecer, implementar, reportar y comunicar los
protocolos y procedimientos relacionados al control de la COVID-19 y su

’ actualizacidon permanente.

z - Los Centros de Atencién Integral para las Personas Mayores crearan un
o\ protocolo de bioseguridad basados en las resoluciones actuales y vigentes
‘4 para el control de la COVID-19, a fin de prevenir y mitigar el contagio.

‘ . Evitar la sobrepoblacién/hacinamiento en las habitaciones.

| ‘3 - Mantener una adecuada ventilacién en las habitaciones, areas recreativas
N & y salas de estar (ventilacion cruzada-aire natural).

‘ . Ofrecer una dieta balanceada de acuerdo a los requerimientos
o\ nutricionales para las personas adultas mayores, dieta recomendada por
‘4 un nutricionista.

. - Toda persona mayor que presente signos y sintomas por la COVID-19,

. f" debera ser evaluado por un médico y personal idéneo.
7/

4
o\
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En caso de deteccién de algun caso sospechoso por COVID-19, se debe
consultar con la instalacion de salud mas cercana para su atencion. El
equipo de salud decidira el abordaje del residente.

Los servicios sanitarios de los Centros de Atenciéon Integral para las
Personas Mayores deberan dotarse permanentemente de agua, jabén
liquido, papel higiénico y papel toalla, para la higiene de manos de los
residentes, cuidadores y otros trabajadores.

Distribuir entre el personal administrativo, los insumos para higiene
respiratoria (etiqueta respiratoria): panuelos de papel, mascarillas
quirdargicas y solucién de gel alcoholado al 60 o 95% para la higiene de
manos.

No se permiten visitas de familiares con sintomas respiratorios con
COVID-19 positivos.

El personal de los centros que se encuentre con sintomas respiratorios,
con pruebas positivas COVID-19 no debe acudir a trabajar y deben seguir el
protocolo establecido por el Ministerio de Salud en la resolucion 0250 del
15 de febrero de 2022.

ATENCION DE RESIDENTES CON SOSPECHA O

CONFIRMACION DE COVID-19 CON SINTOMAS LEVES

DE ENFERMEDAD

El médico, de acuerdo con su criterio clinico minucioso, pondra en
aislamiento en el centro, a aquellos pacientes que presenten sintomas
leves.

UBICACION DEL RESIDENTE

Habitacién individual con buena ventilacion.

De no contar con una habitacién individual para su aislamiento, debe
mantenerse una distancia minima de un metro con respecto a la cama del
enfermo (por ejemplo, dormir con camas separadas).

No permitir visitas.

MOVILIZACION DEL RESIDENTE Y USO DE MASCARILLA
QUIRURGICA

Limitar la movilidad del residente y reducir al minimo su interaccioén en los
espacios compartidos (por ejemplo, la cocina, sala-comedor), procurando
en todo caso que estén bien ventilados.

19
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.“ . Para contener las secreciones respiratorias del residente este debe utilizar
. mascarilla quirdrgica, la cual usard en todo momento. Para aquellos que
‘4 no toleren la mascarilla se debe cumplir rigurosamente con la higiene
respiratoria y etiqueta de la tos (cubrir boca y nariz con el antebrazo o un
’ pafiuelo desechable al toser y/o estornudar, desechando el panuelo y
4 realizando higiene de manos inmediatamente).
:: CUIDADORES
‘ . Limitar el niumero de personas que cuiden al residente; idealmente,
’ asignarle una persona que goce de buena salud y no tenga enfermedades
de riesgo.
“ . El cuidador siempre debera usar mascarilla quirdrgica bien djustada a la
: cara cuando esté en la misma habitacion que el enfermo. No tocar, ni
‘4 manipular la mascarilla mientras se lleve puesta. Si se moja o se mancha
de secreciones, habra que cambiarla de inmediato. Habra que botar la
‘ mascarilla después de usarla y lavarse bien las manos.
- La higiene de las manos se debe realizar con agua o jabén con o sin
.\‘ antiséptico o utilizando gel alcoholado. Es importante que este
°4 procedimiento se realice de manera frecuente principalmente antes y
‘ después de la atencion de los residentes, antes y después de la atencién de
los mismos, antes y después de preparar alimentos, después de ir al bafioy
. cuando se advierta suciedad en las manos. Recordar que si las manos

estan visiblemente sucias debemos realizar la higiene de manos con agua

o\ y jabén.

7, - Para realizar el secado de las manos debe utilizar papel toalla, de no contar
\ con este insumo, podra usar: bata, guantes, mascarilla quirdrgica y lentes

de proteccién ocular. Realizar la higiene de manos antes y después de

’ colocar y retirar el equipo de proteccién ocular.
$ . Evitar el contacto con otros huéspedes del Centro que puedan tener riesgo
o\ de complicaciones de la infeccién por la COVID-19 como personas mayores
7 | de 60 afos, personas inmunocomprometidas o que tienen enfermedades

crénicas (afecciones cardiacas, pulmonares, renales, hepaticas, entre

’ otras).

RECOMENDACIONES PARA LAS PERSONAS QUE
+\  CONVIVEN EN EL DOMICILIO O CENTRO

*
“ . Todos los residentes y personal del Centro deberdn seguir la higiene
respiratoria o etiqueta de la tos: al toser o estornudar realizarlo con el
’ angulo del brazo o con un panuelo desechable, desecharlo en la basura y
f realizar higiene de manos inmediatamente. Manejo de desechos, objetos
o\
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y ropa contaminados y limpieza de superficies.

Todos los desechos generados en la habitacion del residente (guantes, mascarillas,
pafuelos, entre otros) deben colocarse en un recipiente con bolsa dentro de la
habitacién, y eliminarlos posteriormente con el resto de los residuos del Centro.

. . Evitar el contacto de personas sanas con objetos contaminados del residente (no
compartir cepillos de dientes, platos y cubiertos, bebidas, toallas, sabanas, entre

_otros). Los utensilios como platos y cubiertos deben ser de uso Unico del residente,
lavados con agua y detergente adecuadamente después de cada uso.
Mantener la ropa sucia del residente en bolsas hasta el momento de ser lavada, no
debe ser sacudida y evitar el contacto de la ropa contaminada con la piel y ropa de
quien realiza la tarea. Lavar la ropa de las personas enfermas con agua y
detergente. :

. Limpiar y desinfectar diariamente las superficies cercanas al residente (mesita de
noche), asi como bafos y servicios del uso del residente. Ademas, las superficies
del entorno como son los objetos de uso comun y superficies de contacto (que se
tocan frecuentemente), como manijas de puertas, grifos de lavamanos, rejas,
barandales, palanca de descarga de los bafios, teléfonos, interruptores, superficies
de los escritorios, interruptores de luz y cualquier otra superficie con la que se
tenga contacto permanente.

. Lalimpieza de estas superficies debe realizarse con agua y detergente. Posterior
aplicar un desinfectante: Hipoclorito de Sodio al 5.25% (Cloro) en una dilucién de
0.05% o0 500 pmm, o Alcohol al 70% o algun desinfectante comun de uso doméstico
(preparar y aplicar segun indicaciones del fabricante). El Hipoclorito de sodio debe
ser preparado y utilizado inmediatamente, no guardar después de diluido ya que
pierde su efectividad después de 12 horas. No mezclar cloro con otros productos
quimicos, es téxico y el cloro pierde su efecto desinfectante.

. En casos donde la superficie tenga contraindicaciones técnicas por el fabricante
para el uso de hipoclorito de sodio (ejemplo: computadoras) se podran utilizar en

- defecto alcohol al 70% u otro desinfectante recomendado por el fabricante o de
uso domeéstico.

. . Para hacer esta tarea el cuidador debe usar guantes, mascarilla y delantal. Al
finalizar lavarse las manos con agua y jabén.

- Recordar higiene de manos antes y después de colocar y retirar cualquier equipo
de proteccién personal.

RECOMENDACIONES PARA LOS CONTACTOS

En aquellos casos que durante los cuidados en el centro alguno de los contactos
presente sintomas de COVID-19, se deben seguir las siguientes recomendaciones:
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Informar de inmediato al personal de salud que estd dando seguimiento
al caso del enfermo, quien le daré las indicaciones y las medidas que debe
seguir.

Realizar higiene de manos frecuentemente y mantenerse separado de
personas sanas para evitar contagiarlos (separacién de al menos un
metro).

Realizar limpieza y desinfeccién de las superficies que tuvieron contacto
con secreciones respiratorias durante el traslado. Utilizar cloro al 5.25% en
una dilucién de una parte de cloro por nueve partes de agua, previa
limpieza con agua y jabén.

« PROTOCOLOS

|
B
‘4 . Se les reitera que los articulos que ingresan a los Centros de Atencion
: Integral para las Personas Mayores deben desinfectarlos tal cual lo
’ establecen los protocolos del Ministerio de Salud.
. Limpiar y desinfectar diariamente habitaciones, dormitorios, colchones,
‘ pisos, bafos, cocinas, comedor, pasamanos, manijas de puertas, grifos de
o\ lavamanos, rejas, barandales, interruptores, palanca de descarga de los
’I‘ banos, teléfonos y cualquier otra superficie que tenga contacto
permanente con soluciones cloradas.
‘ - Los Centros de Atenciéon Integral para Las Personas Mayores deben
acondicionar una habitacién y un area para los colaboradores para que
“ puedan realizar su aseo personal y cambio de ropa.
: . Los colaboradores deben contar con equipos de proteccién personal
{ prestando especial cuidado al siguiente protocolo de existir casos
sospechosos y positivos de la COVID-19 deberan utilizar batas, guantes,
’ mascarillas quirurgicas, lentes de proteccién ocular, gorro y proteccién
para los zapatos.
.~‘ - Limpieza de los sistemas de aires acondicionados y ductos.
. . Mantener gel alcoholado, jabones desinfectantes en las dreas de recepcion
‘« o lobby, habitaciones y areas comunes.
. Como medida de precaucién, se recomienda que todo residente con
’ sintomatologia respiratoria que vaya a ser atendido por un trabajador lleve
mascarilla quirdrgica hasta que se realice la prueba de COVID-19.
.\‘ . Seincluye como medida de control para los cuidadores; que mantengan el
*4 cabello recogido, ufas cortas y sin esmalte. No portar anillos, pulseras,
< relojes, aretes grandes.
. Todos los desechos generados en la habitaciéon de los residentes por la
‘ COVID-19 (guantes, mascarillas, entre otros) deben colocarse en bolsas
L dentro de la habitacién y eliminarlos posteriormente en cada turno.
o\
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!
7
. No compartir platos, cubiertos, sabanas entre otros. "‘
. Mantener la ropa sucia del residente contagiado en bolsas hasta el N
momento de ser lavada. No debe ser sacudida y la persona que realiza la .
tarea debe contar con todo el equipo de proteccion.
. Si el Centro de atencién para las personas mayores no cuenta con .

habitaciones individuales para aislar al residente por COVID-19, se
recomienda su traslado a instalaciones hospitalarias segun gravedad del Po
residente o lo establecido por Ministerio de Salud. Todo lo anterior con N
previa coordinacién con el Ministerio de Salud. ’

. Losrepresentantes legales o administradores deberan enviar el registro de
enfermedades, estadisticas o cualquier otra informacién relevante ’
quincenalmente a los enlaces de la Coordinacién Nacional de Adulto ;
Mayor. '0

PROTOCOLO PARA INGRESOS Y REINGRESOS DE LA
PERSONA MAYOR A LOS CENTROS DE ATENCION ()
INTEGRAL PARA LAS PERSONAS MAYORES :

4

. Todo residente que ingrese o reingrese a un Centro de Atencion Integral \:
para las Personas Mayores debe presentar previo a su ingreso, un )
documento que acredite la realizaciéon de una prueba PCR para
SARS-Cov-2 durante las ultimas 72 horas, o test rapido de antigenos para ’
COVID-19 realizado dentro de las ultimas 24 horas previas a su ingreso, con X
resultado negativo y sin presentar sintomas asociados al COVID-19. Po

. Elresidente que ingrese o reingrese al Centro de Atencién Integral para las (g
Personas Mayores proveniente de hospitales o domicilio con resultado de 2
prueba negativos por COVID-19, sin sintomas sin esquema completo de .
vacunacién, guarda cuarentena por 5 dias y se le realiza la prueba de
antigenos al 5to, dia, si por el contrario, no tiene sintomas y tiene es >
esquema completo de vacunacién o esta recuperado de COVID-19 o
( Gltimos 90 dias sin sintomas) no guarda cuarentena pero se le realiza ’\’
prueba de antigeno al 5to dia. De ser el resultado de la prueba de antigeno
positivo el residente va a aislamiento. De ser negativo, finaliza la ’
cuarentena al quinto dia o continua sin cuarentena. \

. Todo nuevo residente debe contar con su esquema completo de "
inmunizacién para COVID-19, lo cual se verificara a través de tarjeta de :
vacunacion. ,‘

. De no contar con un servicio higiénico exclusivo para residentes COVID-19 _
positivos, debe realizarse protocolo de limpieza y desinfeccién continuo ‘
posterior a cada uso de la persona en aislamiento. \y

»
o
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EDIDAS RESPECTO DE LAS VISITAS A RESIDENTES

DE CENTROS DE ATENCION INTEGRAL PARA LAS
PERSONAS MAYORES

Los Centros de Atencién Integral para las Personas Mayores, en donde se
completé la vacunacion contra el COVID-19 en residentes y colaboradores se
le permitirad el ingreso de visitas, sujetas a cumplir las siguientes medidas:

Las visitas se realizaran los dias y el horario establecido por los Centros de
Atencion Integral para las Personas Mayores.

A la entrada del Centro el visitante debera rosearse alcohol en las manos.
Establecer una programacién de las visitas dependiendo de la capacidad
del centro en cuanto espacios y nimero de visitantes.

No estan permitidas las visitas en los Centros de Atencidn Integral para las
Personas Mayores, que hayan registrado casos por sospecha o
confirmados por COVID-19 hasta tanto cumplan la cuarentena estipulada
por el Ministerio de Salud y normativas por pruebas de COVID-19,
mencionadas en el Acapite Medidas de Prevencién, Numero 19 (Resolucién
0250 de 22 de febrero de 2022).

24
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REPUBLICA DE PANAMA
ORGANO JUDICIAL
CORTE SUPREMA DE JUSTICIA
SALA CUARTA DE NEGOCIOS GENERALES

ACUERDO N° 1114
(DE 16 DE JULIO DE 2024)

“POR EL CUAL SE DESIGNA UNA JUEZA MUNICIPAL PARA QUE CONOZCA
DE LAS CAUSAS QUE SE ENCUENTRAN PENDIENTES EN EL JUZGADO
LIQUIDADOR DE CAUSAS DE LA PROVINCIA DE HERRERA”.

En la ciudad de Panama, a los dieciséis (16) dias del mes de julio de dos mil veinticuatro

(2024), se reunieron los Magistrados que integran la Sala Cuarta de Negocios Generales de la

Corte Suprema de Justicia, con la asistencia del Secretario General, encargado.

Abierto el acto, la Magistrada Maria Eugenia Lépez Arias, Presidenta de la Corte
Suprema de Justicia y de la Sala Cuarta de Negocios Generales, manifesté que el motivo de la
reunion era someter a consideracion y aprobacion, la designacién de una jueza municipal para
que conozca de las causas que se encuentran pendientes en el Juzgado Liquidador de Causas de

la provincia de Hertera.

CONSIDERANDO:

Que mediante Acuerdo N° 1187-A-2023 de 16 de junio de 2023, la Sala Cuarta de Negocios
Generales, en ejercicio de la potestad delegada por el Pleno de la Corte Suprema de Justicia
mediante Acuerdo N° 34-A de 15 de enero de 2020, designé a la licenciada Yaiseth Cecilia
Rodriguez Hernandez, Juez Municipal del distrito de Pesé, como Juez Adjunta en el Juzgado
Liquidador de Causas Penales de la provincia de Herrera, a partir del 1° de julio de 2023 y hasta

que se haga una nueva designacién.

Que, mediante Nota, fechada en la ciudad de Chitré, provincia de Herrera, el 9 de julio de 2024,
dirigida a la Presidencia de la Corte Suprema de Justicia, la Licenciada Yaiseth Cecilia
Rodriguez Hernandez, comunica su renuncia al cargo de Jueza Adjunta del Juzgado
Liquidador de Causas Penales de la provincia de Herrera, dado que a partir del 1° de julio de
2024, retorno a su posicién de Secretaria Judicial I, en el Juzgado Municipal Mixto del Distrito

de Pesé, provincia de Herrera.

Que, en virtud de lo anterior, el Magistrado Presidente del Tribunal de Liquidacién de Causas
Penales del Primer Distrito Judicial, encargado de dar seguimiento a la liquidacién de causas a
nivel nacional, recomienda la designacién de la Licenciada Mirna Gisela Gonzalez Acevedo,

quien ha sido designada a partir del 1° de julio de 2024, Jueza Municipal de Pesé, para que
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ACUERDO N° 1114 DE 16 DE JULIO DE 2024. “POR EL CUAL SE DESIGNA UNA JUEZA MUNICIPAL PARA
QUE CONOZCA DE LAS CAUSAS QUE SE ENCUENTRAN PENDIENTES EN EL JUZGADO LIQUIDADOR
DE CAUSAS DE LA PROVINCIA DE HERRERA”.

conozca de las causas que se encuentran pendientes en el Juzgado Liquidador de Causas de la

provincia de Herrera.

Que, en virtud de lo anterior, para efectos legales y administrativos, es necesario formalizar esta
designacién.

ACUERDAN:

PRIMERO: DESIGNAR, a la Licenciada Mirna Gisela Gonzalez Acevedo, con cédula de
identidad personal N°® 7-701-1170 y seguro social N® 7-701-1170, quien a partir del 1° de julio
de 2024, ocupa el cargo de Jueza Municipal de Pesé, para que ademas de cumplir con sus labores
habituales, conozca, Ad honorem, de las causas que se encuentran pendientes en el Juzgado

Liquidador de Causas de la provincia de Hetrera.

SEGUNDO: Esta asignacion estara vigente a pattir del 16 de julio de 2024 y hasta que se haga

una nueva designacion.

TERCERO: REMITIR copia del presente Acuerdo a la Direccién de Gestién Administrativa
de la Secretarfa Técnica de Recursos Humanos y al Magistrado Presidente del Tribunal de
Liquidacién de Causas Penales del Primer Distrito Judicial, para los tramites pertinentes.
CUARTO: El presente Acuerdo serd publicado en Gaceta Oficial.

No habiendo otros temas que tratar se dio por terminado el acto.

COMUNIQUESE Y CUMPLASE.

Dote: 2004717 19:23:59 -05:00

Magistrada Maria Eugenia Lopez Arias
Presidenta de la Corte Suprema de Justicia

: 1»1-
Date: 2D24. 07 18 17{15:50 -05:00

Magistrado Carlos Alberto Vasquez Reyes Magistrado Olmedo Arrocha Osorio
Presidente de la Sala Tercera Presidente de la Sala Primera de lo Civil
de lo Contencioso Administrativo y Laboral

- 1853
Date: 2024. 0 .18 18:32:40 -05:00

Manuel José Calvo C.
Secretario General, encargado

6263a680-f4f7-46b3-9a4f-3dcd5b8da39d

Electronico

[
ge)
Q
(4]
9
=
o
()]
>
()]
o
o
ke
e}
O
o

Para verificar la autenticidad de una representacion impresa del mismo, ingrese el cédigo GO669EB6A3ABB6B

en el sitio web www.gacetaoficial.gob.pa/validar-gaceta



No. 30079 Gaceta Oficial Digital, lunes 22 de julio de 2024 34

REPUBLICA DE PANAMA

ORGANO JUDICIAL
CORTE SUPREMA DE JUSTICIA
N SALA TERCERA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO Y LABORAL

Panama, catorce (14) de mayo del dos mil veinticuatro (2024).

VISTOS:

La licenciada DIONISIA M. BARRIOS P., actuando en nombre y representacion de
WALESKA R. HORMECHEA B., en su condicién de Fiscal General de Cuentas, ha
presentado demanda contencioso-administrativa de nulidad, para que se declare
parcialmente nula, por ilegal, la Resoluciéon de Descargos N°9-2022 de 4 de mayo
de 2022, proferida por el Tribunal de Cuentas, dentro del proceso patrimonial
iniciado como consecuencia del Informe de Auditoria Nim.011-360-2018-DINAG-
DSEDS de 29 de octubre de 2018, relacionado con el Contrato de Mantenimiento

Preventivo de Aires Acondicionados, celebrado entre la Caja de Ahorros y la

kY

empresa Suptec, S.A., para las oficinas de las areas de Metro, Coldn y La Chorrera,
emitid por la Direccién Nacional de Auditoria General de la Contraloria General de
la Republica, con el fin de establecer si existe un perjuicio econémico, que cubrid el
periodo comprendido de 15 de abril de 2009 al 31 de marzo de 2015, Unicamente
en lo decidido con respecto a Senkim Wong Hernandez; Suptec, S.A., representada
legalmente por Eusebio Genaro Cajar Luzcando, y Julio Alberto Sanchez De La

Cruz.

El acto demandado decidi6 absolver de los cargos por presunta lesion patrimonial
a Senkim Wong Hernandez, Frederick James Hinkle Salinas, Xenia Esther

Gonzélez G., Suptec, S.A. y su representante legal, Eusebio Genaro Cajar
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Luzcando, y Julio Alberto Sanchez De La Cruz y ordenar el levantamiento de las
medidas cautelares sobre los bienes muebles e inmuebles, dineros u otros valores,

pertenecientes a las personas antes mencionadas.

A través de providencia de 12 de octubre de 2022 (foja 96), se admitié la demanda
y corri¢ traslado a la entidad demandada, para que rindiera el informe explicativo
de conducta, conforme al contenido del articulo 33 de la Ley 33 de 1946, asi como

a la Procuraduria de la Administracion y a los terceros interesados.
. ACTO ADMINISTRATIVO IMPUGNADO Y LA PRETENSION

El acto demandado es la Resolucion de Descargos N°9-2022 de 4 de mayo de 2022,
dictada por el Tribunal de Cuentas, a través de la cual se resolvié lo siguiente:

"PRIMERO: ABSOLVER DE LOS CARGOS POR PRESUNTA
LESION PATRIMONIAL a:

SEGUNDO: Ordenar el levantamiento de las medidas
cautelares sobre los bienes muebles e inmuebles, dineros u S\,
otros valores pertenecientes a los listados en el ordinal Primero "G",“-{‘%

- N —— AN
de esta resolucion. \({ ‘;w\ﬁ}/

”

En contra de la resolucion antes citada, la Fiscalia General de Cuentas presentd
recurso de reconsideracion, el cual se decidié confirmandola, por medio del Auto
N°182-2022 RECONSIDERACION de 21 de junio de 2022, proferido igualmente por

el Tribunal de Cuentas, agotandose la via gubernativa.

La parte actora, en su libelo, demanda que se declare parcialmente nula, por ilegal,
la Resolucién de Descargos N° 9-2022 de 4 de mayo de 2022, dictada por el
Tribunal de Cuentas, Unicamente, en lo que se decidié con relacion a las siguientes
personas, de la siguiente manera: “... Absolver de los cargos por la presunta lesion
patrimonial a: Senkim Wong Hernandez, con cédula de identidad personal N°8-235-
1694; Suptec, S.A., inscrita al Folio 344355, y su representante legal Eusebio
Genaro Cajar Luzcando, con cédula de identidad personal N°2111-1582 y Julio
Alberto Sanchez De La Cruz, con cédula de identidad personal N°8-237-598".
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Nombre Cédula/Folio

Senkim Wong Hernandez 8-235-1694

Frederick James Hinckle Salinas PE-9-1958

Xenia Esther Gonzalez G. 7-88-2255

Suptec, S.A. y su representante legal | Folio N°344355 _/-;,;{ \CA &;
Eusebio Genaro Cajar Luzcando 8-211-1582 R g
Julio Alberto Sanchez De La Cruz 8-237-598 &

35



No. 30079 Gaceta Oficial Digital, lunes 22 de julio de 2024 36

220

Il NORMAS QUE SE ADUCEN INFRINGIDAS Y EL CONCEPTO DE LA
INFRACCION

La parte actora estima que el acto administrativo atacado de ilegal, infringe los
articulos 1; 3, numeral 4, 71y 73, numeral 2, de la Ley 67 de 14 de noviembre de
2008, asi como los articulos 11y 20 de la Ley 32 de 1984, Organica de la Contraloria
General de la Republica, por considerar que en la resolucién demandada el Tribunal
de Cuentas obvié el anaiisis de las pruebas sobre la responsabilidad patrimonial de
la empresa Suptec, S.A., y de su representante legal, Eusebio Cajar Luzcando, en
calidad de agente de manejo, y omitié la valoracion de las pruebas conforme a las
reglas de la sana critica a que hace referencia el articulo 71 de la Ley 67 de 2008.

En ese contexto, afirma la demandante que el Tribunal de Cuentas no tomé en
consideracion la declaracidon del sefior Senkim Wong Hernandez, rendida ante la
Fiscalia Tercera Anticorrupcion, en la que reconocié haber alterado informes de
mantenimiento brindados por la empresa Suptec, S.A.,, a cambio de una
remuneraciéon monetaria y sefialé a Eusebio Cajar como la persona con quien
acordd, en vista de la gran cantidad de solicitudes de parte de la Caja de Ahorros
que no podian resolver, la utilizacion de otras personas para realizar estos

mantenimientos, para lo cual se valié de los sellos de goma de otros funcionarios

\,\Cé\ by,

para alteraciones, la bisqueda de otras personas para efectuar esos trabajos y que / 0/su"'*flm “; Vor,
: Q—

se llevara una diferencia en los precios acordados para obtener un beneficio.

Asimismo, la parte actora sefiala que no se valoraron los elementos que surgen de
las copias auténticas de los cheques generados a favor de Senkim Wong
Hernandez, de parte de la empresa Suptec, S.A., lo que a su juicio demuestra que
la empresa le pagé para que emitiera los informes de mantenimiento que le
permitieran recibir los pagos por parte de la Caja de Ahorros, por servicios que no
habian sido prestados.

Por otro lado, indica que tampoco se dio una correcta ponderacion de las pruebas
en su conjunto, lo que hubiera permitido determinar que el audito reflej6 que el sefior
Senkim Wong Hernandez y la empresa Suptec, S.A., incumplieron con la
conformacion de registros, su presentacion y aceptacion de los formularios por parte
de la Caja de Ahorros, con la participacion de Julio Alberto Sanchez De La Cruz, al
punto que la deficiencia de los formularios que debian contener el registro de los
trabajos contratados, ocasioné que no se pudieran determinar los servicios que
prestd la empresa proveedora, lo que gener6 pagos injustificados v,
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consecuentemente, se produjo la afectacién al patrimonio de la entidad, como
consta en el informe de auditoria de la Contraloria General de la Republica.

Igualmente, sefala que el Tribunal de Cuentas, en su resolucién de descargos,
omitié la apreciacién completa de las pruebas acopiadas, basandose Unicamente
en el Informe Técnico efectuado por el ingeniero Luis Wilson Mclean, inspector de
la Direccién Nacional de Ingenieria de la Contraloria General de la Republica, en el
que senald que no hay forma de establecer si los informes de mantenimiento son
correctos o no, por lo que a su criterio no esta acreditada con certeza la lesién
patrimonial, ya que el Informe de Auditoria se basé en esos informes.

La demandante asevera que la resolucion demandada vulneré el articulo 1 de la
Ley 67 de 2008, al impedir que se determinara la responsabilidad patrimonial de los
empleados y agentes de manejo, al absolver a los procesados con desconocimiento
del analisis realizado en el Informe de Auditoria, que dio lugar al proceso de cuentas
y de las pruebas acopiadas durante el desarrollo de la investigacion patrimonial,

que a su juicio dan certeza de la lesién patrimonial causada el erario por
B/.432,720.10.

Asimismo, sefiala que el acto acusado de ilegal desconocié el numeral 4 del articulo
3 de la Ley 67 de 2008, ya que se advirtieron irregularidades en la ejecucién del
Contrato N°77-2009, con las cuales se relaciono al sefior Senkim Wong Hernandez,
en su condicion de encargado de mantenimiento de la entidad, por haber incumplido
su deber de supervisar, aceptar y recibir el servicio pactado y que, ademas, se
acredito la utilizacion de sellos de goma de funcionarios y exfuncionarios de la Caja
de Ahorros, en concierto con los sefiores Julio Alberto Sanchez De La Cruz y el
sefior Eusebio G. Cajar, representante legal de la empresa Suptec, S.A,, lo que le
generé una remuneracion econdémica, para beneficiar a la mencionada empresa
proveedora con el pago por servicios que no brindé en su totalidad, causando una
afectacion econémica al erario.

La parte actora afirma que el Tribunal de Cuentas infringié el numeral 4 del articulo
11 de la Ley 32 de 1984, al interpretar de forma errénea el informe técnico de la
Direccion Nacional de Ingenieria de la Contraloria General de la Republica, ya que
no advirtid que las conclusiones a las que arrib6 dicho informe coinciden con las
planteadas en el Informe de Auditoria de la Direccion Nacional de Auditoria General,

debido a que en ambos se describen deficiencias en los formularios que debian

contener los registros de los trabajos de mantenimiento d’e,l,‘C y ;j
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y la diferencia estriba, segun su criterio, en el enfoque del informe técnico, desde la
perspectiva de la especialidad del inspector que lo confecciond, como licenciado en

ingenieria electronica frente a la perspectiva integral del audito de la Contraloria.

Finalmente, sefiala como infringido el articulo 20 de la Ley 32 de 1984, puesto que
de acuerdo con el mismo, en cuanto al manejo de fondos publicos siempre se
presumira faltante sino se aporta la documentacion sustentadora de las
transacciones realizadas y que, ademas, en el proceso existen documentos,
formularios, formatos, informes y registros que, en su conformacién, presentacion y
aceptacion, se detectaron deficiencias relacionadas con conductas de gravedad,
que dan cuenta de incumplimiento de la prestacion de los servicios de supervision,
falsificacion de firmas, utilizacién de sellos de goma de funcionarios y exfuncionarios
de la Caja de Ahorros, lo que le generé a Senkim Wong, encargado de
mantenimiento de la entidad, una remuneracién econémica, a cambio de beneficiar

—~ a la empresa Suptec, S.A., con el pago por servicios que no prestd en su totalidad,
lo cual considera ha quedado acreditado en el proceso.

lll. INFORME EXPLICATIVO DE CONDUCTA DEL TRIBUNAL DE
CUENTAS

E!l Tribunal de Cuentas, por medio del Oficio N° 1390-DMALVZ-2022 de 19 de
octubre de 2022, visible de fojas 98 a 104, presentd Informe Explicativo de
Conducta, sefalando que la investigacion patrimonial inicié con el Informe de
Auditoria Especial No. 011-360-2018-DINAG-DSEDS de 29 de octubre de 2018,
relacionado con el Contrato de Mantenimiento Preventivo de Aires Acondicionados,
celebrado entre la Caja de Ahorros y la empresa SUPTEC, S.A., para las oficinas
ubicadas en las areas de Metro, Colén y La Chorrera, en atencién al informe de
Auditoria Interna N°AE(122-13)2014, emitido por dicha entidad con el fin de
establecer sin existe un posible perjuicio econdémico, en el periodo comprendido del
15 de abril de 2009 al 31 de marzo de 2015, segln consta en la providencia de 13
de julio de 2019, proferida por la Fiscalia General de Cuentas, como lo establece el
articulo 37 de la Ley 67 de 2008, que desarrolla la jurisdiccion de cuentas.

De igual manera, indica que la agencia de instruccion solicité un termino adicional

de dos meses para concluir la investigacion, el cual le fue concedido a través del
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reingreso del expediente a la Fiscalia General de Cuentas, el 27 de febrero de 2020.
No obstante, agrega que este término fue interrumpido por la suspension de
términos decretada del 17 de marzo al 12 de julio de 2020, como consecuencia de
la declaracion de Pandemia por el Coronavirus, que dio lugar a la adopcién de una
serie de medidas sanitarias y restricciones por parte del Ministerio de Salud para
evitar el contagio; de manera tal que el término de prérroga de la investigacion de
dos meses reinicid el 13 de julio de 2020, concluyendo el 24 de agosto de 2020,
luego del cual la Fiscalia General de Cuentas, a través de la Vista N°55/20 de 18
de septiembre de 2020, solicit6 el llamamiento a juicio de Senkim Wong Hernandez,
Frederick James Hinkle Salinas, Xenia Esther Gonzalez, quienes dentro del periodo
auditado desempefiaron los cargos de Supervisor, Gerente y Jefa de Mantenimiento
de la Caja de Ahorros, respectivamente; asi como de Julio Alberto Sanchez De La
Cruz; Suptec, S.A. y Aire y Refrigeracion Panama, S.A., sefialandolos a todos como

presuntos responsables de la lesién patrimonial causada al Estado, por
— B/.432,720.10.

Adicionalmente, expresa que el representante legal de Aire y Refrigeracion, S.A.,
lvan Arauz Aradz, solicité acogerse al pago voluntario que fue admitido por el
Tribunal de Cuentas, mediante el Auto N°229-2021 de 5 de julio de 2021, por lo que

se ordeno el cierre y archivo, respecto a su situacién juridica.

La entidad demandada puntualiza que, en la fase intermedia, al calificar el mérito
legal de la investigacion y verificar los requisitos previstos en los articulos 47, 48 y
51, advirtié que la Fiscalia General de Cuentas no realizo actos de investigacion
fuera del plazo adicional y que, al examinar las constancias procesales, en el
Informe de Auditoria de la Contraloria General de la Republica, la declaracion jurada
y su ampliacién rendida por los auditores que suscribieron el informe, quienes
precisaron que el monto del perjuicio econémico ocasionado al Estado era por
B/.432,720.10; asi como las declaraciones rendidas sin apremio ni juramento por
Senkim Wong Hernandez, Frederick James Hinckle Salinas, Xenia Esther Gonzalez
Gonzalez, Julio Alberto Sanchez De La Cruz y Suptec, S.A., se acogi6 la solicitud
de llamamiento a juicio.

Asimismo, indica que, dando continuidad al proceso, se abri6 el periodo de pruebas,

en el cual se solicitaron, admitieron y practicaron las mismas; luego de lo cual, en

cumplimiento de los articulos 3, numeral 3; 27; 64; 65; 72, numeral 2; 73, 74; 76;

76-A; 78; 79 y 82 de la Ley 67 de 2008, se dict6 la Resolucién de Descargos N°9

de 4 de mayo de 2022, en la cual se concluyd que la Fiscg!jaﬁ%%e Cuentas
05y
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no logré comprobar con certeza juridica la existencia de la presunta lesion
patrimonial, decisidén esta que fue objeto de recurso de reconsideracion, que fue
negado mediante el Auto N°182 de 21 de junio de 2022, con base en que la

recurrente no aportd nuevos elementos que permitieran variar la decision del
Tribunal.

También, agregd que la Fiscalia General de Cuentas interpuso accién contencioso
administrativa de nulidad, alegando la vulneracion de los articulos 71, numeral 2;
73, numeral 4, y el articulo 1 de la Ley 67 de 2008; asi como los articulos 11,
numeral 4, y 20 de la Ley 32 de 1984, Organica de la Contraloria General de la
Republica, sefialando que las relativas a la Ley 67 de 2008, se refieren a la actividad
jurisdiccional del Tribunal de Cuentas rélacionadas con las reglas de la sana critica,
por lo que recalca que la Resolucién de Descargos N°9-2020 de 4 de mayo de 2022,
satisface los presupuestos de una resolucién judicial debidamente motivada y
congruente con los hechos probados, tras realizar un ejercicio intelectivo con
razonabilidad y razonado, tras valorar las pruebas documentales, periciales y
testimoniales que permitieron deducir que el informe de auditoria de la Contraloria
General de la Republica abarcé el periodo comprendido del 28 de agosto de 2009
él 31 de marzo de 2015, con base en documentacién aportada por la Caja de
Ahorros, evidenciandose irregularidades respecto a los documentos que
sustentaban los trabajos a pesar que, tanto la empresa Suptec, S.A., como la Caja
de Ahorros tenian conocimiento de cudl era el contenido de los formularios,
conforme al Capitulo 1V del Pliego de Cargos del Contrato N°77-2009, lo cual no
permite establecer si se dieron o no los servicios de mantenimiento, de acuerdo con
el contrato, el pliego de cargo y sus especificaciones técnicas, porque los
comprobantes de mantenimiento que estan disponibles carecen de los elementos

minimos establecidos en el contrato.

Ademas, acota que la inspeccion se hizo a las sucursales de la Caja de Ahorros,
del 11 al 22 de septiembre de 2017, cuando habian transcurrido dos afios y cinco
meses después de finalizada la relacion contractual en entre Suptec, S.A. y la Caja
de Ahorros, por lo que durante el recorrido no se encontrd gran parte del equipo de
la lista original sujetos a mantenimiento o reparacién, ya que habian sido
reemplazados, por lo que tal como aseverd el ingeniero Wilson McLean, inspector
de la Contraloria General de la Republica, no habia forma de establecer si los
informes de mantenimiento eran correctos o no. Aunado a ello, expresa que se
establecié la existencia de una diferencia entre la cuantia establecida en el informe

de auditoria interna de la Caja de Ahorros, por B/.18,547.00, y la d;te{minada en el
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informe de auditoria de la Contraloria General de la Republica que da cuenta de un
perjuicio econémico causado al Estado por B/.432,720.10.

IV. INTERVENCION DEL TERCERO INTERESADO

El magister José Luis Gonzalez, actuando en nombre y representacion de la
sociedad Suptec, S.A., y del Eusebio Genaro Cajar Luzcando, ha contestado la
demanda en analisis, negando que la Resolucién de Descargos N°9-2022 de 4 de
mayo de 2022 haya infringido las normas que sefala la Fiscalia General de Cuentas
en su demanda como vulneradas y solicitando se declare que no es Nula, alegando
que el Tribunal de Cuentas no se apartd del criterio de la sana critica y tomé en
consideracion el caudal probatorio existente y la Fiscalia General de Cuentas no
presenté pruebas ni contrapruebas en la fase correspondiente y soslaya sefalar
qgue en el Informe de Auditoria Especial se entrevistaron a mas de diez
— colaboradores de diferentes sucursales de la Caja de Ahorros que coincidieron en

sefialar que se recibié el mantenimiento de los aires acondicionados.

Alega, que la carga de la prueba la tiene la Fiscalia General de Cuentas y no
demostrd el perjuicio econdémico causado al Estado, que se atribuy6 a Suptec, S.A.,

ni en el expediente existen los elementos de conviccion que asi lo prueben.

De igual manera, sefiala el tercero interesado que la ausencia de los informes de
mantenimiento es consecuencia del desorden administrativo interno en la Caja de
Ahorros, que no es responsabilidad de su representada y que no sabe de donde
salen las cifras de la auditoria si no hay documentos que sustenten si el servicio de
mantenimiento se haya dado o no.

También, afirma que el recurso de reconsideracién de la Fiscalia General de
Cuentas, presentado en contra de la Resolucién de Descargos N°9-2022 fue
negado justificadamente, porque la recurrente no aporté nuevos elementos de

prueba que permitieran variar la decision.

Considera que la Fiscalia General de Cuentas, a través de la demanda de nulidad
pretende que la Sala Tercera ignore el principio /ndubio Pro Reo; que su
representada actué sin dolo, como elemento necesario para que se configure el
delito, ya que cuando se enterd que habian facturado servicios en sucursales que

estaban cerradas, elabor6 una nota de crédito por el cobro realizado
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V. OPINION DE LA PROCURADURIA DE LA ADMINISTRACION

El Procurador de la Administracion mediante la Vista Fiscal No.111 de 20 de enero
de 2023, que milita de foja 161 a 182, interviene en interés de la Ley, de conformidad
con el articulo 5 de la Ley 38 de 31 de julio de 2000, en la accién contenciosa
administrativa de nulidad interpuesta por la Fiscal General de Cuentas, con el fin
que se declare parcialmente nula, por ilegal, la Resolucién de Descargos N°9-2022

de 4 de mayo de 2022, dictada por el Tribunal de Cuentas, exponiendo las
siguientes consideraciones.

El representante del Ministerio Plblico considera que, contrario a lo manifestado
por la Fiscalia General de Cuentas, el Tribunal de Cuentas, al decidir absolver de
cargos por presunta lesion patrimonial a los sefiores Senkim Wong Hernandez, Julio
Alberto Sanchez De La Cruz y a Eusebio Genaro Cajar Luzcando, representante

. legal de la sociedad Suptec, S.A., tomd en consideracion todo el caudal probatorio
aportado por la autoridad demandante y las que fueron practicadas durante el
plenario para emitir la Resolucién de Descargos N°9-2022.

Asimismo, afiade que el Informe Técnico efectuado por el ingeniero Luis Wilson
Mclean, de la Direccién Nacional de Ingenieria de la Contraloria General de la
Republica, el cual fue valorado en conjunto con el resto de las pruebas que se
practicaron durante la etapa correspondiente, tiene la fuerza probatoria para
concluir, a su juicio, que la demandante a lo largo del proceso no pudo acreditar con
certeza juridica la presunta lesion patrimonial, debido a que no existe forma de
establecer que los informes de mantenimiento eran o no correctos.

También, indica que la situacion referida por la demandante fue puesta de relieve
en el recurso de reconsideracion presentado en contra del acto acusado de ilegal,
resuelto a través del Auto N°182-2022 de 21 de junio de 2022, del cual se desprende
que el Tribunal Cuentas tomé en consideracion el referido informe técnico, asi como

otro tipo de pruebas, como declaraciones testimonios, informes, documentos, entre
otros.

Todo lo anterior llevd al Procurador de la Administracion a concluir que el Tribunal
de Cuentas realizdé una correcta evaluacién de las pruebas que reposan en el
expediente, razén por la cual es de la conviccion que no prosperan los cargos de
violacion de las normas invocadas en la demanda en estudio, relativos a la falta de

una valoracién adecuada de las pruebas que reposan en el expediente, toda vez
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que en la parte motiva de la resolucién atacada de ilegal se detallan las pruebas
aportadas por la Fiscalia General de Cuentas y la forma en que fueron valoradas
por el Tribunal de Cuentas. Tampoco considera que hayan sido conculcado lo
establecido en los articulos 1y 3 de la Ley 67 de 2008 ni en los articulos 11y 20 de

la Ley 32 de 1984, puesto que segun su criterio el Tribunal de Cuentas las tomé en
consideracion al emitir el acto demandado.

V. CONSIDERACIONES DE LA SALA

Cumplidos los tramites procesales correspondientes, esta Sala procede a resolver

la presente controversia, en los siguientes términos:

1. Competencia

Previo al analisis de rigor, es importante subrayar que la competencia de la Sala
Tercera para conocer de acciones de nulidad, como la interpuesta, se fundamenta
en lo que dispone el articulo 206, numeral 2, de la Constitucion Politica, en
concordancia con el texto de los articulos 82 y 83 de la Ley 67 de 14 de noviembre

de 2008, los cuales, en su tenor literal, respectivamente, establecen lo siguiente:

ARTICULO 206. La Corte Suprema de Justicia tendra, entre
sus atribuciones constitucionales y legales, las siguientes:

P

2. La jurisdiccidén contencioso-administrativa respecto de los
actos, omisiones, prestacion defectuosa o deficiente de los
servicios publicos, resoluciones, érdenes o disposiciones gue
ejecuten, adopten, expidan o en que incurran en ejercicio de
sus funciones o pretextando ejercerlas, los funcionarios
publicos y autoridades nacionales, provinciales, municipales y
de las entidades publicas auténomas o semiauténomas. A tal
fin, la Corte Suprema de Justicia con audiencia del Procurador
de la Administracion, podra anular los actos acusados de
ilegalidad; restablecer el derecho particular violado; estatuir
nuevas disposiciones en reemplazo de las impugnadas y
pronunciarse prejudicialmente acerca del sentido y alcance de
un acto administrativo o de su valor legal. Podran acogerse a
la jurisdiccién contencioso-administrativa las personas
afectadas por el acto, resolucién, orden o disposicion de que se
trate; vy, en ejercicio de la accién publica, cualquier persona
natural o juridica domiciliada en el pais.

3. ..

Articulo 82. La Resolucién de Cargos o de Descargos dictada
por el Tribunal de Cuentas podra ser demandada ante la Sala
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Tercera de la Corte Suprema de Justicia, mediante la accién
contencioso-administrativa que corresponda.

En los procesos contencioso-administrativos de nulidad se
notificaré a la persona favorecida con la resolucion del Tribunal
de Cuentas de la providencia que admita la accion.

Articulo 83. La Sala Tercera de la Corte Suprema de Justicia
podra declarar la legalidad o |a ilegalidad de la Resolucién de
Descargos. Si declara su ilegalidad, debe establecer la
responsabilidad que le corresponde al procesado, de
acuerdo con las disposiciones de esta Ley.

En este punto, es importante tener en cuenta que la propia Ley 67 de 14 de
noviembre de 2008, que desarrolla la Jurisdiccion de Cuentas y reforma la Ley 32
de 1984, Organica de la Contraloria General de la RepUblica, establece que las
resoluciones dictadas por el Tribunal de Cuentas podran ser demandadas ante esta
Sala Tercera, ya sea mediante una accidn contencioso administrativa de plena
jurisdiccidn o de nulidad, con la finalidad de que sean examinadas para determinar
si, en efecto, han sido proferidas apegadas a la Ley.

En ese contexto, el pleno y responsable ejercicio de esta atribucion legal, impone
la tarea de entrar a examinar los elementos facticos y juridicos que sirvieron de base
a la autoridad demandada para dictar la decisién que ha sido objeto de la accidén
contencioso administrativa de nulidad en analisis.

2. Legitimacion

Por su parte, la Fiscalia General de Cuentas, en su condiciéon de demandante, es
una persona juridica domiciliada en Panama que comparece en defensa del
ordenamiento juridico, a través de la demanda contencioso administrativa de
nulidad, en contra de la Resolucion de Descargos No. 9-2022 de 4 de mayo de
2022, y su acto confirmatorio, emitidos por el Tribunal de Cuentas, por lo cual se
encuentra legitimada para promover la accién examinada; mientras que el Tribunal
de Cuentas, es una entidad del Estado que, en ejercicio de sus atribuciones, expidio
el acto demandado, razén por la cual se encuentra legitimado como sujeto pasivo
en el proceso bajo estudio.

De acuerdo con lo establecido en el articulo 82 de la Ley 67 de 14 de noviembre de
2008, el acto acusado de ilegal por la demandante es susceptible de ser demandado
ante la justicia contencioso administrativa, desde el punt /mta objetivo, en aras

\. ‘,(_:_3 I){
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de preservar el ordenamiento juridico.
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3. Problema Juridico

En este marco, resulta conveniente indicar que el estudio que debe realizar esta
Sala recae sobre la posible violacién o no de normas juridicas, que se haya
producido en la actuacion de la autoridad administrativa demandada, a traves de la
Resolucion de Descargos N°9-2022 de 4 de mayo de 2022, emitida por el Tribunal
de Cuentas (Pleno), mediante la cual decidié absolver de los cargos por presunta
lesion patrimonial a Senkim Wong Hernandez, con cédula de identidad personal
8-235-1694; Frederick James Hinkle Salinas, con cédula de identidad personal
PE-9-1958; Xenia Esther Gonzalez Gonzalez, con cédula de identidad personal 7-
88-2255; Suptec, S.A., inscrita al Folio 344355 y su representante legal Eusebio
Genaro Cajar Luzcando, con cédula de identidad personal 8-211-1582 y Julio
Alberto Sanchez De La Cruz, con cédula de identidad personal 8-237-598; y

levanté las medidas cautelares impuestas en su contra.
4. Analisis de las Pruebas

Con el fin de determinar si el acto impugnado es violatorio de las normas sefialadas
en la demanda, vistos los argumentos principales, tanto de la parte actora; la
institucién demandada, es decir, el Tribunal de Cuentas de Panama; el tercero
interesado y de la Procuraduria de la Administracién, pasaremos a hacer una
revision y analisis de los elementos probatorios allegados al proceso, con el fin de
determinar si le asiste o no la razén a la demandante.

Es importante sefalar que, mediante el Auto de Pruebas No.52 de 23 de febrero de
2023, confirmado por resolucién de 7 de agosto de 2023, se admitieron como
pruebas documentales aportadas por la parte actora las que obran de fojas 37 a 63
y de 64 a 95 del expediente judicial; asi como la aducida por la parte actora, el
tercero interesado y la Procuraduria de la Administracion, consistente en el

expediente del Tribunal de Cuentas, contentivo del proceso patrimonial
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orrespondiente al presente caso, identificado con el nimero 05-20. Igualmente, a

vy

Anaves de esta resolucion, no se admitieron los documentos aportados por la parte
/ getora, que obran de fojas 31 a 33, 34 a 35 y 36 del expediente judicial, por tratarse
“’&’( /de copias simples, ni los testimonios y pruebas de informe solicitados por el tercero

interesado.

Del analisis de las pruebas aportadas y practicadas, se advierte que el acto
demandado, es decir, la Resolucién de Descargos N°9-2022 de 4 de mayo de 2022,
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emitida por el Tribunal de Cuentas (Pleno), fue dictada en el proceso de cuentas
iniciado como consecuencia de los reparos presentados por la Contraloria General
de la Republica de Panama, a través del informe de Auditoria Especial NUM.011-
360-2018-DINAG-DSEDS de 29 de octubre de 2018, relacionado con el Contrato
de Mantenimiento Preventivo de Aires Acondicionados, celebrado entre la Caja de
Ahorros y la empresa Suptec, S.A., para las oficinas ubicadas en las areas de Metro,
Colén y La Chorrera, en atencion al Informe de Auditoria Interna Nim.AE(122-
13A)2014, emitido por dicha entidad a fin de establecer si existe un posible prejuicio
econdmico, durante el periodo comprendido entre el 15 de abril de 2009 al 31 de
marzo de 2015, constatandose que el referido examen consistid en el analisis del
proceso precontractual, la ejecucion del contrato que conllevaba el proceso de
recepcion, verificacion de los servicios realizados, recibidos conformes y pago de
los servicios pactados en el Contrato de Mantenimiento NUm.77-2009 de 28 de
agosto de 2009, pactado entre la Caja de Ahorros y Suptec, S.A., del cual se
evidencié que la Caja de Ahorros pagé por servicios cuya prestacion efectiva no se
realiz6, seglin las constancias plasmadas en los informes de mantenimiento
preventivos y reparacion de aires acondicionados, en las areas de Metro, Colén y
La Chorrera y de limpieza de ductos, presentados por parte de la empresa Suptec,
S.A., incumpliendo lo pactado en el Contrato de Mantenimiento Nim.77-2009 de 28
de agosto de 2009; asi como pagos realizados a un particular y a la empresa Aire
y Refrigeracion Panama, S.A., en virtud de solicitudes de pago de servicios de
mantenimiento que no fueron realizados y cuya firma de autorizacion no
correspondia, determinandose un perjuicio econémico causado al Estado
cuantificado en B/.432,720.10, con el cual resultaron relacionados Senkim Wong,
exsupervisor; Frederick James Hinkle Salinas, exjefe de Mantenimiento; Xenia E.
Gonzalez G., exjefe de Mantenimiento, todos de la Caja de Ahorros; asi como los
proveedores, Suptec, S.A.; Aire y Refrigeracion Panama, S.A., y Julio Antonio
Sanchez De La Cruz.

Asi las cosas, de acuerdo con el informe que contiene los reparos presentados por
la Contraloria General de la Republica, el perjuicio econdémico causado al Estado,
cuantificado en B/.432,720.10, se produjo como consecuencia de la diferencia que
surge de los pagos realizados a proveedores por servicios cuya prestacion efectiva
no fue evidenciada, luego de analizar la documentacion sustentadora de los pagos
por mantenimiento y reparacién de aires acondicionados y concluir que no se
cumplié con los requerimientos contenidos en las especificaciones técnicas del
Contrato Num. 77-2009, entre otros hallazgos.
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Del analisis del informe de auditoria de la Contraloria General de la Republica, se

advierte que la conclusiéon a la que arribé se fundamenté, por un lado, en la

informacién contenida en informes de mantenimientos preventivos, elaborados por
la empresa Suptec, S.A., 1a cual no se ajustaba a las especificaciones pactadas; vy,
por el otro, en la presentaciéon de cuentas y recibidos se servicios que no
correspondian y solicitudes de pagos con el nombre de personas a las cuales no
correspondia la firma; ausencia de la supervisibn adecuada por parte del
departamento de Mantenimiento para la revisién y verificacién de los trabajos
realizados para el mantenimiento y reparacion de los aires acondicionados, lo que

dio lugar a que se pagara por servicios que no se prestaron.

En este contexto, observa esta Sala que los auditores de la Contraloria General de
la Republica, en su auditoria, constataron que el proveedor Julio Alberto Sanchez
De La Cruz presentd facturas por B/.22,930.00, los cuales se pagaron en su
totalidad, pero solo se evidencié servicios prestados por B/.7,875.00, resultando una
diferencia de B/.15,055.00, por servicios no prestados, y la empresa Aires y
Refrigeracién Panama, S.A., presentd facturas por B/.1,915.00, de los cuales
cobré B/.965.00, sin que se evidenciara que el servicio por dicho monto haya sido
prestado y, en ambos casos, los pagos se sustentaron en solicitudes que tenian la
firma autorizada de Frederick Hinckle, pero habia sido realizada por Senkim Wong
Hernandez, segtin él mismo declaré en la auditoria interna. También, se evidencié
que Suptec, S.A., presentd facturas por B/.720,263.00, de los cuales recibié pagos
por B/.669,668.02, acreditandose la prestacion de servicios solo por B/.249,120.47,
reflejandose una diferencia de B/.420,422.55 por servicios pagados y no prestados,

todo lo cual configuré un perjuicio econémico causado en contra del Estado por
B/.436,422.55.

De la misma forma, de acuerdo con lo sefialado en el informe de auditoria, los
auditores de la Contraloria General de la Republica evidenciaron en su examen que
el sefior Senkim Wong Hernandez, como supervisor de mantenimiento, participé
en el proceso de contratacion de proveedores, asi como en la recepcion, tramite y
pago de las cuentas presentadas, configurandose una concentracion de funciones
en este servidor publico, lo que resultd en una falla de control interno que facilito

que se realizaran pagos a proveedores por servicios no prestados.

En las constancias visibles en el expediente del proceso patrimonial, aportado a
este proceso contencioso administrativo por el Tribunal de Cuentas, se observa que

la Fiscalia General de Cuentas, con fundamento en los reparos presentados por la
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Contraloria General de la Republica, a través de proveido de 13 de junio de 2019,
visible de folio 797 a 798 del expediente del proceso de cuentas, dispuso iniciar la
investigacion patrimonial correspondiente y ordené la practica de las diligencias
necesarias para la determinacién de los hechos que motivaron los reparos
presentados por la Contraloria General de la Republica, relacionados con el
Contrato de Mantenimiento Preventivo de Aires Acondicionados, celebrado entre la
Caja de Ahorros y la empresa Suptec, S.A,, para las oficinas de las areas de Metro,
Coldén y La Chorrera, en atencidn al Informe de Auditoria Interna; asi como la
responsabilidad a que haya lugar.

Al analizar las diligencias practicadas durante la investigacion, se advierte que Ia
referida agencia de instruccion patrimonial recibié declaracién jurada a los auditores
de la Contraloria General de la Republica, que elaboraron y suscribieron el informe
de auditoria que contiene los reparos que dieron lugar al proceso de cuentas en el
cual se dict6 el acto demandado, la cual consta de fojas 9560 a 9564 del expediente
contentivo del proceso patrimonial, a través de la cual se ratificaron de su contenido
y las firmas plasmadas en el mismo, y detallaron los hechos irregulares que
evidenciaron en la auditoria, que los llevd a determinar un perjuicio econémico
causado al Estado, el cual cuantificaron en B/.432,720.10, a saber: limpieza de
ductos pactada en el Contrato N°77-2009, no realizada en su totalidad, por
B/.311,277.55, de conformidad con la informacién contendida en los informes de
mantenimiento presentados por la empresa en los que no se dejé constancia de la
prestacién de este servicio; pagos realizados con sustento en informes de
mantenimiento que carecian de la firma en constancia de la recepcién del servicio
o que no describian el equipo atendido y/o que presentaban las firmas de Edgar
Hurtado y Frederick Hinckle, pero realizadas por el supervisor Senkim Wong, segun
el mismo lo declaré, por B/.105,422.55; pagos realizados a Julio Alberto Sanchez
De La Cruz, con solicitudes de pago autorizadas con la firma de Frederick James
Hinckle Salinas, pero realizada por Senkim Wong Hernandez, por B/.15,055.00, y
pagos a la empresa Aires y Refrigeracion Panama, S.A., fundamentados en
solicitudes con la firma de Frederick James Hinkle Salinas, pero realizadas por
Senkim Wong Henandez, segun su propia declaracién, por B/.965.00.

Igualmente, esta Sala advierte que las conclusiones anteriores emergen del analisis
que realizaron los auditores de la Contraloria General de la Republica de la
documentacién relacionada con el Contrato N°77-2009, principalmente, los
Informes de Mantenimiento Preventivos Mensuales presentados por la empresa

Suptec, S.A., para sustentar la prestacion del servicio y el formulario de propuesta
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de la empresa proveedora, en el que se establecen los precios que regirian para
dicho contrato, basados en el tipo de equipo y capacidad, cuyo resultado se detalla
de manera pormenorizada en los cuadros visibles de fojas 9489 a 9504 del

expediente del proceso patrimonial, con la cuantificacion correspondiente.

Asi, en el expediente del proceso patrimonial, de fojas 9489 a 9493, se observa el
resultado del analisis de los Informes de Mantenimiento Preventivo de Aires
Acondicionados, presentados por la empresa Suptec, S.A., relativos al servicio
pactado en el Contrato NUm.77-2009, correspondientes a los meses de enero a
diciembre de los afios 2011, 2012, 2013 y 2014, tabulado por los auditores de la
Contraloria General de la Republica, a través de cuadros ordenados por sucursal u
oficina donde se prest6 el servicio, con la indicacion del equipo atendido y el monto
reflejado en cada uno; sefialando el resuitado de la verificacion de cada uno de los
referidos informes, en cada sucursal para cada mes, el equipo encontrado y el
servicio de mantenimiento realizado y no realizado, asi como las fojas en la que se
encuentran los informes analizados, con la cuantificacion correspondiente a los
servicios prestados y los no prestados. A través del resultado plasmado en los
cuadros antes mencionados, se determiné en la auditoria la cuantia del perjuicio
econdémico causado al patrimonio de la Caja de Ahorros, como consecuencia de los

pagos recibidos de la entidad por servicios no prestados.

También, de fojas 9494 a 9496 del infolio patrimonial, constan los cuadros que
recogen el resultado del analisis de los informes de mantenimiento preventivo de
aires acondicionados de febrero a abril de 2014, relacionados con servicios
reportados como prestados en sucursales cerradas en el mes de febrero de 2014,
con firmas de aceptacién por parte del funcionario Senkim Wong vy, con respecto a
la cuantificacion de éstos, los auditores explican que se basaron en los costos

establecidos en el formulario de propuesta.

Del examen de las constancias que militan en el expediente del proceso de cuentas,
esta Sala ha podido constatar que durante la fase de investigacion, la Fiscalia
General de Cuentas, igualmente, acopidé una serie de elementos documentales
relacionados con los reparos presentados por la Contraloria General de la
Republica, entre los que destacan las copias autenticadas del Contrato N°77-2009
de 28 de agosto de 2009, suscrito entre la empresa Suptec, S.A. y la Caja de

Ahorros, visible de fojas 9596 a 9599 del expediente del proceso de cuentas, con el

cual se acredita la relacion contractual existente entre la referida entidad y la
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preventivo y reparacion de los aires acondicionados de las oficinas del Area de
Panama Centro, Colén y Panama Oeste, tanto en las sucursales como en los
centros de la Caja de Ahorros que se detallan en el pliego de cargos y en la
propuesta presentada por el contratista, por un valor de B/.135,744.00, que se
pagaria en cuotas mensuales, dentro del término de 30 dias posteriores a la
presentacion de la documentacién completa que incluye la factura original, sellada
y firmada por el contratista o la persona que este autorice por escrito, la cual sera
verificada por el Departamento de Proyectos y Desarrollo de la Caja de Ahorros,
quienes deberan manifestar si la documentacion presentada es correcta y, de ser
aceptada, se aprobara el pago, previa verificacion en sitio del cumplimiento de la

prestacion del servicio. También sefala el referido contrato, en su clausula Quinta,
que

Asimismo, de fojas 10594 a 12492, 12503 a 15282, 15283 a 16719 y de 16720 a

~ 17964 del expediente contentivo del proceso de cuentas, consta la copia
' autenticada de los informes de mantenimiento preventivo elaborados por la
empresa Suptec, S.A., en virtud del Contrato N°77-2009 de 28 de agosto de 2009,

suscrito entre la empresa Suptec, S.A. y la Caja de Ahorros, correspondientes a

enero y julio de 2011; enero, abril, junio y julio de 2012, enero, marzo, abril, mayo,

junio, agosto, septiembre, noviembre y diciembre de 2014, enero y febrero de 2015,

obtenidos por la Fiscalia General de Cuentas durante la investigacion, mediante las

Notas 2019(123-GCJ-01)1093 de 1 de agosto de 2019, 2019(123-GCJ-01)Cont.24,
2019(123-GCJ-01) Cont.25 de 6 y 10 de septiembre de 2019, todas de la Caja de

Ahorros, los cuales sustentan las conclusiones a las que llegaron los auditores de

la Contraloria General de la Republica, plasmadas en su informe de auditoria vy,
especificamente, en las tablas que se observan de fojas 9487 a 9504, de donde

emerge la cuantificacidon de los servicios cuya prestacion efectiva no fue

\evidenciada, dado que en estos informes no fueron incluidos por parte de la
mpresa.

”\-’\'_)-!,‘t.“?\-" A través de la copia autenticada del Contrato N°77-2009 de 28 de agosto de 2009,
celebrado entre la Caja de Ahorros y la empresa Suptec, S.A., que obra el
expediente del proceso de cuentas, se acredita el caracter de agente de manejo de
esta sociedad; y con las copias autenticadas de los decretos de nombramiento,
designaciones, actas de toma de posesion, acciones de personal, resolucién de
destitucion, perfil de cargo y funciones los servidores de la Caja de Ahorros Senkim
Wong Hernandez, Frederick James Hinkle Salinas y Xenia Esther Gonzalez

Gonzalez, se constata su condicién de servidores publicos y, por ende, de
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empleados de manejo, en el marco de lo establecido en el articulo 2 de la Ley 67
de 2008; asi como los cargos que ocuparon y las funciones que, en consecuencia,
ejercieron durante el periodo examinado en la auditoria que formulo los reparos que

dieron origen al proceso patrimonial que nos ocupa (Cfr. 9652-9818 del expediente
del proceso patrimonial).

De igual forma, de fojas 10216 a 10361 del expediente contentivo del proceso
patrimonial, militan las copias autenticadas de las solicitudes de pago relacionadas
con los servicios de mantenimiento y reparacion de aires acondicionados brindados
a la Caja de Ahorros, durante el periodo investigado y, de fojas 10379 a 10381,
constan las certificaciones emitidas por la Caja de Ahorros, con las que se acredito
que la sucursal Central Colon estuvo cerrada por remodelacion, desde el 16 de
febrero de 2014 hasta el 21 de mayo de 2018; que la sucursal de Las Américas
cerrd el 24 de noviembre de 2013 para trasladarse a un nuevo local el 9 de abril de
2014, con lo cual se demuestra que en esos periodos no pudo, de ninguna forma,
prestarse el servicio de mantenimiento y reparacion de aires acondicionados en
esas instalaciones de la Caja de Ahorros, conforme se pact6 en el Contrato N°77-
2009, como bien concluyé la auditoria de la Contraloria General de la Republica;
sin embargo, se realizé el pago completo, sin llevarse a cabo el descuento
correspondiente, segun lo establecido en el Capitulo IV de la especificaciones
técnicas que hace parte del referido contrato, respecto a la informacién que debia

estar contenida en los informes de mantenimiento, relativa a los trabajos que no se
loqren efectuar.

Iguaimente, se observan en el mismo infolio las declaraciones sin apremio ni
juramento rendidas por los sefiores Senkim Wong Hernandez, supervisor de
mantenimiento en la Caja de Ahorros; Julio Alberto Sanchez De La Cruz, contratista
de la Caja de Ahorros; Eusebio Cajar Luzcando, en su condicién de representante
legal de la empresa Suptec, S.A., contratista de la Caja de Ahorros; Ivan Olmedo
Araiz Araulz, actuando como representante legal de AIRE Y REFRIGERACION
PANAMA, S.A., contratista de la Caja de Ahorros; Xenia Esther Gonzalez Gonzalez
y Frederick James Hinckle, en la Fiscalia General de Cuentas, durante el periodo
de prorroga de la investigacion concedido por el Tribunal de Cuentas (Cfr. fojas
18108-18113; 18119-18123; 18124-18132; 18179-18184; 18226-18231 y 18310-
18323 del expediente del proceso patrimonial).

De fojas 18108 a 18113 del expediente del proceso patrimonial, consta la

declaracién sin apremio ni juramento del sefior Senkim Wong Hergandez, rendida
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ante la Fiscalia General de Cuentas, en la cual manifesté que nadie supervisaba
que cumpliera con sus funciones, que formd parte de la Comision Evaluadora del
acto publico a través del cual se escogié a la contratista Suptec, S.A., que al inicio
de la ejecucién del Contrato Nam. 77-2009, Ia referida empresa nombré un técnico
de planta, sélo para la casa matriz, en donde estuvo hasta que la casa matriz se
mudé y, al instalarse un equipo nuevo cuyo mantenimiento estaba a cargo de otra
empresa, lo ubicaron en otras sucursales. Ademas, reconocid que a él le
correspondia verificar que los informes de mantenimiento contaran con las firmas

de los encargados de cada sucursal y que nadie confirmaba que los trabajos se

hubieran brindado, que una vez confirmado que los informes tuvieran los datos

completos, los pasaba a la firma de la sefiora Xenia Gonzalez y después al sefior
Frederick Hinkle para su firma, para su envio a los departamentos de compras y
contabilidad; que él realizd el inventario de los equipos de aires acondicionados
junto al personal del departamento de bienes patrimoniales; que €l contraté

— directamente al sefior Julio Sanchez para atender equipos que no estaban incluidos

en el contrato con Suptec, S.A., ya que brindaba los servicios y se le podia pagar
después.

También, obra la declaracién sin apremio ni juramento de Julio Alberto Sanchez
De La Cruz, contratista que recibié pagos por B/.15,055.00, de parte de la Caja de
Ahorros en concepto de servicios de mantenimiento de aires acondicionados,

rendida ante la Fiscalia General de Cuentas, en la que sefialé enfaticamente que

no brindé dichos servicios a esa entidad y que no tiene que ver con los pagos por

ese monto y que, a peticion del sefior Senkim Wong, abrié una empresa en el

Ministerio de Comercio e Industrias y una cuenta bancaria con tarjeta Clave, ambas
a su nombre y que luego entregd a Senkim Wong, todo ello para hacer unos
trabajos en la Caja de Ahorros que éste no podia hacer directamente por laborar en
la entidad y que desconoce si se hicieron realmente. Ademas, al ponérsele de
presentes los documentos relacionados con los pagos realizados por la Caja de
Ahorros a su nombre, negé que la firma que aparecia en los mismos le perteneciera

y que hubiera recibido esos pagos (Cfr. fojas 18119 a 18123 del expediente
patrimonial).

De igual forma, de fojas 18124 a 18132 del expediente del proceso patrimonial,
consta la declaracién libre de apremio ni juramento de Eusebio Genaro Cajar
Luzcando, representante legal de la empresa Suptec, S.A., en la que reconocié

que la limpieza de los ductos de los aires acondicionados pactado en el Contrato

NUm.77-2009 solo la hicieron en el primer afio, mas no en los afios posteriores,
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debido a que la Caja de Ahorros no realizaba las coordinaciones con las sucursales
y que, como eran conscientes de que habian trabajos no realizados, acordaron con

el sefior Senkim Wong que darian mantenimiento a las sucursales nuevas que

abrieran, sin importar la cantidad de equipo, para compensar los trabajos no

realizados, porgue presentaban siempre la misma facturacién. También, confirmo

que no brindaron servicio a ninguna sucursal cerrada y tampoco la entidad les
informo del cierre de las sucursales, en cuanto al técnico de planta que debian
proporcionar, segun lo pactado en el contrato, indicé que le comentd al sefior
Senkim Wong que, cuando terminara el periodo de garantia del equipo de aire
acondicionado instalado en la Casa Matriz de la Caja de Ahorros, se encargarian

del mantenimiento de todo el edificio sin costo alguno para compensar este servicio.

En el mismo orden de ideas, de fojas a 18226 a 18231 del expediente del proceso
de cuentas, consta la declaracion sin apremio ni juramento rendida por la sefiora
Xenia Esther Gonzalez Gonzalez, ante la Fiscalia General de Cuentas, en la cual
manifesté que fungié como jefa de Mantenimiento en la Caja de Ahorros, desde
febrero de 2010 hasta el 1 de octubre de 2011 y que, como tal, le daba seguimiento
administrativo al personal a su cargo, entre ellos el supervisor Senkim Wong, quien
como técnico de aire acondicionados, era el (inico encargado de la supervision y
seguimiento del contrato celebrado con la empresa Suptec, S.A., y que, con base
en los documentos que éste elaboraba, se hacia una orden de pago. Ademas,
sefald que supervisaba la documentacion presentada, verificando las sumatorias y

que todo coincidiera, porque ya habia sido revisado por el técnico idéneo, el sefior
Senkim Wong.

También, consta la declaracion sin apremio ni juramento del representante legal de
la empresa Aire y Refrigeracion Panama, S.A., el sefior Ivan Olmedo Aratz Aralz,
quien sefiald que presté servicios a la Caja de Ahorros a solicitud del sefior Senkim
Wong, cuando estaban por participar en una licitacion, luego que la Caja de Ahorros
terminé la relacion contractual con Suptec, S.A., y que los trabajos se realizaron en
la sucursal de la avenida Balboa. Ademés, manifestd que ganaron la licitacion y
brindaron el servicio a la Caja de Ahorros hasta el 28 de febrero de 2020, cuando
terminé el contrato.

Por otra parte, de fojas 18245 a 18286 del expediente patrimonial, como prueba
trasladada obtenida por la Fiscalia General de Cuentas, a través del Oficio N°448
de 4 de agosto de 2020, suscrito por la Juez Décimo Tercerade Circuito de lo Penal
del Primer Circuito Judicial de Panama, constan las cppiewl)e((ticadas de la Vista
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Fiscal N°475-2015 de 30 de octubre de 2015 y del Acta de Audiencia Preliminar del
proceso penal iniciado como consecuencia de la denuncia que, por los mismos
hechos, interpusiera el licenciado César Sanjur, apoderado legal de la Caja de
Ahorros, ante la Fiscalia Cuarta Anticorrupcion, el 3 de octubre de 2014, a raiz de
los hallazgos encontrados en auditoria realizada por la Gerencia de Auditoria
Interna de la Caja de Ahorros, consistentes en la identificacion de formularios de
informe de mantenimiento preventivo de aires acondicionados emitidos por la
empresa Suptec, S.A., sobre sucursales que se encontraban cerradas por
remodelacién e informes firmados con sellos de goma por funcionarios que no
estaban autorizados para recibir el servicio brindado por la referida empresa, con
los cuales se relacion6 al sefior Senkim Wong, ya que él mismo acepté haber
estampado los sellos de goma, sin autorizacion de los funcionarios en cuestion,
sefalando que actué en complicidad con la empresa Suptec, S.A., y Arquimedes
Valderrama, recibiendo de esta empresa cien doélares por semana y que los sellos
los estampé en los informes de mantenimiento correspondientes a las sucursales
de Central Colén y Las Américas, cuyos mantenimientos no se hacian por estar
cerradas y que, por eso, él realizo las firmas. Sobre este aspecto, consta a foja
18256 del mismo expediente, en el contenido de la referida Vista Fiscal de la
Fiscalia Tercera Anticorrupcion, que la Seccién de Documentologia Forense del
Instituto de Medicina Legal y Ciencias Forenses, en ocasién del analisis de las
muestras proporcionadas, concluyd que no pueden sefialar que Edgar Hurtado
Moreno sea el autor de la firma cuestionada visible en siete informes de
mantenimiento preventivo, de 21 de marzo de 2014, ni_que Frederick James Hinckle

sea el autor de la firma cuestionada visible en tres informes de mantenimiento
preventivo de 19 de marzo de 2014.

Asimismo, a través de los referidos elementos documentales, advierte esta Sala
que en el referido proceso penal, tanto Senkim Wong como Eusebio Cajar, fueron
llamados a juicio por el delito Contra la Administracién Publica en la modalidad de
diferentes formas de peculado, con base en los elementos de prueba reunidos en
el proceso penal, que evidenciaron que el primero alteré los informes de
mantenimiento presentados por la empresa Suptec, S.A., y que la empresa acordo
con este funcionario “que en vista de la gran pluralidad de solicitudes por parte de
la Caja de Ahorros y que no podian resolverlas y utilizaron a otras personas para
realizar estos mantenimientos de lo cual el sefior SENKIM WONG HERNANDEZ
se valié de sellos de goma para alteraciones” (Cfr. 18282 a 18286).
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En ese orden de ideas, de fojas 18348 a 18357 del expediente que contiene el
proceso de cuentas, consta nota de 4 de septiembre de 2020, del departamento de
Oficios Judiciales de Banistmo, dirigida a la Fiscal General de Cuentas, con la cual
se adjunta copia autenticada de nueve (9) cheques, girados de la cuenta N°01-
0106676-0 a nombre de Suptec, S.A., cuyo firmante es Eusebio Cajar, entre el 28

de septiembre de 2011 v el 9 de marzo de 2014, periodo en que se encontraba

vigente el Contrato 77-2009, pactado entre la Caja de Ahorros v Suptec, S.A., para

el servicio de mantenimiento y reparacion de aires acondicionados, algunos girados

a nombre de Senkim Wong. supervisor de aires acondicionados del departamento

de Mantenimiento de la Caja de Ahorros, v. otros al portador, en cuyo endoso conéta
igualmente la firma de Senkim Wongq v la cédula 8-235-1694, totalizando la suma

de B/.5.440.00, con los cuales se acredita una relacién econdmica irregular entre
ambos sujetos.

= También, consta en el expediente patrimonial, que la Fiscalia General de Cuentas,
mediante la Vista Fiscal Patrimonial 55/20 de 18 de septiembre de 2020, visible de
fojas 18358 a 18373, solicit6 al Tribunal de Cuentas que, al calificar el mérito de la
investigacion se ordene el llamamiento a juicio por responsabilidad patrimonial a
Senkim Wong Hernandez, Frederick James Hinckle, Xenia Esther Gonzalez,
Julio Alberto Sanchez De La Cruz, Suptec, S.A., y Aire y Refrigeracién
Panama, S.A., con sustento en el articulo 3, numeral 6 de la Ley 67 de 14 de
noviembre de 2008, modificada por la Ley 81 de 22 de octubre de 2013.

Consecuentemente, el Tribunal de Cuentas, profirié la Resolucion de Reparos N°
4-2021 de 18 de marzo de 2021, que obra de fojas 18534 a 18584 del expediente
del proceso patrimonial, ordenando el llamamiento a juicio y estableciendo la
cuantia por la que deben responder Senkim Wong Hernandez, en B/.411,915.10;
Frederick James Hinckle Salinas, en B/.297,492.00; Xenia Esther Gonzalez
Gonzalez, en B/.122,042.60; Suptec, S.A., en B/.416,700.10, representada
legalmente por Eusebio Genaro Cajar; Julio Alberto Sanchez De La Cruz, en
B/.15,055.00, y Aire y Refrigeracion Panama, S.A., y su representante legal, Ivan
Olmedo Aratiz Araiiz, en B/.965.00. Es importante destacar que esta decision
conto el salvamento de voto del magistrado Rainier Del Rosario Franco, en el cual
sefald que “... parece bastante claro en las constancias probatorias la existencia
de graves irregularidades en el proceso de aceptacién y gestion de los cobros en el
contrato que se juzga. El Acervo probatorio indica una intencionalidad de las
conductas entre los vinculados de la institucién y la empresa SUPTEC; sin embrago,
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no hacemos la misma interpretacion cuando se ftrata de la Empresa Aire y
Refrigeracion.”

No obstante, consta en el expediente que Aire y Refrigeraciéon Panama, S.A,,
posteriormente, se acogid a lo establecido en el articulo 49 de la Ley 67 de 14 de

noviembre de 2008, restituyendo el monto total de la lesién patrimonial que se le

atribuyé en el informe de auditoria y la providencia de cargos de la Fiscalia General
de Cuentas, lo cual fue aprobado por el Tribunal de Cuentas, mediante el Auto
N°229-2021 de 5 de julio de 2021 y, en consecuencia, en cuanto a su situacién
juridica, se ordené el cierre y cese del proceso, como en efecto correspondia al

haberse resarcido al Estado la suma integra de la lesién patrimonial que se le

endilgd a la referida persona juridica, requisito fundamental para proceder de esta
forma (Cfr. fs. 18651-18652,18650, 18696 del expediente patrimonial).

Del analisis del expediente del proceso patrimonial, se advierte que en contra de la
Resolucion de Reparos N° 4-2021 de 18 de marzo de 2021, emitida por el Tribunal
de Cuentas, que decidid llamar a juicio de responsabilidad patrimonial a la personas
antes mencionadas, presentaron recursos de reconsideraciéon los apoderados
judiciales de Xenia Esther Gonzalez Gonzalez; la empresa Suptec, S.A.; Julio
Alberto Sanchez De La Cruz y Frederick James Hinkle Salinas, los cuales fueron
negados por el Tribunal de Cuentas.

Asi las cosas, consta en el referido infolio que, una vez ejecutoriada la Resolucion
de Reparos, se abri6 el periodo de pruebas, recibiéndose escritos de prueba de
parte de los apoderados judiciales de Frederick James Hinkle Salinas, Suptec,
S.A., y Xenia Esther Gonzalez Gonzalez, cuya admisién fue resuelta por el
Tribunal de Cuentas, mediante los Autos No. 402, 403 y 404 de 27 de octubre de
2021, y las pruebas admitidas se practicaron en el periodo ordinario comprendido
del 6 de diciembre de 2021 al 19 de enero de 2022 vy, durante el periodo
extraordinario, el 24 de febrero de 2022, se practicd una prueba testimonial.

En este periodo procesal, los auditores que suscribieron el informe de auditoria que
contiene los reparos presentados por la Contraloria General de la Republica, fueron
repreguntados, en torno al contenido del informe de auditoria que suscribieron, por

los apoderados judiciales de Xenia Esther Gonzalez Gonzalez y Frederick Hinckle
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Asi, el representante legal de Suptec, S.A., pregunté a los peritos de la Contraloria
General de la Republica sobre los informes de mantenimiento que no se pudieron
ubicar fisicamente y otros que, en las tablas de los resultados, se muestran como
no autenticados, a lo cual los auditores indicaron que a foja 9466 se dejé constancia
que no se ubicaron los expedientes de informes de mantenimiento preventivo del
primero de diciembre del 2009 a diciembre de 2010; marzo, mayo, agosto y octubre
de 2011, asi como enero de 2014, por lo que no pudieron ser autenticados. Sobre
este aspecto, advierte esta Sala que el Informe de Mantenimiento se trataba de un
documento elaborado por la empresa Suptec, S.A., en el que se describian los

trabajos realizados, la sucursal visitada y la descripcién de los equipos atendidos,
siendo firmados por el técnico que llevaba a cabo el servicio y el funcionario
responsable de recibir a satisfaccion el servicio en la Sucursal, indispensable para
sustentar el pago correspondiente, cuyo contenido debia cefirse a lo contemplado

en el Capitulo IV de las Especificaciones Técnicas del Contrato No.77-2009,
pactado entre Suptec, S.A. y la Caja de Ahorros.

Igualmente, el letrado cuestiond a los auditores sobre la manera en que pudieron
establecer los costos de los servicios de limpieza de ductos no realizados por
B/.5,182.00, a lo cual respondieron lo siguiente: “De acuerdo con la informacién
contenida en el tomo 2, a foja 1314 la Caja de Ahorros, se emite una certificacién
de pago a proveedor firmada por la licenciada Vielka Pimentel, Gerente de
Contabilidad y Miguel Reyes, Jefe de Cuentas Contables, el 16 de mayo de 2017 y
nos suministra un registro donde detalla a foja 1317 el pago de diciembre de 2009,
donde indica que la fecha de pago fue el 19 de marzo de 2010, por B/.11,176.00,
de acuerdo al monto pagado segun el contrato, visible a foja 9472 indica, que el
pago se debia de realizar por el servicio de limpieza de ductos una vez al afio a 63
centrales, considerandose a mil balboas por central, totalizéndose a B/.63,000.00
anuales y la diferencia quedaria a pago de mantenimiento preventivo de aires
acondicionados. De acuerdo al monto presentado, lo dividimos los B/.63,000.00
entre los doce meses del afio correspondiendo a cada mes el pago por limpieza de
ductos a B/.5,250.00; sin embargo como observamos que para este mes la Caja de
Ahorros no realizé el pago completo que correspondia a B/.11,312.00, ya que la
misma tendria entre las condiciones un descuento por servicios no prestados, por
lo cual le correspondia a mantenimiento preventivo realizado por B/.5,926.00 y la
diferencia era por el descuento de servicio no realizado por B/.136.00 y los B/.68.00
correspondian a servicios no realizados.”
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Y, al ser preguntados por el apoderado judicial de Suptec, S.A., sobre el
cumplimiento del Contrato N° 77-2009, que dio lugar a que se relacionara a su
representada, contestaron lo siguiente: “De acuerdo al incumplimiento presentado
en el Informe 11-360-2018-DINAG-DSEDS del 29 de octubre del 2018, relacionado
con el contrato de mantenimiento preventivo de aire acondicionado, celebrado entre
la Caja de Ahorros y la empresa Suptec, S.A., por no cumplir con lo acordado en el

Contrato que se hace referencia y las especificaciones técnicas; al no brindar el

servicio de mantenimiento v reparacion de aires acondicionados completos a todos

los equipos de aire acondicionados de acuerdo con los informes de mantenimiento
presentados y a su vez no cumplir con los requisitos para presentacion de cuenta
de los mismos. Igualmente, con la limpieza de ductos (63 centrales y no mantener
el técnico de planta hasta el 31 de marzo de 2015. Ademas, de los informes de

mantenimiento preventivos presentados para el tramite de pago que fueron

alterados, segun lo indicé el sefior Senkim Wong, en sus descargos, en el tomo |
visible a foja 626, se observa el contrato de mantenimiento 77-2009 que en la
clausula segunda, indica el trabajo del contratista consiste pero no se limita a las
siguientes obligaciones y en el numeral 3 sefiala, aceptar las recomendaciones o
instrucciones efectuadas por la Caja, siempre que las mismas guardan estricta
relacion con las actividades objeto del contrato.”

En la diligencia antes mencionada, los peritos de la Contraloria General de la
Republica, al responder pregunta del apoderado judicial de la sefiora Xenia Esther
Gonzalez Gonzalez sobre si las funciones que esta ejercia en el departamento de
Mantenimiento eran de caracter técnica o administrativa, manifestaron que las

funciones de la prenombrada eran de caracter administrativo y que durante la

auditoria no evidenciaron ningin informe de incumplimiento emitido por las

unidades administrativas hacia el departamento de proyectos.

Ilgualmente, los auditores de la Contraloria General de la Republica, Miriam
Valencia Pérez, Tomas Alberto Moreno Gonzéalez, Héctor Aicides Murillo Rubio y
Elene Esther Walsh Jackson de Coérdoba, al ser cuestionados por el apoderado
judicial de la sefiora Xenia Esther Gonzalez Gonzalez, sefialaron que la
prenombrada no autorizaba pagos a la empresa Suptec, S.A.; que sus funciones
eran en el departamento de Mantenimiento, el cual era el encargado de administrar
el contrato de mantenimiento, haciendo cumplir lo pactado en el mismo y dar fe de

la prestacion del servicio y que firmé los memorandos que forman parte del proceso

para el pago a la empresa Suptec, S.A., con los cuales se remitia la documentacion
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respecto a la interrogante del apoderado judicial, sobre si lograron evidenciar una
relacién entre el funcionario de la Caja de Ahorros y Senkim Wong y la empresa
Suptec, S.A., sefialaron que a través de informacion proporcionada por Banistmo,
visible en el Tomo 2 del expediente, de fojas 1079 a 1089, pudieron constatar que
Suptec, S.A,, realiz6 desembolsos al prenombrado por cinco mil cuatrocientos
balboas (B/.5,400.00) (Cfr. foja 18965 el expediente patrimonial). Ademas, al ser
preguntados por la apoderada judicial del sefior Frederick Hinkle, en cuanto a las
razones por las cuales se le relacioné con el perjuicio econémico generado por los
informes de mantenimiento en que su firma fue estampada por Senkim Wong,
sefalaron que como jefe del departamento de Mantenimiento de la Caja de Ahorros,
durante el periodo del 8 de noviembre de 2011 al 6 de abril de 2015, no hizo cumplir
todo lo pactado en el Contrato 77-2009 ni realizd una supervision efectiva al trabajo
efectuado por Senkim Wong, supervisor de mantenimiento, permitiendo que se

tramitara de manera normal los pagos efectuados a la empresa Suptec, S.A.

Por otra parte, durante la diligencia de pruebas testimoniales, comparecio el
ingeniero Luis Wilson Mclean, quien al ser preguntado por el apoderado judicial de
Suptec, S.A., reconocié el Informe Técnico visible a fojas 1121 como de su autoria,
en virtud de la inspeccion que realizd en 2018, y sefialé que luego de pasado mucho
tiempo no es posible determinar si a un determinado equipo se le ha realizado
mantenimiento o0 no, por tratarse de servicios perecederos. Asimismo, al ser
preguntado por la apoderada judicial del sefior Frederick Hinckle, manifesto que no
pudo determinar que se haya realizado la limpieza de los ductos y que los informes
del mantenimiento realizado por la empresa Suptec, S.A.,, no contienen los

N requerimientos minimos descritos en las especificaciones técnicas que forman part/ef
del contrato. (;“

De igual manera, se observa la declaracion de parte rendida por el sefior Frederi

Hinkle, visible de foja 19172 a 19182 del expediente del proceso patrimonial, en Ia
que sefiala que mientras ocup6 el cargo de jefe de Mantenimiento de la Caja de
Ahorros, a nivel nacional, fue el jefe inmediato de Senkim Wong, quien se
desempefiaba, a su vez, como supervisor de los aires acondicionados, cuya funcion
incluia realizar inspecciones, en conjunto con su personal, para verificar el buen
funcionamiento de las unidades de aire acondicionado y, en particular, dar fe de la
prestacion de los servicios pactados en el contrato de mantenimiento celebrado con
Suptec, S.A.; que mensuaimente recibia del sefior Senkim Wong un blogue de hojas
de servicio de las diferentes sucursales, la cual se revisaba y luego mediante un

memorando dirigido a la Gerencia Ejecutiva de Administracion era entregada por el
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mismo Senkim Wong; que al momento de una verificacion de la documentacién que
se habia remitido, advirti6 documentos falsificados con su firma y la de otros
supervisores, lo cual puso en conocimiento del Gerente Ejecutivo, el ingeniero
Oscar Van Hoorde, quien le dijo que Senkim Wong era un empleado con muchos
afos y confianza, contestandole que no guardaria silencio y lo informé a la Gerencia
Ejecutiva de Auditoria, denunciando las actuaciones de Senkim Wong. Asimismo,
al ser preguntado por la Fiscalia General de Cuentas, el sefior Frederick Hinkle
sefald que le llamé la atencion a Senkim Wong, con relacién a la atencién a las
sucursales, ya que el contrato contemplaba que si la atencién no se daba en dos

horas la empresa debia ser multada, ya que en muchas ocasiones el prenombrado
obviaba las reglas.

También, en el periodo procesal correspondiente, se practicd la declaracion de
parte de la sefiora Xenia Esther Gonzalez Gonzalez, quien al ser preguntada por el
apoderado judicial de Suptec, S.A., sobre el nombramiento de un técnico de planta
en virtud del Contrato 77-2009, manifestd que el supervisor de los trabajos por la
Caja de Ahorros era Senkim Wong, supervisor de los aires acondicionados de la
Caja de Ahorros, el cual tenia su transporte, a diferencia de su persona, que no
podia salir de la oficina y que, en cuanto al técnico establecido en el contrato, vio
en el expediente que la empresa indicé que el sefior Senkim Wong les habia
informado que ya no se necesitaba, por lo que le extrafiaba no haber visto a ese
personal. Ademas, al ser cuestionada por su apoderado judicial, agregdé que a
Senkim Wong lo veia poco, porque liegaba temprano, tomaba su transporte y salia
a hacer las inspecciones y que cuando le preguntaba por los informes le decia que
los habia llevado directamente a la Gerencia de Servicios Administrativos (Cfr. foja

19005 del expediente del proceso patrimonial).

En el periodo probatorio, también se recibi6é declaracion jurada de la licenciada Iris
Nereyda Jaramillo Morales, auditora interna de la Caja de Ahorros, quien junto a
otros auditores elaboré el Informe de Auditoria Interna en el que se plasmaron las
irregularidades que luego determinaron la afectacién patrimonial que dio lugar a la
auditoria realizada por la Contraloria General de la RepuUblica y, en ese contexto, al
ser preguntada por el apoderado judicial de Suptec, S.A., sefald que la entrevista
voluntaria del sefior Senkim Wong forma parte de la evidencia que reunieron

durante la auditoria que realizaron y en ella se declar6 confeso de las

iregularidades relacionadas con el contrato de servicio de mantenimiento de los
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servicios de mantenimiento realizados por la empresa Suptec, S.A. (Cf. Fojas 19146
del expediente del proceso patrimonial).

Por otra parte, visible de foja 19232 a 19234 del expediente del proceso de cuentas,
consta la Nota 2021(123-GCJ-01) 2131 de 28 de diciembre de 2021, suscrita por el
Gerente Ejecutivo de Comunicaciones Judiciales de la caja de Ahorros, mediante
la cual se certifica, entre otras cosas, que con respecto al contrato N°77-20089,
pactado entre la Caja de Ahorros y Suptec, S.A., no se evidencié que se hayan

hecho adendas de aumento o disminucion respecto del servicio de reparacion vy

mantenimiento de los aires acondicionados de las sucursales del area de Panama
Centro, Coldén v Panama Qeste.

Culminado el periodo probatorio, presentaron sus alegatos los apoderados
judiciales de Xenia Esther Gonzalez Gonzalez, Suptec, S.A., Frederick James

—~ Hinckle Salinas y la Fiscalia General de Cuentas, los cuales militan de foja 19446 a
19506 del expediente del proceso patrimonial.

En ese contexto, el apoderado judicial de Xenia Esther Gonzalez Gonzalez, alega
que su representada, durante el periodo en que ocupd el cargo de jefa de
Mantenimiento en la Caja de Ahorros, desde el 1 de febrero de 210 al 31 de octubre
de 2011, es decir, durante veinte meses, tenia la responsabilidad de refrendar con
su firma la documentacion requerida para que se procediera con los pagos que se
generaban en ocasion del contrato N°77-2009, especificamente, un Memorando
que remitia la Factura de la empresa Suptec, S.A., con el detalle del servicio
brindado; el acta de recepcidn del servicio conforme, firmada por el gerente u oficial
encargada de la sucursal donde se brindé el servicio y la confirmacién del servicio

brindado, la que se emitia con base en la revision del técnico de aires
acondicionados, Senkim Wong.

El apoderado judicial de Suptec, S.A., por su parte, basa sus alegaciones en la
supuesta ausencia de documentos, la cual a su juicio afecta los resultados de la
auditoria, ya que afirma que no se encontr6 la totalidad de los informes de
mantenimiento, pues argumenta que “Dichos meses carentes de sustento o de

Informes de Mantenimiento se le debidé dar el beneficio de la duda y estimar

contablemente que se habia dado el mantenimiento respectivo al 100% lo que
incluiria limpieza de ductos, técnico de planta y el servicio de mantenimiento y
reparacion de los a/c de C.A., pero su proceder contable no lo considero asi, sino

que subrepticiamente atribuy6 falencias en estas areas s/qus,\usttho probatorio
;_.«\'\ iRl “_"_ . S
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alguno”. También alega que la auditoria involucré a AIRESA, S.A., y a JULIO
ALBERTO SANCHEZ DE LA CRUZ, como parte del incumplimiento del Contrato
77-2009, sin que se mostrara nexo causal con Suptec, S.A. y las obligaciones
contraidas en dicho contrato, solo que fueron contratadas por Senkim Wong para
la obtencion personalisima de beneficios.

La licenciada Tatiana Del Pilar Sealy, apoderada judicial de Frederick James Hinkle
Salinas, arguye que su representado no era agente de manejo, ya que dentro de
sus funciones no debia recibir, recaudar, manejar, administrar, controlar, distribuir,
invertir, autorizar y fiscalizar fondos publicos de la Caja de Ahorros; que la auditoria
naci6 de un proceso penal seguido a Senkim Wong, quien utilizé indebidamente los
sellos de goma con la firma de su representado en solicitudes relacionadas con
pagos realizados a Julio Alberto Sanchez De La Cruz, con fundamento en
documentos fraudulentos, ya que habian sido firmados por Senkim Wong vy, pese a

ello, le endilgaron el perjuicio econémico que se derivd de los mismos a su
representado.

La Fiscalia General de Cuentas, por su parte, alega que los auditores de la
Contraloria General de la Republica en la auditoria examinaron el contrato,
especificaciones, informes de mantenimiento, autorizaciones de pago a la empresa
Suptec, S.A., memorandos, notas, gestiones de cobro, entre otros, de manera
conjunta e integral, argumentando que no es dable un analisis particular y aislado
de los documentos y que la lesién patrimonial fue probada en el proceso con los
medios de prueba idéneos, Ias cuales no fueron controvertidas en la fase procesal
correspondiente, por lo que estd acreditada la responsabilidad patrimonial de
Frederick James Hinkle Salinas y Xenia Esther Gonzalez Gonzalez, en su condicién
de jefes de mantenimiento de la Caja de Ahorros, durante el periodo que les
correspondid, por no supervisar el trabajo de Senkim Wong Hernandez, supervisor
de mantenimiento de aires acondicionados, lo que permitié que se pagara a Suptec,

S.A. por la totalidad de los servicios, cuya prestacién no se acredité.

Concluidas las etapas procesales correspondientes, el Tribunal de Cuentas profirio
la Resolucion de Descargos N° 9-2022 de 4 de mayo de 2022, en la cual decidid
absolver de los cargos por presunta lesion patrimonial a Senkim Wong
Hernandez, Frederick James Hinckle, Xenia Esther Gonzalez G., Suptec, S.A., y
Julio Alberto Sanchez De La Cruz y, por consiguiente, levantar de las medidas

cautelares sobre los bienes mueble e inmuebles, di y otros valores

pertenecientes a las personas antes mencionadas.
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Al analizar el contenido de la referida resolucion, se observa que el Tribunal de

Cuentas fundamento la decision adoptada en que se evidencian irreqularidades en

la documentacion que sustentaba los trabajos. lo que no permitié establecer si los

servicios de mantenimiento se dieron de acuerdo con lo establecido en el contrato.,

pliego de cargos y las especificaciones técnicas, porque los comprobantes e

mantenimiento que estan disponibles carecen de los elementos minimos

establecidos en el contrato; que la inspeccién realizada en las sucursales se realizo

del 11 al 22 de septiembre de 2017, es decir, dos afios y cinco meses después de

finalizada la relacién contractual, por lo que no se encontré gran parte del equipo

de la lista original, por lo que por el transcurso del tiempo no se pudo determinar si
los trabajos se hicieron, lo que llevo al ingeniero Wilson McLean a concluir que no
habia forma de establecer si los informes de mantenimiento eran correctos o no.
Ademas, sefala la referida resolucién que existe una diferencia entre la cuantia
establecida en la auditoria realizada por la Caja de Ahorros y la realizada por la
Contraloria General de la Republica, que la establecié en B/.432,720.10, basandose
en los mismos documentos a los cuales se refiri6 el ingeniero Wilson McLean y que,
por consiguiente, la Fiscalia General de Cuentas no ha logrado comprobar con
certeza juridica la existencia de la presunta lesion patrimonial, considerando que

les correspondia hacer era dictar una resolucion de descargos, lo que finaimente
hizo este Tribunal.

Esta Sala advierte que la Fiscalia General de Cuentas interpuso recurso de
reconsideracién, visible de fojas 19536 a 19552 del expediente del proceso
patrimonial, en contra de la Resolucién de Descargos N°9-2022 de 4 de mayo de
2022, al no estar de acuerdo con la decision contenida en la misma, el que fue

negado por el Tribunal de Cuentas, a través del Auto N°182-2022 de 21 de junio de
2022.

Ahora bien, al analizar el acto demandado, es decir, la Resolucién de Descargos
N°9-2022 de 4 de mayo de 2022, proferida por el Tribunal de Cuentas, esta Sala
observa que la decision de absolver de los cargos por presunta lesién patrimonial
a Senkim Wong Hernandez, Suptec, S.A, Xenia Esther Gonzalez Gonzalez, Julio
Alberto Sanchez De La Cruz y Frederick James Hinckie Salinas, se basé
fundamentalmente en las irregularidades evidenciadas respecto de la
documentacién que sustentaba los trabajos relacionados con los servicios pactados
en el Contrato N°77-2009, celebrado entre la Caja de Ahorros y Suptec, S.A., es
decir los Informes de Mantenimiento, por considerar que, al carecer de los
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elementos minimos establecidos en el contrato, no permiten establecer si los

servicios se prestaron o no (Cfr. foja 19531 del expediente del proceso patrimonial).

En la demanda que nos ocupa, la accionante ha formulado cargos de ilegalidad en
contra del acto demandado, invocando como vulnerados los articulos 71y 73 de la
Ley 67 del 15 de noviembre de 2008, los cuales se refieren a la valoracion de las
pruebas por parte del Tribunal de Cuentas, segun las reglas de la sana critica y a
que su apreciacion debe estar contenida en la parte motiva de la resolucion de este
ente jurisdiccional; el articulo 1 de la referida excerta legal, que sefiala que la
jurisdiccion de cuentas se instituye para investigar y juzgar la responsabilidad
patrimonial derivada de las supuestas irregularidades contenidas en los reparos
presentados por la Contraloria General de la Republica; asi como el numeral 4 de
su articulo 3, que entre las causas que juzga la jurisdiccion de cuentas, establece
la relativa al menoscabo o pérdida, mediante dolo o negligencia, o por uso ilegal o

— indebido de fondos y bienes publicos recibidos, recaudados, pagados o confiados
a la administracion, cuidado, custodia, control, distribucién, inversién, autorizacion,
aprobacion o fiscalizacién de un servidor publico.

También, se alega la infraccién de los articulos 11, numeral 4, y 20 de la Ley 32 de
1984, Organica de la Contraloria General de la Republica, relativas a la funcién de
esta entidad fiscalizadora de realizar inspecciones e investigaciones tendientes a
determinar la correccion e incorreccion de las operaciones que afecten patrimonios
publicos, a través de testimonios, peritajes, inspecciones y todas las pruebas
permitidas por la ley; asi como a la presuncién legal que establece que, ante la
ausencia documentacion que sustente la cuenta presentada por una persona que
ha sido requerida por la Contraloria General de la RepUblica, se presumira qu
existe faltante por el monto que corresponda.

procedera a analizar de manera conjunta las normas que se aducen infringidas por o,( 'T)TG\/ NS

la Resolucién de Cargos No. 9- 2022 de 4 de mayo de 2022, dictada por el Tribunal
de Cuentas.

En ese contexto, conforme lo establecido en el articulo 1 de la Ley 67 de 14 de
noviembre de 2008, la Jurisdiccién de Cuentas se instituye para investigar y juzgar

la_responsabilidad patrimonial derivada de las supuestas irregularidades.

contenidas en los reparos formulados por la Contraloria General de la Reptblica a

las cuentas de los empleados v los agentes, en el manejo de los fondos v bienes
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publicos. Por ello, los reparos presentados por la Contraloria General de la
Republica constituyen un requisitd sine qua non, para activar la jurisdiccion de
cuentas, poniendo en su conocimiento hechos irregulares que han podido causar
perjuicio econdémico al patrimonio del Estado, para su correspondiente juzgamiento
por el Tribunal de Cuentas, previa investigacién instruida por la Fiscalia General de
Cuentas; no obstante, ello no significa que el informe de auditoria que contiene

estos reparos sean una prueba absoluta, con base en la cual se deba emitir la
decision final.

En este punto y, particularmente, para el caso en analisis, es de vital importancia
hacer referencia a lo previsto en el articulo 20 de la Ley 32 de 8 de noviembre de
1984, con respecto a la_presuncion de faltante, que se configura cuando las
personas que, al ser requeridas por la Contraloria General de la Republica para

rendir cuentas, no presentan la documentacion que respalde o sustente el estado

—~ de su cuenta.

Lo dispuesto en la referida norma se encuentra intimamente relacionado, a su vez,
con lo establecido en el articulo 17 de la mencionada excerta legal, al sefialar que

toda persona que reciba, recaude, maneje, administre, invierta, custodie, cuide,

controle, apruebe, autorice o pague fondos o bienes publicos esta en la obligacién

de rendir cuentas a la Contraloria General, en la forma y en el plazo que esta lo

determine, siendo esta obligacién extensiva a todo servidor publico o empleado de
una empresa estatal facultado por la ley para contraer obligaciones econémicas,
ordenar gastos y extinguir créditos a nombre o en representacion de una entidad o

dependencia del Estado o empresa estatal, asi como a toda persona que sin ser

funcionario publico reciba, recaude, maneje, administre, invierta, custodie, cuide,
controle, apruebe, autorice o pague dineros de una entidad publica o, en general,

administre bienes de esta.

Asi las cosas, esta presuncién de faltante, producida por la ausencia de
documentacién que sustente las operaciones o transacciones realizadas con fondos
o bienes publicos, conforme al texto del articulo 20 de la Ley 32 de 8 de noviembre
de 1984, constituye una suposicion establecida en la ley, que se toma como cierta
a menos que se demuestre lo contrario, es decir, que puede ser desvirtuada en el
proceso de cuentas por el empleado o agente de manejo que ha sido requerido por
la Contraloria General de la Republica, mediante la presentacion de los documentos

que justifiquen las operaciones o transacciones realizadas con fondos o bienes
publicos.
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En materia del control fiscal y regulatorio que, por mandato constitucional y legal,
ejerce la Contraloria General de la Republica sobre los actos de manejo de bienes
y dineros del Estado, con el fin de que se realicen con correccion, esta presuncion
de faltante es de suprema relevancia, en la medida en que esta estrechamente
vinculada con la imperativa obligacion de documentar todas las transacciones
realizadas con fondos o bienes publicos, con documentacion completa, exacta y
adecuada, para proporcionar una garantia razonable que todos los activos estan

controlados y que todas las operaciones estan registradas.

Bajo este concepto, resulta inadmisible que, existiendo normas que obligan la
necesidad de documentar las transacciones realizadas con fondos publicos, se
acepte que la ausencia de documentacién sea precisamente la que libere de
responsabilidad al empleado o agente de manejo que debe justificar ante la
Contraloria General de la Republica la recepcién o control de pagos con dineros del
erario. Esto conllevaria a que, quienes conocedores de las irregularidades que han
cometido en perjuicio del patrimonio del Estado, desaparecieran toda

documentacion relacionada, con el fin de burlar la justicia penal y patrimonial.

En un Estado de Derecho, el sistema de control fiscal reviste preponderante
relevancia, en aras de garantizar que los fondos y bienes publicos sean utilizados
con racionalidad, equidad y transparencia, en el entendimiento que su uso debe
estar dirigido a alcanzar el bien comun y no el particular, por lo que las operaciones
que sean realizadas con éstos deben cumplir con las normas de control
establecidas, sin excepcion.

La obligacion de documentar las operaciones de manejo de fondos y bienes
publicos, si bien es principalmente de las entidades publicas, alcanza también a los
agentes de manejo, por cuanto son sujetos de requerimiento por parte de la
Contraloria General de la Replblica, en cualquier tiempo, para rendir cuentas de
los dineros publicos que hayan recibido de parte de una entidad publica. En ese
sentido, de acuerdo con el articulo 2 de la Ley 67 de 2008, la calidad de agente de

manejo la posee toda persona natural o juridica gue reciba, recaude, maneje,

administre, invierta, custodie, cuide, controle, apruebe, autorice o pague por
cualquier causa fondos o bienes publicos.

En el caso que nos ocupa, es indudable que, en el marco de las consideraciones
antes esbozadas, la empresa Suptec, S.A. y Julio Alberto Sanchez De La Cruz,

"i‘. ;H\S«. \)
Q. pih>
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de los servicios de reparacion y mantenimienio de aires acondicionados, son
agentes de manejo y, por ende, fueron requeridos por la Contraloria Generai de la
Republica a rendir cuentas de los dineros que recibieron en concepto de dichos
pagos y, en ese momento, estaban en la obligacién de presentar la documentacion
que daba fe de la prestacion de los servicios que dieron lugar a los pagos que
recibieron, oportunidad que no solo tuvieron durante la auditoria, sino también en la
instruccién de la investigacién y adn en la periodo probatorio que se surtié ante el
tribunal de Cuentas, en el momento procesal correspondiente.

En este orden de ideas, luego de haber analizado el acervo probatorio inmerso en
el proceso de cuentas en cuestion, esta Sala ha podido constatar que los auditores
de la Contraloria General de la Republica determinaron un perjuicio econémico en
contra del patrimonio de la Caja de Ahorros, como consecuencia de pagos recibidos
por proveedores, por servicios cuya prestacion efectiva no fue corroborada a través
— del examen de la documentacién sustentadora de dichos desembolsos.
Fundamentalmente, el incumplimiento lo evidenciaron a través del analisis de la

informacion contenida en los informes de mantenimiento elaborados por la empresa

Suptec, S.A., los cuales presentaba como evidencia de la realizacion del servicio,
en los que se detalla los trabajos realizados o no, descripcion de los equipos
atendidos, la sucursal y fecha, y debian ser firmados por el representante de la

empresa y el responsable de la sucursal, en constancia de la recepcidn del servicio.

Al respecto de los referidos informes de mantenimiento examinados por los
auditores de la Contraloria General de la Republica, esta Sala advierte que los
informes correspondientes a los afios de 2012 a 2015, no solo fueron incorporados
en el Informe de Auditoria Nim. 011-360-2018-DINAG-DSEDS de 29 de octubre de
2018, que contiene los reparos, sino que sus copias autenticadas también constan
en el expediente contentivo del proceso patrimonial, ya que fueron proporcionados
por la Caja de Ahorros a requerimiento de la Fiscalia General de Cuentas durante
la fase de investigacién, por lo cual la aseveracion de su ausencia carece de
fundamento y en el caso que no se encontraran tampoco constituye una eximente
de responsabilidad, conforme a la Ley. Asimismo, el resultado del analisis de los
mismos, confrontados con las condiciones pactadas en el contrato, se encuentra
tabulado en los cuadros visibles de foja 9488 a 9504 del expediente del proceso
patrimonial, en los cuales se observa que la conclusién a la que llegaron los
auditores sobre los servicios no prestados, obedece a la propia informacion
plasmada en los informes y las condiciones que presentan cada uno, tales como
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recibir el servicio en cada sucursal, ausencia de firma del técnico, asi como a
observaciones relativas a equipos dafados y desmontados, pero que no se

consideraron para para descontar de los pagos el valor de los servicios no
prestados.

Sobre las circunstancias antes anotadas, advierte esta Sala que estos Informes de
Mantenimiento eran elaborados por la empresa contratista, es decir, Suptec, S.A,,
siendo responsable de la informacién anotada en los mismos, dado que en ellos
debia registrar el detalle de los trabajos que efectivamente habia realizado o que
no hubiera podido realizar, los equipos atendidos, las sucursales donde se prestaba
el servicio y, ademas, de asegurarse que fueran firmados por la persona
responsable de la recepcidn del servicio. De manera que la ausencia de cualquiera
de estos elementos, resta al documento la idoneidad necesaria para acreditar la
efectiva prestacion del servicio y, por ende, la justificaciéon del pago, razén central
. de la determinacién del perjuicio econémico determinado en la auditoria realizada
por la Contraloria General de la Republica, todo ello en apoyo en la norma de control
interno gubernamental que establece que las transacciones con fondos o bienes

publicos deben estar debidamente documentadas, con informacién completa Q}%‘Upgs}ﬂ £\
& 8

Q-
adecuada y exacta. / *\',/o

correspondientes a 2012, 2013, 2014 y 2015, los auditores, que suscribieron el ,O S mC\\\/’
informe de auditoria contentivo de los reparos que originaron el proceso patrimonial

en cuestion, con relacién a los afios 2009 y 2010, determinaron el perjuicio

econdmico con fundamento, Gnicamente, en el servicio de limpieza de ductos que

no se presto, tal como se puede observar en el cuadro visible a la foja 9488 del

expediente contentivo del proceso patrimonial.

Asi las cosas, resulta evidente que los hallazgos encontrados por la Contraloria
General de la Reptblica determinaron un perjuicio econémico causado a la Caja de
Ahorros, como consecuencia de pagos realizados por servicios cuya prestacion no
fue evidenciada, a través de la documentacion sustentadora de los pagos, con
fundamento en lo establecido en los articulos 17 y 20 de la Ley 32 de 1984, que
contempla la presuncion de faltante que, como toda presuncion legal, admite prueba
en contrario, por lo que tanto en la fase de investigacién como en la atapa
probatoria, las personas naturales y juridicas relacionadas con el perjuicio
econdmico determinado en la auditoria, tenian la oportunidad de presentar los

documentos necesarios para demostrar que si se habian prestado los servicios, por
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los cuales se pagd de manera integra la suma pactada entre la entidad y los
contratistas.

Es menester destacar que durante la auditoria que establecié los reparos, se ordend
una inspeccién con el fin de corroborar, de otra forma, que los trabajos se habian
realizado y, para ello, se conté con el apoyo técnico del ingeniero Luis Lioyd Wilson
McLean, fiscalizador de obras de la Direccidon de Ingenieria de la Contraloria
General de la Republica; no obstante, el resultado de la misma tampoco arrojo

evidencia de que los trabajos no plasmados en los informes de mantenimiento se
hayan realizado.

En este sentido, la conclusion a la que llegd el mencionado inspector de obras, lejos
de exonerar de responsabilidad a la empresa Suptec, S.A., no aporta ningin
elemento nuevo que permita a los auditores variar el resultado de su examen y

R menos aun constituirse en el proceso en la prueba por excelencia que permita
exonerar a Senkim Wong Hernandez y a la empresa Suptec, S.A, de
responsabilidad patrimonial.

A través del anadlisis de las pruebas traidas a este proceso contencioso
administrativo y que previamente se han descrito, esta Sala ha podido advertir que,
en el proceso surtido ante la jurisdiccidn de cuentas, la empresa Suptec, S.A., no
aporté documentos que acreditaran que, contrario a lo detectado en la auditoria
realizada por la Contraloria General de la RepUblica, habia prestado a cabalidad el
servicio de mantenimiento y reparacion de aires acondicionados, de acuerdo con o
pactado. Por el contrario, a través de las pruebas testimoniales practicadas a su
solicitud y la propia declaracion del representante legal de la sociedad, se evidencié
que la empresa contratista no proporcioné durante toda la vigencia de la relacion
contractual el técnico de planta ni el servicio de limpieza de ductos, amén de las

demas irregularidades presentes en los informes de mantenimiento, aunado a ello

el apoderado judicial de la empresa se ha limitado a-argumentar extensamente

acreditados con pruebas testimoniales los hechos que, segin se sefiala en la ley,

deben constar en documentos o medios escritos, de conformidad con el articulo 844
del Cédigo Judicial y en concordancia con el articulo 20 de la Ley 32 de 1984,
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Organica de la Contraloria General de la Republica; normas que deben ser
aplicadas en el proceso de cuentas, en virtud de lo establecido en el articulo 66,
que establece que las dudas o los vacios del proceso de cuentas se supliran con
las disposiciones de la Ley 38 de 2000 o las disposiciones procesales que sean

aplicables, segin el caso, siempre que sean acordes a la naturaleza del proceso de
cuentas.

En adicién, las Normas de Control Interno Gubernamental para la Republica de
Panama, emitidas por la Contraloria General de la Republica, como rectora en
materia de control, a través del Decreto N°214-DGA de 8 de octubre de 1999,
aplicables a todos los organismos que tengan a su cargo la custodia o el manejo de
fondos o bienes del Estado, en el punto 3.2.4.3, sobre Documentos y archivos,

establece que todas las transacciones deben estar debidamente documentadas, de

manera completa, exacta y adecuada para proporcionar una garantia razonable que

todos los activos estan controlados y que todas las operaciones estan registradas.

Asi las cosas, la ausencia de documentacion e informacion, en el caso de existir,
lejos de eximir o imposibilitar la declaratoria responsabilidad patrimonial de los
agentes o empleados de manejo, la confirman cuando la presuncién de faltante
establecida en la ley no ha podido ser desacreditada mediante las pruebas idoneas.
Y es que, en cuanto a los dineros y bienes del Estado, debe acatarse lo establecido
en las normas que hacen parte del sistema de fiscalizacién y control, que ejerce
inicialmente la Contraloria General de la Republica y del que, finalmente, forma
parte la jurisdiccion de cuentas, a través del juzgamiento de las causas en que,

como la que nos ocupa, se ha producido el menoscabo o pérdida de fondos

publicos, de conformidad con lo previsto en el articulo 3 de la Ley 67 de 14 de @\
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presente en el proceso patrimonial en cuestion, que acredita una lesion patrimonial
en contra del patrimonio de la Caja de Ahorros, asi como la responsabilidad por la
misma de la empresa Suptec, S.A. y Julio Alberto Sanchez De La Cruz, ya que
como proveedores recibieron pagos de esta entidad por servicios cuya prestacion
efectiva no fue evidenciada; al igual que de Senkim Wong Hernandez, quien en su
condicion de Supervisor del Departamento de Mantenimiento de la Caja de Ahorros
incumplié con sus funciones y realizé actos intencionales contrarios a los intereses

de la institucion en la que prestaba servicios, lo que dio lugar a que se hicieran
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pagos con fondos de la entidad por servicios que no fueron prestados. Asimismo,
el acto acusado de ilegal aplic6 de manera erronea el articulo 20 de la Ley 33 de
1984, por cuanto fundamentd la decisién de exonerar de responsabilidad
patrimonial a los prenombrados en la supuesta ausencia de documentacion, cuando
la misma se encuentra en el expediente en su gran mayoria y la que no fue ubicada,
lejos de eximir de responsabilidad, conforme al contenido de la referida disposicién

legal, configura una presuncion de faltante, que no fue desacreditada en el proceso.

Sobre este aspecto, resulta de gran relevancia traer a colacién el criterio externado
por esta Sala en Sentencia de 25 de junio de 2021, al tenor siguiente:

‘Al respecto, debemos mencionar que la Jurisdiccién de Cuentas de la
Republica de Panama3, decide la responsabilidad de los empleados y los
agentes de manejo, a consecuencia de los reparos que formula la
Contraloria General de la Republica, en virtud de las irregularidades en
perjuicio de fondos y bienes publicos, los cuales deben ser
salvaguardados y administrados correctamente por las personas
responsables de las instituciones correspondientes, en este caso en

particular, el Programa de Ayuda Nacional. En ese sentido, debemos citar
lo siguiente:

‘En el proceso de cuentas las autoridades de
investigacion y juzgamiento también deben perseguir la
busqueda de la verdad material. Los intereses puUblicos en
juego asi lo exigen. El celo por la proteccion y la defensa
del patrimonio puablico, que es el patrimonio de la
sociedad, requiere que las entidades estatales
competentes lleven a cabo su funcion orientada a lograr
que se diluciden claramente las irregularidades para
determinar si constituyen lesion patrimonial en perjuicio
del Estado y la identidad de los responsables. Si, en
cambio, la investigacién arroja resultados negativos, el Fiscal

de Cuentas asi debe reconocerlo; otro tanto sucede con los
Magistrados de Cuentas cuando las pruebas aportadas en el
plenario demuestren lo infundado de dicha investigacion. Es
mas, uno u otros estan facultados para recabar todas las
pruebas dirigidas a descubrir la verdad material.” Vargas
Velarde, Oscar. PRINCIPIOS DEL PROCESO DE CUENTAS.
Magistrado Presidente. Tribunal de Cuentas. Recuperado de:
https://tribunaldecuentas.gob.pa/wp-
content/uploads/2013/05/Tribunal-de-Cuentas.-Principios-del-
proceso-de-cuentas.-Oscar-Vargas-Velarde.pdf) (La negrita
es nuestra)”

De igual forma, observa este Tribunal que la decisién de absolver de los cargos a
los procesados por la presunta lesion patrimonial, contenida en el acto acusado de
ilegal, se fundamenta, ademas, en la existencia de una diferencia en la cuantia
establecida por la Caja de Ahorros como resultado de la auditoria interna realizada
gue determiné una afectacion econémica, por B/.18,547.00 y la que, finaimente fue

determinada en la auditoria realizada por la Contraloria General de la Republica,
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por B/.432,720.10, basandose en los mismos documentos que, segin declaracién
del ingeniero Wilson McLean, fiscalizador de obra de la direccion de Ingenieria de
la Contraloria General de la Republica, carecen de los elementos minimos

establecidos en el contrato para establecer si los mantenimientos se dieron de
forma correcta o no.

Con relacion a este punto, se hace imperioso sefialar que, conforme a lo dispuesto
en las Normas de Control Interno Gubernamental para la Republica de Panama, a
la unidad de Auditoria Interna de las entidades le corresponde poner en
conocimiento de la Contraloria General de la Republica las irregularidades que haya
detectado en el ejercicio de sus funciones y que causen perjuicio econémico al
Estado, siendo esta dltima la que, por mandato constitucional y legal, realice las
inspecciones e investigaciones correspondientes para determinar la correccién e
incorreccion de las operaciones que afecten el patrimonio publico y, cuando
corresponda, presentar para su juzgamiento al Tribunal de Cuentas, los reparos por
supuestas irregularidades. Por consiguiente, es la Contraloria General de la
Republica la competente para determinar el perjuicio econdémico y presentar los
reparos que activen el proceso de cuentas, por disposicion de los numerales 4y 13

del articulo 280 de la Constitucion Politica y el numeral 4 del articulo 11 de la Ley
32 de 1984.

Por las consideraciones previamente expuestas, esta Sala Tercera estima que la
Resolucion de Descargos N°9-2022 de 4 de mayo de 2022, proferida por el Tribunal
de Cuentas, es parcialmente ilegal, en cuanto a lo que incumbe a Suptec, S.A.,
Julio Antonio Sanchez De La Cruz y Senkim Wong Hernandez; por lo que,
conforme a lo dispuesto en el articulo 83 de la Ley 67 de 14 de noviembre de 2008,
procede a establecer la responsabilidad que le corresponde a los procesados, de

acuerdo con las disposiciones contenidas en la mencionada excerta legal.
Cuantia de la Lesion Patrimonial

Los hechos irregulares evidenciados en la auditoria y corroborados a través de las
pruebas allegadas al proceso de cuentas, relacionados con el servicio de
mantenimiento y reparacién de aires acondicionados pagados a Suptec, S.A., y a
dos proveedores mas, comprueban una lesion patrimonial en contra del Estado por

B/.432,720.10, segln se detalla a continuacion:
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Hecho Irregular Cuantia Responsabilidad
Servicio pagado por la limpieza de ductos,
pactado en el Contrato No.77-2009, cuya Suptec, S.A. y Senkim
prestacién efectiva no fue evidenciada. B/.311,277.55 | Wong Hernandez

Servicios pagados y no evidenciados en los
informes de mantenimiento de Suptec, S.A;;
informes sin firma de recibido del servicio,
sellos y/o descripcion del equipo; informes
con firma de Senkim Wong; documentos con
la firma de los sefiores Edgar Hurtado, Miguel

Reyes y Frederick Hinkle, que en realidad Suptec, S.A. y Senkim
fueron realizadas por Senkim Wong, segun él Wong Hernandez
mismo declard. B/.105,422.55

Pagos realizados a Julio Alberto Sanchez De
La Cruz, sustentados en solicitudes
autorizadas con la firma de Frederick Hinkle,
realizadas por Senkim Wong Hernandez,
segln él mismo declard, por servicios de
reparacién y mantenimiento de aires

acondicionados que no fueron realizados, Julio Antonio Sanchez
segun declaré Sanchez De La Cruz. B/.15,055.00 | De La Cruz
Pagos realizados a la empresa Aires vy

— Refrigeracion de Panama, S.A., sustentados

en solicitudes autorizadas con la firma de
Frederick Hinkle, realizada por Senkim Wong
Hernandez, segun él mismo declard, por
servicios de reparacion y mantenimiento de Aire y Refrigeracion
aires acondicionados. B/.965.00 | Panam3, S.A.

Total | B/.432,720.10

La cuantia de la lesién patrimonial causada al Estado, por B/.432,720.10, disminuy6
en B/.965.00, como consecuencia del pago realizado por el representante legal de
Aires y Refrigeracion Panama, S.A., lvan Olmedo Aralz Aratz, recibido y aprobado
por el Tribunal de Cuentas que, consecuentemente, ordend el cese del proceso
para esta sociedad. Por lo tanto, esta cuantia de B/.965.00 debe ser descontada de
la que corresponde a Senkim Wong Hernandez, establecida en B/.411,915.10, por

o la compartia solidariamente con la referida sociedad, quedando en —
cuant: p q OCA DN

/N IEREMA e
B/.410,950.10. NSRS AN
[T MONT A

juridicas aplicables, se acredité la existencia de la lesién patrimonial causada al

Estado, asi como la vinculaciéon con la misma de las siguientes personas:

e Suptec, S.A., inscrita en el Registro Publico al Folio N°344355, cuyo

representante legal es Eusebio Genaro Cajar Luzcando, con cédula de
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identidad personal 8-211-1582, le corresponde responsabilidad patrimonial
por la lesién patrimonial causada al Estado, por cuatrocientos dieciséis mil
setecientos balboas con 10/100 (B/.416,700.10), como consecuencia del
pago por servicios pactados con la Caja de Ahorros, mediante el Contrato
77-2009, cuya prestacion efectiva no fue evidenciada, conforme al analisis
de la informacién contenida en los Informes de Mantenimiento que la propia
empresa elaboré en constancia de los trabajos que ejecutd, realizados
durante la auditoria de la Contraloria General de la Republica, y lo declarado
por el representante legal que aceptd no haber realizado la limpieza de
ductos ni provisto el técnico de plata, aunado a las irregularidades
previamente descritas que presentaban los informes en cuestion, sin que en

el proceso esta empresa haya aportado documentacion que dé fe de la

> &
“b}g?“ﬁ’“‘ o5y
/ veven S

prestacion de los trabajos faltantes, revirtiendo la presunciéon legal de /'@t\:
faltante. ("

e Julio Alberto Sanchez De La Cruz, con cédula de identidad personal 8-2?;
598, se le atribuye una lesién patrimonial causada al Estado, por quince mil
cincuenta y cinco balboas con 00/100 (B/.15,055.00), en concepto de
pagos que realizé la Caja de Ahorros, depositados a la cuenta 400002233, a
su nombre, de esa misma entidad bancaria, por servicios de reparacién y
mantenimiento de aires acondicionados, que él mismo niega haber realizado,
ya que manifestd que, a peticion de Senkim Wong Hernandez, tramité un
Aviso de Operacion en el Ministerio de Comercio e Industrias y abrid la
referida cuenta en la Caja de Ahorros, cuya tarjeta Clave entregé a Senkim
Wong Hernandez.

o Senkim Wong Hernandez, con cédula de identidad personal 8-235-1694,
se le atribuye la lesion patrimonial causada al Estado, por cuatrocientos
diez mil novecientos cincuenta balboas con 10/100 (B/.410,950.10), ya
que, en su calidad de Supervisor del departamento de Mantenimiento de la
Caja de Ahorros, incurrié en practicas contrarias a los intereses de la referida
institucion, que dieron lugar a que se hicieran pagos a Suptec, S.A. y a Julio
Alberto Sanchez De La Cruz, por servicios cuya prestacién no fue
evidenciada.

Con respecto a los sefiores Xenia Esther Gonzalez y Frederick James Hinkle
Salinas, esta Sala advierte que si bien, junto a las personas antes mencionadas,

fueron relacionados con el perjuicio econémico evidenciado en el Informe de
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Auditoria de la Contraloria General de la Republica a través del cual se presentaron
los reparos, asi como vinculados durante la investigacion instruida por la Fiscalia
General de Cuentas y, posteriormente, llamados a juicio de responsabilidad
patrimonial por el Tribunal de Cuentas, en su condicién de jefes de Mantenimiento
en la Caja de Ahorros, en periodos distintos, durante la ejecucion del contrato N°77-
2009 suscrito con la empresa Suptec, S.A., y la contrataciéon de los otros dos
proveedores para el servicio de mantenimiento y reparacién de aires
acondicionados y, por ende, superiores jerarquicos de Senkim Wong Hernandez,
supervisor de aires acondicionados; de la apreciacién de las pruebas practicadas
en el proceso, se ha podido establecer que las funciones que ambos servidores
publicos ejercian, dentro del tramite de los pagos por los referidos servicios eran de
caracter administrativo, como reconocieron los propios auditores de la Contraloria
de la Republica, en declaracion jurada que rindieron en el marco de la practica de
pruebas llevada a cabo ante el Tribunal de Cuentas, luego de abierto el proceso a
~~ pruebas. Asi, las actuaciones Xenia Esther Gonzalez y Frederick James Hinkle
Salinas, en el referido tramite, segln el caudal probatorio analizado, se basaron en
las inspecciones técnicas realizadas por el Supervisor Senkim Wong Hernandez,
quien contaba con un personal a su cargo y vehiculos para llevar a cabo sus tareas
y era el encargado de verificarlos en sitio, ademas de ser el enlace entre la Caja de
Ahorros y la empresa Suptec, S.A., con la cual se corroboré mantenia una relacién
econdmica irregular, segin se pudo demostrar a través de los cheques que giré
esta sociedad a su favor, desde su cuenta corriente en Banistmo, por B/.5,400.00.

Aunado a lo anterior, mediante pruebas documentales provenientes del proceso
penal seguido a Suptec, S.A. y Senkim Wong por estos mismos hechos,
incorporados al proceso como prueba trasladada, consta que mediante analisis
grafotécnico realizado por la Seccién de Documentologia Forense del Instituto de
Medicina Legal y Ciencias Forenses se pudo establecer que las firmas cuestionadas , %\ SC A “zx
por Frederick James Hinkle Salinas, en tres informes de mantenimiento preventiv S <‘°

’\/

con fecha 19 de marzo de 2014, no son de su autoria. *.

actuar de Senkim Wong Hernandez, con el fin de obtener lucro personal, al
favorecer a la empresa contratista Suptec, S.A., en detrimento de los intereses de
la Caja de Ahorros, para lo cual, como él mismo declar, falsifico firmas de varios
funcionarios, entre ellos, el sefior Frederick James Hinkle Salinas, con el fin de
hacer posibles los pagos a favor de esta empresa; asi como autorizar la contratacion
de Julio Alberto Sanchez De La Cruz, para el servicio de reparacion y
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mantenimiento de aires acondicionados, con quien se demosiré en el proceso
estaba vinculado, por instrucciones del cual obtuvo un Aviso de Operacién a su

nombre, al igual que una cuenta de ahorros, que controlaba Senkim Wong
Hernandez.

En ese contexto, a través del acervo probatorio que milita en el expediente, quedo
evidenciado que Xenia Esther Gonzalez y Frederick James Hinkle Salinas, en su
condicion de jefes de Mantenimiento de la Caja de Ahorros, a nivel nacional,
ejercian funciones administrativas y sus aprobaciones en el procedimiento de
tramite de pago las hacian con base en informes y criterios técnicos del funcionario
que, dentro de esa unidad administrativa, poseia la idoneidad técnica y las
funciones para corroborar de manera directa y, en sitio, la prestacion de los servicios
de reparacion y mantenimiento de aires acondicionados, es decir, Senkim Wong
Hernandez. De manera que las actuaciones de Xenia Esther Gonzalez y Frederick
— James Hinkle Salinas se enmarcaron en el cumplimiento de sus funciones, por lo
tanto, no se constituyen en generadoras del perjuicio econémico causado al Estado,

por lo que en cuanto a ellos es procedente la absolucion de descargos contenida
en el acto demandado.

En sintesis, se comprobd que la empresa Suptec, S.A, recibié de parte de la Caja
de Ahorros, integramente, los pagos en virtud del Contrato No.77-2009; sin
embargo, a través de sus propios informes de mantenimiento, se evidencié que no
prestd de manera completa los servicios pactados en el referido contrato y no se
realizaron adendas al mismo que formalizaran el reemplazo de actividades o
trabajos no realizados por otros distintos que justificaran los pagos completos; que
la Caja de Ahorros realizé pagos a Julio Alberto Sanchez De La Cruz, por
servicios que él mismo manifesté no haber prestado y que fueron solicitados a
través de documentos con firmas de funcionarios que realmente fueron elaboradas
por Senkim Wong Hernandez, como él mismo declard, y que Senkim Wong

Hernandez lievo a cabo acciones contrarias a sus funciones y a los intereses de la

responder patrimonialmente.

En virtud de las razones previamente expuestas, atendiendo a lo establecido en el
articulo 83 de la Ley 67 de 14 de noviembre de 2008, esta Sala estima que Suptec,

S.A.; Julio Antonio Sanchez De La Cruz, en su condiciéon de agentes manejo, y
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Senkim Wong Hernandez, empleado de manejo, conforme los criterios sefialados
en su articulo 2, como consecuencia de los reparos surgidos respecto de los fondos
que recibieron en el caso de los dos primeros y que autorizd y controlé el tltimo,
durante el periodo comprendido del 15 de abril de 2009 al 31 de marzo de 2015,
siendo susceptibles de procesamiento en la jurisdiccion de cuentas y, conforme a
ello, les cabe responsabilidad patrimonial en el tipo de responsabilidad directa,
segun lo previsto en el numeral 1 de su articulo 80 de la mencionada exerta legal,
lo que esta superioridad esta abocada a declarar.

Para los efectos de esta determinacion, nos atenemos a lo indicado en el articulo
75 de la Ley 67 de 14 de noviembre de 2008, que dispone que la cuantia de la
condena no sera inferior a la del dafio o menoscabo que haya sufrido el Estado en
su patrimonio, la que se incrementara con un interés mensual no mayor del uno por

ciento (1%), que se calculara desde la fecha en que ocurrieron los hechos.

En virtud de las consideraciones expuestas, se fija la condena patrimonial de
Suptec, S.A., sociedad anénima, inscrita en el Registro Plblico al Folio Mercantil
N°344355, en la suma de cuatrocientos dieciséis mil setecientos balboas con diez
centésimos (B/.416,700.10), mas el interés legal, que asciende a doscientos
veinticuatro mil ochocientos cincuenta y seis balboas con 05/100 (B/.224,856.05);
de Julio Alberto Sanchez De La Cruz, con cédula de identidad personal 8-237-
598, en la suma de quince mil cincuenta y cinco balboas con 00/100 (B/.15.055.00),
mas el interés legal, que asciende a ocho mil ciento veintinueve balboas con 07/100
(B/.8,129.07), y de Senkim Wong Hernandez, con cédula de identidad personal 8-
235-1694, en la suma de por cuatrocientos diez mil novecientos cincuenta balboas
con diez centésimos (B/.410,950.10); mas el interés legal, que asciende a
doscientos veintitn mil novecientos trece balboas con 15/100 (B/.221,913.15).

V. PARTE RESOLUTIVA

En consecuencia, la Sala Tercera de la Corte Suprema, administrando justicia en
nombre de la Republica y por autoridad de la Ley, DECLARA lo siguiente:

1. Que es parcialmente nula por ilegal, la Resolucién de Descargos N° 9-2022
de 4 de mayo de 2022, emitida por el Tribunal de Cuentas, en Pleno,
Unicamente, respecto a lo que corresponde a SUPTEC, S.A.; JULIO
ALBERTO SANCHEZ DE LA CRUZ y SENKIM WONG HERNANDEZ.
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2. En consecuencia, son responsables patrimonialmente, de forma directa, las
siguientes personas:

o Suptec, S.A,, sociedad anénima, inscrita en la Seccién Mercantii del
Registro Publico al Folio N°344355, cuyo representante legal es
Eusebio Genaro Cajar Luzcando, con cédula de identidad personal 8-
211-1582, con domicilio en la provincia de Panama, distrito de San
Miguelito, corregimiento José Domingo Espinar, Villa Lucre, calle T-4,
casa 733, telefonos 6677-0168 y 277-6726, por seiscientos cuarenta
y un mil doscientos cincuenta y seis balboas con 15/100

(B/.641,256.15), que incluye el interés legal generado.

e Julio Alberto Sanchez De La Cruz, con cédula de identidad personal

8-237-598, con domicilio en la provincia y distrito de Panam4,

— corregimiento de Tocumen, La Siesta, calle Chitré, casa 860,
telefonos 6998-4405 y 298-5765, por veintitrés mil ciento ochenta y

cuatro balboas con 07/100 (B/.23,184.07), que incluye el interés
legal generado.

+ Senkim Wong Hernandez, con cédula de identidad personal 8-235-
1694, con domicilio en la provincia y distrito de Panama, corregimiento
de Juan Diaz, San Pedro, calle Principal, casa Q-11, teléfono 6689-
8464, por seiscientos treinta y dos mil ochocientos sesentay tres
balboas con 15/100 (B/.632,863.15), que incluye el interés legal

- generado.
3. Se condena patrimonialmente al pago de la lesion patrimonial causada al
Estado, mas el interés legal generado, a las siguientes personas:
» Suptec, S.A., sociedad anénima, inscrita en el Registro Pablico al
Folio N°344355, cuyo representante legal es Eusebio Genaro Cajar
Luzcando, con cédula de identidad personal 8-211-1582, por
seiscientos cuarenta y un mil doscientos cincuenta y seis
balboas con 15/100 (B/.641,256.15).
e Julio Alberto Sanchez De La Cruz, con cédula de identidad personal
8-237-598, por veintitrés mil ciento ochenta y cuatro balboas con
AAIC
07/100 (B/.23,184.07). (‘iﬁ‘é’:\;"_‘*éz DEN
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* Senkim Wong Hernandez, con cédula de identidad personal 8-235-
1694, por seiscientos treinta y dos mil ochocientos sesenta y tres
balboas con 15/100 (B/.632,863.15).

4. Queesilegal el Auto N°182-2022 de 21 de junio de 2022, emitido por el Pleno
del Tribunal de Cuentas, que resolvio negar el Recurso de Reconsideracion
interpuesto por la Fiscalia General de Cuentas en contra de la Resolucion de
Descargos N° 9-2022 de 4 de mayo de 2022.

5. Se ordena al Tribunal de Cuentas imprimir el tramite de rigor instruido en la

Ley 67 de 14 de noviembre de 2008, una vez ejecutoriada la presente
resolucion.

Notifiquese,
— (e X~ )

CECIL|JO CEDALISE RIQUELME
MAGISTRADO

TINA CHEN STANZIOLA CARLOS ALBERTO VASQUEZ REYES
MAGISTRADA

CORTE SUPREMA DE JUSTICIA' »ALA lil DE LA CORTE SUPREMA DE JUSTICIA
K JPREM ‘

SALA TERCERA ’ - STIFIQUESE HOY DO DE__ " B0 ©
ES COPIA AUTENTICA DE SU ORIGINAL
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REPUBLICA DE PANAMA
ORGANO JUDICIAL

CORTE SUPREMA DE JUSTICIA - SALA DE LO CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO

Panama, veintidds (22) de mayo de dos mil veinticuatro (2024).

VISTOS:

El Licenciado OSMAN LEDEZMA, quien actla en su propio nombre y
representacion, ha presentado Demanda Contencioso-Administrativa de Nulidad,
para que la Sala Tercera declare nulo, por ilegal, el numeral 1 de las
Postulaciones a Rector admitidas por el Tribunal Superior de Elecciones de la
Universidad Auténoma de Chiriqui (en adelante UNACH]I), publicado el dia 27 de
marzo de 2023.

Mediante el Acto impugnado, visible foja 6 del Expediente, se dispone lo

siguiente:
“UNIVERSIDAD AUTONOMA DE CHIRIQUI
TRIBUNAL SUPERIOR DE ELECCIONES
ELECCION DE RECTOR, PERIODO 2023-2028
POSTULACIONES A RECTOR ADMITIDAS
N NOMBRE UNIDAD FECHA DE HORA DE NUMERO
0 ACADEMICA POSTULACION POSTULACION DE
CASILLA
1 Etelvina Facultad 20-marzo- 8:01 a.m. 1
Medianero de |de 2023
Bonagas Economia

Mgtr. Deidamia Diaz
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. Presidente del Tribunal Superior de Elecciones

Lic. Eira Rios
Secretaria

Fijado en el mural del Tribunal Superior de Elecciones
Fecha de publicacion; 27-03-2023
Hora de publicacién: 8:00 a.m. ...".
l. FUNDAMENTO DE LA DEMANDA DE NULIDAD.
De acuerdo al demandante, el Acto impugnado infringe el articulo 2 de la
Ley N° 12 de 2017, que modifica la Ley N° 4 de 16 de enero de 2006, que
reorganiza la Autoridad Auténoma de Chiriqui, y que establece lo siguiente:

*Articulo 2. Las autoridades que se encuentran en ejercicio del
cargo al entrar en vigencia esta Ley podran aspirar a la reeleccién
inmediata por otro periodo Unico de cinco afios”.

En ese sentido, se sefala que, el Tribunal Superior de Elecciones
desconocid el contenido de la norma citada, y admitié la postulacién de la
profesora Etelvina Medianero de Bonagas -que se estaba postulando a
reeleccion por dos periodos consecutivos-, para las elecciones que se
realizarian en el mes de abril de 2023, a pesar que el articulo 2 de la Ley N° 4 de
2006, restringia o imposibilitaba que la mencionada docente se postulara a mas

de un unico periodo.

Il. INFORME DE CONDUCTA DE LA PRESIDENTA DEL TRIBUNAL
SUPERIOR DE ELECCIONES DE LA UNIVERSIDAD
AUTONOMA DE CHIRIQUI.

De la Demanda instaurada se corriéd traslado a la Presidenta del Tribunal
Superior de Elecciones de la UNACHI, para que rindiera un Informe explicativo
de su actuacion, el cual fue aportado mediante la Nota presentada el dia 22 de
mayo de 2023, visible de fojas 19 a 20 del Expediente, y el cual en su parte
medular sefala lo siguiente:

“Con relacion a lo solicitado por el demandante, no estoy de
acuerdo, por cuanto que la actuacién llevada a cabo se enmarca den_trg
de lo establecido por la ley. En efecto, el acto demandado se emitio
dentro del calendario electoral establecido en el proceso convocado el
dia 29 de noviembre de 2022 por el Tribunal Superior de Elecciones
para la eleccion del nuevo Rector o Rectora de la Universidad /(\’C_—:\—l—)‘:‘\
Auténoma de Chiriqui para el periodo 2023-2028. J,.:*;{%@?“‘Mﬂ o:&

LS

A
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Conforme al calendario electoral, las postulaciones podian
presentarse desde el 20 de marzo hasta el 22 de marzo de 2023.

Este Tribunal recibio la postulacién a Rector de la profesora
Etelvina Medianero de Bonagas el dia 20 de marzo de 2023, a las 8:01
a.m., ocupando la posicion No. 1 de las postulaciones, toda vez que
cumplié con todos los requisitos exigidos por el articulo 32 numeral 1 de
la Ley 4 de 16 de enero de 20086, en concordancia con el articulo 1 de la
Ley 292 del 1 de abril de 2022, publicada en Gaceta Oficial No. 29508-
B, que modifica la Ley 4 de 16 de enero de 2006, que reorganiza la
Universidad Autdonoma de Chiriqui ...".

. OPINION DEL PROCURADOR DE LA ADMINISTRACION.

Mediante Vista N° 2070 de 4 de diciembre de 2023, visible de fojas 62 a
74 del Expediente, el representante del Ministerio Pulblico solicita a la Sala, que
se declare sustraccién de materia en la causa bajo examen, tomando en
consideracién que, se ha extinguido el objeto litigioso constituido por la
postulacion a Rector para el periodo 2023-2028, al haberse dado posteriormente
la proclamacion y nombramiento de la profesora Etelvina Medianero de

Bonagas.

IV.  INTERVENCION DE TERCEROS.

La profesora Etelvina Medianero de Bonagas, parte interesada en el
Proceso bajo estudio, debidamente representada a través de la Licenciada
Keren Espinosa, solicité que se negaran las pretensiones de la parte actora, y en
su lugar, se declare la legalidad de la actuacion impugnada.

Cabe indicar ﬁue, la parte interesada, a través de su apoderada judicial,
sefiald que, la Ley N° 292 de 2022, modificd el articulo 36 de la Ley N° 4 de
2006, en lo que se refiere a la eleccion del cargo de Rector, quedando
insubsistente el articulo 2 de la Ley N° 2 de 2017 -tnica norma denunciada
como infringida por el demandante-, razén por la cual, no existe objeto procesal

sobre el cual pueda recaer una Decision por parte de la Sala Tercera.
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V. DECISION DE LA SALA.
Cumplidos los tramites que corresponden a este tipo de Proceso, procede

la Sala a decidir el fondo de la pretension planteada por la parte demandante.

COMPETENCIA:

En primer lugar, resuita relevante sefialar que esta Sala de la Corte
Suprema de Justicia, es competente para conocer de la Accién Contencioso-
Administrativa de Nulidad promovida por el Licenciado OSMAN LEDEZMA, en
su propio nombre y representacion, con fundamento en lo que dispone el articulo

206, numeral 2, de la Constitucion Politica, en concordancia con el articulo 97,

numeral 1, del Cédigo Judicial.

LEGITIMACION ACTIVA Y PASIVA:

En el caso que nos ocupa, el demandante es una persona natural, que
comparece en defensa del interés general, en contra del numeral 1 de las
Postulaciones a Rector admitidas por el Tribunal Superior de Elecciones de la
Universidad Auténoma de Chiriqui, publicado el dia 27 de marzo de 2023,
circunstancia que la legitima para promover la Accién examinada.

Por su lado, el Tribunal Superior de Elecciones de la UNACHI es una
Corporacion Electoral Universitaria Estatal que, en ejercicio de sus atribuciones

expidid el acto demandado, razon por la cual se encuentra legitimado como

< _,tri";;q\sweto pasivo en la Accion bajo estudio.
7 DL S s
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ANALISIS DEL PROBLEMA JURIDICO Y DECISION DE LA SALA:
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- b\& Como se encuentra plasmado en parrafos anteriores, la parte actora
demanda la nulidad del numeral 1 de las Postulaciones a Rector admitidas por el
Tribunal Superior de Elecciones de la Universidad Auténoma de Chiriqui,
publicado el dia 27 de marzo de 2023, mediante la cual se incluye la postulacion

de la profesora Etelvina Medianero de Bonagas, de la Facultad de Economia,
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. como candidata a Rectora, para las elecciones a Rector del periodo 2023-2028,

identificandola con la Casilla N° 1.

Ahora bien, como se indicara en parrafos anteriores, el accionante alega
que, con la actuacion impugnada, el Ente Electoral Universitario desconocié el
contenido del articulo el articulo 2 de la Ley N° 12 de 2017, pues, la profesora
Etelvina Medianero de Bonagas solamente podia aspirar a la reeleccion en el
cargo de Rectora, por un periodo Unico de cinco (5) afos, y con la actuacién
impugnada se le estaria aceptando que “se postule para la reeleccién en dos
periodos consecutivos”.

La Corte, al adentrarse en el estudio del Expediente, de las constancias

. procesales y del acto acusado de ilegalidad, estima que no es posible emitir un
Pronunciamiento de fondo en la causa bajo examen, al haberse producido un
hecho juridico que deviene en la ausencia de objeto de la misma.

En ese sentido, de una lectura del Libelo de Demanda de Nulidad
presentado, se observa que, la Unica disposicion legal denunciada como
infringida por la parte accionante, es el articulo 2 de la Ley N° 12 de 21 de
marzo de 2017, que modifica la Ley N° 4 de 2006, que reorganiza la
Universidad Auténoma de Chiriqui, especificamente en lo relacionado a la
eleccion y reeleccion de autoridades universitarias.

Para efectos del examen bajo estudio, resulta relevante transcribir el
contenido de la mencionada Ley N° 12 de 2017. Asi, dicho Cuerpo Legal
establece lo siguiente:

“Articulo 1. El articulo 36 de la Ley 4 de 2006 queda asi:

Articulo 36. El rector y autoridades a puestos de eleccién de la
Universidad Auténoma de Chiriqui seran elegidos para un perlodq de
cinco afios y podran ser reelegidos por un periodo adicional de cinco
afos.

Articulo 2. Las autoridades que se encuentran en ejercicio
del cargo al entrar en vigencia esta Ley podran aspirar a la
reeleccion inmediata por otro periodo Unico de cinco anos.

Articulo 3. La presente Ley modifica el articulo 36 de la Ley 4 de
16 de enero de 2006.
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Articulo 4. Esta Ley comenzara a regir el dia siguiente al de su
promulgacion”. (lo resaltado es la norma que se aduce transgredida)

Por otra parte, resulta relevante referirse a la Ley N° 292 de 1° de abril de
2022 -promulgada en la Gaceta Oficial N° 29508-B de 1° de abril de 2022-, que
modifica igualmente la Ley N° 4 de 2006, y la cual en su parte pertinente
establece lo siguiente:

“Articulo 1. El articulo 36 de la Ley 4 de 2006 queda asi:

Articulo 36. El rector de la Universidad sera elegido para un

periodo de cinco anos, y podra ser reelegido por dos periodos
consecutivos.

Los decanos, vicedecanos, directores y subdirectores de los

centros regionales seran elegidos para un periodo de cinco afios, de
acuerdo con el procedimiento que rige la eleccién del rector”.

Articulo 5. La presente Ley modifica los articulos 36 y 62 y
adiciona los articulos 92-A y 92-B a la Ley 4 de 16 de enero de 2006.

Articulo 6. Esta Ley comenzara a regir el dia siguiente al de su
promulgacion”. (lo resaltado es de la Sala)

Ahora bien, al realizar un analisis del contenido de ambos Cuerpos
Legales, es decir, la Ley N° 12 de 2017 y la Ley N° 292 de 2022, resulta
evidente que el texto de ésta Ultima reguld integramente la materia contemplada
en la primera -en lo que se refiere a la eleccion del Rector-, razon por la cual,
resulta aplicable lo establecido en el articulo 36 del Cédigo Civil:

“Articulo 36. Estimase insubsistente una disposicién legal por
declaracién expresa del legislador o por incompatibilidad con
disposiciones especiales posteriores, o por existir una ley nueva que

regule integramente la materia a que la anterior disposicion se
referia". (lo resaltado es del Tribunal)

En atencién a lo anterior, ante la insubsistencia del articulo 2 de la Ley N°
12 de 2017, a tenor de lo contemplado en el articulo 36 del Cédigo Civil, esta
Corporacion de Justicia se ve impedida de confrontar la actuacion atacada con
la disposicion insubsistente, maxime tomando en consideracion que la Ley N°

292 de 2022, que modifico la Ley N° 4 de 2006, fue promulgada con anterioridad
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a la interposicién de la Demanda de Nulidad bajo examen, presentada en la

Secretaria de la Sala Tercera el dia 17 de abril de 2023.

En consecuencia, al haberse producido la insubsistencia de la Unica
norma legal denunciada como infringida por el actor, como se observa de la
transcripcion de los Cuerpos Legales modificatorios de la Ley que reorganiza la
UNACHI; resulta evidente que el Tribunal se ve impedido de expedir una

Decision sobre el fondo de la Demanda de Nulidad instaurada por el Licenciado

OSMAN LEDEZMA.

En ese sentido, este Tribunal concluye que se ha configurado el
fenémeno juridico conocido como Sustraccién de Materia, contenido en el
articulo 992 del Codigo Judicial -aplicable de forma supletoria en el presente
Proceso por disposicién del articulo 57c de la Ley Contencioso-Administrativa-, y

que establece lo siguiente:

"Articulo 992. En la sentencia se tendra en cuenta cualquier
hecho modificativo o extintivo de las pretensiones objeto del proceso
ocurrido después de haberse propuesto la demanda, siempre que haya
sido probado oportunamente.”

Lo anterior ha sido examinado con anterioridad por la Sala Tercera, a
través de distintos Pronunciamientos, entre los que destaca la Sentencia de 20
de septiembre de 2018, en la cual se sefiald lo siguiente:

“Al adentrarnos al examen de los cargos de ilegalidad aducidos
por el demandante, esta Sala procedié a la revisién del expediente
administrativo, lo que permitié advertir, a foja 34, que previo a la
presentacion del escrito contentivo de esta demanda, lo cual se
materializé el 17 de marzo de 2017, la Autoridad del Transito y
Transporte Terrestre emiti6 la Resolucion No.1112591 de 17 de octubre
de 2014, por cuyo conducto cancela el contenido de la Resolucion No.
1104334 de 23 de mayo de 2014, acusada de ilegal, a través de la cual
se concesiond el Certificado de Operacion 4T-02678 a favor de José
Rafael Contreras Morales, debido a que éste transfirié todos los derechos
de ese certificado.

En razén de lo anterior, el 2 de febrero de 2017, mediante la
Resolucion No0.1177984, dicha institucién concesiona el aludido
Certificado de Operacién 4T-02678 a favor de Roselda Cecilia Newboll,
situacion que conlleva a concluir que, tal como lo ha manifestado el sefior e
Procurador de la Administracién, en el presente proceso ha "v-‘GLEéA"\U':%
desaparecido el objeto litigioso, configurandose de esta manera el © ’"755%
fenémeno juridico denominado obsolescencia procesal o .
sustraccion de materia, el cual ha sido ampliamente desarrollado
por la doctrina y la jurisprudencia de esta Sala ...".
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En mérito de lo expuesto, la Sala Tercera de lo Contencioso
Administrativo de la Corte Suprema de Justicia, administrando justicia en
nombre de la Republica y por autoridad de la Ley, DECLARA que se ha
producido el fenémeno juridico denominado como SUSTRACCION
DE MATERIA en la demanda contencioso administrativa de nulidad
interpuesta por el Magister Luis Carlos Lezcano Navarro, para que se
declare nula, por ilegal, la Resolucion No0.1104334 de 23 de mayo de
2014, emitida por la Autoridad del Transito y Transporte Terrestre, que
confiere el Certificado de Operacion N°4T-02678 a José Rafael Contreras
Morales y, en consecuencia, ORDENA el archivo del expediente’. (lo
resaltado es del Tribunal)

Por consiguiente, la Sala Tercera de la Corte Suprema de Justicia,
administrando Justicia en nombre de la Republica y por autoridad de la Ley,
DECLARA SUSTRACCION DE MATERIA dentro de la Demanda Contencioso-
Administrativa de Nulidad interpuesta por el Licenciado OSMAN LEDEZMA,
quien actia en su propio nombre y representacion, para que la Sala Tercera
declare nulo, por ilegal, el numeral 1 de las Postulaciones a Rector admitidas por
el Tribunal Superior de Elecciones de la Universidad Auténoma de Chiriqui,

publicado el dia 27 de marzo de 2023.
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(IS SIPREMY ol

REPUBLICA DE PANAMA

ORGANO JUDICIAL
CORTE SUPREMA DE JUSTICIA
SALA TERCERA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO Y LABORAL

Panama, veintidés (22) de mayo del dos mil veinticuatro (2024).

VISTOS:

El Doctor Luis Alberto Palacios Aparicio, actuando en su propio nombre y
representacion ha presentado ante la Sala Tercera demanda contencioso
administrativa de Nulidad para que se declare nulo por ilegal, el articulo 182-A
(Nuevo) del Estatuto de la Universidad de Panama, aprobado por el Consejo
General Universitario No. 22-08 de 29 de octubre de 2008, adicionado y
aprobado en la Reunién No. 1-12 de 14 de febrero de 2012 del Consejo General
Universitario de la Universidad de Panama y para que se hagan otras
declaraciones.

La presente demanda fue admitida por medio de la Resolucion de 03 de
agosto de 2021 (f.193), se le envio copia de la misma al Presidente del Consejo
General Universitario de la Universidad de Panama para que rindiera su informe
explicativo de conducta y se le corrio traslado de la misma al Procurador de la
Administracion.

Cabe destacar que, mediante Resolucién de 09 de julio de 2021, la Sala

Tercera no accedid a la solicitud de suspension provisional de los efectos del
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Articulo 182-A del estatuto de la Universidad de Panama, aprobado por el
Consejo General Universitario No. 22-08 de 29 de octubre de 2008, articulo
adicional y aprobado por el Consejo General Universitario en Reunion No. 1-12,

celebrada el 14 de febrero de 2012.

I LA PRETENSION Y SU FUNDAMENTO
El objeto de la presente demanda lo constituye la declaratoria de
ilegalidad del articulo 182-A (Nuevo) del Estatuto de la Universidad de Panama,
aprobado por el Consejo General Universitario No. 22-08 de 29 de octubre de
2008, adicionado y aprobado en la Reunion No. 1-12 de 14 de febrero de 2012
del Consejo General Universitario de la Universidad de Panama cuyo tenor literal
es el siguiente:

Articulo 182-A (Nuevo):

“El personal académico que tenga setenta y cinco afios (75) de edad,
finalizara su relacion laboral con la Universidad de Panama al concluir
el afio académico correspondiente, con excepcion de los profesores
que ocupen cargos de autoridad segun lo contemplado en la ley
organica de la Universidad de Panama.”

Segun el demandante, el Articulo 182-A del estatuto de la Universidad de
Panama, aprobado por el Consejo General Universitario No. 22-08 de 29 de
octubre de 2008, adicionado y aprobado por el Consejo General Universitario en
Reunién No. 1-12, celebrada el 14 de febrero de 2012, infringe el articulo 39
(numeral ) de la Ley 24 de 2005, el articulo 2 de la Ley 40 de 2007, modificado
por la Ley 18 de 2008; los articulos 35 y 36 de la Ley 38 de 2000, el articulo 3
del Cédigo Civil; el articulo 1 de la Ley 15 de 1976; el articulo 6 (numerales 1y
2) de la Ley 13 de 1976; los articulos 3, 6 y 17 de la Ley 21 de 22 de octubre de

1992; y los articulos 179, 216 y 217 del Estatuto Universitario.

. EL INFORME DE CONDUCTA DE LA ENTIDAD DEMANDADA\

LICA 4
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De fojas 195 a 230 del expediente judicial figura el informe de conducta
emitido por el Rector de la Universidad de Panama, a traves de la Nota No. R-D-
1251-2021 de 12 de agosto de 2021, y en sus partes medulares sefiala lo
siguiente.

Que la Universidad de Panama en virtud de lo dispuesto por la
Constitucion Politica de la Republica de Panama, es una de las pocas
instituciones que goza de autonomia a rango constitucional, de conformidad con
el articulo 103 de la Carta Magna. El desarrollo legal de la autonomia de la
Universidad de Panama esta contenido en la Ley Organica No. 24 de 14 de julio
2005.

En este sentido indica que, el concepto de autonomia conlleva la libertad
de catedra —derecho del personal académico de imprimir sus particulares
enfoques interpretativos y estrategias didacticas, con respecto al rigor cientifico-
de auto gestién en el ambito académico, asi como en el ambito administrativo,
financiero, econdémico y patrimonial, de la prohibicién de entrar sin autorizacion a
los predios universitarios, de la auto regulacion —capacidad de hacer normas por
si misma- de la autoadministracion de sus recursos presupuestarios y fondos
propios de autogestion, del derecho de autogobierno — capacidad de tener su
propio régimen de gobierno- y de la facultad para organizar el contenido de los
servicios académicos, asi como la relacion laboral con su personal, de
conformidad con la Ley Organica No. 24 de 14 de julio de 2005 y el Estatuto
Universitario.

Dentro del presente proceso debe destacarse como antecedentes que en
la Reunién No. 1-12 del Consejo General Universitario, celebrada el 14 de
febrero de 2012, se aprobaron medidas para racionalizar la estructura del

personal académico y administrativo de la Universidad de Panama, lo cual se
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aprobé por el Consejo General Universitario, ademas de haber sido publicado en
la Gaceta Oficial No. 26979-C del 23 de febrero de 2012.

Expresa el Rector de la Casa de Estudios que el texto del articulo 182-A
(Nuevo) que aparece en la Gaceta Oficial No. 26979-C, del jueves 23 de febrero
de 2012. dispone lo siguiente:

“Articulo 182-A (Nuevo): El personal académico que tenga setenta y cinco
afios (75) de edad, finalizara su relacién laboral con la Universidad de Panama
al concluir el afio académico correspondiente, con excepcion de los profesores
que ocupen cargos de autoridad segtn lo contemplado en la ley organica de la
Universidad de Panama.”

Sin embargo, aclara que, en la reuniéon No. 6-19 del Consejo Académico
celebrada el 22 de mayo de 2019, se aprobé el informe de la comision
designada por el Consejo Académico No. 4-19 de 20 de marzo de 2019, a través
de la cual se recomienda corregir el texto del articulo 182-A, que aparece en la
gaceta oficial, quedando de la siguiente manera:

“Articulo 182-A (Nuevo): El personal Académico que tenga setenta y cinco
(75) de edad, finalizard automaticamente su relacion laboral con la Universidad
de Panama, con excepcioén de los profesores que ocupen cargos de autoridad
de elecciéon contemplados que en la Ley Organica de la Universidad de
Panama.”

Asi las cosas, en la Gaceta Oficial No. 28791 de 7 de junio de 2019, se
corrige el texto del articulo 182-A (Nuevo), del Estatuto Universitario, guedando
asf:

“Articulo 182-A (Nuevo): El personal Académico que tenga setenta y cinco
afios (75) de edad, finalizara automéaticamente su relacion laboral con la

Universidad de Panama, con excepcioén de los profesores que ocupen cargos de
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autoridad de eleccion contemplados que en la Ley Organica de la Universidad
de Panama.”

Por ende, a partir de la publicacidon del texto corregido del articulo 182-A
(Nuevo), del Estatuto Universitario, en la Gaceta Oficial No. 28791 de 7 de junio
de 2019, ha dejado de existir o cesado en su vigencia, por lo cual ha
desaparecido del mundo juridico, el texto del articulo 182-A (Nuevo), del
Estatuto Universitario, que aparece en la Gaceta Oficial No. 26979-C del Jueves
23 de febrero de 2012, la cual es la norma impugnada por el demandante en la
presente demanda contenciosa administrativa de nulidad, tal como consta en el
apartado Il LO QUE SE DEMANDA, del escrito presentado.

En pocas palabras, el precepto impugnado —articulo 182-A (Nuevo) del
Estatuto Universitario que aparece en la Gaceta Oficial NO. 26,979-C, del jueves
23 de febrero de 2012-, dejo de surtir efectos juridicos desde el momento en que
fue publicado en la Gaceta Oficial No. 28,791 de 7 de junio de 2019, el texto
corregido de dicha norma estatutaria (Cfr. f. 49 del expediente judicial).

Finalmente, sefiala el informe de conducta, que la Universidad de
Panama ha actuado de conformidad al régimen constitucional, legal y estatutario
que regula la administracion de sus recursos humanos, y al haber sido corregido
el articulo 182-A (nuevo) impugnado, solicita a los magistrados de la Sala
Tercera de la Corte Suprema de Justicia que declaren sustraccion de materia
por haber dejado de surtir efectos y que no se accedan al resto de pretensiones

del demandante.

. LA VISTA DEL PROCURADOR DE LA ADMINISTRACION
E| Procurador de la Administracién, mediante la Vista No.1737 de 9 de
diciembre de 2021, le solicitd a los Magistrados que integran la Sala Tercera que

declaren que se ha producido el fenémeno juridico denominando Sustraccion de
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Materia y en consecuencia el Archivo del expediente, toda vez que el texto del
articulo 182-A (nuevo) del Estatuto Universitario fue corregido y publicado en
gaceta oficial 28791 de 7 de junio de 2019, cuya redaccion quedo de la siguiente
manera:

Articulo 182-A (Nuevo) El personal académico que tenga setenta /&ys\w/nfmw i

y cinco afios (75) de edad, finalizard automaticamente su /5;«""?w
&/8

relacidn laboral con la Universidad de Panama al concluir el afio .
’ . . '3 |
académico correspondiente, con excepciéon de los profesores '

que ocupen cargos de autoridad de eleccién contemplados enla |\ Rl <
ley organica de la Universidad de Panama” ‘("‘r\' ’&_,(,O;EA“.\&.--
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No obstante, indica el Procurador de la Administracion que lo que realmente
es atacado por la parte actora es la legalidad de la finalizacion forzosa de la
relacién laboral con la Universidad de Panama para todos los profesores que
alcancen la edad de setenta y cinco (75) afios, cuya redaccion se mantuvo
intacta luego de la correccion experimentada por la disposicion impugnada.

En ese sentido, es del criterio que en virtud de la autonomia universitaria,
reconocida en la propia Constitucion, en la ley organica, en su Estatuto y demas
reglamentos, la Universidad oficial del Estado puede reglamentar todo lo relativo
al ingreso y egreso de su personal académico, sin ningtn tipo de injerencias
externas, referenciando para ello algunos pronunciamientos de la Sala Tercera
de lo Contencioso Administrativo que reconocen y reiteran la facultad que tiene
la Universidad de Autorregularse en virtud de su autonomia universitaria.

Sefiala que de los textos normativos, asi como la jurisprudencia, se infiere
con meridiana claridad que la Universidad de Panama posee la facultad de auto
reglamentar sus actuaciones, entre las cuales se encuentra materias puntuales
como lo es el ingreso y egreso del personal académico a su cargo, razon por la
cual, el Consejo General Universitario decidi6 incorporar dentro del Estatuto
Universitario que los profesores que alcancen la edad de setenta y cinco (75)

afios, debera finalizar su relacién laboral con dicha casa de estudios, resaltando
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que la edad como causal de egreso del personal académico es una medida
netamente de caracter administrativo, y no contiene una sancion disciplinaria.

Asi mismo hace referencia como otras Universidades de la Region
incorporan en sus estatutos una edad para el retiro obligatorio de la planta
docente por alcanzar una edad determinada dentro de sus normativas, sin que
las mismas sean una limitante del derecho al trabajo pues a pesar de ser un
derecho fundamental no puede ser absoluto y su ejercicio puede verse sometido
a limitaciones.

En base a ello estima que los cargos de infracciéon que aduce el recurrente
respeto a la norma estatutaria no configuran la ilegalidad de la misma por lo
tanto solicita a los Magistrados se sirvan declarar que No es llegal el articulo
182-A (Nuevo) del Estatuto de la Universidad de Panamd, aprobado por el
Consejo General Universitario No. 22-08 de 29 de octubre de 2008, adicionado y
aprobado en la Reunion No. 1-12 de 14 febrero de 2012, del Consejo
Universitario de la Universidad de Panama que se encuentra publicado en

Gaceta Oficial No. 28,791 de 7 de junio de 2019.

IV. DECISION DE LA SALA

Una vez cumplidos los tramites legales, la Sala procede a resolver la
presente controversia, previo las siguientes consideraciones.

Este Tribunal Colegiado, con fundamento en lo dispuesto en el articulo
206, numeral 2, de la Constitucion Politica, en concordancia con el texto del
articulo 97, numeral 1 del Cadigo Judicial y el articulo 42-A de la Ley N°135 de
1943, conforme fue reformado por la Ley N°33 de 1946, es competente para
conocer este tipo de acciones.

Segun se ha anotado en parrafos precedentes, la presente demanda

tiene por objeto que se declare nulo por ilegal, el articulo 182-A (Nuevo) del
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Estatuto de la Universidad de Panamad, aprobado por el Consejo General
Universitario No. 22-08 de 29 de octubre de 2008, adicionado y aprobado en la
Reunion No. 1-12 de 14 de febrero de 2012 del Consejo General Universitario de
la Universidad de Panama.

Examinada la postura de quienes intervienen en este proceso y el resto
de las constancias procesales, la Sala advierte que no puede emitir un
pronunciamiento de fondo en relacion con las pretensiones del accionante; toda
vez que el Pleno de esta Magna Corporacion de Justicia, bajo la ponencia del

Magistrado Carlos Alberto Vasquez Reyes a traves de la Sentencia de 25 de

noviembre de 2021, declard Inconstitucional el articulo 182-A del Estatuto de

la Universidad de Panama v la frase "Por tener setenta y cinco (75) afios de

edad"” contenida en el articulo 182-B (modificado mediante Acuerdo del Consejo

General Universitario N° 7-16 de 23 de junio de 2016), del Estatuto Universitario

de Panama, publicada en la Gaceta Oficial No. 29498-A de 18 de marzo de

2022; y que ha sido igualmente resefiado por el propio recurrente en su escrito
de alegatos.

La circunstancia antes descrita permite a este Alto Tribunal de Justicia
arribar a la conclusion que se ha producido el fenémeno juridico conocido como
obsolescencia procesal o Sustraccion de Materia, que no es mas que la
extincion sobreviniente de la pretension, por razén de la falta del objeto litigioso
sobre el cual debia recaer la decision de la litis por parte de la Sala Tercera de la
Corte Suprema de Justicia.

En esa linea de pensamiento consideramos pertinente aclarar que,
aunque nuestro ordenamiento positivo no contempla taxativamente la figura de
la Sustraccion de Materia como una forma de extinguir la pretension,
jurisprudencialmente se ha precisado que la misma se deriva de lo establecido

en el articulo 992 del Codigo Judicial, de acuerdo con el cual: "En la Sentencia
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se tendra en cuenta cualquier hecho modificativo o extintivo de las pretensiones
objeto del proceso ocurrido después de haberse propuesto la demanda, siempre
que haya sido probado oportunamente.”

A manera de comentario, debemos anotar que el numeral 2 del articulo
201 del Cadigo Judicial es claro al indicar que cualquiera que sea la naturaleza
del proceso, los Magistrados y Jueces deberan, entre otras facultades
ordenatorias o instructorias, tener en cuenta en la sentencia, de oficio o a
peticion de parte, cualquier hecho constitutivo, modificativo o extintivo del
derecho sustancial que en el proceso se discute y que hubiere ocurrido después
de haberse propuesto la demanda, siempre que haya sido probado
oportunamente y que el interesado lo haya alegado antes de la sentencia si la
Ley no permite considerarlo de oficio.

El procesalista panamefio Doctor Jorge Fabrega Ponce, en su obra
Estudios Procesales, Tomo I, comento respecto a la figura de la Sustraccion de
Materia lo siguiente:

"Se trata de un instituto poco examinado por la doctrina
que si bien la jurisprudencia se ha visto obligada a reconocerla.
Es un medio de extincion de la pretensién constituido por la
circunstancia de que la materia justiciable sujeta a decision deja
de ser tal por razones extrafias a la voluntad de las partes: no
pudiendo el Tribunal interviniente emitir un pronunciamiento de
mérito (acogiendo o desestimando) sobre la pretension
deducida'. (Jorge Peyrano, El Proceso Atipico, pag.129).
(FABREGA, Jorge, "La Sustraccion de Materia", Estudios
Procesales, Tomo |I, Editora Juridica Panamefia, Panama 1988,
p.1195).

En esa misma direccién doctrinal el autor Jorge Peirano, en su obra El
Proceso Atipico, desarrolla esta figura procesal al explicar que: "para que se
produzca la sustraccién de materia, es menester que concurran una serie de elementos,
tales como: la existencia de un proceso; que el objeto del proceso exista al momento de
constituirse la relacion procesal; que con posterioridad a la constitucion de la refacion
procesal el objeto desaparezca; que esa desaparicion ocurra antes de dictar sentencia;

que no se trate de una simple transformacién del objeto litigioso sino una ver
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desaparicion que motive la extincién de la pretension; que el fenémeno estudiado sea
reconocido por el tribunal que conoce del proceso al momento de dictar Sentencia, de
acuerdo a lo establecido por el articulo 979 del Cédigo Judicial.” (PEIRANO, Jorge. El
Proceso Atipico, pagina 1 29, obra citada por FABREGA P., Jorge; Estudios Procesales,
Editora Juridica Panameria, Panama, 1998, Tomo I, pagina 1195).

La Sala Tercera ha sido reiterativa y consistente en su jurisprudencia al
sostener que esta Colegiatura no puede emitir un criterio de fondo si el acto
administrativo demandado de ilegal dej6 de surtir sus efectos juridicos, mediante
resoluciéon motivada de la Administracion Publica, pronunciamiento que ha sido
plasmado recientemente en el Fallo de 11 de mayo de 2016, el cual
transcribimos en su parte pertinente de la siguiente manera:

"Advierte fa Sala que la Autoridad Nacional de los
Servicios PuUblicos con posterioridad a la presentacion de las
demandas por la parte actora, dicté la Resolucién AN-No.2720-
Elec de 3 de julio de 2009, por medio de la cual se modifica los
articulos 2, 6, 22, 168, 169, 170 y 190 del Anexo A, del
Reglamento de Transmision aprobado mediante la Resolucién
JD-5216 de 14 de abril de 2005, publicada en la Gaceta Oficial
No.26852 de 18 de agosto de 2011, dichas disposiciones
coinciden con las normas impugnadas por las empresas
EDEMET y EDECHI; por lo que carece de objeto pronunciarse
sobre la ilegalidad y nulidad de las citados articulos atacados
como ilegales, produciéndose el fendmeno juridico 3 B
de Sustraccion de Materia, pues el -objeto litigioso ha YC e é;.-"/
desaparecido del mundo juridico y, por lo tanto, no puede - Sonomn 7
accederse a las pretensiones formuladas por las accionantes.”

€ PRt
SO Iy

En consecuencia, en cumplimiento de los articulos 201 y 992 del Cédigo
Judicial, y lo establecido por la doctrina nacional, lo viable en el presente
negocio es decretar que se ha producido el fenomeno juridico conocido
como sustraccion de materia.

En mérito de lo expuesto, la Sala Tercera de lo Contencioso
Administrativo de la Corte Suprema de Justicia, administrando justicia en
nombre de la RepuUblica y por autoridad de la Ley, DECLARA que se ha
producido el fenémeno juridico denominado como SUSTRACCION

DE MATERIA en la demanda contencioso administrativa de nulidad interpuesta
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por el Doctor Luis Alberto Palacios Aparicio, actuando en su propio nombre y
representacion para que se declare nulo por ilegal, el articulo 182-A (Nuevo) del
Estatuto de la Universidad de Panama, aprobado por el Consejo General
Universitario No. 22-08 de 29 de octubre de 2008, adicionado y aprobado en la
Reunion No. 1-12 de 14 de febrero de 2012 del Consejo General Universitario de
la Universidad de Panama y, en consecuencia, ORDENA; el Archivo del
expediente.

NOTIFIQUESE, CUMPLASE Y PUBLIQUESE EN LA GACETA OFICIAL
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Republica de Panamd
Banco de Desarrollo Agropecuario

RESOLUCION Num. 001-2024
(De 16 de julio de 2024)

EL GERENTE GENERAL ENCARGADO
En uso de las facultades que le confiere la ley,

CONSIDERANDO:

Que el articulo 55 de la Ley 17 de 21 de abril de 2015, que reorganiza el Banco de Desarrollo
Agropecuario, le concede al Gerente General Jurisdiccion Coactiva para hacer efectivo el
pago de las obligaciones contraidas a favor del Banco, asi como para el pago de los créditos
que este haya adquirido por cesion u otro concepto, cuyo ejercicio puede delegar en los
Jueces ejecutores de la institucion.

Que la Ley 17 de 21 de abril de 2015, en su articulo 12, pdrrafo tercero, establece que el
subgerente general, quien serd nombrado por el Organo Ejecutivo, asistird al Gerente
General en el cumplimiento de sus atribuciones.

Que mediante Decreto Ejecutivo No. 44 de 2 de julio de 2024, emitido por el Ministerio de
Desarrollo Agropecuario, he sido nombrado en el cargo de Subgerente General del Banco
de Desarrollo Agropecuario, y a través de Decreto Ejecutivo No. 45 de 2 de Jjulio de 2024,
se me ha designado como Gerente General Encargado del Banco de Desarrollo
Agropecuario.

Que el Banco mantiene dentro de su cartera crediticia préstamos de dificil recuperacion,
cuyas vias de cobros normales y especiales han sido agotadas, los cuales deben ser cobrados
mediante el proceso de cobro coactivo, en el cual el funcionario ejerce las funciones de Juez
Y se tiene como ejecutante a la Institucion, al tenor de lo establecido en el articulo 1777 del
Codigo Judicial.

Que mediante Resolucion 001-2023 de 8 de febrero de 2023, se le delegé la Jurisdiccion
coactiva del Banco de Desarrollo Agropecuario, de la Provincia de Herrera a la Licenciada
MICHELLE RIOS DIAZ, portadora de la cédula de identidad personal nimero ocho —
setecientos ochenta y seis — dos mil trescientos treinta y dos (8-786-23 32), en su condicion
de Juez Ejecutor.

Que mediante nueva delegacion de la Gerencia General Encargada, se le comunica a la
Licenciada Michelle Rios Diaz, mujer, panamefia, mayor de edad, abogada, portadora de la
cédula de identidad personal niimero ocho — setecientos ochenta y seis — dos mil trescientos
treinta y dos (8-786-2332), que, a partir de la fecha, se le asigna como Juez Ejecutor tanto
en la Provincia de Los Santos y en la Provincia de Herrera.

RESUELVE:

PRIMERO: Delegar la Jurisdiccion Coactiva del Banco de Desarrollo Agropecuario en la
Provincia Los Santos en la persona de MICHELLE RIOS DIAZ, mujer, panameria, mayor de
edad, portadora de la cédula de identidad personal nimero ocho — setecientos ochenta y seis
— dos mil trescientos treinta y dos (8-786-23 32), en su condicion de Juez Ejecutor,
manteniendo, de igual manera, su jurisdiccion en la Provincia de Herrera asignada bajo la
Resolucion 001-2023 de 8 de febrero de 2023.

SEGUNDO: Esta Resolucion comenzard a regir a partir de su firma.

Para verificar la autenticidad de una representacion impresa del mismo, ingrese el cédigo GO669EB6A3ABB6B

- en el sitio web www.gacetaoficial.gob.pa/validar-gaceta
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FUNDAMENTO DE DERECHO: Articulo 12, pdrrafo tercero, articulo 15, numeral 5y
articulo 55 Ley N°17 de 21 de abril de 2015 “Que reorganiza el Banco de Desarrollo
Agropecuario y articulo 1777 del Cédigo Judicial.

Dada en la ciudad de Panamd, a los dieciséis (16) dias del mes de julio de dos mil
veinticuatro (2024).

COMUNIQUESE Y CUMPLASE,

'}_ -
FRANCISCO MEJYIA RO RIGUEZ
Gerente General Encargado

Para verificar la autenticidad de una representacion impresa del mismo, ingrese el cédigo GO669EB6A3ABB6B
en el sitio web www.gacetaoficial.gob.pa/validar-gaceta
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REPUBLICA DE PANAMA
SUPERINTENDENCIA DE SUJETOS
NO FINANCIEROS

RESOLUCION No. S-034-2024
8 de julio de 2024

LA SUPERINTENDENTE DE SUJETOS NO FINANCIEROS
CONSIDERANDO:

Que la Ley 129 de 17 de marzo de 2020, crea el Sistema Privado y Unico de
Registro de Beneficiario Finales de Personas Juridicas.

Que el articulo 3 de la Ley 129 de 2020 establece la obligacion de todo abogado o
firma de abogados que preste servicios de agente residente de persona juridica, se
registre ante la Superintendencia de Sujetos no Financieros.

Que el articulo 24 de la Ley 129 de 2020, modificado por el articulo 42 de la Ley 254
de 11 de noviembre de 2021, establece que la Superintendencia de Sujetos no
Financieros ordenara al Registro Publico de Panama la suspension de los derechos
corporativos de las personas juridicas que no hayan sido registradas o actualizadas
en el Sistema Unico por su agente residente.

Que la Superintendencia de Sujetos no Financieros emiti6 la Resolucion No. S-016-
2022 de 22 de noviembre de 2022, “Por la cual se subroga la Resolucién No. S-011-
2022 de 5 de julio de 2022 sobre procedimientos inherentes al Sistema Privado y
Unico de Registro Beneficiarios de Personas Juridicas en la Republica de Panama”.

Que el acapite a, numeral 1, articulo Cuarto de la Resolucién No. S-016-2022 de 22
de noviembre de 2022, establece el procedimiento de fase de carga de informacion
en el Sistema Unico dentro de un término maximo de treinta (30) dias calendario,
contados a partir de culminado el Procedimiento de Registro del Agente Residente.

Que el numeral 2 y 5 del articulo 29 del Acuerdo No. JD-01-2022 de 4 de febrero de
2022, contempla la sancién de suspension de derechos corporativos, por
incumplimiento a las obligaciones establecidas en la Ley 129 de 2020.

Que a través de Resolucion No. S-DC-329-2024 de 8 de julio de 2024, se resolvid
ordenar al Registro Publico la suspension de los derechos corporativos de un listado
de treinta y un (31) personas juridicas de las cuales la firma de abogados
BALLESTEROS, CASTILLO & GONZALEZ, funge como agente residente y a la
fecha del 26 de junio de 2024, no habia cargado su informacion en el Sistema
Privado y Unico de Registros de Beneficiario Finales.

Financieros, en uso de sus facultades legales;

v
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Resolucién No. S-034-2024
Panama, 8 de julio de 2024
Pagina 2

RESUELVE:

PRIMERO: PUBLICAR la lista de persona juridicas de las cuales la firma de
abogados BALLESTEROS, CASTILLO & GONZALEZ, funge como agente
residente, cuya informacion no fue cargada en el Sistema Privado y Unico de
Registro de Beneficiarios Finales, la cual constituye el ANEXO, con todos los efectos
juridicos que conlleva, toda vez que forma parte integral de la presente resolucion.

SEGUNDO: ORDENAR la publicacion de la presente resolucion y su anexo en
Gaceta Oficial.

TERCERO: COMUNICAR que contra la presente resolucion y su anexo no cabe
recurso alguno en la via administrativa.

Fundamento de Derecho: Ley 23 de 27 de abril de 2015 y sus respectivas
modificaciones; Ley 124 de 7 de enero de 2020; Ley 129 de 17 de marzo de 2020,
Decreto Ejecutivo No. 13 de 25 de marzo de 2022, Acuerdo No. JD-01-2022 de 4
de febrero de 2022; y Resolucion No. S-016-2022 de 22 de noviembre de 2022 y
Cédigo Fiscal.

PUBLIQUESE Y CUMPLASE,

AL -
DAYRA CARRIZO CASTILLERO

Superintendente
DCCMo

Sujetos no Financieros

SS | Superintendencia de
NE

Es Fiel Copia de su Original
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ANEXO/RESOLUCION NO. 5-034-2024
NO. PERSONAS JURIDICAS FOLIO
' 1 HUMIDIFICADORES HUMIDIF BARCELONA C.B., S. DE R.L. 2153
2 FUNDACION ARCO IRIS PRIMAVERAL 18057
3 FUNDACION EL CEDRO TRINIDAD 47566
4 THE E GROUP FOUNDATION. 58766
5 GETTYSBURG FINANCIAL INC. 278893
6 INTERVENCIONISMO RADIOLOGICO, S.A. 494290
7 ESPRIDELMA INMOBILIARIA S.A 568233
8 INGENIERIA RDL,S.A. 581747
9 SISTEMAS ESPECIALES FEVC, S.A. 679602
10 |OUROBOROS SEA INC. <y 689988
11 |WESTZAI, S.A. 745874
12 RAINBOW STAR HOLDING, INC. 838969
13 |[FUNDACION QUINGOCHO 25025258
14 FUNDACION LOS GALOS DEL SUR 25032174
15 |[FUNDACION PRO DERECHOS HUMANQS 25035072
16 |FUNDACION EL RELICARIO 25042792
17 |PACKAGING INNOVATION, S. DER.L. 155586196
18 |HADRON PANAMA, S.A 155599498
19 |MULTIMARES AGENCY, S.A. 155609359
20 |KOBCAST GROUP, INC. 155618570
21 |M.C.PJ.S.A. 155630170
22 |DESARROLLO LA ALBINA, S.A. 155639453
23 |PANAMA PLANET INTERNATIONAL, S.A. 155668046
24 INSTITUTO DE FORMACION HUMANA Y PROFESIONAL, S.A. 155682310
25 |NOSTRATERRA CORP 155695161
26 CONSULTORIA Y GESTIONES ACADEMICAS, S.A. (CONGESA) 155699893
27 |SERVICIOS TECNICOS ARANIS, S.A. 155703522
28 |BLOKY INTERNATIONAL, CORP. 155710956
29 TUNA DISTINGUIDA CALLE ARRIBA DE GATUNCILLO S.A. 155733285
30 |BALBOA WAREHOUSING, INC. 155736492
31 |AGROINVERSIONES MARISOL,S.A. 155748225

B- en el sitio web www.gacetaoficial.gob.pa/validar-gaceta
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I Municipio de ,

BOQUERON

-

CONCEJO MUNICIPAL DEL DISTRITO DE BOQUERON

ACUERDO MUNICIPAL N° 03-CMB-2024
(Del 08 de Julio del 2024)

“POR MEDIO DEL CUAL EL CONCEJO MUNICIPAL DEL DISTRITO DE BOQUERON,
EN USO DE SUS FACULTADES CONSTITUCIONALES Y LEGALES, AUTORIZA SE
TRANSFIERA UN MONTO DE B/. 198,000.00, DE LA PARTIDA MUNICIPALIDAD Y
JUNTAS COMUNALES (646) DEL CONCEJO, PARA SER ADMINISTRADO POR LA
ALCALDIA Y SE CREA EL DEPARTAMENTO DE JUNTAS COMUNALES DENTRO
DEL PRESUPUESTO DE LA ALCALDIA, MODIFICANDO EL ACUERDO N° 013, DE 20
DE NOVIEMBRE 2023, DEL PERIODO FISCAL 2024, DEL MUNICIPIO DE
BOQUERON.”

El Honorable Concejo Municipal del Distrito de Boquerén en uso de sus facultades legales y,

CONSIDERANDO

Que, por mandato Constitucional, el Articulo 242 sefiala al Concejo Municipal, la funcién de
expedir Acuerdos, modificar, reformar y derogar acuerdos y Resoluciones Municipales.

Que, en desarrollo de la norma Constitucional la Ley 106 del 8 de octubre de 1973, modificada por
la 52 de 1984, sobre el Régimen Municipal, sefiala en su articulo 14 que corresponde a los Concejos
Municipales regular la vida juridica de los Municipios, por medio de acuerdos que tienen fuerza de
Ley dentro del respectivo Distrito.

Que, a solicitud undnime de los Honorables Representantes del Distrito de Boquerdn, se decide
transferir los fondos asignados a la partida 646 del Concejo Municipal de Boquerdn, por lo que resta
de la vigencia fiscal del afio 2024, y sean administrados en su totalidad por la Alcaldia, para suplir
las necesidades dentro de las Juntas Comunales.

Que, en el presupuesto del afio 2024 no se contempl6 el departamento de Juntas Comunales, y que
nace de la solicitud de los Concejales trasladar hacia el presupuesto de la Alcaldia, los fondos
asignados a la 646 del Concejo Municipal, por lo tanto, se crea el departamento de Juntas Comunales
dentro del presupuesto de Alcaldia y las partidas 003, 050, 071, 072, 073, 074, 141, 169, 201, 223,
269, 280, 350, 370, 380, 581, 611 para su funcionamiento.

Que, la suma a transferir es de B/. 198,000.00, y que serdn distribuidas en las diferentes partidas
presupuestarias de la Alcaldia, departamento de Juntas Comunales.

Que, por Acuerdo N° 013 de 20 de noviembre de 2023, que aprueba el presupuesto para la vigencia
fiscal 2024, en su Articulo 32 establece que, de las asignaciones presupuestarias al inicio del periodo
fiscal, la Alcaldia y el Concejo Municipal podrdn realizar los traslados de partidas, mediante
resoluciones o Acuerdos.

Que, los traslados de partida, podrén realizarse en cualquier mes del afio en el caso de obras
de inversionesy gastos para la atencién de servicios sociales.

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: Se efectia la transferencia de la Partida Municipalidad y Juntas
Comunales (646) por B/. 198,000.00, para reforzar varias partidas de Alcaldia, crea el departamento
de Juntas Comunales dentro del presupuesto de Alcaldia y sus partidas de funcionamiento,
modificando el presupuesto del periodo fiscal 2024 el cual quedar asi:

CONCEJO MUNICIPAL DE BOQUERON

FIEL GOPIA DE/SY.ORIG

Fi A dr"‘)\k&-’
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Municipio de ,
BOQUERON

CODIGO | DEPTO | PRESUPTO OBJ.GASTO AUMEN DISM. SALDO
646 Concejo 384,000.00 | Municipalidad y 198,000.00 0.00
Juntas Comunales
003 J. Com. 0.00 | P. Contingente 20,000.00 20,000,00
050 J. Com. 0.00 | D. Tercer mes 7,0000.00 7,000.00
071 J. Com. 0.00 | C.P.CSS 2,000.00 2,000.00
072 J. Com. 0.00 | C.P.SE 2,000.00 2,000.00
073 J. Com, 0.00 | C. P. Riesgos P. 2,000.00 2,000.00
074 J. Com. 0.00 | C. P. Fondo SIACAP 2,000.00 2,000.00
141 J. Com. 0.00 | Visticos 10,000.00 10,000.00
169 J. Com. 0.00 | Otros S. Comerciales 10,000.00 10,000.00
201 J. Com. 0.00 | Alimentos P. Con. 5,000.00 5,000.00
221 J. Com. 0.00 | Diésel 10,000.00 10,000.00
223 J. Com. 0.00 | Gasolina 18,000.00 18,000.00
269 J. Com. 0.00 | Otros P. Varios 5,000.00 5,000.00
280 J. Com. 0.00 | Repuestos 10,000.00 10,000.00
350 J. Com. 0.00 | Mobiliario de oficina 10,000.00 10,000.00
370 J. Com. 0.00 | Magquinaria y equipos | 10,000.00 10,000.00
varios
380 J. Com. 0.00 | Equipo de Comp. 15,000.00 15,000.00
581 J. Com. 0.00 | P. Comunitarios 35,000.00 35,000.00
611 J. Com. 0.00 | Donativos a personas 25,000.00 25,000.00
TOTAL B 198,000.00 | 198,000.00

ARTICULO SEGUNDO: Este Acuerdo Municipal empezaré a regir a partir de su sanci6n y
promulgacion.

ARTICULO TERCERO: Enviar copia de este Acuerdo a Tesorerfa, Concejo, Contralorfa,
Contabilidad y Archivo.

COMUNIQUESE Y CUMPLASE,

Dado a los ocho (8) dias del mes de julio de dos mil veinticuatro (2024), en la sala de sesiones del
Concejo Municipal de Boquerdn, Sra. Feljgs

\,&'— A (Créf, 2! S LD\(@O umk

H.R. LUIS GOMEZ oy | A. YARIBETH ARAUZF.
PRESIDENTE SECRETARIA

ALCALDI{A MUNICIPAL DEL DISTRIT® OQUERON, BOQUERON CABECERA,
A LOS OCHO (8) DiAS DEL MES DE JULIO DE 2024

SANCIONADO PARA TODOS LOS EFECTOS LEGALES,

Dado en la Alcaldia Municipal del Distrito de Boquerén a los ocho (8) dias del mes de julio de dos
mil veinticuatro (2024).

CUMPLASE,

-y /

ING. JESENKA ESPINOSA R. 7~ _~JULIQ GOFF
ALCALDESA MUNICIPAL DEL ( /" SECRETARIO
DISTRITO DE BOQUERON he

CONCEJO MUNICIPAL DE BOQUERON
FIEL COPIA GIN

Firm 10

&
Fecha; ’0';707/ 2424
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AVISOS

AVISO. Para dar cumplimiento, con lo establecido en el articulo 777 del
Caodigo de Comercio, se hace de conocimiento publico que, LUCERO NAVIN
GONZALEZ LLORENTE, panamefia, mayor de edad, con cédula de
identidad personal No. 8-869-978, que traspaso mi establecimiento comercial
denominado TEXAS RANCH BBQ, ubicado en la provincia de Panama,
corregimiento de Bella Vista, calle Manuel Espinoza Batista, plaza La Cresta,
urbanizacion La Cresta, aviso de operacion No. 8-869-978-2022-574317840, lo
traspaso a: MARVIN ANTONIO MARTINEZ, con pasaporte No.
C02633630. L. 010989630. Segunda publicacion.

AVISO DE DISOLUCION. La sociedad GRADO CINCO, S.A., inscrita el
15 de marzo de 2023 al Folio No. 155734678, de la Seccion Mercantil del
Registro Publico de Panama, ha sido disuelta segun Escritura Publica No. 4,739
de 24 de junio de 2024, inscrita al Folio No. 155734678, Asiento 3, Disolucién
de Persona Juridica, de la Seccion Mercantil del Registro Pablico de Panama,
desde el 3 de julio de 2024. L. 011724142. Unica publicacion.

AVISO DE DISOLUCION. Mediante la Escritura Pblica No. 3103 del 28 de
junio de 2024, de la Notaria Tercera del Circuito de Panama4, inscrita al Folio
No. 155665153, de la Seccion de Mercantil del Registro Pablico, desde el dia,
03 de julio de 2024, mediante la cual se disuelve la sociedad an6nima
denominada: FORZA COMMERCIAL SERVICES S.A. L. 202-127102912.
Unica publicacion.

AVISO DE DISOLUCION. Por este medio se avisa al ptblico que Mediante
Escritura Publica No. 10,560 del 03 de julio de 2024, extendida ante la Notaria
Segunda del Circuito de Panama, inscrita dicha escritura en el Folio Electronico
446623, Asiento No. 4, el dia 5 de julio de 2024, en la Seccion Mercantil del
Registro Publico, cuyo representante legal Daniela Abadi, ha sido disuelta la
sociedad anonima denominada: TOP FIVE HOLDING, S.A. RUC. 570804-
1-446623 DV14. L. 010903717. Unica publicacion.

AVISO DE DISOLUCION. Por este medio se avisa al pablico que Mediante
Escritura Pablica No. 10,559 del 03 de julio de 2024, extendida ante la Notaria
Segunda del Circuito de Panamad, inscrita dicha escritura en el Folio Electrénico
432193, Asiento No. 4, el dia 11 de julio de 2024, en la Seccion Mercantil del
Registro Publico, cuyo representante legal Daniela Abadi De Eskenazi, ha sido
disuelta la sociedad anonima denominada: ZAHAV HOLDINGS, S.A. RUC.
455351-1-432193 DV 81. L. 010903719. Unica publicacion.

I3
-5
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EDICTOS

= - AUTORIDAD NACIONAL DE
REPUBLICA DE PANAMA ADMINISTRACION DE TIERRAS

~— GOBIERNO NACIONAL — ANATY

EDICTO N° 1-088-24

EL SUSTANCIADOR REGIONAL DE LA AUTORIDAD NACIONAL DE ADMINISTRACION DE
TIERRAS, EN LA PROVINCIA DE BOCAS DEL TORO.

HACE SABER

Que La Cooperativa de Servicios Multiples Bananera del Atlantico, R.L. (Coobana, R.L.), con
RUC N° 8-NT-1-18872, con Domicilio en Finca 6, Corregimiento de Finca 6, Distrito de
Changuinola, Provincia de Bocas del Toro; Cuyo Representante Legal es, Jose Antonio de La
Lastra Mondul, con cedula N° 1-51-2, Ha solicitado ante la Autoridad Nacional de Administracién de
Tierras (ANATI), mediante la solicitud N° ADJ-1-110-2023 del 13 de julio de 2023, |a adjudicacion a
titulo oneroso de un globo de terreno Baldio Nacional, con una superficie de (1ha+1,211.77M?)
ubicado en Finca 32, Corregimiento de Finca 30, Distrito de Changuinola, Provincia de Bocas del
Toro.

DENTRO DE LOS SIGUIENTES LINDEROS:

Norte: Finca 3498, codigo 1101, Propiedad de Cooperativa de Servicios Multiples Bananera
del Atlantico, R.L. (Coobana, R.L.).

Sur: Carretera via Las 30, Limite de la servidumbre vial de 25.00 metros de ancho, hacia finca
32 hacia Finca 8.

Este: Finca 3498, cédigo 1101, Propiedad de Cooperativa de Servicios Miiltiples Bananera del
Atlantico, R.L. {(Coobana, R.L.).

Oeste: Finca 3498, cédigo. 1101, Propiedad de Cooperativa de Servicios Multiples Bananera
del Atlantico, R.L. (Coobana, R.L.).

Para efectos legales se fija el presente edicto por quince (15) dias habiles, en lugar visible de este despacho, en la
Alcaldia o Casa de Justicia y Paz donde est& ubicado el terreno y copia del mismo se entregan al interesado para que lo
haga publicar por tres (3) dias consecutivos en un periddico de circulacién nacional y por un (1) dia en la gaceta oficial,
tal como lo ordena el articulo 108 de la ley 37 del 21 de septiembre del afio 1962. Este edicto tendra una vigencia de
quince (15) dias habiles a partir de su ultima publicacion.

DADO EN CHANGUINOLA A LOS DIESCIOCHO (18) DIAS DEL MES DE JUNIO DE 2024.

C 8% St ¥ | N %
ING. RICARDO MORALES, . '
SUSTANCIADOR REGIONAL DE TITULACION Y. REGULARIZACION

DE LA PROVINCIA DE BOCAS DEL TORQ "

Se fija en este Despacho a los dias Se Desfija en este Despacho a los dias
Del Mes De de 20__ . Del Mes De de 20
Hora , Hora ;

Gaceta Oficial

202-127083974

Liquidacion.. . .o e nees
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- AUTORIDAD NACIONAL DE
REPUBLICA DE PANAMA QRXI_'I_:\IISTRACiON DE TIERRAS
GOBIERND NACIONAL —

EDICTO N° 1-089-24

EL SUSTANCIADOR REGIONAL DE LA AUTORIDAD NACIONAL DE ADMINISTRACION DE
TIERRAS, EN LA PROVINCIA DE BOCAS DEL TORO.

HACE SABER

Que La Cooperativa de Servicios Miultiples Bananera del Atlantico, R.L. (Coobana, R.L.), con
RUC N° 8-NT-1-18872, con Domicilio en Finca 6, Corregimiento de Finca 6, Distrito de
Changuinola, Provincia de Bocas del Toro; Cuyo Representante Legal es, Jose Antonio de La
Lastra Mondul, con cedula N° 1-51-2, Ha solicitado ante la Autoridad Nacional de Administracion de
Tierras (ANATI), mediante la solicitud N° ADJ-1-108-2023 del 12 de julio de 2023, la adjudicacién a
titulo oneroso de un globo de terreno Baldio Nacional, con una .superficie de (1ha+4,673.56M?)
ubicado en Finca San Jose, Corregimiento de 4 de Abril, Distrito de Changuinola, Provincia de
Bocas del Toro.

DENTRO DE LOS SIGUIENTES LINDEROS:

Norte: Canal de Drenaje Pluvial de 3.00 metros de ancho; Terreno nacional ocupado por:
Cooperativa de Servicios Multiples Bananera del Atlantico, R. L. (COOBANA, R.L.).

Sur: Carretera Guabito-Changuinola, Limite de la servidumbre vial de 30.00 metros de ancho,
hacia Guabito, hacia Finca 6.

Este: Terreno nacional ocupado por: Cooperativa de Servicios Multipies Bananera del
Atlantico, R. L. (COOBANA, R.L.).

Oeste: Terreno nacional ocupado por: Cooperativa de Servicios Miltiples Bananera del
Atlantico, R. L. (COOBANA, R.L.).

Para efectos legales se fija el presente edicto por quince (15) dias habiles, en lugar visible de este despacho, en la
Alcaldia o Casa de Justicia y Paz donde esta ubicado el terreno y copia del mismo se entregan al interesado para que lo
haga publicar por tres (3) dias consecutivos en un periédico de circulacién nacional y por un (1) dia en la gaceta oficial,
tal como lo ordena el articulo 108 de la ley 37 del 21 de septiembre del afio 1962. Este edicto tendra una vigencia de
quince (15) dias habiles a partir de su Gltima publicacién.

DADO EN CHANGUINOLA A LOS DIESCIOCHO (18) DIAS DEL MES DE JUNIO DE 2024.

C\“ Newign dad”
ING. RICARDO MORALES.

SUSTANCIADOR REGIONAL DE TITULACION Y REGUI:ARI?ACICN
DE LA PROVINCIA DE BOCAS DEL TORO ;

Se fija en este Despacho a los dias Se Desfija en este Despacho a los dias
Del Mes De de 20__ . Del Mes De de 20
Hora 5 Hora .

Gaceta Oficial

202-127083846

Liquidacion... .. ... o eeiressesesnssen

T qu‘-]_ Gaceta Oficial Digital
.E" ', ==e  Para verificar la autenticidad de una representacion impresa del mismo, ingrese el cédigo GO669EB6A3ABB6B
e [T g
T

[ElrEirias:

en el sitio web www.gacetaoficial.gob.pa/validar-gaceta
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e , AUTORIDAD NACIONAL DE
IO ...\, ADMINISTRACION DE TIERRAS
- GOBIERND NACIONAL — ANATﬂ

,
EDICTO N° 1-090-24

EL SUSTANCIADOR REGIONAL DE LA AUTORIDAD NACIONAL DE ADMINISTRACION DE
TIERRAS, EN LA PROVINCIA DE BOCAS DEL TORO.

HACE SABER

Que La Cooperativa de Servicios Miiltiples Bananera del Atlantico, R.L. (Coobana, R.L.), con
RUC N° 8-NT-1-18872, con Domicilio en Finca 6, Corregimiento de Finca 6, Distrito de
Changuinola, Provincia de Bocas del Toro; Cuyo Representante Legal es, Jose Antonio de La
Lastra Mondul, con cedula N° 1-51-2, Ha solicitado ante la Autoridad Nacional de Administracién de
Tierras (ANATI), mediante la solicitud N° ADJ-1-111-2023 del 13 de julio de 2023, la adjudicacién a
titulo oneroso de un globo de terreno Baldio Nacional, con una superficie de (2ha+5,026.32M?)
ubicado en Finca 51, Corregimiento de Guabito, Distrito de Changuinola, Provincia de Bocas del
Toro.

DENTRO DE LOS SIGUIENTES LINDEROS:

Norte: Terreno nacional ocupado por: Cooperativa de Servicios Multiples Bananera del
Atlantico, R. L. (COOBANA, R.L.).

Sur: Carretera Guabito-Changuinola, Limite de la servidumbre vial de 30.00 metros de ancho,
hacia Guabito, hacia Changuinola.

Este: Terreno nacional ocupado por: Cooperativa de Servicios Mdltiples Bananera del
Atlantico, R. L. (COOBANA, R.L.).

Oeste: Carretera Guabito-Changuinola; Limite de la Servidumbre Vial de 30.00 metros de
ancho.

Para efectos legales se fija el presente edicto por quince (15) dias habiles, en lugar visible de este despacho, en la
Alcaldia o Casa de Justicia y Paz donde esta ubicado el terreno y copia del mismo se entregan al interesado para que lo
haga publicar por tres (3) dias consecutivos en un periédico de circulacién nacional y por un (1) dia en la gaceta oficial,
tal como lo ordena el articulo 108 de la ley 37 del 21 de septiembre del afio 1962. Este edicto tendra una vigencia de
quince (15) dias habiles a partir de su ultima publicacion.

DADO EN CHANGUINOLA A LOS DIESCIOCHO (18) DIAS DEL MES DE JUNIO DE 2024.

(/\“ l \(\(\,o\— \t) |
ING. RICARDO MORALES.

SUSTANCIADOR REGIONAL DE TITULACION Y REGULARIZACION
DE LA PROVINCIA DE BOCAS DEL TORO:

Se fija en este Despacho a los dias Se Desfija en este Despacho a los dias
Del Mes De de 20___. Del Mes De de 20
Hora ) Hora ,

Gaceta Oficial

202-127083885

Liquidacion.. .5, 0 £ . 0N SR ...

T :Sq‘-]_ Gaceta Oficial Digital
.E* ?EE:’ Para verificar la autenticidad de una representacion impresa del mismo, ingrese el cédigo GO669EB6A3ABB6B
" . ey e . . .
en el sitio web www.gacetaoficial.gob.pa/validar-gaceta
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a AUTORIDAD NACIONAL DE
REPUBLICA DE PANAMA gg%?ﬂSTRACION DE TIERRAS
- GOBIERNO NACIONAL —

EDICTO N° 1-091-24

EL SUSTANCIADOR REGIONAL DE LA AUTORIDAD NACIONAL DE ADMINISTRACION DE
TIERRAS, EN LA PROVINCIA DE BOCAS DEL TORO.

HACE SABER

Que La Cooperativa de Servicios Multiples Bananera del Atlantico, R.L. (Coobana, R.L.), con
RUC N° 8-NT-1-18872, con Domicilio en Finca 6, Corregimiento de Finca 6, Distrito de
Changuinola, Provincia de Bocas del Toro; Cuyo Representante Legal es, Jose Antonio de La
Lastra Mondul, con cedula N° 1-51-2, Ha solicitado ante la Autoridad Nacional de Administracion de
Tierras (ANATI), mediante la solicitud N° ADJ-1-109-2023 del 12 de julio de 2023, la adjudicacién a
titulo oneroso de un globo de terreno Estatal Patrimonial a segregar del Finca 4695, Cddigo de
ubicacién # 1101, Propiedad de la nacion, que sera solicitado en compra a la Autoridad Nacional de
Administracién de Tierras (ANATI), con una superficie de (0Oha+4,459.45M2) ubicado en Finca 32,
Corregimiento de Finca 30, Distrito de Changuinola, Provincia de Bocas del Toro.

DENTRO DE LOS SIGUIENTES LINDEROS:

Norte: Resto Libre de la Finca 4695, Cédigo de Ubicacién 1101, Propiedad de la nacién,
ocupado por: Cooperativa de Servicio Multiples Bananera del Atlantico, R.L. (COOBANA,
R.L.).

Sur: Resto libre de la Finca 4695, Cédigo de ubicacion 1101, Propiedad de la nacién, ocupado
por: Ministerio de Salud, MINSA CAPSI FINCA 30.

Este: Canal de Drenaje Pluvial de 3.00 metros de ancho.

Oeste: Calle Principal hacia Interseccién via Finca 30-Finca 8, hacia Finca 31; Limite de la
Servidumbre Vial de 12.80 metros de ancho; Camino de Piedra de 10.00 metros de ancho
hacia otros predios.

Para efectos legales se fija el presente edicto por quince (15) dias habiles, en lugar visible de este despacho, en la
Alcaldia o Casa de Justicia y Paz donde esta ubicado el terreno y copia del mismo se entregan al interesado para que lo
haga publicar por tres (3) dias consecutivos en un peridédico de circulacién nacional y por un (1) dia en la gaceta oficial,
tal como lo ordena el articulo 108 de la ley 37 del 21 de septiembre del afio 1962. Este edicto tendra una vigencia de
quince (15) dias hébiles a partir de su Ultima publicacion.

DADO EN CHANGUINOLA A LOS DIESCIOCHO (18) DIAS DEL MES DE JUNIO DE 2024.

= \f‘riﬁ Xy
C oy e o !
ING. RICARDO MORALES. /

SUSTANCIADOR REGIONAL DE TITULACION Y REGULARIZACIC)N
DE LA PROVINCIA DE BOCAS DEL TORO

Se fija en este Despacho a los dias Se Desfija en este Despacho a los dias
Del Mes De de 20__ . Del Mes De de 20
Hora ' Hora g

Gaceta Oficial

202-127083903

Liquidacien..” ... .0 0o N .

Para verificar la autenticidad de una representacion impresa del mismo, ingrese el cédigo GO669EB6A3ABB6B
- en el sitio web www.gacetaoficial.gob.pa/validar-gaceta
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—_— AUTORIDAD NACIONAL DE
SER B A DE BANADAA ADMINISTRACION DE TIERRAS
——  GOBIERMNO NACIONAL — ANATI

EDICTO N° 340-2024

El suscrito Funcionario Sustanciador de la Direccion Administrativa Regional de CHIRIQUI

HACE SABER:

Que _PASTOR MUNOZ QUINTERO vecino de CANA BLANCA corregimiento de SAN PABLO NUEVO distrito DAVID

provincia de CHIRIQUI con namero de identidad personal 4-166-894 ha solicitado la adjudicacion de un terreno baldio

nacional ubicado en ia provincia de CHIRIQUI, distrito de ALANJE _corregimiento de GUARUMAL lugar, GUASIMO,

VARON _de nacionalidad PANAMENA, MAYOR DE EDAD, SOLTERO ocupacion PRODUCTOR _dentro de los siguientes

linderos:

Norte: FINCA 8307, TOMO 798, FOLIO 56, PROPIEDAD DE YILDA ISABEL PENA DE CABALLERO,

Sur: FOLIO REAL 7897 CODIGO 4001 PROP DE IVAN ORIEL ROJAS RODRIGUEZ Y FRANKLIN ENRIQUE ROJAS, TERRENOS

NACIONALES OCUPADOS POR INVERSIONES EL GUASIMO S.A.

Este: FOLIO REAL 30678 CODIGO 4004 PROP DE PASTOR MUNOZ RIOS, CAMINO DE TIERRA DE 15.00 M A MOSTRENCO A LA
MARTINA

Oeste: FOLIO REAL 34481 CODIGO 4004 PROP DE PABLO SANCHEZ, S.A., FOLIO REAL 35933 CODIGO 4004 PROP DE RAFAEL
PENA ROMERO, TERRENOS NACIONALES OCUPADOS POR CESAR ANTONIO CHAVARRIA BEITIA

con una superficie de 13 Hectareas, mas_ 8676 metros cuadrados, con 40 decimetros cuadrados.

El expediente lleva el nimero de identificacion: ADJ-4- 123 de 6 de MARZO del afio 2024

Para efectos legales, el presente edicto se publicara por tres (3) dias en un periodico de circulacion nacional, y se fijara por
quince (15) dias habiles consecutivos en un lugar visible de la Direccion Regional y de la Corregiduria o Casa de Justicia
Comunitaria de Paz; para que cualquier persona que sienta que la solicitud de adjudicacion le afecte, podra anunciar ante la

ANATI su oposicion a la misma, hasta cinco (5) dias habiles después de efectuada la publicacion en el periodico.
FUNDAMENTO JURIDICO: articulo 5, numeral 4, de! Decreto Ejecutivo N° 45 del 7 de junio del 2010.

Dado en la ciudad de _David_, al dia (28 ) dias del mes de MAYO del afio _2024

, / ) . Q . g 7
Firma: Q ,:_r;Lg;?"C‘a, :)L.‘LU N Firma: / /-;é;?fw/ ({/ Sl
Nombre: ~ ZULEIMA MERGEDES GUERRA _ Nombre: ELVIAELIZONDO
SECRETARIA(O) AD HOC @Qgexfi D&, . FUNCIONARIO(A) SUSTANCIADOR(A)
‘%‘D £ . o
b\g N Gaceta Oficial
o0 200 gp oSS/
o Liquidacion, 202-126853070

Para verificar la autenticidad de una representacion impresa del mismo, ingrese el cédigo GO669EB6A3ABB6B
- en el sitio web www.gacetaoficial.gob.pa/validar-gaceta




