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CONTENIDO

AUTORIDAD MARITIMA DE PANAMA

Resolucién N° ADM 233-2023
(De martes 26 de septiembre de 2023)

POR LA CUAL SE APRUEBA EL PLAN NACIONAL DE CONTINGENCIA CONTRA DERRAMES DE HIDROCARBUROS
EN LAS AGUAS JURISDICCIONALES DE LA REPUBLICA DE PANAMA, EN LO SUCESIVO PLAN NACIONAL, EL
CUAL SE ANEXA A LA PRESENTE RESOLUCION Y FORMA PARTE INTEGRAL DE LA MISMA.

FE DE ERRATA
MINISTERIO DE ECONOMIA Y FINANZAS/ DIRECCION GENERAL DE INGRESOS

PARA CORREGIR ERROR INVOLUNTARIO EN LA RESOLUCION NO. 201-9775 DE 20 DE OCTUBRE DE 2023,
PUBLICADO EN LA GACETA OFICIAL DIGITAL NO. 29907 DE 09 DE NOVIEMBRE DE 2023.

Para verificar la autenticidad de una representacion impresa del mismo, ingrese el cddigo GO6564CA4D084E1

; ___| - en el sitio web www.gacetaoficial.gob.pa/validar-gaceta
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CONSIDERANDO: S G AT

Que el Decreto Ley No.7 de 10 de febrero de 1998, establece en su articulo 3, numeral 3, que le
corresponde a la Autoridad, fungir como la autoridad maritima suprema de la Republica de
Panama, para ejercer los derechos y dar cumplimiento a las responsabilidades del Estado
Panamefio dentro del marco de la Convencidn de las Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar,

1982 (CONVENMAR), demés leyes, reglamentaciones vigentes y convenios internacionales
ratificados por Panama, en relacidn con el sector maritimo.

Que la CONVEMAR fue aprobada mediante Ley No.38 de 4 de junio de 1996 y establece en su
articulo 21, literal  que “El Estado riberefio podra dictar, de conformidad con las disposiciones
de esta Convencion y otras normas de derecho internacional, leyes y reglamentos relativos al
paso inocente, sobre todas o algunas de las siguientes materias: ... f) La preservacién de su
medio ambiente y la prevencidn, reduccion y control de la contaminacién de este”.

Que ademas, la Repiblica de Panama es signataria del Convenio Internacional para Prevenir la
Contaminacion por Buques, 1973, suscrito en Londres el 2 de noviembre de 1973 y ratificado
por la Repiblica de Panama mediante Ley No.17 del 9 de noviembre de 1981, su Protocolo de
1978, ratificado mediante la Ley No. 1 de 25 de octubre de 1983, y su Protocolo de 1997,
ratificado a través de la Ley No. 30 de 26 de marzo de 2003.

Que la Ley No.21 de 9 julio de 1980, ““Por la cual se dictan normas sobre la contaminacion del
mar y aguas navegables’’, establece en su articulo 4, que las autoridades de la Republica de
Panamd podran tomar las medidas necesarias para prevenir y mitigar o eliminar todo peligro
grave 0 inminente contra su litoral o interés conexo debido a la contaminacién o amenaza de
contaminacién en alta mar por sustancias contaminantes, resultantes de un accidente maritimo u_
otro relacionado con dicho accidente, a los que sean razonablemente atribuibles consecuencias
desastrosas de gran magnitud.

Que la Resolucidn de Gabinete No.79 de 24 de junio de 2009 aprueba los lineamientos de la
actualizacion de la Estrategia Maritima Nacional aprobada a través de la Resolucién J.D.
No.055a de 18 de septiembre de-2008, la cual sefiala en su objetivo estratégico 6, que se deberdn
revisar los acuerdos de asistencia internacional para incrementar la capacidad nacional de
respuesta en casos de emergencias y desastres que impacten el ambiente. Ademés, implementar
planes de contingencia frente a posibles dafios ecoldgicos, sobre todo en las areas de mayor
congestion de trafico y en las areas ecologicamente sensibles del pais.

Que mediante la Resolucion J.D. No.055-2008 de 18 de septiembre de 2008, se autoriza al
Administrador de la Autoridad Maritima de Panamad a reglamentar los temas técnicos que sean
de la competencia de esta Institucién y que por disposicién legal no estén atribuidos a las
Direcciones Generales de esta entidad, relacionados con la aplicacién de los convenios
internacionales en materia maritima.

Que e! Plan Nacional de Contingencia contra Derrames de Hidrocarburos en las aguas
jurisdiccionales de la Republica de Panamad, constituye un tema técnico de competencia de la
Autoridad Maritima de Panaméd, el cual debe ser aprobado a fin de dar cumplimiento a los
convenios internacionales aplicables; por lo que,

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: Aprobar el Plan Nacional de Contingencia contra Derrames de
Hidrocarburos en las aguas jurisdiccionales de la Republica de
Panam4, en o sucesivo Plan Nacional, el cual se anexa a la
presente resolucion y forma parte integral de la misma.

El Plan Nacional no aplicard en aguas bajo la administracion
wivaﬁv& de la Autoridad del Canal de Panamé (ACP).
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ARTICULO QUINTO:

ARTICULO SEXTO:

FUNDAMENTO LEGAL:

Gaceta Oficial Digital, lunes 27 de noviembre de 2023

ba I‘En N%\\unnm de Contingencia Contra Derrames de Hidrochrbures

El Plan Nacional, es un documento de car
administrativo, enfocado a la prevencion, plepjg‘élo y
a derrames de hidrocarburos, que permita Jmplf:mcﬂ\t’m. ,
técnicas para estos propositos, asi como la gestion efccima;ﬂw&s
recursos y salvaguardar la vida y el ambiente marino del pais. ~

Para la ejecucion del Plan Nacional, la Autoridad Maritima de

Panamd, podra coordinar con otras autoridades nacionales la

preparacion y respuesta a derrames, conforme a sus competencias.

La Autoridad Maritima de Panamé, a través de la Direccién
General de Puertos e Industrias Maritimas Auxiliares, gestionard el
presupuesto  pertinente, para el desarrollo, implementacion,
actualizacién, [uncicnamiento y efectividad del Plan Nacional.

La Autoridad Maritima de Panamd podrd establecer y aplicar
sanciones por el incumplimiento de las disposiciones contenidas
en el Plan Nacional, de conformidad con lo establecido en las
leyes de la Republica de Panama.

La presente Resolucidn comenzara a regir a partir de su
publicacion en Gaceta Oficial de la Repﬁblica de Panama.

Decreto Ley No. 7 de 10 de feblem de 1998, y sus modificaciones.
Ley No.17 del 9 de novigmbre de 1981.

Ley No. 1 de 25 de octubre de - 1933.

Ley No. 30 de 26 de marzo de 2003.

Ley No.21 de 9 julio de 1980, =

Resolucién de Gabinete No.79 dé 24 de junio de 2009.
Resolucién J.D. No.055-2008 de 18 de septiembre de 2008.

PUBLIQUESE Y CUMPLASE.

Dada en la ciudad de Panama, el dia veintiséis (26) de septiembre de dos mil veintitrés (2023).

NORIEL ARAUZ V.

Administrador de la Autoridad Maritima de Panama
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AUTORIDAD MARITIMA DE PANAMA
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PLAN NACIONAL DE CONTINGENCIA
CONTRA DERRAMES DE HIDROCARBUROS

Panama, 26 de septiembre de 2023
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El Plan Nacional de Contingencia contra Derrames de Hidrocarburos (Plan Nacional)
establece los lineamientos de preparacion para derrames y la organizacion nacional para
llevar a cabo la respuesta a incidentes de una manera escalonada para eventos de nivel uno
(Tier 1), dos (Tier Il) y tres (Tier I1I). EI Plan Nacional tiene como propdésito brindar las
herramientas necesarias a las autoridades competentes para que estas procedan a la correcta
aplicacion de las mejores practicas de preparacion, para dar respuesta a emergencias y
manejo de incidentes a nivel nacional. Ademas del establecimiento de planes locales de
contingencias y planes de areas, el Plan Nacional desarrollara la capacidad de respuesta a
derrames de hidrocarburos, propiciando la mejora continua para salvaguardar la vida, el
ambiente, y los recursos econémicos del pais.
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Lista de Distribucion del Plan Nacional

Organismo / Oficina -
o Correo electrénico
Institucion Responsable

AUTORIDAD Departamento de
MARITIMA DE Prevencion y Control | contaminacion@amp.gob.pa
PANAMA (AMP) | de la Contaminacion
MINISTERIO DE Direccidn de Costas | jejaen@miambiente.gob.pa
AMBIENTE Mares orosas@miambiente.gob.pa
(MIAMBIENTE) |Y -00D.
AUTORIDAD Division de
DEL CANAL DE | Respuesta a odmeza@pancanal.com
PANAMA (ACP) | Emergencias
autorpan DV
DEL CANAL DE Cauces de ggomez@pancanal.com
PANAMA (ACP) -

Navegacion

AUTORIDAD DE
LOS RECURSOS
ACUATICOS DE
PANAMA
(ARAP)

Departamento de
Vigilancia y Control

eiglesias@arap.gob.pa
clacasa@arap.gob.pa

MINISTERIO DE

Departamento de
Emergencias en

SALUD (MINSA) Salu.d kportugal @minsa.gob.pa
Kazim Portugal
512-9307
BENEMERITO
CUERPO DE
BOM BEROS DE | Secretaria yabethfire@outlook.com
PANAMA
(BCBP)
SERVICIO Seccion de
NACIONAL Sequridad Naval nelly.forero@aeronaval.gob.pa
AERONAVAL GI’?J o Naval luis.rodriguez@aeronaval.gob.pa
(SENAN) P
SISTEMA Centro de
NACIONAL DE . .

- Operaciones de ydelgado@sinaproc.gob.pa
PROTECCION . - -
CIVIL Emergencia (COE) coeoperaciones@gmail.com
(SINAPROC)

CONSEJO DE

SEGURIDAD Michelle Diaz mdiaz@gmail.com
NACIONAL -

(CSN) 6869-3324 mdiaz@cns.gob.pa

; ___| - en el sitio web www.gacetaoficial.gob.pa/validar-gaceta
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MINISTERIO DE

Departamento de
Seguridad
Internacional y

RELACIONES Desarme de la . .
EXTERIORES | Direccion de oescartin@mire.gob.pa
(MIRE) Organismos y

Conferencias

Internacionales

Direccion Nacional
POLICIA de Policia dinapart@policia.gob.pa

NACIONAL (PN)

Ambiental, Rural y
Turistica / Policia

policiaambiental@policia.gob.pa

policiaambientalgamboa@hotmail.com

Ambiental
AUTORIDAD
NACIONAL DE Secretaria General hburuyides@ana.qob.pa
ADUANAS Hitzebteh Buruyides -
(ANA)
SERVICIO Unidad de Control y
NACIONAL DE Verificacion ajortiz@migracion.gob.pa
MIGRACION Maritima en Puertos
(SNM) a Nivel Nacional

; ___| - en el sitio web www.gacetaoficial.gob.pa/validar-gaceta
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ORGANIZACION RESPONSABLE DEL PLAN NACIONAL

La responsabilidad de desarrollar, actualizar, revisar y modificar este Plan Nacional esté a
cargo del Comité Técnico de la AMP.

El Plan Nacional debera revisarse al menos una vez cada dos afios. No obstante, en el
supuesto de que se estime necesario y/o conveniente, el Plan Nacional podra ser revisado y
actualizado fuera de la periodicidad antes indicada. EI Plan Nacional debera revisarse
como resultado de incidentes reales, simulacros y otros ejercicios, o cualquier otro cambio
en los riesgos o vulnerabilidades en cualquier zona, equipo y tecnologia disponible.

El Plan Nacional estara disponible en el sitio web de la AMP.

Pagina 7
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GLOSARIO DE TERMINOS

Para los efectos del Plan Nacional, los términos gue a continuacion se expresan, tienen los
siguientes significados:

a.

Agua Dulce: Agua natural con una baja concentracion de sales, generalmente
considerada adecuada, previo tratamiento, para producir agua potable, la cual tiene una
concentracion de salinidad menor a 0,5 ppt (partes por mil 0 %).

Agua Salada: Las aguas saladas o marinas corresponden a las aguas territoriales en la
extension y términos que fije el derecho internacional, las aguas marinas interiores y las
de lagunas y esteros que se comuniquen permanentemente, y la misma se distingue por
tener una concentracion de salinidad entre 30 a 50 ppt (partes por mil 0 %).

Aguas Estuarinas: Aguas correspondientes a las de rios que se hallan bajo la
influencia de las mareas y que estadn limitadas en extension hasta la zona donde la
concentracion de salinidad oscila entre 0,5 a 30 ppt.

Aguas Interiores: Son todas aquellas aguas situadas en el interior de la linea de base
del mar territorial.

Anélisis del Beneficio Ambiental Neto (ABAN): Es el proceso de ponderar las
ventajas y desventajas, de las distintas estrategias de respuesta a un derrame y
compararlas con las ventajas y desventajas de la limpieza natural, a fin de utilizar la
estrategia menos perjudicial al medio ambiente.

Areas de Acopio: Lugares temporales donde el personal de respuesta y los equipos se
mantienen hasta que sean asignados a una funcién tactica. Un derrame puede tener mas
de un &rea de acopio, y estan bajo la responsabilidad del Jefe de Operaciones.

ARPEL: Asociacion Regional de Empresas de Petroleo y Gas Natural en
Latinoamérica y el Caribe.

Autoridad Competente: Se entenderd por Autoridad Competente a la Autoridad
Maritima de Panama (AMP).

Base del Incidente: Lugar donde se coordinan y administran las funciones basicas de
logistica. Se designa con el nombre del incidente y esta bajo la responsabilidad del Jefe
de Logistica.

CARIB POLREP: Reporte de Contaminacion del Caribe.

Centro de Informacion Conjunta: Lugar donde el equipo conformado por las

autoridades competentes y demas instituciones del Estado involucradas en la respuesta,
proporcionan a las partes interesadas, la informacion correspondiente al incidente.

Pagina 9
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Centro de Despacho: Centro de vigilancia permanente y apoyo al puesto de comando,
cuyas funciones incluyen la coordinacion de recursos, comunicaciones, analisis y
diseminacion de informacion.

. Centro de Operaciones de Emergencia (COE): Instalacion pre-designada para ubicar

a los representantes de las instituciones del Estado que participan en la respuesta y
coordinar las actividades de apoyo. En el COE se coordinan las instituciones
participantes de las emergencias para el manejo de recursos y la comunicacion se
colecta, analiza y disemina informacion de la situacion del incidente.

COCATRAM: Comision Centroamericana de Transporte Maritimo.

Comandante de Incidente: Persona a cargo de la administracion global de todas las
actividades de respuesta del incidente, tales como: operaciones, planificacion, logistica,
finanzas, seguridad, entre otras.

Comando Unificado: Equipo conformado por los comandantes de las diferentes
instituciones del Estado que dan respuesta a incidentes, que por su magnitud involucra
multiples jurisdicciones. EI Comando Unificado proporcionard las directrices para que
las instituciones participantes puedan coordinar, planificar e interactuar a fin de dar una
respuesta efectiva al incidente.

Convenio sobre Responsabilidad Civil: Convenio cuyo objetivo principal es el de
garantizar una indemnizacion adecuada a aquellas personas que sufran dafios causados
por el derrame o descargas de hidrocarburos procedentes de los barcos.

COV: Compuesto Organico Volatil.

Derrame: Fuga de hidrocarburos del medio que lo contiene, que puedan impactar al
ambiente. Para los efectos de este Plan Nacional existen los siguientes tipos de
derrames:
e Derrames de Nivel 1: Descargas accidentales que ocurren en o cerca de una
instalacion como resultado de operaciones de rutina. Los impactos son bajos y la
capacidad de respuesta local es adecuada.

e Derrames de Nivel 2: Derrames medianos que ocurren en las cercanias de una
instalacion como resultado de un hecho no rutinario. Es posible que haya
impactos significativos y que se requiera apoyo externo (planes de area) para dar
respuesta adecuada al derrame.

e Derrames de Nivel 3: Derrames de gran magnitud que ocurren cerca o lejos de
una instalacion como resultado de un hecho no rutinario, y que requieren
recursos y apoyo significativo de organismos nacionales e internacionales para
dar respuesta al derrame.

Pagina 10

Para verificar la autenticidad de una representacion impresa del mismo, ingrese el cddigo GO6564CA4D084E1
en el sitio web www.gacetaoficial.gob.pa/validar-gaceta

13



No. 29918-A

aa.

bb.

CC.

dd.

ee.

ff.

Gaceta Oficial Digital, lunes 27 de noviembre de 2023

Dispersante: Agentes especialmente formulados que son rociados a bajas dosis sobre
manchas de hidrocarburos para favorecer su mezcla con el agua y su biodegradacion
natural.

DGPIMA: Direccién General de Puertos e Industrias Maritimas Auxiliares.

Estrategia de Respuesta: Conjunto de técnicas y actividades de respuesta a un
derrame, destinadas a la consecucion de un objetivo.

Informe de Incidente: Reporte sobre la ocurrencia de un derrame y la respuesta dada.

Informes de Situacion: Informe a través del cual se comunica el avance de la respuesta
y situacion actual del derrame ocurrido.

Instituciones del Estado: Son érganos administrativos encargados de satisfacer
necesidades colectivas, de manera regular o continua. Estan sometidos a la dependencia
del Presidente de la Republica a través de los respectivos ministerios, cuyas politicas,
planes y programas les corresponde aplicar.

IPIECA: International Petroleum Industry Environmental Conservation Association.

Jurisdicciones: Areas geogréficas que definen la competencia de las autoridades para
ejercer la administracion y ejecucion del Plan Nacional segun lo siguiente:

e Autoridad Maritima de Panama (AMP): En los puertos, las zonas costeras y los
espacios maritimos, aguas interiores y demds, segun las disposiciones
establecidas en el Decreto Ley No. 7 de 10 de febrero de 1998 y sus
modificaciones.

Mar Territorial: Franja de mar que se encuentra pegada a la costa y se prolonga mar
adentro hasta 12 millas nauticas contadas a partir de la linea de base.

MARPOL.: Convenio Internacional para la Prevencion de la Contaminacién Maritima
proveniente de Buques.

Meteorizacion: Efecto del clima y las condiciones ambientales sobre el hidrocarburo
que produce cambios fisicos y quimicos en este, tales como aumento de viscosidad,
aumento de la evaporizacion y degradacion.

MSRC: Marine Spill Response Corporation.

Niveles de Preparacion y Respuesta:
e Nivel Uno (Tier I): Es la preparacion para la respuesta a emergencias que se
obtiene con los planes locales de contingencia. Es, ademas, el primer nivel de
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respuesta que se activa ante un incidente. Los recursos humanos y equipos
deben estar en sitio para una respuesta expedita.

e Nivel Dos (Tier II): Es la preparacion para la respuesta a emergencias que se
obtiene con los planes de areas de contingencia y como apoyo a la respuesta en
el nivel uno (Tier ). Las autoridades competentes podran definir los
mecanismos para la consecucién de recursos humanos y equipos adicionales.

e Nivel Tres (Tier I11): Es la preparacion para la respuesta a emergencias que se
obtiene con el Plan Nacional. En este nivel se gestionan los recursos mediante
la activacion de los planes de contingencia locales y de areas. También, en el
nivel tres se coordinara la obtencion de recursos internacionales.

Notificacion: Aviso sobre la ocurrencia de un incidente que requiere una respuesta bajo
los procedimientos de un plan de contingencia.

OMI: Organizacion Maritima Internacional.

OPRC: Convenio Internacional sobre Cooperacion, Preparacién y Lucha contra la
Contaminacion por Hidrocarburos.

Organismo: Entidad publica o privada que realiza funciones de interés general.

Parte Responsable (PR): Persona, empresa o entidad identificada como propietaria del
buque o la instalacion que provocé el derrame.

Plan de Area de Contingencia: Plan elaborado por las autoridades competentes para
cubrir riesgos de derrames dentro de su area de jurisdiccion, y serd elaborado como
apoyo al plan local de contingencia.

Plan de Accion del Incidente (PAI): Plan que se confecciona para la planificacién
de las acciones de respuesta requeridas. Dicho plan, se obtiene por medio de la
metodologia de planificacion “P” del Sistema de Comando de Incidente, y se
fundamenta en la determinacion de objetivos, estrategias, tacticas, recursos y
asignaciones.

Plan de Mejoras: Aquel que se elabora con las tareas y acciones orientadas a corregir
las lecciones aprendidas y fortalecer las mejores practicas identificadas en un simulacro
0 ejercicio.

Plan Local de Contingencia: Plan elaborado por los operadores de instalaciones que
generen riesgos de derrames de hidrocarburos para dar respuesta a los diferentes niveles
de derrame (I, I1, I11).

Plan Nacional: Se refiere al Plan Nacional de Contingencia contra Derrames de
Hidrocarburos. Documento de caracter normativo y administrativo para organizar la
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preparacion y respuesta a emergencias en la Republica de Panam4, ante los riesgos de
derrames de hidrocarburos.

Planificacién: Metodologia dentro del Sistema de Comando de Incidentes para la
planificacion de las acciones de respuesta futura que un incidente de derrame requiere,
basado en un ciclo conformado por una serie de pasos que sirven para establecer
objetivos, estrategias, tacticas, recursos y asignaciones, los cuales constituyen el
Ilamado Plan de Accion del Incidente.

PNUMA: Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente.
POLREP: Informe de Contaminacion (por sus siglas en inglés).

Puesto de Comando de Incidente (PCI): Lugar donde se establece la organizacion del
equipo de respuesta al incidente bajo el Sistema de Comando de Incidentes. En el PCI
se planificara la respuesta y coordinaran los recursos y comunicaciones. EI PCI contara
con areas que permitan el desarrollo de las funciones principales del Sistema de
Comando de Incidente (planificacién, operaciones, logistica, comando y administracién
financiera), asi como con facilidades de comunicacion, areas para el desarrollo de
reuniones, computadoras, impresoras, y cualquier otra instalacién y equipo que se
considere necesario o conveniente.

Quema in Situ: Ignicion controlada de petrdleo, otros productos de hidrocarburos y
restos de derrames de hidrocarburos en el lugar del derrame. En el caso de derrames
costa afuera, el quemado de hidrocarburos flotantes puede realizarse con o sin barreras
resistentes al fuego.

RAC/REMPEITC: Centro Regional Caribefio de Informacion de Emergencia sobre
Contaminaciéon Marina (Caribbean Regional Marine Pollution Emergency Information
and Training Centre, por sus siglas en inglés).

Sistema de Comando de Incidentes: Estructura que organiza y facilita las
actividades de respuesta a un incidente en cinco (5) areas funcionales principales:
comando, operaciones, planificacion, logistica y finanzas. El sistema se rige por
principios fundamentales para la administracion eficaz de una respuesta utilizando
terminologia comun, extensién de mando, organizacion modular y la elaboracion de
planes de accion basados en objetivos, estrategias y tacticas con la evaluaciéon de
recursos y la seguridad.

SOPEP: Plan de Emergencia a Bordo en Caso de Contaminacion por Hidrocarburos
(Shipboard Qil Pollution Emergency Plan, por sus siglas en inglés).

Viscosidad: Medida de la resistencia a fluir que ofrece un liquido cuando se le somete a
un esfuerzo cortante. Los valores mas altos indican materiales méas espesos y de
movimiento méas lento. Por ejemplo, la gasolina tiene una viscosidad menor que el
diésel.
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zz. VHF: Frecuencia Muy Alta (Very High Frequency, por sus siglas en inglés).

aaa. Zona Contigua: franja de mar adyacente al mar territorial, que abarca desde las 12
hasta las 24 millas nduticas contadas desde la linea de base, a partir de la cual se mide la
anchura del mar territorial.

bbb. Zona Econdmica Exclusiva: franja de mar que se extiende hasta 200 millas
nauticas medidas a partir de la linea de base desde la que se mide el mar territorial.
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CAPITULO |
1. PREFACIO
1.1. Introduccion

El Plan Nacional de Contingencia contra Derrames de Hidrocarburos, en adelante Plan
Nacional, es un documento de caracter normativo y administrativo para organizar la
preparacion y respuesta a emergencias en la Republica de Panama, ante los riesgos de
derrame de estas sustancias.

En la elaboracion del Plan Nacional, se parte reconociendo que los derrames pueden
ocurrir y de hecho ocurren, por lo tanto, este se presenta como una estructura con la
intenciéon de propiciar el desarrollo de la capacidad de respuesta del pais y su mejora
continua. Se trata de un documento dinamico que se fortalecera con los aportes de todas las
partes interesadas. El Plan Nacional establece el mecanismo para lograr la colaboracion
entre entidades publicas y privadas en la preparacion y la respuesta a derrames de
hidrocarburos.

El Plan Nacional tiene como objetivo minimizar las consecuencias de los posibles
derrames de hidrocarburos y, a la vez, maximizar la colaboracién en la preparacion y
respuesta a estos eventos. El Plan Nacional ha sido concebido para cumplir con las
exigencias previstas en convenios internacionales, la legislacion nacional y las directrices
emitidas por diversos organismos intergubernamentales y técnicos.

El Plan Nacional utiliza un modelo de preparacion y respuesta de manera escalonada en
tres niveles, que se describen a continuacion:

a. Nivel Uno (Tier I): Se desarrolla con los planes locales de contingencias y es el
primer nivel de respuesta que se activa en el evento de un incidente. Los recursos
humanos y equipos deben estar en sitio para un tiempo de respuesta expedito.

b. Nivel Dos (Tier I): Se desarrolla con los planes de contingencia de areas y como
apoyo a la respuesta en el nivel Uno (Tier I). Las autoridades competentes podran
definir los mecanismos para la consecucién de recursos humanos y equipos
adicionales.

c. Nivel Tres (Tier 1l1): Se desarrolla con el Plan Nacional y gestiona recursos
mediante la activacion de los planes de contingencia locales y de areas. También,
servira para coordinar y facilitar el apoyo de recursos internacionales.

Para el logro de los objetivos del Plan Nacional, se deben tomar en cuenta los siguientes
aspectos:
a. Politicay responsabilidades para la ejecucion del Plan Nacional.
b. Niveles de respuesta de acuerdo al tipo de emergencia y a la vulnerabilidad de las
areas.
Estrategias de respuesta.
Coordinacion con otros organismos y empresas privadas.
Capacitacion del personal y realizacion de ejercicios.
Revision y actualizacion del Plan Nacional.

o oo
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El Plan Nacional involucrara a todas aquellas actividades provenientes de buques,
artefactos navales, plataformas, puertos, instalaciones portuarias de manipulacion de
hidrocarburos, terminales petroleras, monoboyas o multiboyas de anclaje y oleoductos
costeros, en todas las aguas navegables de la Republica de Panama que sirvan al transito y
comercio nacional e internacional. Por lo tanto, el Plan Nacional, debe coordinar y
disponer la accion circunscrita a todas las provincias riberefias del territorio nacional.

El Plan Nacional es liderado por la AMP y se desarrollara en conjunto con otras
instituciones que actuaran en colaboracion y armonia para dictar los lineamientos para la
prevencion de riesgos, preparacion y respuesta ante derrames de hidrocarburos entre sus
jurisdicciones, y para la aplicacion y coordinacion de las disposiciones administrativas del
Plan Nacional.

Asi mismo, el Plan Nacional establece la creacion de un Comité Técnico, a lo interno de la
AMP, el cual es responsable de su implementacion, asi como de su revision y actualizacion.
Ver Apéndice D — Organizacion de la Respuesta.

1.2.  Objetivos

El objetivo general del Plan Nacional es organizar una estructura de preparacion y
respuesta a derrames de hidrocarburos que permita minimizar el impacto y consecuencias
de estos, mediante la aplicacion de las mejores técnicas de respuesta y la activacion de
recursos a medida que se requieran. Este plan serd un documento dindmico que se
fortalecera con la colaboracidn entre entidades publicas y privadas.

Los objetivos especificos del Plan Nacional son:

a. Dictar los lineamientos para la prevencion de riesgos, preparacion y respuesta ante
derrames de hidrocarburos.

b. Establecer los requisitos minimos para la elaboracion de planes locales de
contingencia y su interrelacion con los planes de area y el Plan Nacional.

c. Definir el modelo organizativo para la respuesta a derrames en los distintos niveles
de preparacién, asi como la activacion de recursos nacionales segun la dimensién
del incidente.

d. Identificar el tamafio del derrame que pueda enfrentarse a nivel de pais.

e. Establecer los procedimientos de notificacion y de activaciéon para la respuesta a
derrames.

f. Establecer prioridades, politicas y estrategias que permitan la creacion de planes de
contingencia que apliquen las mejores técnicas disponibles en la prevencion,
preparacion y respuesta a derrames.

g. Establecer los mecanismos de comunicacion y enlace con paises vecinos para la
respuesta a derrames de impacto internacional.

h. Establecer los mecanismos para coordinar y facilitar la asistencia de recursos
provenientes del extranjero.
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1.3. Alcance

A fin de garantizar una respuesta oportuna y efectiva ante los derrames o la amenaza de un
derrame de hidrocarburos, este Plan Nacional:

a. Establece sistemas de notificacion, alerta y evaluacion;

b. Identifica la cadena de mando Yy las responsabilidades relacionadas, incluyendo las
autoridades competentes y la organizacion nacional de respuesta ante derrames de
hidrocarburos que se produzcan en el territorio nacional;

c. Establece un procedimiento de notificacion de incidentes;

d. Identifica las areas de alto riesgo y las probables fuentes de derrames de
hidrocarburos;

e. ldentifica las areas costeras sensibles desde el punto de vista ambiental, los recursos
vulnerables en riesgo y las prioridades de proteccion;

f. ldentifica los equipos para derrames de hidrocarburos y las instalaciones de apoyo
logistico en la RepUblica de Panama;

g. ldentifica las fuentes internacionales de asesoramiento y equipo, los procedimientos
para convocarlos, asi como también para su ingreso y salida de la Republica de
Panama;

h. Identifica el poder de intervencion de la Republica de Panama, conforme esta
establecido en la Convencion Internacional Relativo a la Intervencion en Alta Mar
en Caso de Accidentes que causen una Contaminacion por Hidrocarburos de 1969
(INTERVENTION 1969);

i. Explica los problemas a enfrentar con un derrame de hidrocarburos y las técnicas
para una respuesta apropiada;

j. ldentifica las instalaciones para el almacenamiento del hidrocarburo recuperado, asi
como los métodos para su disposicién final;

k. Establece una politica de aplicacion de dispersantes;

I. Establece una politica de aplicacién de quema in situ.

El Plan Nacional provee los mecanismos para dar respuesta a derrames que afecten las
aguas marinas, fluviales y lacustres en todo el Territorio Nacional de la Republica de
Panamd, las Aguas Interiores, el Mar Territorial, Zona Contigua, Zona Econdmica
Exclusiva y los espacios maritimos y fluviales cubiertos por convenios y acuerdos
internacionales de los cuales la Republica de Panama sea parte, bajo la jurisdiccion de la
AMP (Ley No. 47 de 28 de agosto de 2018).

El Comité Técnico estard encargado de las funciones de planificacion, control, revision,
modificacion y actualizacion del Plan Nacional.

1.4. Declaraciéon de Autoridad

En la Republica de Panam4, el Organismo Principal encargado de la Administracion de la
Respuesta por derrames de hidrocarburos en los espacios acuaticos, maritimos y fluviales,
es la Autoridad Maritima de Panama, a través de la Direccion General de Puertos e
Industrias Maritimas Auxiliares, conforme a la Ley No. 21 de 9 julio de 1980, "Por la cual
se dictan Normas sobre la Contaminacion del Mar y Aguas Navegables”, y es la norma
aplicable en materia de derrames de hidrocarburos en aguas jurisdiccionales panamefias.
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La referida norma contempla las medidas necesarias para proteger el medio marino, evitar
la contaminacion en el mar y establecer los procesos sancionatorios contra los responsables
de la contaminacién por derrames de hidrocarburos.

El Plan Nacional ha sido elaborado por la AMP en colaboracién con otras instituciones
relacionadas.

La Republica de Panamé es signataria de Convenios Internacionales en materia de
prevencion de la contaminacién marina, tales como: La Convencion de las Naciones
Unidas sobre el Derecho del Mar, 1982 (CONVEMAR), adoptada a través de la Ley No.38
de 4 junio de 1996; EI Convenio para la Prevencion de la Contaminacion por los Buques,
1978 (MARPOL 73/78) y sus protocolos, adoptados mediante la Ley No.17 de 9 de
noviembre de 1981, la Ley No.1 del 25 de octubre de 1983 y la Ley N0.30 de 26 de marzo
de 2001; el Protocolo de 1992 del Convenio Internacional sobre responsabilidad civil por
dafios causados por la contaminacion de las aguas del mar por hidrocarburos, 1969 (CLC)
mediante la Ley N0.96 de 15 de diciembre de 1998 y el Convenio Internacional sobre la
constitucién de un fondo internacional de indemnizacion de dafios causados por la
contaminacion de hidrocarburos, 1971 (FONDO) y su Protocolo de 1992 adoptado
mediante la Ley N0.91 de 15 de diciembre de 1998.

Adicionalmente, es signataria de Acuerdos Regionales, tales como: el Convenio para la
proteccion del medio marino y la zona costera del Pacifico Sudeste, adoptado a través de
la Ley No.4 de 25 de marzo de 1986; el Protocolo complementario del Acuerdo sobre la
Cooperacion regional para el combate contra la contaminacién del Pacifico Sudeste por
hidrocarburos y otras sustancias nocivas, adoptado mediante la Ley No.5 de 25 de marzo
de 1986; el Acuerdo sobre la cooperacion regional para el combate contra la
contaminacion del Pacifico Sudeste por hidrocarburos y otras sustancias nocivas en casos
de emergencia, adoptado en virtud de la Ley No.6 de 25 de marzo de 1986; el Protocolo
para la Proteccion del Pacifico Sudeste contra la Contaminacion proveniente de fuentes
terrestres, adoptado mediante la Ley No.7 de 4 de abril de 1986; el Convenio para la
proteccion y desarrollo del medio marino de la region del Gran Caribe y el protocolo
relativo a la cooperacion para combatir los derrames de hidrocarburos en la region del
Gran Caribe, adoptado a través de la Ley No.13 de 30 de junio de 1986; el Protocolo para
la proteccion del Pacifico Sudeste contra la contaminacion radiactiva, adoptado en virtud
de la Ley No.20 de 6 de diciembre de 1990 y el Convenio de cooperaciéon para la
proteccidn y desarrollo sostenible en las zonas marinas y costeras del Pacifico Nordeste,
adoptado mediante la Ley No.28 de 26 de marzo de 2003.

Ante un evento grave de contaminacidn, se requiere garantizar una respuesta coordinada,
bajo criterios unificados en la que participen aquellas instituciones que por razon de su
competencia y jurisdiccion deban involucrarse, de manera que la respuesta sea ofrecida
oportunamente y en el menor tiempo posible.
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Una respuesta interinstitucional se logra a través de la implementacion de un plan nacional
en el que se definan las responsabilidades de las entidades que intervengan en las
operaciones de respuesta, en un marco de armonia con las leyes nacionales y normativas
internacionales, y de una estrategia de prevencion que minimice los dafios que puedan ser
causados al ambiente, mediante una respuesta répida, eficaz, segura y coordinada,
utilizando los recursos disponibles.
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CAPITULO I

2. ADMINISTRACION DE LA RESPUESTA A DERRAMES DE
HIDROCARBUROS

2.1. Autoridad Competente

La Autoridad Competente en la administracion de la respuesta a derrames de hidrocarburos
es: La AMP, en el caso de derrames ocurridos en sus aguas jurisdiccionales, las cuales
estan definidas en el Decreto Ley No. 7 de 10 de febrero de 1998.

La Autoridad Competente formara, cuando el caso lo amerite, un Equipo de Respuesta,
conformado por un grupo de representantes de diversas instituciones. Estas instituciones
incluyen, pero no se limita a: el Ministerio de Ambiente (MiAmbiente), Sistema Nacional
de Proteccion Civil (SINAPROC), el Benemérito Cuerpo de Bomberos de Panama,
Autoridad de los Recursos Acuaticos de Panama (ARAP), Ministerio de Relaciones
Exteriores (MIRE), Policia Nacional (PN), Servicio Nacional Aeronaval (SENAN),
Autoridad Nacional de Aduanas (ANA), y el Servicio Nacional de Migracion (SNM).

La Autoridad Maritima de Panam& podra convocar ademds a otras personas Yy
organizaciones, segun lo estimen necesario.

El Comandante de Incidente serd el Director General de Puertos e Industrias Maritimas
Auxiliares de la Autoridad Maritima de Panama o a quien este designe, en el caso de
derrames ocurridos en las aguas jurisdiccionales de la Autoridad Maritima de Panama
(Apéndice F- Organizaciones de respaldo y sus funciones).

El Comandante de Incidente debera aprovechar la experiencia del personal u
organizaciones participantes con una funcién de apoyo durante un incidente de derrame.

Los detalles de todo el personal pertinente, incluyendo teléfonos laborales y particulares, se
incluyen en el Apéndice A — Lista de Contactos (Internos y Externos).

2.2.  Funciones y responsabilidades de la Autoridad Competente

La AMP es la Autoridad Competente que daré respuesta a los derrames de hidrocarburos
que ocurran en aguas de la Republica de Panama, dependiendo de la jurisdiccion donde ello
suceda.

En el caso de derrames ocurridos en aguas jurisdiccionales de la AMP, la designacion del
Comandante de Incidente se hara en base a lo establecido en el Plan de Gestion de Crisis
del Sistema de Gestion de Continuidad del Negocio.

En caso de que la atencion al derrame de hidrocarburo asi lo requiera, la Autoridad

Competente podra solicitar la participacion de otras instituciones y organismos calificados
para tales propdsitos, conformandose el Sistema de Comando de Incidente (SCI).

Pagina 20

Para verificar la autenticidad de una representacion impresa del mismo, ingrese el cddigo GO6564CA4D084E1

; ___| - en el sitio web www.gacetaoficial.gob.pa/validar-gaceta

23



No. 29918-A

Gaceta Oficial Digital, lunes 27 de noviembre de 2023

La AMP esta encargada de comunicarse directamente y recibir informacion de las
autoridades u organismos principales de otros Estados o Territorios. Adicionalmente esta a
cargo de la comunicacion entre las instituciones del Estado, empresa privada y organismos
0 entes internacionales, segin corresponda.

Las funciones y responsabilidades de la Autoridad Competente e instituciones de apoyo
estan descritas en el Apéndice F - Organizaciones de respaldo y sus funciones.

Las funciones del Comité Técnico (CT) de la AMP estan establecidas en el Apéndice D-
Organizacion de la Respuesta, a saber:

Dictar su reglamento interno.

Crear e implementar el Plan Nacional.

Establecer los lineamientos para la efectiva implementacion del Plan Nacional.

Elaborar un plan de trabajo anual, que contemple el cronograma de actividades de

capacitacion, simulacros, y tacticas para el desarrollo y mejoramiento del Plan

Nacional.

e. Participar en la organizacion, ejecucion y evaluacion de simulacros dentro del
marco de ejecucion del Plan Nacional.

f. Revisar el Plan Nacional cada dos afios y/o actualizarlo cuando asi se requiera.

Contribuir con el desarrollo de las politicas establecidas en el Plan Nacional.

Promover la celebracion de acuerdos interinstitucionales del Estado u

organizaciones particulares para asuntos relacionados con el Plan Nacional.

i. Asesorar en la toma de decisiones de alto nivel para la respuesta a incidentes de

gran magnitud.

oo o

s«

La funcion principal de la Autoridad Competente encargada de la Administracion de la
respuesta, es dirigir el Equipo de Respuesta, pero ademas se encarga de las operaciones de
planificacién, preparacion, control y respuesta, asi como de garantizar que las instituciones
de apoyo, participen debidamente en las acciones de respaldo.

La Autoridad Competente es responsable de designar al personal que corresponda para
cumplir las funciones y responsabilidades dentro del Sistema de Comando de Incidente, a
saber:

e Comandante de Incidente: es la persona que esta a cargo de la administracion
global de todas las actividades de respuesta y determina prioridades y objetivos del
incidente.

o EIl Comandante de un Incidente Local (Nivel 1) es el Jefe del Departamento,
Oficial Supervisor o Administrador de Puerto, de la DGPIMA. En caso de no
existir un Oficial en el lugar del incidente, serd el Capitdn o Administrador de
Puerto.

o ElI Comandante de un Incidente Regional (Nivel 2) sera el Director de Puertos e
Industrias Maritimas Auxiliares.

o El Comandante de Incidentes Nacional (Nivel 3) sera el Administrador de la
Autoridad Maritima de Panama.
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Subcomandante de Incidente: Colabora y apoya al Comandante de Incidente en la
administracion de la respuesta.
Oficial de Informacion: Recopila y divulga informacion. Brinda datos relativos al
incidente, asi como cualquier otra informacidn sobre este. Actlla como contacto en
el sitio para disponer visitas, recopilar y divulgar informacion a organismos, al
publico y a los medios.
Oficial de Enlace: Coordina y convoca la ayuda de organismos de respaldo, y
facilita y tramita la asistencia internacional.
Oficial de Salud y Seguridad Industrial: Gestiona que las acciones de respuesta
sean llevadas de manera segura para los trabajadores y el publico en general.
Asesora al comandante de Incidente y al Jefe de Operaciones en cuanto a requisitos
de seguridad.
Oficial de Asuntos Legales: Asesora al Comandante de Incidente en cuanto a las
implicaciones legales, normativas y reglamentarias que apliquen o deban
considerarse durante la respuesta al incidente.
Jefe de la Seccion de Operaciones: Responsable de gestionar las operaciones
tacticas en un incidente, tales como:
Control de la fuga
Contencion del derrame
Recuperacion del derrame
Eliminacion de desechos
o Almacenamiento del hidrocarburo recuperado.
El Jefe de la Seccion de Operaciones utiliza el Plan de Accion del Incidente (PAI)
para la planificacion de las actividades de respuesta. La Seccion de Operaciones se
expande de acuerdo a la cantidad de recursos involucrados y a las necesidades del
incidente.
Jefe de la Seccidn de Planificacion: Responsable de recoger la informacién de la
situacion y el estado de los recursos, la cual es evaluada y procesada para su uso en
el desarrollo del Plan de Accion del Incidente (PAI). La difusion de la informacién
puede darse en la forma escrita, en sesiones formales o por medio de mapas y
despliegues en el tablero del estado del incidente.
Lider de la Unidad Ambiental: Gestiona los asuntos ambientales, incluyendo la
notificacion obligatoria al organismo normativo y la disponibilidad de expertos
técnicos en materia de ambiente. Controla la eficacia de la respuesta al derrame.
Jefe de la Seccion de Logistica: Coordina las comunicaciones y los movimientos
de equipos, personal y suministros en un derrame. Activa un puesto de mando del
incidente y asegura que se satisfagan sus necesidades operativas. Sus tareas
incluyen también:

o Proveer acceso al derrame;
Agilizar el traslado de personal y equipos;
Proveer alojamiento;
Proveer comida;
Establecer planes de evacuacion;
Realizar coordinacion de campo (obtencion de equipos, mantenimiento del
equipo de comunicaciones de campo, coordinacion del apoyo logistico);
Disponer los servicios técnicos y de reparaciones.

O O O O

O O O O O
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o Jefe de la Seccién de Finanzas: Facilita los recursos financieros, dispone los pagos
y controla la facturacion. Debera asegurarse de que se realice la contabilidad de
costos, en base a un registro cronoldgico de los hechos relacionados con el control
del derrame.

2.3.  Organizacion de la Respuesta

La estructura de la organizacion de la respuesta a derrames de hidrocarburos estara basada
en el Sistema de Comando de Incidentes (SCI). EI SCI organiza y facilita las actividades de
respuesta en cinco (5) areas funcionales principales: comando, operaciones, planificacion,
logistica y finanzas. El SCI ayuda al equipo de respuesta a través de la administracion
efectiva de los recursos (humano y equipo) durante las operaciones de respuesta.

El SCI se rige por principios fundamentales para la administracion eficaz de una respuesta
utilizando terminologia comun, extension de mando, organizacién modular y la elaboracion
de planes de accién basados en objetivos, estrategias y tacticas con la evaluacion de
recursos y la seguridad.

La Autoridad Competente sera responsable de designar al personal que corresponda para
cumplir las funciones y responsabilidades dentro del Sistema de Comando de Incidente
(SCI) para la administracion de la emergencia. La Autoridad Compete<ns1:XMLFault xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat"><ns1:faultstring xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat">java.lang.OutOfMemoryError: Java heap space</ns1:faultstring></ns1:XMLFault>