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REPÚBLICA DE PANAMÁ 

1 
ÓRGANO JUDICIAL 

CORTE SUPREMA DE JUSTICIA 

SALA TERCERA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO Y LABORAL 

Panamá, veintiuno (21) de agosto de dos mil veintitrés (2023). 

VISTOS: 

El Doctor Ernesto Cedeño Alvarado, actuando en su propio nombre y 

representación, acude a la Sala Tercera de lo Contencioso Administrativo de la Corte 

Suprema de Justicia con el objeto de presentar formal demanda de Nulidad, para que 

se declaren nulos, por ilegales, los artículos 1 y 3 del Decreto Ejecutivo No.74 de 12 

de febrero de 2021, que establece una extensión al horario de toque de queda a nivel 

nacional, expedido por el Ministerio de Salud. 

Admitida la demanda por medio de la Providencia de veintitrés (23) de diciembre 

de dos mil veintiuno (2021 ), legible a foja 43 del expediente judicial, el Magistrado 

Sustanciador ordenó enviar copia de la misma al Ministerio de Salud para que en un 

término de cinco (5) días rindiera su Informe Explicativo de Conducta, en cumplimiento 

de lo establecido en el artículo 33 de la Ley 33 de 11 de septiembre de 1946; a su vez, 

ordenó correrle traslado a la Procuraduría de la Administración y abrió la causa a 

pruebas, por el término de cinco (5) días. 

l. PETICIONES DE LA DEMANDA Y SU FUNDAMENTO: 

Según se desprende del petitum de la demanda, el actor solicita a la Sala Tercera 

que, previo los trámites legales establecidos por la ley para los procesos de nulidad, 

1 I 
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declare la ilegalidad de los artículos 1 y 3 del Decreto Ejecutivo No. 7 4 de 12 de febrero 

de 2021, por cuyo conducto el Ministerio de Salud extiende el horario de toque de 

queda a nivel nacional, a partir del 15 de febrero de 2021, se disponen otras medidas 

sanitarias para las provincias de Panamá, Panamá Oeste, Coclé, Herrera, Los Santos 

y Veraguas, y se dictan otras disposiciones. 

Al sustentar su pretensión, el demandante argumenta que en la Gaceta Oficial 

29218-A salió promulgado el referido decreto ejecutivo; sin embargo, al dictar ese acto 

administrativo el Ministerio de Salud no tuvo en cuenta que carecía de competencia 

para extender el horario de toque de queda a nivel nacional y declarar la cuarentena 

total, con lo cual restringió el libre tránsito. 

11. NORMA QUE ADUCE INFRINGIDA Y EL CONCEPTO DE VIOLACIÓN: 

El demandante considera que el acto administrativo acusado de ilegal viola el 

artículo 36 de la Ley 38 de 31 de julio de 2000, que establece lo siguiente: 

"Artículo 36: Ningún acto podrá emitirse o celebrarse con infracción de 
una norma jurídica vigente, aunque éste provenga de la misma 
autoridad que dicte o celebre el acto respectivo. Ninguna autoridad 
podrá celebrar o emitir un acto para el cual carezca de competencia de 
acuerdo con la ley o los reglamentos." 

Al sustentar el concepto de infracción de esta norma, manifiesta que los artículos 

1 y 3 restringen la movilización de las personas en la cuarentena total en Panamá, 

todos los fines de semana, desde el día viernes a las 10:00 p.m. hasta el día lunes a 

las 4:00 a.m., en Panamá Oeste, Coclé Herrera, Los Santos y Veraguas. 

Expone igualmente que, la Comisión lnteramericana de los Derechos Humanos 

dispuso sobre el tema de las restricciones fundamentales, en la Resolución Nº1/2020, 

que: "Las medidas que los Estados adopten, en particular aquéllas que resulten en 

restricciones de derechos o garantías, deben ajustarse a los principios 'pro persona', 

de proporcionalidad, temporalidad, y deben tener como finalidad legftima el estricto 

cumplimiento de objetivos de salud pública y protección integral, como el debido y 

oportuno cuidado a la población, por sobre cualquier otra consideración o ipterés de 

naturaleza pública o privada." 
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Alude finalmente que, lo anterior deja claro que el Decreto Ejecutivo en los 

artículos bajo censura, posibilita la cuarentena para personas que no están enfermas 

inclusive cuando el artículo 137 del Código Sanitario solo permite la cuarentena para 

los enfermos, portadores y contactos de enfermedades transmisibles, no para 

personas sanas; lo que, a su juicio, denota que la expedición del acto acusado de 

ilegal quebranta el artículo 36 de la Ley 38 de 2000, e inclusive el Código Sanitario. 

111. EL INFORME DE CONDUCTA: 

El Ministro de Salud, por medio de la Nota No.0012-DMS-OAL/PJ de 4 de enero 

de 2022, legible de fojas 45 a 47, dio respuesta al requerimiento de rendir el 

correspondiente Informe Explicativo de Conducta, que le formulara el Magistrado 

Sustanciador de la Sala Tercera de lo Contencioso Administrativo de la Corte 

Suprema de Justicia, mediante el Oficio Nº3048 de 23 de diciembre de 2021. 

Este funcionario manifiesta medularmente que, el Ministerio de Salud tiene el 

deber de proteger y salvaguardar la vida y la salud de todos los ciudadanos, conforme 

lo mandata la Constitución Política de la República de Panamá, el Código Sanitario 

adoptado por medio de la Ley 66 de 1947, modificada por la Ley 60 de 2006, textos 

normativos que son de aplicación preferente a cualquier otra norma legal. 

En consecuencia, corresponde a esa institución la determinación y conducción 

de las políticas públicas en materia de salud, como lo es resolver los asuntos de salud 

y bienestar colectivo, entre ellas tomar las medidas pertinentes para hacer 

desaparecer toda causa de enfermedad comunicable o mortalidad especial, como es 

el Covid-19, causada por el coronavirus que es una enfermedad altamente 

contagiosa. Por esa razón, el Ministerio de Salud tomó las medidas epidemiológicas 

necesarias y pertinentes a los efectos de procurar la mitigación y reducción de la 

propagación del virus; así como las reiteradas recomendaciones a la población en 

general, en cuanto a precauciones diarias simples que todos debemos tomar. 

Añade que el Decreto Ejecutivo 7 4 de 2021, se expidió en atención al 

comportamiento social y el alto índice de contagios por la Covid-19, los cuales se 
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mantenían elevados según los reportes emitidos por el Departamento de 

Epidemiología poniendo en riesgo la capacidad del sistema de salud. No obstante, 

una vez que se presentaron los cambios epidemiológicos de la Covid-19 el Ministerio 

de Salud expidió el Decreto Ejecutivo 111 de 26 de febrero de 2021, que levanta la 

cuarentena total de fines de semana; y, posteriormente, los Decretos Ejecutivos 849 

de 14 de octubre de 2021 y 859 de 14 de octubre de 2021, que levantan totalmente 

las medidas de toque de queda en las provincias de Panamá, Coclé, Herrera, Los 

Santos, Veraguas y Panamá Oeste, los cuales dejan sin efecto el Decreto Ejecutivo 

74 de 2021, impugnado. 

IV. CONCEPTO DE LA PROCURADURÍA DE LA ADMINISTRACIÓN: 

Por medio de la Vista número 855 de 6 de mayo de 2022, el señor Procurador 

de la Administración emitió su concepto de ley, en el que solicita a los Magistrados 

que integran la Sala Tercera se sirvan declarar que se ha producido el fenómeno 

jurídico denominado Sustracción de Materia, y en consecuencia, se desestimen las 

pretensiones del accionante; toda vez que el artículo 1 del Decreto Ejecutivo 74 de 12 

de febrero de 2021, emitido por el Órgano Ejecutivo, por intermedio del Ministerio de 

Salud, fue derogado cuando dicha autoridad dictó el Decreto Ejecutivo No.44 de 6 de 

abril de 2022, publicado en la Gaceta Oficial 29511-D de 6 de abril de 2022, por ende, 

al quedar sin efecto ese acto administrativo el objeto litigioso desapareció, ocurriendo 

así la sustracción de materia. 

V. DECISIÓN DE LA SALA TERCERA: 

Cumplidas las ritualidades procesales que la ley exige para las acciones de 

nulidad, la Sala Tercera de lo Contencioso Administrativo de la Corte Suprema 

procede a resolver las consideraciones de fondo planteadas por el demandante, 

previo a las siguientes consideraciones de hecho y de Derecho. 

Competencia de la Sala Tercera: 
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Por mandato del numeral 2 del artículo 206 de la Constitución Política de la 

República y el artículo 97 del Código Judicial, a la Sala Tercera le atañe el control de 

legalidad de los actos administrativos que expide la Administración Pública. 

Problema jurídico a examinar y decisión de la Sala: 

En esta oportunidad, mediante una acción contenciosa administrativa de nulidad, 

el Doctor Ernesto Cedeño Alvarado solicita a la Sala Tercera que declare que son 

nulos, por ilegales, los artículos 1 y 3 del Decreto Ejecutivo 74 de 12 de febrero de 

2021, emitido por el Órgano Ejecutivo por intermedio del Ministerio de Salud, por cuyo 

conducto decretan lo siguiente: 

"Artículo 1. Se establece a parfír del 15 de febrero de 2021, la 
extensión del horario de toque de queda en todo el territorio nacional, 
de lunes a domingo, desde las 10:00 p.m. hasta las 4:00 a.m., con 
excepción de los días de cuarentena total, dispuestos en este Decreto 
Ejecutivo. 

Artículo 3. Para las provincias de Panamá, Panamá Oeste, Coclé, 
Herrera, Los Santos y Veraguas se mantiene una cuarentena total, 
todos los fines de semana, desde el día viernes a las 10:00 p.m. hasta 
el lunes a las 4:00 a.m . 
. . . " (Cfr. fs. 7 y 8 del expediente judicial). 

Observamos que la disconformidad del accionante con la expedición del 

prenombrado decreto ejecutivo, radica esencialmente en el hecho de que, a su juicio, 

el Ministerio de Salud carecía de competencia para decretar esa medida de restricción 

a la libre circulación de los ciudadanos residentes en las provincias de Panamá, 

Panamá Oeste, Coclé, Herrera, Los Santos y Veraguas; lo que, según su criterio, viola 

el artículo 36 de la Ley 38 de 31 de julio de 2000. 

Luego de analizados los argumentos expuestos por las partes que han 

intervenido en el presente proceso, la Sala Tercera debe manifestar que concuerda 

con los razonamientos esgrimidos por el Procurador de la Administración, en el sentido 

que en la controversia in . examine se ha configurado el fenómeno jurídico de la 

obsolescencia procesal o Sustracción de Materia; habida cuenta de que, la ejecución 

de ese decreto ejecutivo perdió su valor jurídico a partir del 27 de septiembre de 2021, 

fecha en que el Órgano Ejecutivo, por conducto del Ministerio de Salud, decretó el 

/ 
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levantamiento total del toque de queda para las provincias de Panamá, Coclé, Herrera, 

Los Santos y Veraguas, tal como se desprende del contenido del Decreto Ejecutivo 

849 de 24 de septiembre de 2021, específicamente en su artículo 2, publicado en la 

Gaceta Oficial 29383-A de 24 de septiembre de 2021, el cual dispuso lo siguiente: 

"Artículo 2: A partir del lunes 27 de septiembre de 2021, se levanta 
totalmente la medida de toque de queda en las provincias de Panamá, 
Veraguas, Herrera, Coclé y Los Santos, así como e los Distritos de 
Chagres y Capíra." 

En lo que respecta a la provincia de Panamá Oeste, advertimos que el Ministerio 

de Salud igualmente levantó dicha medida restrictiva de movilidad en esa provincia a 

partir del lunes 18 de octubre de 2021, conforme se desprende del artículo 1 del 

Decreto Ejecutivo 859 de 14 de octubre de 2021, publicado en la Gaceta Oficial 29397-

A de 14 de octubre de 2021, que expresa lo siguiente: 

"Artículo 1: A partir del lunes 18 de octubre de 2021, se levanta 
totalmente la medida de toque de queda en los distritos de Chame y 
Barú, quedando así, las provincias de Panamá Oeste y Chiriquí, sin 
medidas de control sanitario restrictiva de movilidad por la Covid-19." 

Del contexto anteriormente expuesto se infiere, sin mayor dificultad, que si bien, 

los decretos ejecutivos en mención no indican expresamente que el Decreto Ejecutivo 

74 de 2021, que ahora impugna el activista judicial, quedó derogado con su 

expedición; no podemos soslayar, que ocurrió una revocatoria tácita desde el instante 

que la autoridad nominadora decidió levantar, los días 27 de septiembre y 18 de 

octubre de 2021, la medida restrictiva de movilidad en las prenombradas provincias, 

lo que deja en evidencia que aunque el actor interpuso su acción contenciosa mucho 

antes de que ese acto administrativo perdiera vigor, lo cierto es que el objeto litigioso 

desapareció del mundo jurídico durante el trámite procesal de rigor del presente 

negocio, situación que imposibilita a esta Sala valorar la ilegalidad o legalidad de un 

acto administrativo obsoleto, en consecuencia, lo procedente es aplicar lo previsto en 

el artículo 201, numeral 2, del Código Judicial, que reza así : 

"Artículo 201. Cualquiera que sea la naturaleza del proceso, los 
magistrados y jueces tendrán las siguientes facultades ordenatorias 
e instructoras: 

I 
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1 ... 
2. Tener en cuenta, en lá sentencia, de oficio o a petición de parte, 

cualquier hecho constitutivo, modificativo o extintivo del derecho 
sustancia/ que en el proceso se discute y que hubiera ocurrido 
después de haberse propuesto la demanda, siempre que haya sido 
probado oportunamente y que el interesado lo haya alegado antes de la 
sentencia si la ley no permite considerarlo de oficio; 
... "(El destacado es de la Sala Tercera) 

De igual manera, aplica tener presente lo dispuesto en el artículo 992 del Código 

Judicial según el cual: "En la sentencia se tendrá en cuenta cualquier hecho 

modificativo o extintivo de las pretensiones objeto del proceso ocurrido después de 

haberse propuesto Ja demanda, siempre que haya sido probado oportunamente." 

De acuerdo con el jurista panameño Jorge Fábrega, la sustracción de materia es 

un instituto poco examinado por la doctrina, pero debe ser entendido como un medio 

de extinción de la pretensión constituido por la circunstancia de que la materia 

justiciable sujeta a decisión, deja de ser tal por razones extrañas a la voluntad de las 

partes, no pudiendo el Tribunal interviniente emitir un pronunciamiento de mérito. 

Vale mencionar en esta oportunidad lo expresado por el autor Jorge Walter 

Peyrano, al definir el concepto de sustracción de materia el cual nos comenta que es: 

"un medio anormal de extinción del proceso (no regulado por el legislador), constituido 

por Ja circunstancia de que la materia justificable sujeta a decisión deja de ser tal por 

razones extrañas a la voluntad de las partes; no pudiendo el tribunal emitir un 

pronunciamiento de mérito (acogiendo o desestimando) sobre la pretensión aducida." 

Asimismo, los autores Beatriz Quintero y Eugenio Prieto nos comentan sobre las 

consecuencias procesales que se originan, producto de la desaparición del objeto 

litigioso al manifestar lo siguiente: 

"Una vez que se ha generado un proceso, la pretensión procesal 
determina su mantenimiento, esto es, su subsistencia, hasta cuando el 
tratamiento que a la pretensión deba darse haya alcanzado su finalidad 
instrumental. 

La pretensión determina la conclusión de un proceso, cuando esta 
reclamación de parte deja de existir por algún acontecimiento que 
jurídicamente tenga asignada tal eficacia. La desaparición de la 
pretensión lleva consigo la eliminación del proceso en forma paralela. 

Si la pretensión queda satisfecha el proceso ha llegado a su fin normal 
y concluye por sentencia. Si la pretensión procesal sin llegar a quedar 

1·1 
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satisfecha desaparece, por ejemplo, por acto de disposición que la 
vuelve su objeto y la revoca íntegramente, el proceso se extingue a sí 
mismo, tornando injustificada su ulterior continuación." 

La jurisprudencia de la Sala Tercera constante y reiterada, al manifestarse 

respecto al fenómeno de obsolescencia procesal o sustracción de materia, siendo el 

pronunciamiento más reciente y en una situación similar a la que ahora ocupa nuestra 

atención, la recogida en la Resolución de 23 de mayo de 2022, que en su parte 

pertinente señala lo siguiente: 

"Una vez cumplidos los trámites legales instituidos para estos 
Procesos, procede la Sala a realizar el examen de rigor. En estos 
términos, debe señalarse que en el presente negocio no es viable un 
pronunciamiento de fondo, por haberse producido el fenómeno jurídico 
conocido como 'Sustracción de Materia', en virtud de las 
consideraciones que serán expuestas en los siguientes párrafos . . 

En primer lugar, tenemos que el acto administrativo impugnado lo 
constituye el Decreto Ejecutivo 81 de 20 de marzo de 2020, 'Que 
reglamenta el numeral 8 del artículo 199 del Código de Trabajo'. 

Al respecto, advierte de inmediato la Sala que dicho Decreto 
Ejecutivo, es decir, el Nº81 de 2020, fue derogado expresamente por 
artículo 22 del Decreto Ejecutivo Nº229 de 15 de diciembre de 2020, 
'Que establece medidas laborales temporales para el reintegro de los 
trabajadores con contrato suspendido' ... 

Del mismo modo, resulta importante destacar que el Decreto 
Ejecutivo Nº229 de 15 de diciembre fue derogado a su vez por el artículo 
31 de la Ley 201 de 25 de febrero de 2021, ... 

En virtud de lo anteriormente expuesto, este Tribunal Colegiado es 
del criterio que se ha producido el fenómeno jurídico conocido doctrinal 
y jurisprudencialmente como 'Sustracción de Materia', y es que el objeto 
jurídico por el cual se interpuso la Demanda Contencioso Administrativa 
de Nulidad en estudio ha desparecido del mundo jurídico, puesto que la 
materia sometida a nuestra consideración ha sido sustraída y, en tal 
sentido, resultaría ilusorio que nos pronunciemos sobre la nulidad o no 
de disposiciones que ya fueron derogadas. Por lo tanto, no puede 
accederse a la pretensión formulada por la parte actora, dado que 
carece de objeto cualquier pronunciamiento de fondo." 

Los hechos cuya relación hemos expuesto, acreditan al Tribunal que se ha 

producido el fenómeno denominado obsolescencia procesal o sustracción de materia, 

que no es más que la desaparición del objeto litigioso del mundo jurídico, como 

consecuencia de una circunstancia que extinguió la pretensión del accionante surgida 

de forma sobreviniente a la presentación de la demanda; y así pasamos a decretarlo. 

Í 
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VI. PARTE RESOLUTIVA: 

En mérito de lo expuesto, la Sala Tercera de lo Contencioso Administrativo de la 

Corte Suprema, de conformidad con lo establecido en los artículos .201 y 992 del 

Código Judicial, administrando justicia en nombre de la República y por autoridad de 

la Ley, DECLARA SUSTRACCIÓN DE MATERIA en la demanda de nulidad, 

interpuesta por el Doctor Ernesto Cedeño Alvarado, en su propio nombre y 

representación, para que se declaren nulos, por ilegales, los artículos 1 y 3 del Decreto 

Ejecutivo No.74 de 12 de febrero de 2021, expedido por el Ministerio de Salud, y 

ORDENA el archivo del expediente. 

Notifíquese, 

l ~./~~ 
CECILIO EDALISE IQUELME 

AGISTRA O 

MARÍA CHEN STANZIOLA CARLO ALBERTO VÁ 
DA MAGIST 

CORTE SUPREMA DE JUSilCIA 
SALA TERCERA 

(i,'<~'.'. "·:."' 
'(~ 
~o 

u ' 
.n 

' 

ES COPIA AUTENT DE S 

1 
WJ./..,~~~~~~\a~ 

SALA 111 DE LA CORTE SUPREMA DE JUSTICIA 

71 
/ 

. NOTIFIQUESE HOY sflL DE_ Q 'J~' 
DE 20 03 A LAS 8.: ,J) DE LA h o:;:; (J \ ~ti 

A~ (\s;¡:U&-~den~o~\Wc\l~~ 
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REPÚBLICA DE PANAMÁ 

ÓRGA.NO JUDICIAL 

CORTE SUPREMA DE JUSTICIA 

SALA TERCERA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO Y LABORAL 

Panamá, veintiuno (21) de agosto de dos mil veintitrés (2023). 

VISTOS: 
:<- ~.! 

El licenciado Benjamín Hernández Serracín (apoderado principal), y la 

: . licenciada Nancy Montenegro (apoderada sustituta), actuando en nombre y 
._; 

representación de DESARROLLO RIO SAN PABLO, INC., han presentado 

demanda contencioso administrativa de nulidad para que se declare nula, por ilegal, 

la Resolución No. D.N. 4-0417 de 5 de marzo de 1993, emitida por la Dirección 

';. :Nacional de Reforma Agraria , ahora Dirección de Titulación y Regularización de la 

· .·. Autoridad Nacional de Administración de Tierras. 

Luego de admitirse esta demanda, de acuerdo con el artículo 33 de la Ley 

135 de 1943, se realizaron las diligencias correspondientes para que el 

Administrador General de la Autoridad Nacional de Administración de Tierras, 

rindiese el informe explicativo de conducta; asimismo, se le corre traslado a la 
··.·'.1 

·:.sociedad Grupo San Mateo, S.A. , tercero interesado y al Procurador de la 

· Administración, quien actúa en estos procesos en interés de la ley. 

l. PRETENSIÓN DEL DEMANDANTE Y HECHOS DE LA DEMANDA 

El apoderado judicial de DESARROLLO RIO SAN PABLO INC., solicita a la 

. Sala Tercera de la Corte Suprema de Justicia que se declare nula , por ilegal, la 
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Resolución Nº D.N. 4-0417 de 5 de marzo de 1993, dictada por la Dirección Nacional 

de Reforma Agraria del Ministerio de Desarrollo Agropecuario, ahora Dirección 

Nacional de Titulación y Regularización de la Autoridad Nacional de Administración 

de Tierras (ANA TI). 

En los hechos de la demanda expone que mediante la resolución impugnada, 

la Dirección Nacional de Reforma Agraria adjudicó a Luis Hernán Rivera Pinzón un 

supuesto terreno baldío con una superficie aproximada de 5 Has +0325.34 mt2, de 

la cual nace a la vida jurídica registra! la Finca 32328, registrada en la Sección de 

Propiedad del Registro Público de Panamá, Código de Ubicación 4501, ubicada en 

el Corregimiento de San Pablo Viejo, distrito de David, provincia de Chiriquí, cuyos 

linderos corresponden al Plano Nº4510-11345 de 25 de mayo de 1992; no obstante, 

para dicha fecha, este terreno era propiedad privada debido a que formaban parte 

de la Finca 4799; situación que ocasiona "que se encuentre TRASLAPADO en su 

totalidad sobre la Finca Nº 4799, debidamente registrada en la Sección de 

propiedad de Chiriquf, la (sic)tiene una superficie de 6 Hectáreas +5473.22 metros 

cuadrados a la sociedad DESARROLLO RÍO SAN PABLO INC., inscrita al Folio 

Nº155631814, Siglas S.A., del Sistema Tecnológico, Sección Mercantil del Registro 

Público". (Fs. 7-1 O) . 

11. ACTO ADMINISTRATIVO IMPUGNADO 

A través de esta demanda contencioso administrativa de nulidad, se impugna 

la legalidad de la Resolución No. D.N. 4-0417 de 5 de marzo de 1993, dictada por 

la Dirección Nacional de Reforma Agraria del Ministerio de Desarrollo Agropecuario, 

actualmente, Dirección Nacional de Titulación y Regularización de la Autoridad 

Nacional de Administración de Tierras (ANATI), visibles a foja 19 a 21 del - ,, 

expediente judicial, cuyo texto es el que a seguidas se copia: 

"Por conducto del Funcionario Sustanciador de la Dirección 
Nacional de Reforma Agraria, en la Provincia de Chiriquí, LUIS 
HERNÁN RIVERA PINZÓN, varón, mayor de edad, panameño, 
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casado, con cédula de Identidad Personal Nº . ... ,vecino de DAVID, 
Distrito de DAVID, ha solicitado a esta Dirécción la adjudicación 
definitiva a título oneroso, una parcela de terreno baldío, ubicado en 
el Corregimiento de SAN PABLO VIEJO, Distrito de DAVID, 
Provincia de CHIRIQUi, la cual se describe en la parte resolutiva de 
esta resolución. 

Se ha hecho un examen al expediente que contiene la referida 
solicitud y se observa que el Funcionario Sustanciador al admitir y 
tramitar la solicitud de adjudicación lo hizo de conformidad con el 
procedimiento señalado en el Código Agrario , para las 
adjudicaciones de tierras baldías a título oneroso. 

Cumplidos los trámites propios de las adjudicaciones a titulo 
oneroso, es procedente hacer la solicitada adjudicación de acuerdo 
con lo dispuesto en los artículos 30, 114, 117, 118 y demás 
pertinentes del Código Agrario, con las modificaciones introducidas 
por el Decreto Ley Nº 11 de 2 de junio de 1966. 

Por lo tanto, el Suscrito Director Nacional de Reforma Agraria , 

RESUELVE: 

1 º Adjudicar definitivamente a título oneroso a LUIS HERNAN 
RIVERA PINZÓN, de generales expresadas, una parcela de terreno 
baldío, ubicado en el Corregimiento de SAN PABLO VIEJO, Distrito 
de DAVID, Provincia de CHIRIQUI, con una superficie de CINCO 
HECTÁREAS CON TRESCIENTOS VEINTICINCO METROS 
CUADRADO Y TREINTA Y CUATRO DECIMETROS CUADRADOS 
(5 hás+0325.34 m2), comprendida dentro de los siguientes linderos 
generales, que· corresponden al Plano N°45-10-11345 del 25 de 
mayo de 1992, aprobado por la Dirección Nacional de Reforma 
Agraria. 

NORTE: RA.JU.P., S.A. 

SUR: RiO PLATANARES, 

ESTE: RIO PLATANARES Y RA.JU.P., S.A., 

OESTE: CAMINO A LA INTERAMERICANA Y RÍO PLATANARES. 

2º Esta adjudicación queda sujeta a las siguientes condiciones y 
reservas. 

a-) El precio de venta de esta parcela de terreno es de TREINTA Y 
SEIS BALBOAS (B/.36.00) suma que pagó EL COMPRADOR 
según consta en el expediente. 

b-) Esta venta queda sujeta a lo dispuesto en los artículos setenta 
(70), setenta y uno (71 ), setenta y dos (72), ciento cuarenta (140), 
ciento cuarenta y uno (141), ciento cuarenta y dos (142) ciento 
cuarenta y tres (143) y demás disposiciones del Código AGRARIO, 
que le sean aplicables, ciento sesenta y cuatro (164) del Código 
Administrativo, cuarto (4º) del Decreto de Gabinete Nº treinta y cinco 
(35) del seis (6) ·de febrero de mil novecientos sesenta y nueve 
(1969), el Decreto N°. cincuenta y cinco (55) del trece(13) de junio 
de mil novecientos sesenta y tres (1973), el Decreto Ley No. treinta 
y cinco (35) del veintidós (22) de septiembre de mil novecientos 
sesenta y seis (1966) y el Decreto Ley Nº treinta y nueve (39) del 
veintinueve (29) de septiembre de mil novecientos sesenta y seis 
(1966) y todas las disposiciones legales que le sean aplicables. 

c-) Se advierte al comprador, que está e la obligación de dejar una 
distancia de diez metros (1 O mts) por lo menos, desde la cerca de 
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la parcela adjudicada, hasta el eje del Camino a la lnteramericana, 
con el cual colinda por el lado Oeste. 

d-) El comprador LUIS HERNAN RIVERA PINZÓN, acepta la venta 
que se le hace por medio de esta resolución, en los términos 
expresados. 

e-) Son de cargo de El comprador, los gastos de registro de esta 
resolución. 

Fdo. 

ISABEL MARIA HERNANDEZ. 

Secretaria AD-Hoc. 

/adeb 

Fdo. 

LIC. ERIC JIMÉNEZ VERGARA 

Director Nacional. 

111. DISPOSICIONES LEGALES QUE SE ESTIMAN VIOLADAS Y EL 

CONCEPTO DE LA INFRACCIÓN 

El demandante considera que la Resolución Nº D.N. 4-0417 de 5 de marzo 

de 1993, emitida por la Dirección Nacional de Reforma Agraria, hoy Dirección de 

Titulación y Regularización de la Autoridad Nacional de Administración de Tierras, 

infringe las siguientes disposiciones legales: 

1. Los artículos 25, 29, 69 y 72 de la Ley 37 de 21 de septiembre de 1962, 

Código Agrario vigente al momento de expedirse el acto administrativo impugnado, 

que establecían : 

Artículo 25. "Son tierras patrimoniales del Estado todas aquellas 
adquiridas por éste, a cualquier título". 

Artículo 29. "Todas las personas naturales o jurídicas que tuvieren 
tierras en propiedad tienen el derecho a su uso, goce y disposición 
plena, con las limitaciones que impone la función social de la tierra 
y en tal condición deben recibir del Estado la protección necesaria y 
deben cumplir con lo establecido por las disposiciones 
constitucionales y legales vigentes". 

Artículo 69. "La adjudicación definitiva confiere la propiedad de la 
tierra con las limitaciones establecidas en este Código". 

Artículo 72. "En ningún caso tendrá valor alguno contra la Nación 
o contra terceros, los títulos expedidos o que se expidan en 
contravención a las disposiciones que regulen la adjudicación o 
venta de . tierras estatales. En consecuencia, las inscripciones 
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hechas en el Registro Público de los títulos expedidos o que se 
expidan desde la vigencia de este Código con tales efectos podrán 
cancelarse a solicitud del representante de la Nación o a petición de 
parte interesada. Tal como se hace mediante demanda ordinaria 
antes los tribunales competentes". 

El apoderado judicial de DESARROLLO RÍO SAN PABLO INC., afirma que 

estas normas han sido violadas de manera directa, por omisión, porque el globo de 

terreno que le fue adjudicado al señor Luis Hernán Rivera Pinzón, no son tierras 

patrimoniales de Estado, ya que desde 1945, son propiedad privada; por tanto, los 

diferentes propietarios de la Finca 4799, debidamente registrada en la Sección de 

propiedad del Registro Público de Panamá, Código de Ubicación Nº4501, ubicada 

en la provincia de Chiriquí, en su momento y actualmente de. la sociedad 

DESARROLLO RÍO SAN PABLO INC., inscrita al Folio 155631814, Siglas S.A. del 

Sistema Tecnológico, Sección Mercantil del Registro Público tiene mejor derecho 

que el señor Luis Hernán Rivera Pinzón, a quien le fue adjudicado este inmueble 

mediante la Resolución Nº D.N. 4-0417 de 5 de marzo de 1993, emitida por la 

Dirección Nacional de Reforma Agraria del Ministerio de Desarrollo Agropecuario. 

A juicio del demandante hay un traslape total de la Finca 32328, adjudicada 

a Luis Hernán Rivera Pinzón, registrada en la Sección de Propiedad del Registro 

Público de Panamá, Código de Ubicación Nº4501, ubicada en el Corregimiento de 

San Pablo Viejo, distrito de David, provincia de Chiriquí con la Finca 4799, 

actualmente de la sociedad DESARROLLO RIO SAN PABLO, INC., debidamente 

registrada en la Sección de propiedad del Registro Público de Panamá, Código de 

Ubicación Nº 4501, ubicada en la provincia de Chiriquí. 

2. Los artículos 334, 337 y 338 del Código Civil, que establecen: 

Artículo 334. "Son bienes de propiedad privada, además de los 
patrimoniales del Estado y del municipio, los pertenecientes a 
particulares, individual o colectivamente". 

Artículo 337. "La propiedad es el derecho de gozar y disponer de 
una cosa, sin más limitaciones que las establecidas por la Ley. 

El Propietario tiene acción contra el poseedor de la cosa para 
reivindicarla" . 

> , 

i/03 

\ 
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Artículo 338. "Nadie podrá ser privado de su propiedad sino por 
autoridad competente y por graves motivos de utilidad pública, 
previa siempre la correspondiente indemnización". 

En lo que respecta a la infracción de estas normas legales, el apoderado 

judicial de DESARROLLO RfO SAN PABLO INC., señala que es directa, por omisión, 

porque el derecho de los particulares de sus bienes adquiridos legalmente tienen 

igual jerarquía a los bienes patrimoniales del Estado; por tanto, la Finca 4799 

debidamente registrada en la Sección de Propiedad del Registro Público de 

Panamá, código de ubicación 4501, ubicada en la provincia de Chiriquí, no podía 

ser adjudicada por el Estado a otra persona particular. 

En consecuencia, considera ilegal la Resolución Nº D.N. 4-0417 de 5 de 

marzo de 1993, dictada por la Dirección Nacional de Reforma Agraria, hoy Dirección 

de Titulación y Regularización de la Autoridad Nacional de Administración de 

Tierras, porque los terrenos que ahora forman parte de la Finca 32328, registrada 

en la Sección de Propiedad del Registro Público de Panamá, Código de Ubicación 

4501, ubicada en el Corregimiento de San Pablo Viejo, Distrito de David, provincia 

de Chiriquí, no eran propiedad patrimonial del Estado en 1993; sino, que desde 

1945, es propiedad privada con un área de 55 Has8497 mts2. 

IV. INFORME EXPLICATIVO DE CONDUCTA 

Mediante Nota Nº ANATl-DAG-1789-2021 de 20 de julio de 2021, el 

Administrador General de la Autoridad Nacional de Administración de Tierras, rinde 

el informe explicativo de conducta solicitado por esta Magistratura en el cual señala 

que la solicitud de adjudicación Nº 4-30615 de 7 de mayo de 1992, fue presentada 

por el señor Luis Hernán Rivera Pinzón sobre una parcela de tierra estatal 

adjudicable con una superficie aproximada de 5 Hás +5450.75 m2, ubicada en la 

localidad de Coquito, corregimiento de San Pablo Viejo, distrito de David, provincia 

de Chiriquí. De acuerdo con el expediente administrativo de esta adjudicación, 

refiere lo siguiente: 

. 
"' 

., 
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'.'Visible a foja 3, se observa la instrucción de · apertura de trochas 
con fecha de 7 de mayo de 1993 (sic). Así también, a foja 4 del 
dossier, consta la hoja de colindancia referente a la solicitud del 
predio solicitado por el señor Luis Hernán Rivera Pinzón. 

Se observa dentro del expediente a foja 5, Acta de Inspección 
Ocular al terreno solicitado, realizada el 1 O de mayo de 1992, la cual 
señala dentro de sus puntos que el terreno está cercado en su lado 
oeste con alambre de púas y estacas vivas, sembrado con cultivo 
de maíz y piña. El terreno no tiene luz, colinda con carretera de 
asfalto, ·tiene varillas, no tiene precaristas ni trabajos de otras 
personas, está lejos del poblado y cumple con la función s~cial. 

A foja 7, se evidencia informe técnico suscrito por el Técnico de 
Topografía Adolfo Álvarez, con Licencia No. 84-304-012, con 
timbres por el valor de cuatro Balboas (8/.4.00), donde hace constar 
que realizó la mesura de un globo de terreno ubicado en Coquito, 
corregimiento de San Pablo Viejo, distrito de David, en el cual 
resultaron 5 Has +5,450.75 m2. 

Visible a foja 9 a 13 del expediente, consta el Edicto No. 267-92 de 
1 de septiembre de 1992, fijado en Reforma Agraria el 17 de 
noviembre de 1992 y desfijado el 11 de diciembre de 1992, copia de 
la publicación en el periódico local los días 17, 18 y 19 de noviembre 
de 1992, recibo de pago por publicación en la Gaceta Oficial del 
Edicto No. 267-92, con fecha de 21 de enero de 1993 con apego al 
artículo 108 de la Ley 37 de 1962, cuyo tenor literal es: 

"Artículo 108: Recibido el expediente, el funcionario provisional de la 
comisió.n de Reforma Agraria hará publicar la solicitud mediante la 
fijación de edictos en el Despacho de la Comisión de Reforma Agraria 
y en la Alcaldía o Corregidurla del lugar donde se solicita el terreno. 
Estos edictos serán publicados en un periódico de gran circulación 
durante tres (3) dlas consecutivos y una (1) vez en Gaceta Oficial. Los 
edictos tendrán una vigencia de treinta (30) dlas a partir de la última 
publicación". 

A foja 16, consta providencia No. 7 44-9 de 14 de diciembre de 1992, 
la cual señala que la solicitud No. 4-30615 a nombre de Luis Hernán 
Rivera, queda exonerada de todos los pagos administrativos y 
pagará a razón de 8/.6.00 por hectárea, ya que el terreno es de uso 
agropecuario. 

Continúa el expediente a foja 18, con hoja de revisión de requisitos 
y documento, con fecha de 3 de febrero de 1993. 

Mediante la nota No. SAT 027-93 de 12 de febrero de 1993, firmada 
por el sustanciador Regional de Chiriquí, se envía la solicitud 4-
30615 a nombre de Luis Hernán Rivera, para la adjudicación 
definitiva a el Jefe de Adjudicación de la Oficina Regional de 
Santiago de Veraguas. 

Una vez cumplidas todas las etapas procesales establecidas al 
momento de presentarse la solicitud, finaliza el trámite con la 
Resolución No. D.N.4-0417 de 5 de marzo de 1993, la cual resuelve 
adjudicar definitivamente a título oneroso a Luis Hernán Rivera 
Pinzón, una parcela de terreno baldío ubicado en el corregimiento 
de sa·n Pablo Viejo, distrito de David, provincia de Chiriquí, con una 
superficie aproximada de cinco hectáreas con trescientos 
veinticinco metros cuadrados y treinta y cuatro decímetros 
cuadrados (5 Has +0325.34 m2), comprendido dentro de los 
linderos comprendidos en el plano No. 45-10-11345 del 25 de mayo 
de 1992, aprobado por la Dirección Nacional de Reforma Agraria. 
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Por tanto, el Administrador General de la Autoridad Nacional de 

Administración de Tierras, concluye que en el proceso de adjudicación se cumplió 

con las etapas que establece la Ley 37 de 1962, emitiéndose la Resolución No. 4-

017 de 5 de marzo de 1993, la cual fue elevada a Escritura Pública y así surge la 

Finca 32328, con código de ubicación 4501, ubicada en el corregimiento de San 

Pablo Viejo, distrito de David, provincia de Chiriquí. 

V. INTERVENCIÓN DE TERCERO INTERESADO 

Por medio del Despacho Nº 153, se le pone en conocimiento al Juzgado 1 º 

Municipal Civil de David, de la Provincia de Chiriquí, Tercer Distrito Judicial de 

Panamá de la demanda contencioso administrativa de nulidad presentada por los 

apoderados judiciales de DESARROLLO RÍO PABLO INC.; en consecuencia, 

mediante providencia de 17 de agosto de 2021, se le corre traslado por el término 

de cinco días a la sociedad GRUPO SAN MATEO, S.A., cuyo representante legal 

es Wesam Mohamad Awad Hazmad, actual propietario de la Finca 32328, código 

de ubicación 4501. 

Mediante escrito visible a fojas 274 a 284 del expediente judicial, reposa el 

escrito de oposición presentado por el apoderado judicial del GRUPO SAN MATEO, 

S.A., en el cual manifiesta que adquirió en compra legítima la finca 32328, código 

de ubicación 4501, ubicada en San Pablo Viejo, distrito de David, provincia de 

Chiriquí, con una superficie de 5 Hás +0325.34 metros cuadrados, de la señora 

Edith ldalides Rodríguez Ortega, mediante Escritura Pública Nº429 de 20 de febrero 

de 2006; quien a su vez había recibido en donación este inmueble de Edith del 

Carmen Rivera Rodríguez, por medio de la Escritura Pública Nº 1303 del 18 de junio 

del 2001; quien a sü vez la había adquirido del señor Luis Hernán Pinzón Rivera, 

mediante Escritura Pública Nº867 de 22 de junio de 1993, adquirida directamente 

en compra a la Nación mediante adjudicación a título oneroso por conducto de la 
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Dirección Nacional de Reforma Agraria de Chiriquí, mediante la Resolución D.N. 

Nº4-0417 de 5 de marzo de 1993. (F. 276 del expediente judicial). 

Es del criterio que la Finca 32328 no está traslapada con la Finca 4799, más 

aún cuando Inversiones Rajup Chiriquí, S.A., que es colindante no presentó 

oposición alguna en calidad de colindante a la solicitud de adjudicación realizada 

por Luis Hernán Rivera Pinzón. La adjudicación a título oneroso a favor de Luis 

Hernan Rivera Pinzón, por la cual nace la Finca 32328, fue apegada a las 

disposiciones de la Ley 37 de 1962. 

Aunado a lo anterior, en un escrito aparte denominado excepción de 

actuación del demandante en contra de actos propios, el apoderado judicial de 

GRUPO SAN MATEO, S.A., reitera lo expuesto en su oposición al señalar que en 

el trámite de solicitud de adjudicación promovido por Luis Hernán Rivera Pinzón, se 

notificó personalmente al colindante Inversiones Rajup Chiriquí, S.A., (descrito 

como RAJUP, S.A.), como titular de la finca 4799, colindante con el predio de 5 

Hás+0325.34 m2., del cual nace la Finca 32328, firmando en representación de 

Inversiones Rajup Chiriquí, S.A., el señor Luis Hernan Rivera Anguizola y que 

Inversiones Rajup Chiriquí, S.A., traspasa la finca 4799, a la sociedad 

DESARROLLO RIO SAN PABLO, INC., mediante la Escritura Pública 116 de 19 de 

enero de 2018, de la Notaria Segunda del Circuito de Chiriquí, fecha desde la cual 

esta sociedad, ha iniciado acciones tendientes a despojar a GRUPO SAN MATEO, 

S.A., de la Finca 32328. (Fs. 298-301). 

VI. CONCEPTO DE LA PROCURADURÍA DE LA ADMINISTRACIÓN 

De acuerdo con lo dispuesto en el numeral 3, del artículo 5 de la Ley 38 de 

31 de julio de 2000, el Procurador de la Administración interviene en estos procesos 

en interés de la ley, por lo que con fundamento en esta facultad a través de la Vista 

Número 1696 de 1 de diciembre de 2021, al emitir su concepto sobre la demanda 

en estudio, solicita a esta Sala Tercera que se sirvan declarar que es ilegal, la 
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Resolución Nº. D.N. 4-0417 de 5 de marzo de 1993, dictada por la anterior Dirección 

Nacional de Reforma Agraria del Ministerio de Desarrollo Agropecuario, hoy 

Autoridad Nacional de Administración de Tierras. En el recuento de los hechos, la 

Procuraduría de la Administración plasma lo siguiente: 

"Este Despacho procede a analizar la información acopiada en 
autos, en la que se observa que por medio de las Escrituras Públicas 
No.63 de dieciséis (16) de febrero de 1945 y No. 282 de 13 de julio 
del mismo año, ambas del Circuito de Chiriquí, se dio la inscripción 
en el Registro Público de la finca No. 4799 desde el 19 de julio de 
1945, al tomo 412, folio 394, Sección de la Propiedad, provincia de 
Chiriquí (Cfr. Foja 24 del expediente judicial). 

Inicialmente, esa finca tenía una superficie de cincuenta y cinco 
hectáreas con ocho mil cuatrocientos noventa y siete metros 
cuadrados (55 has+8497 mts2) (Cfr. Foja 24 del expediente judicial). 

En su origen, la finca pertenecía a una sociedad conyugal formada 
por Andrés Avelino Méndez y Rosa del Carmen Morales Castillo de 
Méndez (Cfr. Foja 24 del expediente judicial). 

Fallecido el primero, el Juez Primero del Circuito de Chiriquí, a 
través del Auto No. 2 de 12 de enero de 1951, ordenó cancelar la 
anotación previa y que en su lugar ésta se extendiera de la siguiente 
manera: la mitad a favor de Rosa del Carmen Morales Castillo de 
Méndez; y la otra mitad a nombre de Rodrigo Méndez Morales, Luz 
Graciela Méndez Morales, Jorge Luis Méndez Morales, Ofilio 
Méndez Morales y Neila Esther Méndez Morales. Así quedó 
establecido en la Escritura Púbica No. 120 de 23 de febrero de 1951, 
de la Notaria del Circuito de Chiriquí, inscrita desde el 26 de julio 
de 1955 (Cfr. foja 24 del expediente judicial). 

Consecutivamente, la finca le fue vendida a Félix Antonio Romero, 
según la Escritura Pública No. 733 de 12 de octubre de 1964, 
inscrita en el Registro Público el 23 de octubre de 1964 (Cfr. foja 
24 del expediente judicial). 

Luego, aquél le traspasó la finca a Víctor Manuel Méndez Goytía, lo 
que consta en la Escritura Pública No. 1121 de 22 de octubre de 
1968, de la Notaría Primera del Circuito de Chiriquí inscrita el 1 de 
noviembre 1968 (Cfr. foja 25 del expediente judicial). 

Inmediatamente, el propietario se la transfirió a Luis Hernán Rivera 
Pinzón, quien se la vendió a la sociedad Inversiones Rajup Chiriquí, 
S.A., lo cual se consignó en la Escritura Pública No. 4012 de 17 de 
mayo de 1988, inscrita el 1 junio de 1988 (Cfr. foja 25 del 
expediente judicial). 

El 14 de julio de 1995, la empresa Inversiones Rajup Chiriquí, S.A., 
del inmueble antes mencionado segregó cuarenta y nueve 
hectáreas con tres mil veintitrés metros cuadrados y setenta con 
ocho decímetros cuadrados (49 has +3023.78m2) las cuales vendió 
(Cfr. foja 25 del expediente judicial). 

Por lo tanto, la finca quedó con una superficie de seis hectáreas con 
cinco mil cuatrocientos setenta y tres metros cuadrados con 
veintidós decímetros cuadrados (6has +5473.22m2) que la 
sociedad Inversiones Rajup Chiriquí, S.A., le vendió a la empresa 
Desarrollo Río San Pablo lnc., hoy accionante, a través de la 
Escritura Pública No. 116 de 19 de enero qe 2018, que fue la inscrita 
en el Registro Público desde el 1 de febrero de 2018 (Cfr. foja 25 
del expediente judicial)". (Fs. 322-323). 
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Es necesario expresar, que de acuerdo con la certificación 
extendida por el Registro Público el 19 de noviembre de 2020, el 
código de ubicación de esa finca fue actualizado con el No. 4501 
(Cfr. foja 25 del expediente judicial). 

VII. EXAMEN DE LA SALA TERCERA 

Cumplidos con los trámites de rigor, la Sala Tercera de lo Contencioso 

Administrativo de la Corte Suprema de Justicia, se encuentra en estado de decidir 

la controversia jurídica planteada, de acuerdo con el numeral 2, del artículo 206 de 

la Constitución Política, en concordancia con el numeral 1, del artículo 97 del Código 

Judicial y el artículo 42 A de la Ley 135 de 1943, modificada por la Ley 33 de 1946, 

que consagra la competencia de la Sala Tercera de la Corte Suprema de Justicia 

para conocer la acción de nulidad como la ensayada. 

Como se ha expuesto en líneas anteriores, el acto administrativo impugnado 

con esta demanda es la Resolución Nº D.N. 4-0417 de 5 de marzo de 1993, emitida 

por la Dirección Nacional de Reforma Agraria, actualmente Dirección de Titulación 

y Regularización de la Autoridad Nacional de Administración de Tierras, en virtud 

de la cual se adjudica a título oneroso a Luis Hernán Rivera Pinzón, una parcela de 

terreno baldío ubicada en el Corregimiento de San Pablo Viejo, distrito de David, 

provincia de Chiriquí, por la superficie de 5 Hás+0325.34 m2, comprendida entre los 

linderos generales que corresponden al Plano Nº 45-10-11345 de 25 de mayo de 

1992, aprobado por la Dirección Nacional de Reforma Agraria. 

Mediante el Auto de Pruebas Nº276 de 6 de mayo de 2022, se admitieron 

distintos documentos y pruebas de informe, tal como el certificado emitido por el 

Registro Público de Panamá de la sociedad DESARROLLO RÍO SAN PABLO, INC., 

en el cual consta que esta sociedad tiene derecho de propiedad sobre el Folio Real 

4799, código de ubicación 4501, del Corregimiento David, Distrito de David, 

provincia de Chiriquí, con una extensión superficiaria de 55 hectáreas con 8497 

metros cuadrados (F. 23). 
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Asimismo, a fojas 24 a 26 del expediente judicial, reposa certificado del 

Registro Público, sobre historial de inmueble, con código de ubicación 4501, folio 

Real 4799, que comprueba que este globo de terreno fue comprado por el señor 

Andrés Avelino Méndez en 1945; posteriormente, se dieron unas compraventa de 

este terreno y en fecha más reciente, mediante Escritura Pública Nº 116 de 19 de 

enero de 2018, de la Notaría Segunda de Circuito de Panamá, la sociedad 

denominada Inversiones Rajup Chiriquí, S.A., vende la Finca 4799 a la sociedad 

DESARROLLO RÍO SAN PABLO INC. 

Por otro lado, con el certificado de propiedad del Registro Público de 

Panamá, del inmueble con código de ubicación 4501, Folio real 32328, se hace 

constar que S.A. Grupo San Mateo, es titular del derecho de propiedad de este 

inmueble ubicado en el corregimiento de San Pablo Viejo, Distrito de David, 

provincia de Chiriquí con una superficie inicial de 5 has 325 m2 34 dm2 y con una 

superficie actual o resto libre de 5 ha 325 m2 34 dm2, número de plano 45-1 O-

11345. (F. 28). 

También, en este proceso se admitió como prueba copia autenticada la 

Carpetilla 201500011832 del Sección de Investigación y Seguimiento de Causas 

del Circuito Judicial de Chiriquí del Ministerio Público por el supuesto delito de 

Contra el Patrimonio· Económico, en perjuicio de Inversiones Rajup Chiriquí, en el 

cual se dicta el Archivo Provisional Nº244 de 29 de mayo de 2017, del expediente 

al no tener competencia de la disputa surgida entre los propietarios de la Finca 4799 

y la Finca 32328. En los antecedentes de este hecho, la Fiscal sustenta esta 

decisión en las siguientes consideraciones: 

"El entrevistado CRISTIAN RAFAEL MORAN ROJAS, cedulado ... , 
Perito Planimétrico Forense, tecnico en Topografía, del Instituto de 
Medicina Legal y Ciencias Forenses, al momento de elaborar el 
informe pericial Número l.O.S.P.F043-16, fechado 08 de agosto de 
2016, dejo constancia que la finca No. 4799, propiedad de 
INVERSIONES RAJUP, S.A., consta de 6 hectáreas más 5,473.22 
metros cuadrados, de los cuales se encuentran afectados 3 
hectáreas ma 8,695.01 metro cuadrado, colindante con el río 
platanal al sur, al oeste con la calle principal de San Pablo Nuevo, 
con una finca con perímetro 49 hectáreas más 3023. 78 metros 
cuadrados. Sin embargo al confeccionar dicho informe se 
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percataron de que la finca 32328 y la finca 4799 existe un traslape 
en un área de 3 hectáreas más, 8,695.01 metros cuadrados, que en 
este caso sería el área afecta a la finca 4799 propiedad de 
INVERSIONES RAJUP, S.A. 

Se recibe, el Informe Pericial, confeccionado por los Peritos de la 
Sección de Planimetría Forense del Instituto de Medicina Legal y 
Ciencias Forenses de Panamá, fechado 23 de enero de 2017, 
firmado por el planímetro forense CRISTIAN MORAN ROJAS, con 
el respectivo plano de ambas fincas, donde se observa el traslape 
de dichas fincas motivo de esta investigación". (Fs. 30-31). 

De igual manera, se admite como prueba la Resolución Nº139 de 25 de abril 

de 2016, dictada por la Autoridad Nacional de Administración de Tierras, en Ja cual 

se manifiesta que en relación con la Resolución NºD.N. 4-0417 de 5. de marzo de 

1993, hubo un proceso de revocatoria de título; no obstante, la autoridad 

administrativa se inhibe de reconocer la revocatoria al carecer de competencia en 

esta materia por tratarse de un título inscrito en el Registro Público; en la parte del 

del Considerando de esta decisión administrativa se expresa: 

"Que ha ingresado a este despacho, el Proceso de Revocatoria de 
Título incoado contra la Resolución No. D.N. 4-0417 de 5 de marzo 
de 1993, donde se le adjudica al señor LUIS HERNÁN RIVERA 
PINZÓN, con cédula de identidad personal. .. , un globo de terreno 
ubicado en el sector de Corregimiento de Río San Pablo Nuevo, 
Distrito de David, Provincia de Chiriquí, con una superficie de 5 
has+325.34 mts2 y cuya adjudicación se convierte en la finca N° 
32328, inscrita al rollo 13619, documento 12, código de ubicación 
4510. 

La certificación del Registro Público da fe que el globo de terreno 
que adjudicó en su momento la Autoridad Nacional de 
Administración de Tierras, en este momento se encuentra registrada 
con la finca 32328, inscrita al rollo 13619, documento 12, código de 
ubicación 4510, lo que hace imposible a esta institución entrar a 
debatir o levantar una inscripción al tenor del artículo 1784 del 
Código Civil señala que solo puede levantar dicha inscripción por 
medio de un auto o sentencia, resoluciones estas que no emite 
dicha institución". (F. 254). 

Así, revisadas las constancias procesales sobre la situación jurídica en 

conflicto suscitada entre la Finca 4799, propiedad de DESARROLLO RÍO SAN 

PABLO INC., y la Finca 32328, nacida de la Resolución Nº D.N.4-0417 de 5 de 

marzo de 1993, emitida por la Dirección Nacional de Reforma Agraria, hoy Dirección 

de Titulación y Regularización de la Autoridad Nacional de Administración de 

Tierras, actualmente propiedad de GRUPO SAN MATEO, S.A., este Tribunal 

concluye que existe el aludido traslape aducido por la parte demandante, motivo por 

V 11 

Gaceta Oficial Digital

Para verificar la autenticidad de una representación impresa del mismo, ingrese el código 

en el sitio web www.gacetaoficial.gob.pa/validar-gaceta

GO652EB561A27BE



No. 29891 Gaceta Oficial Digital, martes 17 de octubre de 2023 34

14 

el cual la resolución impugnada resulta ilegal, ya que en 1993, se le adjudicó a Luis 

Hernán Rivera Pinzón, una parcela de terreno ubicada en el corregimiento de San 

Pablo Viejo, distrito de David, provincia de Chiriquí, que desde 1945, al menos 

parcialmente, a un particular. 

Por tanto, este Tribunal considera que se produce la conculcación al artículo 

29 del Código Agrario y a los artículos 334, 337 y 338 del Código Civil porque con 

la Resolución Nº D.N.4-0417 de 5 de marzo de 1993, emitida por la Dirección 

Nacional de Reforma Agraria, hoy Dirección de Titulación y Regularización de la 

Autoridad Nacional de Administración de Tierras, al crearse la Finca 32328, se 

ocasionó un traslape parcial con la Finca 4799, que es propiedad privada constituida 

de acuerdo con las normas legales a la cual se le garantiza el pleno derecho de uso, 

goce y disposición. 

En consecuencia, luego de una valoración de las pruebas aportadas a este 

proceso, esta Corporación de Justicia colige que la Resolución Nº D.N.4-0417 de 5 

de marzo de 1993, emitida por la Dirección Nacional de Reforma Agraria, hoy 

Dirección de Titulación y Regularización de la Autoridad Nacional de Administración 

de Tierras no puede mantenerse vigente ya que se ha logrado comprobar que la 

Finca 32328, se encuentra traslapada en un área de 3 hectáreas más 8,695.01 

metros cuadrados con la Finca 4799; por lo que es necesario que la autoridad 

administrativa enmiende esta situación que solo puede producirse con la 

declaratoria de nulidad de la resolución impugnada decretada por esta Sala Tercera 

de la Corte Suprema de Justicia. 

Entonces, en atención al principio de economía procesal, esta Corporación 

de Justicia se abstendrá del análisis del resto de las disposiciones legales citadas 

por la demandante, al confirmarse la conculcación del artículo 29 del Código Agrario 

y los artículos 334, 337 y 338 del Código Civil. 
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VIII. DECISIÓN DE LA SALA TERCERA 

En mérito de lo expuesto, la Sala Tercera de la Corte Suprema, 

administrando justicia en nombre de la República y por autoridad de la Ley, 

DECLARA NULA, POR ILEGAL, la Resolución NºD.N. 4-0417 de 5 de marzo de 

1993, dictada por la Dirección Nacional de Reforma Agraria del Ministerio de 

Desarrollo Agropecuario, actualmente Dirección de Titulación y Regularización de 

la Autoridad Nacional de Administración de Tierras. 
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REPÚBLICA DE PANAMÁ 

ÓRGANO JUDICIAL 

CORTE SUPREMA DE JUSTICIA 

SALA TERCERA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO Y LABORAL 

Panamá, veintiuno (21) de agosto de dos mil veintitrés (2023). 

,--., VISTOS: 

La firma Patton, Moreno & Asvat; actuando en nombre y representación de 

CASTLE COAST LLC INC., para que se declare nula, por ilegal, la Resolución 

Nº16/07 de 6 de febrero de 2007, emitida por la Junta Directiva del Instituto 

Panameño de Turismo. 

Luego de admitirse esta demanda, de acuerdo con el artículo 33 de la Ley 

135 de 1943, se solicita al Administrador General de la Autoridad de Turismo de 

Panamá, para que rindiese el informe expíicativo de conducta; asimismo, se le corre 

traslado a la sociedad OCEANS GROUP INTERNATIONAL INC., (antes PILLAR 

PANAMÁ, S.A.), y al Procurador de la Administración, quien actúa en estos 

procesos en interés de la ley. 

l. ACTO ADMINISTRATIVO IMPUGNADO 

El acto administrativo impugnado con esta demanda contencioso 

administrativa de nulidad, es la Resolución Nº16/07 de 6 de febrero de 2007, dictada 

por la Junta Directiva del Instituto Panameño de Turismo, publicada en la Gaceta 

Oficial Digital 25,776 de 23 de abril de 2007, que resuelve lo siguiente: 
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"PRIMERO: APROBAR la inscripción de la empresa PILLAR 
PANAMÁ, S.A., en el Registro Nacional de Turismo, para el 
desarrollo del proyecto de hospedaje público denominado RED 
FROG BEACH CLUB (primera fase) en la Isla Bastimentas, 
Provincia de Bocas del Toro, específicamente dentro de la Zona de 
Desarrollo Turístico denominada 2 Bastimentas, el cual será 
administrado bajo el Régimen de Propiedad Horizontal, siempre y 
cuando la . edificación se destine íntegramente y en forma 
permanente al alojamiento público turístico, para lo cual la empresa 
tendrá derecho a recibir los incentivos fiscales establecidos en el 
artículo 17 de la Ley No. 8 de 14 de junio de 1994, modificada por 
el Decreto Ley No. 4 de 1 O de febrero de 1998 y Ley No. 6 de 2 de 
febrero de 2005, a saber: 

1. Exoneración total por el término de quince (15) años del pago 
del impuesto sobre la renta derivado de la actividad de la 
empresa. 

2. Exoneración total por el término de veinte años del impuesto de 
importación, contribur:ión o gravamen, que recaiga sobre la 
importación de materiales, equipos, mobiliarios, accesorios y 
repuestos que se utilicen en la construcción, rehabilitación y 
equipamiento del establecimiento, siempre y cuando, las 
mercancías no se produzcan en Panamá o no se produzcan en 
calidad y cantidad suficiente. Se entenderá por equipo para los 
fines de esta Ley, vehículos con capacidad mínima de (8) ocho 
pasajeros, aviones, helicópteros, lanchas, barcos o útiles 
deportivos, dedicados exclusivamente a actividades turísticas. 

3. Exoneración por el término de 20 años de los impuestos, 
contribuciones, gravámenes o derecho de cualquier clase o 
denominación que recaiga sobre el uso de los muelles o 
aeropuertos construidos por la empresa. 

4. Exoneración por 20 años del pago del impuesto sobre la renta 
causado por los intereses que devenguen los acreedores en 
operaciones destinadas a inversiones en la actividad turística a 
la que se dedicará. 

5. Exoneración por el término de (20) veinte años del pago del 
impuesto.de inmueble sobre los terrenos y las mejoras, que sean 
de su propiedad y que utilice en actividades de desarrollo 
turístico. 

La empresa tendrá además derecho a la exoneración del Fondo 
Especial de Compensación (FECI), normado por el Decreto 
Ejecutivo No. 79 de 7 de agosto 2003, publicado en la Gaceta Oficial 
No. 24,863 de 11 de agosto de 2003. 

SEGUNDO: Solicitar a la empresa PILLAR PANAMÁ, S.A., que en 
un término no mayor de treinta (30) días calendarios, consigne ante 
el Instituto Panameño de Turismo/Contraloría General de la 
República, la Fianza de Cumplimiento por el uno por ciento (1 %) de / 
la inversión o sea la suma de Ciento Noventa y Nueve Mil Balboas -
con 00/100 (B/.199.000.00), de conformidad con lo dispuesto en el { 
artículo 30 de la Ley No. 8 de 14 de junio de 1994, el cual establece 
las obligaciones que acepta cumplir la empresa solicitante, posterior 
a lo cual se procederá a la debida inscripción en le (sic) Registro 
Nacional de Turismo. 

TERCERO: Advertir a la empresa que en caso de incumplimiento 
de sus obligaciones podrá ser sancionada de conformidad con lo 
establecido en el artículo 31 de la Ley No. 8 de 14 de junio de 1994. 

CUARTO: Se hace constar que la Autoridad Nacional de Ambiente 
dentro de la Resolución que autoriza el estudio de Impacto 
Ambiental, presentado por la empresa PILLAR PANAMÁ, S.A., no 
autorizó la con·strucción de la marina como una de las facilidades 
complementarias del complejo hotelero, indicando que la misma 
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deberá presentar un estudio adicional que evalúe en su justa 
medida y en detalle las diversas etapas de dicha infraestructura. 

QUINTO: Actvertir a la empresa PILLAR PANAMÁ, S.A., que una 
vez aprobada la incorporación de la edificación que constituye el 
proyecto de RED FROG BEACH CLUB (primera fase) al Régimen 
Turístico de Propiedad Horizontal por parte del Ministerio de 
Vivienda deberá presentar la respectiva Resolución de aprobación 
al Instituto Panameño de Turismo en cumplimiento de la Ley No. 13 
de 1993 y Ley 39 de 2002. 

SEXTO: Ordenar a la empresa PILLAR PANAMÁ, S.A., que en los 
contratos de administración de propiedades vacacionales que 
suscriba con cada uno de los propietarios de las unidades 
habitacionales que conforman el proyecto se establezca las 
condicionantes establecidas para el Régimen Turístico de 
Propiedad Horizontal, sobre la obligación de dedicar el 
establecimiento íntegramente y en forma permanente al servicio de 
alojamiento público. Dichos contratos deberán ser presentados a 
la consideración del IPAT, para su debida aprobación. 

SÉPTIMO: ORDENAR la publicación de la presente Resolución por 
una sola vez en la Gaceta Oficial". 

Por medio de la Resolución Nº 117 /1 O de 28 de septiembre de 201 O, 

publicada en la Gaceta Oficial Digital 26640-A de 12 de octubre de 201 O, se modifica 

la Resolución Nº16/01 de 6 de febrero de 2007, quedando así: 

PRIMERO: MODIFICAR la Resolución No. 16/07 de 6 de febrero 
de 2007·, emitida por la Junta Directiva del Instituto Panameño de 
Turismo, actual Autoridad de Turismo de Panamá, mediante la cual 
se autoriza la inscripción de la empresa PILLAR PANAMÁ, S.A., 
registrada en la Ficha Nº 440192, Documento 531092, en el 
Registro Nacional de Turismo a fin de hacer constar que la nueva 
razón social de la sociedad propietaria del proyecto de hospedaje 
público turístico denominado Red Frog Beach Club, es OCEANS 
GROUP INTERNATIONAL, INC., y reconocer la exoneración del 
impuesto de inmueble a las fincas que surgen de la segregación de 
la Finca No. 74263, inscrita al Documento digitalizado No. 1041581, 
la cual constituye el PH RED FROG BEACH CLUB (1), ubicado en 
el Corregimiento de Bastimentas, Distrito y Provincia de Bocas del 
Toro, luego de la incorporación al Régimen Turístico de Propiedad 
Horizontal de la Finca No. 746, inscrita al Tomo 105, Folio 260, 
descrita en la Resolución original a saber: 

74264, 74265, 74266, 74268, 74269, 74270, 74273, 74274, 74275, 
74275, 74276, 74277, 74279, 74280, 74281, 74283, 74284, 74287, 
74290, 74291, 74294, 74295, 74296, 74297, 74298, 74299, 74300, 
74301, 74302, 74304, 74305, 74306, 74308, 74309, 74310, 74311, 
74312, 74313, 74314, 74315, 74316, 74318, 74321, 74322, 74323, 
7 4324, 7 4325, 7 4326, todas inscritas al Documento Digitalizado N° 
10441581, de la Sección de Propiedad Horizontal del Registro 
Público, provincia de Bocas del Toro. 

SEGUNDO: Las partes que no han sido modificadas de la 
Resolución No. 16/07 de 6 de febrero de 2007, seguirán rigiendo de 
acuerdo a dicha Resolución y por lo tanto son de obligatorio 
cumplimiento. En consecuencia, la empresa OCEANS GROUP 
INTERNATIONAL, INC., podrá continuar utilizando los incentivos 
reconocidos en la Resolución No. 16/07 antes citada, así como 
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también es la responsable del cumplimiento de las obligaciones 
estipuladas en la Ley No. 8" de 14 de junio de 1994. 

TERCERO: La presente Resolución no cambia los plazos para el 
goce de los incentivos fiscales, establecidos en el Artículo 17 de la 
Ley No. 8 de 14 de junio de 1994, fecha en que la empresa inscribió 
en el Registro Nacional de Turismo, bajo el Régimen Turístico de 
Propiedad Horizontal, el proyecto Red Frog Beach Club. 

ORDENAR al Registro Nacional de Turismo que oficie copia de la 
presente Resolución al Ministerio de Economía y Finanzas, 
Ministerio de Comercio e Industrias, Autoridad Nacional de 
Aduanas, Contraloría General de la República y Registro Público, 
para los fines correspondientes. 

ORDENAR la publicación de la presente Resolución por una sola 
vez en la Gaceta Oficial". 

11. DISPOSICIONES LEGALES QUE SE ESTIMAN VIOLADAS Y EL 

CONCEPTO DE LA INFRACCIÓN 

La representación judicial de CASTLE COAST LLC INC., estima que la 

resolución administrativa impugnada, infringe las siguientes disposiciones legales: 

1. Los artículos 4 y 29 de la Ley 8 de 14 de junio de 1994, "Por la cual se 

promueven las actividades turísticas en la República de Panamá (Gaceta Oficial Nº 

22,558 de 15 de junio de 1994), modificada por la Ley 6 de 2 de febrero de 2005, 

(Gaceta Oficial Nº25,232 de 3 de febrero de 2005) que establecen: 

Artículo 69. "El articulo 4 de la Ley 8 de 1994, queda así: 

Artículo 4. "Para los efectos de esta Ley se entiende por oferta 
turística, la actividad propia de las empresas que se definen a 
continuación: 

Régimen turístico de propiedad horizontal. Edificaciones donde 
cada unidad habitacional es adquirida por un propietario 
diferente, siempre que se destine íntegramente la edificación a 
brindar el servicio de alojamiento público turístico mediante una 
administración hotelera". 

Artículo 29. "Recibido el formulario de inscripción con toda la 
información y documentación requeridas, el Instituto Panameño de 
Turismo deberá proceder, en un término no mayor de sesenta (60) 
días calendario, a la consideración de los aspectos técnicos, 
económicos, legales y turísticos del proyecto presentado; y de ser 
así, inscribir a la empresa en el Registro Nacional de Turismo y 
expedir una certificación, en que conste la fecha de inscripción de la 
empresa en el registro nacional de Turismo y, por lo tanto, goza de 
los beneficios establecidos en esta Ley. 
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Para proyectos relacionados con Monumentos Nacionales o 
Histórico, Conjuntos Monumentales Históricos y áreas silvestres 
protegidas, concernientes al Instituto Nacional de Cultura o al 
Instituto Nacional de Recursos Naturales Renovables, se requerirá 
una resolución de la respectiva entidad, la cual debe remitir su 
concepto al Instituto Panameño de Turismo, en el término de treinta 
(30) días calendario contados a partir de la fecha de recibo de los 
documentos del proyecto. 

2. El artículo 51, literal A, numeral 8, del Decreto Ejecutivo Nº73 de 8 de 

abril de 1995, "Por la cual se reglamenta la Ley Nº8 de 14 de junio de 1994", 

modificado por el Decreto Ejecutivo Nº197 de 8 de octubre de 1995 (Gaceta Oficial 

Nº 22,902 de 31 de octubre de 1995) que señala lo siguiente: 

Artículo 6. "Los numerales 8 y 9, del Acápite A, del artículo 51 del 
Decreto Ejecutivo N°73 de 8 de abril de 1995, 

8. RÉGIMEN TURÍSTICO DE PROPIEDAD HORIZONTAL: 
Es la edificación sometida al régimen de propiedad horizontal, 
donde cada unidad habitacional pertenece a un propietario 
diferente, y en donde la edificación se destina íntegramente a 
brindar el servicio de alojamiento público turístico en forma 
permanente". 

En lo que concierne al concepto de la violación al artículo 4 de la Ley 8 de 

1994, la apoderada judicial de CASTLE COAST LLC INC., señala que es directa, 

por omisión, ya que la totalidad de las fincas (y sus edificaciones), que forman parte 

de PH Red Frog Beach Club 1, no están destinadas íntegramente a prestar el 

servicio de alojamiento público turístico. 

En cuanto al artículo 29 /ex cit., señala que la violación es directa, por 

omisión, ya que al emitirse la Resolución Nº16/07 de 6 de febrero de 2007, se omitió 

cumplir con los aspectos técnicos, económicos, legales y turísticos para la 

aprobación del proyecto PH Red Frog Beach Club 1 y pese a ello, la Junta Directiva 

aprobó la inscripción de Pillar Panamá, S.A., actualmente OCEANS GROUP 

INTERNATIONAL, INC. Además, manifiesta que en la Resolución Nº 117/20, por 

la cual se modifica la Resolución Nº 16/07, incluyó la referencia a una Marina "en 

funcionamiento", aun cuando la Resolución DINEORA IA-Nº069-04 de 2 de 

diciembre de 2004, que prueba el Estudio de Impacto Ambiental Categoría 111, 
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presentado por la empresa promotora para su inscripción en el Registro Nacional 

de Turismo había excluido la construcción de la Marina de la aprobación. 

A foja 16 del expediente judicial, la demandante manifiesta lo siguiente: 

"Debemos indicar que la Resolución N° 16/7 (sic) de 6 de febrero de 
2007 por la cual se aprueba la inscripción de PILLAR PANAMÁ, S.A. 
(actualmente OCEANS GROUP INTERNATIONAL, INC.) en el 
Registro Nacional de Turismo deja de manifiesto una serie de 
irregularidades en el proyecto. 

a) La Resolución DINEORA IA N°069-04 de 2 de diciembre de 
2004 que aprobó el Estudio de Impacto Ambiental Categoría 111, 
excluyó la construcción de la marina de la aprobación general 
del estudio de Impacto Ambiental, presentado por la empresa, 
tal y como consta en la Resolución Nº IA-069-04, indicando que 
la misma deberá presentar un estudio adicional que evalúe en 
su justa medida y en detalle las diversas etapas de dicha 
infraestructura. 

b) La Junta Directiva luego del análisis de la documentación 
presentada y de los informes técnicos emitidos por funcionarios 
del IPAT, durante la sesión celebrada el pasado 5 de septiembre 
de 2006, acordó por unanimidad suspender la consideración de 
la solicitud presentada por la empresa promotora, para inscribir 
en el Registro Nacional de Turismo proyecto PH RED FROG 
BEACH CLUB 1, solicitando que investigara la experiencia que 
en materia de administración hotelera pueden tener las 
personas naturales que firman el contrato de administración, 
que aclare el funcionamiento de los incentivos fiscales, que se 
realice un análisis más de fondo del proyecto y su vinculación 
como actividad turística en forma exclusiva y se explique el 
término de duración del contrato de administración el cual es por 
dos años, cuando la actividad será incentivada por 20 años. 

c) Mediante Memorándum Nº199-1-RN-493 de 12 de diciembre de 
2006, la Dirección de Servicios Turísticos remite el expediente a 
la empresa promotora indicando que para la consideración de 
los aspectos turísticos la empresa aportó información y 
documentación con nueva información relacionada con 
"Contratos a 12 meses entre PILLAR PANAMÁ, S.A., y /os 
propietarios (sic) y /os propietarios de los diferentes inmuebles, 
basados en el Sistema de Régimen Turístico de Propiedad 
Horizontal" . Para lo cual en los contratos suscritos entre la 
empresa promotora del proyecto con cada uno de los 
propietarios de las unidades habitacionales, debía quedar 
claramente establecido que el servicio de alojamiento público 
sea ofrecido de manera integral y permanente. En este caso, la 
totalidad de las fincas que forman parte del proyecto no cumplen 
con requisito de ofrecer el servicio de alojamiento público de 
manera integral y permanente". 

En lo que respecta a la aludida infracción al artículo 51 del Decreto Ejecutivo 

Nº 73 de 8 de abril de 1995, alega que la violación es directa, por omisión, ya que 

la totalidad de las fincas incorporadas al Régimen Turístico de Propiedad Horizontal 

J • 

no están destinadas a ofrecer el servicio de alojamiento público, turístico 

permanente, pues varias de dichas fincas están siendo ocupadas por sus 
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propietarios; hecho que excluye o impide que estas edificaciones estén siendo 

ocupada para ofrecer el servicio de alojamiento público, turístico, permanente. 

111. INFORME DE LA AUTORIDAD DE TURISMO DE PANAMÁ 

Por medio de la Nota 112-AL-070-2020 de 11 de marzo de 2020, la Autoridad 

de Turismo de Panamá presenta el informe explicativo de conducta requerido, en el 

cual manifiesta que la Resolución Nº 16/07 de 6 de febrero de 2007, aprueba la 

inscripción de la empresa Pillar Panamá, S.A., en el Registro Nacional de Turismo, 

para el desarrollo del proyecto denominado Red Frog Beach Club, ubicado en Isla 

Colón, provincia de Bocas del Toro, área declarada Zona de Desarrollo Turístico, 

mediante Resolución de Consejo de Gabinete Nº41 de 13 de febrero de 1996. 

Con esta inscripción en el Registro Nacional de Turismo, Pillar Panamá, S.A., 

se acoge a los incentivos fiscales del artículo 17 de la Ley 8 de 14 de junio de 1994, 

para la construcción y operación de un establecimiento de hospedaje público 

turístico administrado bajo el régimen de propiedad horizontal. En su primera fase, 

este proyecto representó una inversión de 8/.19,900.000.00, sobre la Finca Nº 7~6, 
1 

propiedad de la empresa. \ 
En atención a lo dispuesto en el artículo 29 de la Ley 8 de 1994, previo a esta 

_,..--...,_. inscripción en el Registro Nacional de Turismo, como institución efectuaron, en dos 

ocasiones, tal como consta en el expedient~ administrativo, informes técnicos (Fs. 

28, 595 y 596), turísticos (fs. 643 a 648 y 766 a 768), económicos (fs. 629 a 637) y 

jurídico (fs. 704 a 709; 773-33). Refiere que el 5 de septiembre de 2006, la Junta 

Directiva suspendió la consideración del proyecto presentado solicitando una mayor 

investigación de la experiencia que en materia hotelera pueden tener las personas 

naturales que firman el contrato de administración; solicitó la realización de un 

análisis más profundo del proyecto, sobre su vinculación como actividad turística 

exclusiva para el otorgamiento de los incentivos fiscales. 

En virtud de la Resolución Nº16/07 de 6 de febrero de 2007, la Junta Directiva 

del Instituto Panameño de Turismo resuelve aprobar la inscripción de la empresa 
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Pillar Panamá, S.A., en el Registro Nacional de Turismo. En esta decisión se hizo 

constar que la Autoridad Nacional de Ambiente no autorizó la construcción de 

marina como facilidad complementaria del complejo hotelero. 

También, se le advirtió a la empresa que con independencia de los contratos 

que suscribiese con los propietarios de las unidades habitacionales, los mismos 

debían contemplar la obligación de dedicar el establecimiento íntegramente y en 

forma permanente al servicio de alojamiento público turístico y presentarlos a 

consideración del Instituto Panameño de Turismo, para su aprobación. 

En este punto, la autoridad administrativa menciona que el artículo 3 de la 

Ley 8 de 1992, admitía la figura del régimen turístico de propiedad horizontal, la cual 

exigía que la edificación se destine íntegramente a brindar el servicio de alojamiento 

público turístico mediante una administración hotelera, esta última exigencia motivó 

la necesidad de contar con más análisis. Al respecto , el artículo 52, numeral 8, del 

literal A, del Decreto Ejecutivo Nº73 de 8 de abril de 1995, establecía que la empresa 

solicitante deberá presentar el convenio de administración debidamente autenticado 

por Notario Público. 

La Resolución Nº16/07 de 6 de febrero de 2007, fue modificada por la 

Resolución Nº117/1Ode28 de septiembre de 201 O, por dos razones : el cambio de 

la razón social a OCEANS GROUP INTERNATIONAL, INC., y para reconocer la 

exoneración de impuestos de nuevas fincas que surgen de la incorporación de la 

finca Nº746, inscrita al tomo 105, folio 260, al régimen de propiedad horizontal, 

formando la finca 74263 , inscrita al documento digitalizado 1041581, la cual se 

constituye en PH Red Frog Beach Club. La finca Nº 74263 fue segregada en 47 

fincas adicionales, todas pertenecientes a la empresa OCEANS GROUP 

INTERNATIONAL, INC., al momento de emitirse el acto administrativo. 

Sobre la situación del establecimiento de Red Frog Beach Club, la autoridad 

administrativa señala: ~ 
-,~> '·'r: - .. -~·, I ""' 

l(/,..... 
u·f 
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"Cuando se inscribe una empresa en el Registro Nacional de 
Turismo, la actividad se analiza en la fase de un anteproyecto. La 
empresa presenta una fianza de cumplimiento, que garantice que 
efectivamente. el proyecto se ejecutará. En la actualidad, de 
conformidad con la documentación que se encuentra en el 
expediente, el establecimiento se encuentra en operación turística. 

En resumen, al momento de considerar el proyecto y de emitirse los 
actos administrativos cuestionados, las fincas pertenecían a las 
empresas inscritas. Sobre si las mismas estaban o no destinadas a 
ofrecer el servicio de alojamiento público en forma integral y 
permanente, debemos recordar que a esas fechas se evaluaba un 
proyecto, no construido y por lo tanto no podía brindar el servicio 
para el cual se inscribía. Sobre este aspecto, es importante señalar 
que la propia Ley No. 8 de 1994 estableció en el artículo 30 los 
términos para la construcción e inicio de actividades, por lo tanto, al 
dictarse el acto administrativo, considerando la etapa de proyecto, 
no se puede visualizar, como señala el demandante si las fincas 
serían destinadas o no en su totalidad a ofrecer alojamiento público 
turístico en forma permanente e integral. 

... este proyecto fue evaluado doblemente por las instancias 
correspondientes, considerando que cumplía con los 
requerimientos como establecimiento de alojamiento público. Fue 
dos veces ante la Junta Directiva del IPAT. El tema medular más 
evaluado fue el agente administrativo que operaría el 
establecimiento. Desde el punto de vista de planos, viabilidad 
económica, aceptación de la figura de propiedad horizontal e 
importancia turística el mismo cumplía con las condiciones 
requeridas". (Fs. 34-35) . 

IV. INTERVENCIÓN DEL TERCERO INTERESADO 

Contra la decisión que admite esta demanda, el apoderado judicial de 

OCEANS GROUP INTERNATIONAL, S.A., en su primera participación, presenta 

sus descargos y apela de la admisión de la demanda. Surtido los traslados 

correspondientes de este recurso a la parte demandante y al Procurador de la 

Administración, se confirma su admisión en Resolución de 26 de julio de 2021. 

V. CONCEPTO DE LA PROCURADURÍA DE LA ADMINISTRACIÓN 

De acuerdo con lo dispuesto en el numeral 3, del artículo 5 de la Ley 38 de 

31 de julio de 2000, el Procurador de la Administración interviene en estos procesos 

en interés de la ley, por lo que con fundamento en esta facultad a través de la Vista 

Número 1621 de 19 de noviembre de 2021, luego de revisar los antecedentes, así 

como las normas legales que estiman conculcadas por las resoluciones 
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impugnadas, es del criterio que las pruebas incorporadas hasta ese momento no 

permiten determinar de manera clara y objetiva si, en efecto, al emitir el mencionado 

acto administrativo se infringen las disposiciones que se aducen como violadas en 

la demanda; en consecuencia, propone que el concepto de la Procuraduría de la 

Administración queda supeditado en lo que respecta a la legalidad de la Resolución 

Nº16/07 de 6 de febrero de 2007, modificada por la Resolución Nº117/10 de 28 de 

septiembre de 201 O, ambas emitidas por la Autoridad de Turismo de Panamá, a lo 

que se establezca en la etapa probatoria. 

Este Tribunal dicta el Auto de Pruebas Nº 249 de 20 de abril de 2022, 

admitiéndose pruebas documentales, y luego de evacuadas, el Procurador de la 

Administración en su alegato de conclusión presentado con la Vista Número 1008 

de 7 de junio de 2022, efectúa un recuento de las pruebas admitidas en este proceso 

y emite su criterio jurídico en los siguientes términos: 

"En tales circunstancias, y de acuerdo con jurisprudencia emitida 
por esa Corporación Judicial, la parte demandante se limitó 
únicamente a formular alegaciones en relación con que se omitió 
cumplir con los aspectos técnicos, económicos, legales y turísticos 
previo a la aprobación del proyecto del PH Red Frog Beach Club 1, 
debido a que previo a la inscripción en el Registro Nacional de 
Turismo de la Autoridad de Turismo de Panamá, se les exige a 
las empresas como requisitos que deben presentar un estudio de 
factibilidad, planos y todos los estudios técnicos que la propuesta 
requiere, en ese sentido, considera la actora que la Autoridad 
Nacional de Ambiente debió emitir un Estudio de Impacto Ambiental 
previo a que la autoridad demandada otorgara su aprobación. En 
ese mismo sentido, señala que, la aprobación del proyecto PH Red 
Frog Beach Club 1, no está destinado íntegramente a brindar el 
servicio de alojamiento público turístico en forma permanente, 
debido a que varios de los inmuebles que forma parte de la 
edificación han sido ocupados por sus propietarios, ya que al inicio 
·de la promoción del proyecto se ofreció como una comunidad de 
retiro para personas extranjeras jubiladas. 

No obstante lo anterior, no se incorporaron al proceso las 
constancias o elementos fácticos que acrediten el hecho alegado, y 
en definitiva que logren desvirtuar la presunción de legalidad del 
acto administrativo contenida (sic) en la Resolución No. 16/07 de 6 
de febrero de 2007, modificada por la Resolución No. 117 /10 de 28 
de septiembre de 201 O, que se acusa de ilegal, máxime cuando en 
esta materia, la entidad reguladora indicó que el proyecto fue 
evaluado doblemente por las instancias correspondientes, 
considerando que cumplía con los requerimientos como 
establecimiento de alojamiento público, y además fue revisado dos 
(2) veces por la Junta Directiva de la entidad demandada, en cuanto 
al agente administrativo que operaría el establecimiento, los planos 
del proyecto, su viabilidad económica, aceptación de la figura de 

I 

I 

I 
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propiedad horizontal e importancia turística, requerimientos estos 
que cumplían con las condiciones requeridas. 

De lo anteriormente expuesto, puede advertirse sin mayor dificultad 
que al emitir el acto objeto de reparo, no se vulneraron de manera 
alguna las disposiciones citadas como infringidas; por lo que esta 
Procuraduría solicita respetuosamente a los Honorables 
Magistrados se sirvan declarar que NO ES ILEGAL la Resolución 
No. 16/07 de 6 de febrero de 2007, emitida por la Junta Directiva 
del Instituto Panameño de Turismo, modificada por la Resolución 
No. 117/10 de 28 de septiembre de 201 O, a través de la cual se 
resolvió aprobar la inscripción de la empresa Pillar Panamá, S~A.. 
en el Registro Nacional de Turismo, para el desarrollo del proyecto 
hospedaje público denominado Red Frog Beach Club (primera fase) 
en la Isla Bastimentas, provincia de Bocas del Toro". (Énfasis de la 
Procuraduría de la Administración). (Fs. 176-177). 

VI. DECISIÓN DE LA SALA TERCERA 

Cumplidos con los trámites de rigor, la Sala Tercera de lo Contencioso 

Administrativo de la Corte Suprema de Justicia, se encuentra en estado de decidir 

la controversia jurídica planteada, de acuerdo con el numeral 2, del artículo 206 de 

la Constitución Política, en concordancia con el numeral 1, del artículo 97 del Código 

Judicial y el artículo 42 A de la Ley 135 de 1943, modificada por la Ley 33 de 1946, 

que consagra la competencia de la Sala Tercera de la Corte Suprema de Justicia 

para conocer la acción de nulidad como la ensayada. 

El acto administrativo impugnado a través de esta demanda contencioso 

administrativa de nulidad, es la Resolución Nº16/07 de 6 de febrero de 2007, dictada 

por la Junta Directiva del Instituto Panameño de Turismo, hoy Autoridad de Turismo 

de Panamá, modificada por la Resolución Nº117/1 O de 28 de septiembre de 2010. 

Por medio de la Resolución Nº16/07 de 28 de septiembre de 201 O, se 

autoriza la inscripción en el Registro Nacional de Turismo de Panamá a la empresa 

Pillar Panamá, S.A., registrada en la Ficha Nº440192, Documentos 531092, de la 

Sección de Micropelículas Mercantil del Registro Público, con el propósito que esta 

pudiese obtener los beneficios fiscales de la Ley 8 de 14 de junio de 1994, 

modificada por el Decreto Ley Nº4 de 1998 y la Ley 6 de 2005, para el desarrollo de 

la primera fase del proyecto de hospedaje público turístico denominado Red Frog 
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Beach Club (1), ubicado en la Isla Bastimentos, Provincia de Bocas del Toro; 

además, se le reconoce el incentivo de exoneración del impuesto de inmueble sobre 

la finca Nº746, inscrita al Tomo 105, Folio 260 de la Sección de la propiedad de la 

Provincia de Bocas del Toro, sobre la cual se desarrollaría este Proyecto. 

Posteriormente, la empresa Pillar Panamá, S.A., cambia de razón social a 

OCEANS GROUP INTERNATIONAL INC., motivo por el cual el Departamento de 

Registro Nacional de Turismo remite al Administrador General de la Autoridad de 

Turismo de Panamá, el Memorándum Nº199-1-RN-200 de 19 de julio de 2010, en 

el que comunica el cambio de razón social y en virtud del memorial de 25 de agosto 

de 2010, el apoderado legal de la empresa OCEANS GROUP INTERNATIONAL, 

INC., antes Pillar Panamá, S.A., aporta certificación del Registro Público, en la cual 

consta que la Finca Nº746, inscrita al Tomo 105, Folio 260, desde el 20 de 

noviembre de 2006, fue incorporada al Régimen de Propiedad Horizontal, formando 

la Finca Nº7 4263, inscrita al documento digitalizado Nº 1041581, la cual constituye 

el PH Red Frog Beach Club, ubicado en el corregimiento de Bastimentas, Distrito y 

¡, 
Provincia de Bocas del Toro. 

Así, mediante la Resolución Nº117/10 de 28 de diciembre de 2010, se 

modifica la Resolución Nº16/07 de 6 de febrero de 2007, para cambiar la razón 

social de la empresa Pillar Panamá, S.A., a fin de constar que la propietaria del 

proyecto de hospedaje turístico denominado Red Frog Beach Club es OCEANS 

GROUP INTERNATIONAL, INC., y reconocer la exoneración del impuesto de 

inmueble a las fincas que surgen de la segregación de la Finca Nº7 4263, inscrita al 

Documento Digitalizado Nº1041581, la cual constituye el PH Red Frog Beach Club 

(1), ubicado en el Corregimiento de Bastimentas, Distrito y Provincia de Bocas del 

Toro. 

En la Resolución Nº 117 /1 O de 28 de diciembre de 201 O, se indica que las 

partes no modificadas de la Resolución Nº16/07 de 6 de febrero de 2007, seguirán 

rigiendo de acuerdo con dicha Resolución; por tanto, podrá continuar utilizando los 

~(')) 
!vi 1 \ ¡ 
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incentivos reconocidos en la Resolución Nº16/07, así como también es la 

responsable del cumplimiento de las obligaciones estipuladas en la Ley 8 de 1994. 

Además, expresa que no cambia los plazos para el goce de los incentivos fiscales, 

establecidos en el Artículo 17 de la Ley 8 de 14 de junio de 1994, c;;ontándose el 

término de los incentivos fiscales desde el 6 de febrero de 2007, fecha en la que la 

empresa inscribió en el Registro Nacional de Turismo, bajo el Régimen Turístico de 

Propiedad Horizontal, el proyecto Red Frog Beach Club (1). 

La Organización Mundial del Turismo (OMT), Organismo Especializado de 

las Naciones Unidas, refiere que "El turismo se ha convertido en uno de los 

principales actores del comercio internacional, y representa al mismo tiempo una de 

las principales ·fuentes de ingresos de numerosos países en desarrollo. Este 
.,....-, 

crecimiento va de la mano del aumento de la diversificación y de la competencia 

entre los destinos ... La contribución del turismo al bienestar económico depende de 

la calidad y de las rentas que el turismo ofrezca". (Disponible en 

https://www.unwto.org/es/turismo). 

Con la finalidad de impulsar el turismo en nuestro país, se dicta la Ley 8 de 

14 de junio de 1994, reglamentada por medio del Decreto Ejecutivo Nº73 de 8 de 

abril de 1995, cuya finalidad es establecer un proceso simple, rápido y nacional para 

el desarrollo de actividades turísticas en el país; declarándose al turismo como una 

industria de actividad comercial, cuyo objetivo es estimular la permanencia del 

turista en el país, así como el fomento del turismo interno y entre estas, las 

empresas turísticas, que de acuerdo con la modificación de la Ley 6 de 2 de febrero 

de 2005, están: hotel, motel, apart-hotel, cabaña o bungalow, tiempo compartido, 

régimen turístico de propiedad horizontal, sitios de acampar, restaurante, parque 

temático, hostal familiar, albergue y centro de convenciones y marina. 

Con esta legislación se instaura el Registro Nacional de Turismo con la 

finalidad de incentivar la inversión en nuevas obras y actividades destinadas a 

ofrecer facilidades turísticas, para lo cual en el artículo 8 de esta Ley, en relación 
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con la actividad hotelera se contemplan una serie de incentivos fiscales, siempre y 

cuando, se encuentren inscritos en el Registro Nacional de Turismo, tales como: 

1. Exoneración total por el término de veinte (20) años del impuesto de 

importación, contribución, gravamen o derechos de cualquier denominación o clase, 

que recaigan sobre la introducción de materiales, enseres, muebles, equipos, naves 

y vehículos automotores con. una capacidad mínima de ocho (8) pasajeros; también, 

se encuentran exonerados los equipos que la empresa introduzca para contribuir al 

ahorro de energía o los necesarios para seguridad del área del proyecto. 

2. Exoneración de impuestos de inmuebles por el término de veinte (20) 

años, a partir de la fecha de inscripción en el Registro Nacional de Turismo. · 

3. Exoneración a la empresa de todo impuesto o gravamen sobre su capital. 

4. Exoneración del pago de impuesto de muellaje y cualquier tasa sobre 

aterrizaje en muelles, aeropuertos o helipuertos de su propiedad, construidos o 

rehabilitados por la empresa; facilidades que podrán ser utilizadas en forma gratuita 

por el Estado. 

5. Exención del pago del impuesto sobre la renta causado por los intereses 

que devenguen los acreedores en operaciones destinadas a inversiones en 

establecimientos de alojamiento público. 

6. Cálculo de depreciación sobre bienes inmuebles a razón de 10% anual, 

excluyendo el valor del terreno. 

De acuerdo con el artículo 28 de la Ley 8 de 1994, la Junta Directiva del 

Instituto Panameño de Turismo, hoy Autoridad de Turismo de Panamá debe aprobar 

la inscripción en el Registro Nacional de Turismo. Esta norma legal dispone: 

Artículo 28. "La Junta Directiva del Instituto Panameño de Turismo 
será el único organismo encargado de aprobar la inscripción de la 
empresa en el Registro Nacional de Turismo y expedir una 
certificación en tal sentido, indicando que desde la fecha la empresa 
está inscrita en el Registro Nacional de Turismo y que por lo tanto 
goza de los beneficios establecidos en esta Ley. Le corresponderá 
al Gerente General del Instituto Panameño de Turismo firmar las 
certificaciones" . 

Gaceta Oficial Digital

Para verificar la autenticidad de una representación impresa del mismo, ingrese el código 

en el sitio web www.gacetaoficial.gob.pa/validar-gaceta

GO652EB561A27BE



No. 29891 Gaceta Oficial Digital, martes 17 de octubre de 2023 50

15 

Al otorgarse el Registro Nacional de Turismo, la persona asume una serie de 

obligaciones, entre las cuales están: "Iniciar la construcción, remodelación, 

rehabilitación o restauración de los inmuebles destinados a las actividades turísticas 

propuestas dentro de un plazo no mayor de seis (6) meses, contados a partir de su 

inscripción en el Registro Nacional de Turismo, salvo los casos en que la naturaleza 

de la actividad turística exija un plazo mayor, según dictamen del Instituto 

Panameño de Turismo". (numeral 2, del artículo 30 de la Ley 8 de 1994). 

En la Resolución Nº16/07 de 6 de febrero de 2007, dictada por la Junta 

Directiva del Instituto Panameño de Turismo, en la parte motiva se consignan los 

distintos informes efectuados por la institución acerca de los temas técnicos, 

turísticos, económicos y jurídicos sobre la propuesta de Pillar Panamá, S.A., ahora 

OCEANS GROUP INTERNATIONAL, INC., efectuados por el Departamento de 

Registro Nacional de Turismo. Referente al aspecto técnico, la primera fase del 

proyecto será desarrollada sobre la Finca Nº 7 46, inscrita al Tomo 105, Folio 260, 

de la Sección de Propiedad, de la provincia de Bocas del Toro, correspondiente a 

un globo de terreno de 23,6499 hectáreas, propiedad de la empresa Pillar Panamá, 

S.A. (actualmente OCEANS GROUP INTERNATIONAL, INC.) y concluye que el 

proyecto destinado al alojamiento público remunerado denominado Red Frog Beach 

Club, cumple con los requisitos generales mínimos establecidos para la modalidad 

de cabañas, para lo cual operará bajo el régimen turístico de propiedad horizontal, --;,\( ._-,-;,. 
-~,,l'RE,,,,q ~ 

de acuerdo con el Decreto Ejecutivo Nº73 de 8 de abril de 1995, modificada por el ' · · .... :-':-,,, 
• i •• e;.. .. -

Decreto EJ'ecutivo Nº197 de 8 de octubre de 1995. 1 i .·~{J;r ~: ,: t 1 

1 " • 1 -'.. ,._ - , , • ~: 1 ... ~v 
~) f ~'i.· 

En cuanto al informe económico, el Registro Nacional de Turismo, concluye 

que desde el punto de vista económico el proyecto de Red Frog Beach Club es 

factible y en lo que concierne al informe turístico, se refiere que el producto de 

servicio de hospedaje público que presenta la empresa Pillar Panamá, S.A., tiene 

que ver con el Régimen Turístico de Propiedad Horizontal "donde las unidades 

habitacionales, denominadas Villas o "Townhouses" operarán de forma integral y 
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permanente. Este proyecto ofrece alternativas múltiples y de carácter único y 

además del complejo habitacional, ofrecerá servicios complementarios como: 

centro de bienvenida, dos restaurantes, tres piscinas, centro spa y gimnasio, marina, 

dos lagos artificiales y galerías comerciales". 

De acuerdo con lo expuesto, este Tribunal considera que previo a la 

expedición de la Resolución Nº16/07 de 6 de febrero de 2007, la Autoridad de 

Turismo de Panamá efectuó las valoraciones correspondientes en cuanto a los 

aspectos técnicos, económicos, legales y turísticos que el proyecto presentado por 

Pillar Panamá, S.A. , ahora OCEANS GROUP INTERNATIONAL, INC.; estudios que 

realizó en dos ocasiones, tal como se encuentra expuesto en la parte del 

Considerando, procediéndose, entonces, según el artículo 29 de la Ley 8 de 1994, 

que establece: 

Artículo 29. "Recibido el formulario de inscripción con toda la 
información y documentación requeridas, el Instituto Panameño de 
Turismo deberá proceder, en un término no mayor de sesenta (60) 
días calendario, a la consideración de los aspectos técnicos, 
económicos, legales y turísticos del proyecto presentado; y, de ser 
así, inscribir a la empresa en el Registro Nacional de turismo y 
expedir una certificación, en que conste la fecha de inscripción de la 
empresa en el registro nacional de Turismo y, por lo tanto, goza de 
los beneficios establecidos en esta Ley". 

En lo que respecta, al Régimen Turístico de Propiedad Horizontal, conforme 

a lo indicado en el punto sexto del Considerando de la Resolución Nº16/07 de 6 de 

febrero de 2007, se le advirtió a la empresa turística que los contratos de 

administración de propiedades vacacionales que suscriba con cada uno de los 

propietarios de las unidades habitacionales que conforman el proyecto se 

establezca la condicionantes establecidas para el Régimen Turístico de Propiedad 

Horizontal. 

Al verificar el expediente administrativo admitido como elemento probatorio 

con el Auto de Prueba Nº249 de 20 de abril de 2022, la Autoridad de Turismo de 

Panamá, en sus funciones de fiscalización de acuerdo con la Ley 8 de 1994, 

modificada por la Ley 6 de 2005, ha procedido a la cancelación de los incentivos a 

¡ 
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unas fincas, tal como consta en la Resolución Nº100/2020 de 2 de octubre de 2020, 

suscrita por la Directora de Inversiones Turísticas de la Autoridad de Turismo de 

Panamá. A fojas 1752-1753 del expediente administrativo reposa esta decisión 

administrativa mediante la cual se excluye del Registro Nacional de Turismo, las 

fincas 74269, 74275, 74276, 74280, 74300, 74302, 74309, 74310, 74311, 74322, 

7 4324, 7 4326 todas inscritas en el documento digitalizado 1041581 de la Sección 

de Propiedad Horizontal del Registro Público, Provincia de Bocas del Toro a las que 

les fue reconocida la exoneración del impuesto inmueble a través de la Resolución 

Nº117/1 O de 28 de septiembre de 201 O, emitida por la Autoridad de Turismo de 

Panamá, toda vez que según información obtenida del Registro Público, las mismas 

no son propiedad de la empresa OCEANS GROUP INTERNATIONAL, INC., que es 

la que se encuentra inscrita en el Registro Nacional de Turismo. 

Por otra parte, mediante prueba de informe se solicitó copia autenticada de 

la Nota 145-ET-N-059-2018, de 29 de enero de 2018, suscrita por la Directora de 

Inversiones Turísticas de la Autoridad de Turismo de Panamá, remitida al 

representante legal de OCEANS GROUP INTERNATIONAL, INC., en la que se deja 

constancia de lo siguiente: 

"Hacemos referencia a la solicitud presentada por el propietario del 
hospedaje denominado R.ED FROG BEACH RESORT para su 
inscripción al Registro de Empresas y Actividades Turísticas, como 
hospedaje público, ubicado en la Isla Red Frog, Corregimiento de 
Bastimento, Distrito y Provincia debocas (sic) del Toro, República 
de Panamá. 

El personal técnico de la Autoridad de Turismo de Panamá, realizó 
evaluación Técnica en el establecimiento y pudieron constatar que 
la modalidad correspondiente es la de HOTEL, con un total de 
cuarenta y siete (47) villas, cumpliendo con los requisitos mínimos 
contemplados en la Ley Nº74 de 22 de diciembre de 1976 y el 
Decreto 17-B de 1 º de junio de 1977, por medio de la cual se regula 
el servicio remunerado de hotelería y hospedaje público. 

La Autoridad de Turismo de Panamá en uso de sus facultades 
legales, le concede el registro Nº03-01-14986, en el Departamento 
de Empresas y Actividades Turísticas al HOTEL RED FROG 
BEACH RESORT". 

Entonces, contrario a lo alegado por el demandante, la Autoridad de Turismo 

de Panamá observó las normas legales que regulan el Registro Nacional de Turismo 
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y consecuentemente, fiscalizado el cumplimiento de las obligaciones que adquirió 

OCEANS GROUP INTERNATIONAL, INC., al aprobarse su inscripción en el 

Registro Nacional de Turismo en lo que respecta al alojamiento publico turístico 

permanente; por consiguiente, este Tribunal concluye que no se ha producido la 

alegada conculcación a los artículos 4 y 29 de la Ley 8 de 14 de junio de 1994, 

modificada por la Ley 6 de 2 de febrero de 2005, como tampoco al literal A, numeral 

8 del artículo 51 del Decreto Ejecutivo Nº73 de 8 de abril de 1995, modificada por el 

Decreto Ejecutivo Nº197 de 8 de octubre de 1995. 

En relación con el principio de legalidad, en Sentencia de 3 de mayo de 2018, 

la Sala Tercera de la Corte Suprema de Justicia, expone: 

"Las consideraciones anteriores han sido reconocidas por la Sala 
Tercera en reiteradas oportunidades, indicando que la presunción 
de legalidad es "la convicción, fundada en la Constitución y en la 
Ley, en virtud de la cual se estima o asume que un acto emanado 
de quien ostenta la calidad de funcionario público y dictado en 
ejercicio de sus funciones, fue expedido .con arreglo al orden 
jurídico, es decir, cumpliendo las condiciones formales y 
sustanciales necesarias para que dicho acto sea válido y pueda, 
entonces, llegar a ser eficaz". (Auto de 31 de julio de 2002, dictado 
dentro del proceso contencioso administrativo de nulidad propuesto 
por Teresita Yaniz de Arias, Pedro González, Eric López, Aníbal 
Culiolis y Miguel Bush Ríos, para que se declare nula, por ilegal, la 
Resolución N° 14 de 13 de mayo de 2002, dictada por el Ministerio 
de Comercio e Industrias). 

Ahora bien, la jurisprudencia de la Sala Tercera ha indicado 
igualmente que la presunción de legalidad que ampara los actos 
administrativos es una presunción iuris tantum, "es decir, que no es 
absoluta, sino .que puede ser desvirtuada mediante prueba en 
contrario". (Sentencia de 19 de septiembre de 2000, dictada dentro 
del proceso contencioso administrativo promovido por Rolando 
García contra la Administración Regional de Ingresos de la 
Provincia de Panamá)". 

,,. . 

\' _ .. ,... . . 

Para finalizar, en lo atinente a la actividad de marina, en la Resolución Nº 

16/07 de 6 de febrero de 2007, en la parte del Considerando se expone que 

mediante la Resolución NºIA-069-04 de 2 de diciembre de 2004, emitida por la 

Autoridad Nacional de Ambiente que aprueba el Estudio de Impacto Ambiental 

Categoría 111, excluye la construcción de la marina de la aprobación general del 

estudio de Impacto Ambiental presentado por la empresa; en consecuencia, en el 

punto cuarto del Resuelve, se declara que no se aprobó la construcción de la misma 

111 
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y la empresa deberá presentar un estudio adicional que evalúe en su justa medida 

y en detalle las diversas.:.etapas de_;.d.iGt'l?: ir:ifr.él~~trµG!.LJ~a; en consecuencia, en el 

caso bajo estudio, a la marina no le·alcanzan 'los''irice'ritivos de estar inscritos en el 
.. ~ ... 

Registro Nacional de Tu_rismo, salvo qua se e'1cuentre otorgado en otra resolución; 
' - • · ~ • 00 0 O o'o' ........ . O '"'"' -' ... .,, ' • • •o O .. ' M O o•.,. • O ••• 0 O O O -- > ' • • 

el examen de legalidad se encuentra circunscrito a la Resolución Nº16/07 de 6 de 
.. . ·---·· · -~: -~ . . :·· -· .......... ·--···· 

febrero de 2007, modificada por la Resolución Nº117/1 O de 28 de septiembre de 

201 O; aunado al hecho que en el presente caso, en el informe explicativo de 

conducta rendido por la Autoridad de Turismo de Panamá, se expresa: "Por otro 

lado, las certificaciones anuales que expide la Autoridad de Turismo de Panamá, 

tampoco señalan que la misma esté inscrita en el Registro Nacional de Turismo", 

(Fs. 33-34 del expediente judicial). · 

En mérito de lo expuesto, la Sala Tercera de la Corte Suprema, 

administrando justicia en nombre de la República y por autoridad de la Ley, 

DECLARA QUE NO ES ILEGAL, la Resolución Nº16/07 de 6 de febrero de 2007, 

modificada por la Resolución 117 /1 O de 28 de septiembre de 201 O, emitidas por la 

Autoridad de Turismo de Panamá. 

NOTIFÍQUESE, CÚMPLASE Y PUBLÍQUESE EN LA GACETA OFICIAL 

l(f,e_ ~o/ r "{_?:.: 
CECILld CEDALISE¡RIQUELME 

MAGISTRA(DO 

CORTE SUPREMA DE JUSitCIA 
SALA TERCERA 

ES COPIA AUTENT DES ORIGINAL 

Pa~má.~ de~~~~~~~-:: 

':~. 
--;~~~t::_ ________ _ 
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ACUERDO Nº.119 
(De 12 de septiembre de 2023) 

Por medio del cual se aprueba exoneración de tributo municipal. 

EL CONCEJO MUNICIPAL DE AGUADULCE, 

CONSIDERANDO: 

Que a través de nota que firma Anabel del Carmen Villarreal Moreno, portadora de la cédula de 
identidad personal Nº .6-708-856, presidenta de la Banda fudependiente Nacional Robert Agrazal, 
del Corregimiento El Roble, solicita la exoneración de los impuestos municipales de las actividades 
que realizarán el día sábado dieciséis (16) del presente mes de septiembre, que será un encuentro 
de bandas independientes desde la cancha de EJ Roble hasta el Parque, donde culminará con 
unidades móviles, ventas de comidas, bebidas y cervezas en El Roble, Corregimiento El Roble, en 
horario de 06.00 P.M. hasta las 02.00 A.M . 

. Que dicha actividad se realizará para recoger fondos y al mismo tiempo celebrar el aniversario de 
la organización; 

Que en virtud de lo señalado en el artículo 248 de la Constitución, corresponde a los Concejos 
aprobar las exenciones tributarias municipales mediante Acuerdo; 

ACUERDA: 

ARTÍCULO l. Aprobar exoneración total de los impuestos municipales, de las actividades que 
realizará la organización Banda fudependiente Nacional Robert Agrazal, que preside Anabel del 
Carmen Villarreal Moreno, portadora de la cédula de identidad personal Nº .6-708-856, a efectuarse 
el día sábado dieciséis (16) del presente mes de septiembre, que será tm encuentro de bandas 
independientes desde la cancha de El Roble hasta el Parque, donde culminará con unidades móviles, 
ventas de comidas, bebidas y cervezas en El Roble, Corregimiento El Roble, en horario de 06.00 
P.M. hasta las 02.00 A.M. 

ARTÍCULO 2. Este Acuerdo rige a pru.tir de su sanción. 

ALCALDÍA MUNICIPAL EL DI~ DE AGUADULCE 
.. . ,.... » :~~ -

Aguadulce, _l!f:_ de septiembre de 2023 

SANCIÓN 

LASE /\ 7_ . - __ . 
~N~Á~ 
Licda. YatceniaD. de Tejera 
cretaria General de la Alcaldía 

/ 
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ACUERDO Nº.120 
(De 12 de septiembre de 2023) 

Por medio del cual se modifica la descripción del proyecto en Ficha Técnica Nº.13-2022 
correspondiente al "Mejoramiento al Acueducto de El Barrero", del Fondo de Impuesto de Bien 
Inmueble, vigencia fiscal 2022, aprobado mediante Acuerdo Municipal Nº.17 de 29 de marzo de 
2022 y se deroga el Acuerdo Municipal Nº. 89 de 25 de julio de 2023. 

EL CONCEJO MUNICIPAL DE AGUADULCE, 

CONSIDERANDO: 

Que en consulta ciudadana realizada el día 21 de diciembre de 2021 en las instalaciones de la Casa 
del Pueblo de Aguadulce, se aprueba el proyecto "Mejoramiento al Acueducto de El Barrero", 
ubicado en el Corregimiento de Pueblos Unidos, Distrito de Aguadulce, Provincia de Coclé; 

Que mediante Acuerdo Municipal Nº.17 de 29 de marzo de 2022, se aprueba el presupuesto de 
inversión de la vigencia fiscal 2022, provenientes del Fondo de Impuesto de Bien Inmueble, 
aprobándose el proyecto "Mejoramiento al Acueducto de El Barrero", con un monto presupuestado 
de B/.20,000.00; 

Que mediante Ficha Técnica Nº.13-2022 correspondiente al proyecto en mención, se estableció 
dentro de su descripción lo siguiente: "Consiste en el suministro e instalación de un tanque de 
reserva de agua potable con capacidad aproximada de 5,000 galones . para la comunidad de El 
Barrero". 

Que en reunión celebrada el día 15 de junio de 2023, en la Casa de El Pueblo de El Barrero, 
Comunidad de El Barrero, Corregimiento de Pueblos Unidos, miembros de la comunidad 
solicitaron el cambio de la descripción del proyecto en ficha técnica correspondiente al 
"Mejoramiento al Acueducto de El Barrero", vigencia fiscal 2022, debido a que la prioridad para 
la comunidad es la perforación de un pozo, ya que el existente no proporciona la cantidad de agua 
que requiere la comunidad y no sería prudente aumentar la cantidad de almacenaje (tanque de 
reserva) cuando el pozo actual no lograría abastecerlo; 

Que debido a lo anterior, se hace necesario modificar la descripción del proyecto en ficha técnica 
Nº.13-2022, así como también la modificación por parte de la Autoridad Nacional de 
Descentralización (AND) de la descripción del proyecto establecida mediante Resolución Nº.076 
que otorga viabilidad a proyectos del Municipio de Aguadulce; 

Que en virtud de lo anterior, el Concejo Municipal de Aguadulce, 

ACUERDA: 

ARTÍCULO PRIMERO: Aprobar la modificación de la descripción del proyecto en Ficha 
Técnica Nº.13-2022, correspondiente al "Mejoramiento al Acueducto de El Barrero'', según detalle 
adjunto: 

Breve 
Descripción 
del Proyecto 

Consiste en la perforación de pozo de aproximadamente 200 pies de profundidad, 
forro de tubería PVC de 6" de diámetro, gravilla de 3/8", caseta de 1.70m de 
ancho x l.70m de largo aproximadamente, bomba sumergible de 4" de 3PH que 
incluye la electricidad, receptáculo, interruptor principal, conexión de tubería al 
sistema sanitario del acueducto aproximadamente de 50 metros lineales. 

ARTÍCULO SEGUNDO: Mantener el nombre del proyecto "Mejoramiento al Acueducto de El 
Barrero", tal y como fue aprobado en Consulta Ciudadana realizada el día 21 de diciembre de 2021 
y mediante Acuerdo Municipal Nº .17 de 29 de marzo de 2022. 
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Acuerdo Nº.120 de 12 de septiembre de 2023 

ARTÍCULO TERCERO: SoJicitar a la Autoridad NacionaJ de Descentralización (AND) la 
modificación de la descripción del proyecto establecida mediante Resolución No.076 que otorga 
viabilidad a proyectos del Municipio de Aguadulce, según detalle adjunto: 

Breve 
Descripción 
del Proyecto 

Consiste en la perforación de pozo de aproximadamente 200 pies de profundidad, 
forro de tubería PVC de 6" de diámetro, gravilla de 3/8'', caseta de 1. 70m de 
ancho x 1.70m de largo aproximadamente, bomba sumergible de 4" de 3PH que 
incluye la electricidad, receptáculo, interruptor principal, conexión de tubería al 
sistema sanitario del acueducto aproximadamente de 50 metros lineales. 

ARTÍCULO CUARTO: Dejar sin efecto el Acuerdo Municipal Nº. 89 de 25 de julio de 2023. 

ARTÍCULO QUINTO: Este acuerdo entrará en vigencia a partir de su aprobación. 

ARTÍCULO SEXTO: Enviar copia del presente Acuerdo a las oficinas de Tesorería Municipal, 
Alcaldía Municipal, Autoridad Nacional de Descentralización, Control Fiscal, Contraloría General 
de la República, Gobernación de la Provincia de Coclé y a Gaceta Oficial para su debida 
publicación. 

DADO EN EL SALÓN DE SESIONES "JOSÉ GREGORIO QUEZADA" DEL HONORABLE 
CONCEJO MUNICIPAL DEL DISTRITO DE AGUADULCE, A LOS DOCE (12) DÍAS DEL MES 
DE SEPTIEMBRE DE DOS MIL VEINTITRE~ 

\:>~ '~~~ .... ...,. .. 

H.~~~\ 
1;~/;-.,.;:_;~JO 1"'U,v1";:-;:,.'V., ·' 

,.._, :>?- ~z ~ ...... ·~ úo .......... *.,.. ~ .. , . 
. • ·- ~ . •..,. <" V 
~: ~ :., - !_- • .\'9' 

~ 
.... ,_ -~::: ... ~ 

;-·.,·,·<! 
';~. ~ : _; :r.J 

Presidente del Concejo Municipal 

ALCALDíA MUNJCIPAL bi~~if l~-

VISTOS: 

Aguadulce, _!¡[_ de septiembre de 2023 

SANCIÓN 

Se aprueba en todas sus partes el Acuerdo Municipal Nº .120 de 12 de septiembre de 2023, por medio 
del cual se modifica la descripción del proyecto en Ficha Técnica Nº.13-2022 correspondiente al 
"Mejoramiento al Acueducto de El Barrero", del Fondo de Impuesto de Bien Inmueble, vigencia 
fiscal 2022, aprobado mediante Acuerdo Municipal Nº .17 de 29 de matzo de 2022 y se deroga el 
Acuerdo Municipal Nº.89 de 25 de julio de 2023. 

CONCEJO MUNICIPAL DE AGUADULCE 
SECRETARÍA GENERAL 

ES FIEL COPIA OE SU ORIGINAL 

Secretarto General 

.; 

. " 
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ACUERDO Nº.121 
(De 19 de septiembre de 2023) 

Por medio del cual se aprueba exoneración de tributo municipal. 

EL CONCEJO MUNICIPAL DE AGUADULCE, 

CONSIDERANDO: 

Que a través de nota que firman el Licdo. Félix O. Ortega V., portador de la cédula de identidad 
personal Nº.6-714-762; y la Licda. Jessibeth V. Carrión S. portadora de la cédula de identidad personal 
Nº .2-726-692, presidente y secretaria respectivamente del Comité Cívico Cultural 28 de Noviembre 
de Llano Sánchez-Corregimiento de Pueblos Unidos, solicitan la exoneración de los impuestos 
municipales de la actividad denominada "GALA DE REINAS'', que se realizará el día sábado catorce 
(14) de octubre del presente año, en la Casa del Pueblo de Llano Sánchez, consistente en música en 
vivo (murga y discoteca), ventas de comidas y bebidas (sodas y cervezas), en horario de 08.00 de la 
noche a 03.00 de la mañana; 

Que dicha actividad tiene como finalidad recaudar fondos para celebrar las bodas de plata (25 años) de 
las festividades del 28 de noviembre en la comunidad de Llano Sánchez, Corregimiento Pueblos 
Unidos, distrito de Aguadulce; 

Que en virtud de lo señalado en el artículo 248 de la Constitución, corresponde a los Concejos aprobar 
las exenciones tributarias municipales mediante Acuerdo; 

ACUERDA: 

ARTÍCULO 1. Aprobar exoneración total de los impuestos municipales, de la actividad denominada 
"GALA DE REINAS'', que se realizará el día sábado catorce (14) de octubre del presente año, en la 
Casa del Pueblo de Llano Sánchez, Corregimiento Pueblos Unidos, consistente en música en vivo 
(murga y discoteca), ventas de comidas y bebidas (sodas y cervezas), en horario de. 08.00 de la noche 
a 03.00 de la mañana, cuya finalidad es recaudar fondos para celebrar las bodas de plata (25) años) de 
las festividades del 28 de noviembre en la comunidad de Llano Sánchez, Corregimiento Pueblos 
Unidos, distrito de Aguadulce. 

ARTÍCULO 2. Este Acuerdo rige a partir de su sanción. 

. . ú ~ j) !._ '-· 

H . Siria N~~ópez ~z 
residente del Concejo, Encargada Secretario 

Aguadulce, 2.f de septiembre de 2023 

SANCIÓN 
VISTOS: 
Se aprueba en todas sus partes el Acuerdo Municipal Nº .121 de 19 de septiembre de 2023, por medio 
del cual se aprueba exoneración de tributo municipal. 
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ACUERDONº.122 
( De 19 de septiembre de 2023 ) 

Por medio del cual se aprueba exoneración de tributo municipal. 

EL CONCEJO MUNICIPAL DE AGUADULCE, 
CONSIDERANDO: 

Que a través de nota que firma el H.R. Norie1 Abdiel Castillo Bernal, Representante .del Corregimiento 
El Cristo, solicita la exoneración de los impuestos municipales de las actividades que se realizarán los 
días 03, 04 y 05 de noviembre de 2023 en El Cristo, Corregimiento El Cristo; 

Que dichas actividades tienen como finalidad recaudar fondos para sufragar gastos del Árbol de 
Navidad más grande de Centro América, que como todos los años se realiza en El Cristo; 

Que en virtud de lo señalado en el artículo 248 de la Constitución, corresponde a los Concejos aprobar 
las exenciones tributarias municipales mediante Acuerdo; 

ACUERDA: 

ARTÍCULO 1. Aprobar exoneración total de los impuestos municipales, de las actividades que se 
realizarán los días 03, 04 y 05 de noviembre de 2023 en El Cristo, Corregimiento El Cristo, que a 
continuación se detallan: 
Viernes 03 de noviembre: 
12:01 a.m. - 05:00 a.m. Tradicionales dianas, animación en tarima (Discoteca) y unidades móviles. 
O 1: 00 p.m. - 05: 00 p.m. Tradicionales juegos bufos 
02: 00 p.m. - 04: 00 a.m. Animación en Tarima (Discoteca) del día 04 de noviembre de 2023. 
3:00 p.m. - 12:00 a.m. desfile de bandas musicales y bandas independientes invitadas. 
6: 00 p.m. - 04: 00 a.m. Unidades móviles (1 O) del día 04 de noviembre de 2023. 

Sábado 04 de noviembre 
01 :00 p.m. - 04:00 a.m. Discoteca típica en tarima del día 05 de noviembre de 2023. 
02:00 p.m. - 08:00 p.m. Desfile típico en la vía principal. 
O 1: 00 p.m. - 04:00 a.m. unidades móviles (1 O) del día 05 noviembre de 2023. 
06:00 p.m. - 04:00 a.m. Actividad bailable. Conjunto invitado del día 05 de noviembre de 2023 . 

ARTÍCULO 2. Este Acuerdo rige a partir de su sanción. 

DADO EN EL SALÓN DE SESIONES "JOSÉ GREGORIO QUEZADA" DEL HONORABLE 
CONCEJO MUNICIPAL DEL DISTRITO D E, A LQS DIECINUEVE (19) DÍAS 
DEL MES DE SEPTIEMBRE DE DOS MI 3). . 

.. ~ ~/'_ ~ \,,> 

.C. Sina No í López G lez 
Presidente del Concejo, Encargada 

ALCALDÍA MUNICIPAL D 

Licdo. ~lrrué González Secre~~~~ ~ener~1 del Concejo 

Aguadulce, 2..J' de septiembre de 2023 

SANCIÓN 
VISTOS: 
Se aprueba en todas sus partes el Acuerdo Municipal Nº .122 de 19 de septiembre de 2023, por medio 
del cual se aprueba exoneración de tributo municipal. 
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ACUERDO Nº.123 
(De 19 de septiembre de 2023) 

Por medio del cual se aprueba contrato de arrendamiento de tierras municipales. 

EL CONCEJO MUNICIPAL DE AGUADULCE, 

CONSIDERANDO: 

Que el artículo 31 del Acuerdo Municipal Nº .25 de 19 de marzo de 2019, publicado en Gaceta 
Oficial Nº.28795 de 13 de junio de 2019, que dicta disposiciones relativas a la venta, uso, 
arrendamiento y adjudicación de lotes y tierras municipales, señala que "Cumplidos los trámites y 
requisitos para la adjudicación definitiva de terrenos municipales, el Alcalde remitirá al Concejo 
Municipal el Proyecto de Acuerdo para la aprobación del Contrato de Compra Venta, 
Arrendamiento o uso, con el expediente que debe contener todos los documentos exigidos por el 
Acuerdo Municipal y las disposiciones legales que le sean aplicables"; 

Que mediante nota fechada veintiuno (21) de junio de dos mil veintitrés (2023), la señora MIL TA 
ELENA DE LEÓN MENDOZA DE GUYS, mujer, panameña, mayor de edad, portadora de la 
cédula de identidad personal número dos-ochenta y tres-ochocientos noventa y siete (2-83-897), 
solicita se le adjudiquen los derechos posesorios sobre un (1) lote de terreno ubicado en Barriada 
Las Mercedes, Corregimiento de Pocrí, Distrito de Aguadulce. Consta en el Informe Técnico de 
Inspección del departamento de Ingeniería Municipal, realizado el día cinco (05) de julio de dos 
mil veintitrés (2023), que el lote de terreno está amarrado con calle Rodolfo Caicedo; que es un 
predio sin construcción, de uso agrícola, con superficie de aproximadamente trescientos cuarenta 
y cuatro metros cuadrados con cincuenta y siete decímetros cuadrados (344.57M2), el cual se 
encuentra dentro de la finca Nº.2985, Tomo Nº.345, Folio Nº.408, propiedad del Municipio de 
Aguadulce, comprendido dentro de los siguientes linderos: Norte: Saturnina González Cumbrera; 
Sur: Callejón; Este: Catalino Mendoza; y Oeste: Zenaida de Ortíz; que el lote de terreno posee los 
servicios públicos de agua, y calle de tierra; que el tiempo de ocupación es de aproximadamente 
cuarenta ( 40) años y que al momento de la inspección no se presentó oposición. Se adjunta 
fotocopia de cédula de la solicitante, paz y salvo municipal, informe técnico de inspección, hoja 
de colindantes de derechos posesorios, y seis (06) vistas fotográficas del lote de terreno. 

Que por las consideraciones expuestas, 

ACUERDA: 

ARTÍCULO 1. Aprobar Contrato de Arrendamiento de terreno municipal que se describe en el 
segundo considerando del presente Acuerdo Municipal, el cual será suscrito entre el Alcalde del 
Distrito de Aguadulce, en representación del Municipio de Aguadulce, y MILTA ELENA DE 
LEÓN MENDOZA DE GUYS, mujer, panameña, mayor de edad, portadora de la cédula de 
identidad personal número dos-ochenta y tres-ochocientos noventa y siete (2-83-897). 

ARTÍCULO 2. Este Acuerdo rige a partir de su sanción y promulgación. 

DADO EN EL SALÓN DE SESIONES "JOSÉ GREGORlO QUEZADA" DEL HONORABLE 
CONCEJO MUNICIPAL DEL DISTRITO DE AGUADULCE, A LOS DIECINUEVE (19) DÍAS 
DEL MES DE SEPTIEMBRE DE DOS MIL VEINTITRES (2023). 

- . ~ f2_1. (;· 
.C. Siria Noemí Lópe~d':J:zález 

Presidente del Concejo, Encargada 
Li~do. Luis A Villarru~ González 

Secretario eneral del Concejo 

1 
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VISTOS: 

-

Pág.2 
Acuerdo Nº.123 de 19 de septiembre de 2023 

ALCALDÍA MUNICIPAL DEL DISTRITO DE AGUADULCE. 

Aguadulce, z< de septiembre de 2023 

SANCIÓN 

Se aprueba en todas sus partes el Acuerdo Municipal Nº.123 de 19 de septiembre de 2023, por 
medio del cual se aprueba contrato de arrendamiento de tierras municipales. 

COMUNÍQUESE Y CÚMPLASE 

Licdo. Jorg~l1is r.tetrera 
Alcalde del Distrito de Aguadul 

CONCEJO MUNICIPAL DE AGUADULCE 
SECRETARÍA GENERAL 

ES i'IELCOl'IA DE SU ORIGINAL 

i 
. ' 

I .. 
;y::..t.· .... ·t 

~ J).J¿.¿;•. ~17 ?~ 
Licda. Yatcenia D. de Tejera - O -

·ecretaria General de la Alcaldía 

2 

Gaceta Oficial Digital

Para verificar la autenticidad de una representación impresa del mismo, ingrese el código 

en el sitio web www.gacetaoficial.gob.pa/validar-gaceta

GO652EB561A27BE



No. 29891 Gaceta Oficial Digital, martes 17 de octubre de 2023 62

ACUERDO Nº .124 
(De 19 de septiembre de 2023) 

Por medio del cual se aprueba contrato de arrendamiento de tierras municipales. 

EL CONCEJO MUNICIPAL DE AGUADULCE, 

CONSIDERANDO: 

Que el artículo 3 1 del Acuerdo Municipal Nº .25 de 19 de marzo de 2019, publicado en Gaceta 
Oficial Nº.28795 de 13 de junio de 2019, que dicta disposiciones relativas a la venta, uso, 
arrendamiento y adjudicación de lotes y tierras municipales, señala que "Cumplidos los trámites y 
requisitos para la adjudicación definitiva de terrenos municipales, el Alcalde remitirá al Concejo 
Municipal el Proyecto de Acuerdo para la aprobación del Contrato de Compra Venta, 
Arrendamiento o uso, con el expediente que debe contener todos los documentos exigidos por el 
Aéuerdo Municipal y las disposiciones legales ·que le sean aplicables"; 

Que mediante nota fechada veintidós (22) de mayo de dos mil veintitrés (2023), DAYRA ISABEL 
GUARDIA BATISTA, mujer, panameña, mayor de edad, portadora de la cédula de identidad 
personal número dos-setecientos veintiséis-setecientos veinticuatro (2· 726-724), solicita se le 
adjudiquen los derechos posesorios sobre un (1) lote de terreno ubicado en Calle Rodolfo Caicedo, 
Corregimiento de Pocrí, Distrito de Aguadulce. Consta en el Informe Técnico de Inspección del 
departamento de Ingeniería Municipal, realizado el día cinco (05) de julio de dos mil veintitrés 
(2023), que el lote de terreno está ubicado en Calle Rodolfo Caicedo final; que es un predio con 
construcción (casa de bloques); con superficie de aproximadamente dos mil cien metros cuadrados 
(2,100.00M2), el cual se encuentra dentro de la finca Nº.11,478, Tomo Nº.1592, Folio Nº.276, 
propiedad del Municipio de Aguadulce, comprendido dentro de los siguientes linderos: Norte: 
Eloy Salazar; Sur: Idelfonso Vega; Este: Carlos Duque; Grupo JC: Didier Juárez y Constantino 
Quezada; y Oeste: Calle; que el lote de terreno posee los servicios públicos de agua, luz, teléfono 
y calle de tierra; que el tiempo de ocupación es de aproximadamente diez ( 1 O) años y que al 
momento de la inspección no se presentó oposición. Se adjunta fotocopia de cédula de la 
solicitante, paz y salvo municipal, recibo de suministro de energía eléctrica y contrato con la 
empresa Naturgy, informe técnico de inspección, hoja de colindantes de derechos posesorios, y 
doce (12) vistas fotográficas del lote de terreno. 

Que por las consideraciones expuestas, 

ACUERDA: 

ARTÍCULO 1. Aprobar Contrato de Arrendamiento de terreno municipal que se describe en el 
segundo considerando del pre.sente Acuerdo Municipal, el cual será suscrito entre el Alcalde del 
Distrito de Aguadulce, en representación del Municipio de Aguadulce, y DA YRA ISABEL 
GUARDIA BATISTA, mujer, panameña, mayor de edad, portadora de la cédula de identidad 
personal número dos-setecientos veintiséis-setecientos veinticuatro (2-726-724). 

ARTÍCULO 2. Este Acuerdo rige a partir de su sanción y promulgación. 

DADO EN EL SALÓN DE SESIONES "JOSÉ GREGORIO QUEZADA" DEL HONORABLE 
CONCEJO MUNICIPAL DEL DISTRITO DE AGUADULCE, A LOS DIECINUEVE (19) DÍAS 
DEL MES DE SEPTIEMBRE DE DOS M S (2023). 

- ~ 1/. - ¡; f ( . 

. C. Siria N~ez G~ez 
residente del Concejo, Encargada 

1 
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Pág.2 
Acuerdo Nº.124 de 19 de septiembre de 2023 

ALCALDÍA MUNICIPAL DEL DISTRITO DE AGUADULCE. 

Aguadulce, 2V"' de septiembre de 2023 

SANCIÓN 
VISTOS: 
Se aprueba en todas sus partes el Acuerdo Municipal Nº.124 de 19 de septiembre de 2023, por 
medio del cual se aprueba contrato de arrendamiento de tierras municipales. 

Licdo. Jorge~?Herrera 
Alcalde del Distrito de Aguadulcte 

CONCEJO MUNICIPAL DE AGUADULCE 
SECRETARÍA GENERAL 

KS FIEL COPIA DE SU ORIGINAL 

,,. 

···"" 

' \ 

2 
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AVISOS 
AVISO DE TRASPASO. Para dar cumplimiento a lo que establece el Artículo 
777 del Código de Comercio, por este medio, se hace de conocimiento público 
que la compañía CHEN COMPANY, S.A., sociedad anónima, inscrita a Folio 
Electrónico Mercantil 155670141de la Sección Mercantil del Registro Público 
de Panamá, representada legalmente por ZHANHUA CHEN, varón, chino, 
mayor de edad con cédula de identidad personal E-8-75180, ha traspasado el 
establecimiento comercial de su propiedad denominado OH-TORO RAMEN 
& SUSHI SUC. 9 amparado bajo el aviso de operación No. 155670141-2-2018-
2018-591558 emitido por el Ministerio de Comercio e Industrias, ubicado en El 
Cangrejo, Edificio Mini Mall El Cangrejo, corregimiento de Bella Vista, 
provincia de Panamá; a favor de KIOSKO INVESTMENT, INC. sociedad 
anónima, inscrita a Folio Electrónico Mercantil 155733573 de la Sección de 
Mercantil del Registro Público de Panamá, representada legalmente por 
Fernando Abras, varón, panameño, casado, empresario, con cédula número 8-
444-885. L. 202-122563787. Tercera publicación. 
__________________________ 
AVISO. De conformidad con lo dispuesto en el Artículo 777 del Código de 
Comercio, hago de conocimiento al público que yo, ABRAHAM HASKY 
BTESH, varón, naturalizado, mayor de edad, con cédula de identidad personal 
No. 14-182, comerciante, actuando en este acto, con poder general otorgado por 
la representante legal de la sociedad M/S AMADOR, S.A., sociedad anónima 
debidamente inscrita en la Sección Mercantil del Registro Público de Panamá; 
quien mantiene el aviso de operación No. 2563985-1-828265-574263096, 
perteneciente al local comercial EL TABLAZO #2, ubicado en Las Brisas de 
Amador, Isla Perico, Local #2, corregimiento de Ancón distrito de Panamá, a 
través de este aviso, realiza traspaso de todos los derechos de dicho 
establecimiento comercial (El Tablazo #2) a la sociedad anónima PORTO 
PIZZA, S. A, sociedad anónima debidamente inscrita en la Sección Mercantil 
del Registro Público de Panamá, a Folio No.155683096, cuya representante legal 
es la señora Shirly Eunice Madriz Escorcia, mujer, nicaragüense, mayor de edad, 
portadora de la cédula de identidad personal No. E- 8-194286. Quien en el futuro 
seguirá usando la misma razón comercial y continuará realizando la actividad de 
restaurante y venta de bebidas alcohólicas como acompañamiento. Atentamente, 
Abraham Hasky Btesh No. N-14-182. L. 202-122191274. Tercera publicación. 
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REPUBLICA DE PANAMA 
MUNICIPIO DE AGUADULCE 

EDICTO 05-23 

Er Alcalde Municipal' der Distrito de Aguadulce, en uso de sus facultades legales, hace der 
conocimiento público que se ha presentado solicitud de adjudicación de terrenos Municipales. 

Que la señora ENELL Y HAYDEE LEDEZMA ORTIZ, mujer, panameña, mayor de edad, soltera, 
empleada pública, con cédula 2-97-1511, con domicilio en Calle 28 de Noviembre, Corregimiento 
de Barrios Unidos, Distrito de Aguadulce, Provincia de Coclé, actuando en su propio nombre y 
representación ha solicitado la adjudicación por compra de un (1) lote de terreno municipal, a 
segregarse del Folio Real 967, Código de Ubicación 2001, Tomo 137, Folio 74, Código de 
Ubicación 2001, ubicado en Calle 28 de Noviembre, Corregimiento de Barrios Unidos, Distrito de 
Aguadulce, cuyos linderos son los siguientes: 

Norte·: Folio Real 96·7, Código de Ubicación 200·1, Tomo 137, Folio· 74, propiedad del· Municipio 
de Aguadulce, ocupada por Mabel Flores. 
Sur: Folio Real 967, Código de Ubicación 2001, Tomo 137, Folio 74, propiedad del Municipio de 
Aguadulce, ocupada por Andrés Quezada. 
Este: Calle 28 de Noviembre 
Oeste: Folio Real 967, CódiQO de Ubicación 2001, Tomo 137, Folio 74, propiedad del Municipio 
de Aguadulce, ocupada por Ursula Quezada. 

Descripción de lote: del punto uno (1) o punto de partida al punto dos (2) con rumbo 
N01º3'38"E, limita con Calle 28 de Noviembre y mide 18.591mts., del punto dos (2) al punto tres 
(3) con rumbo N78º34'23"0, limita con Folio Real 967, Código de Ubicación 2001, Tomo 137, 
Folio 7 4, propiedad del Municipio de Aguadulce, ocupada por Andrés Quezada y mide 33.155mts, 
del punfo tres (3) al punto cuatro {4) cciri rumbo N02°·10·12"E, limita cori Folio Real 967, Código 
de Ubicación 2001, Tomo 137, Folio 74, propiedad del Municipio de Aguadulce, ocupada por 
úrsula Quezada y mide 6.919mts., del punto cuatro (4) al punto cinco (5) con rumbo N30º17'25"E, 
limita con Folio Real 967, Código de Ubicación 2001, Tomo 137, Folio 74, propiedad del Municipio 
de Aguadulce, ocupada por úrsula Quezada y mide 7 .134mts., del punto cinco (5) al punto uno 
(1) o punto de partida con rumbo S87°50'43"E, limita con Folio Real 967, Código de Ubicación 
2001, Tomo 137, Folio 74, propiedad del Municipio de Aguadulce, ocupada por Mabel Flores y 
mide 28.146mts. 

El área del terreno solicitado es de 497.82mts2. Para que sirva de formal notificación, se fija el 
presente edicto en lugar visible en esta Alcaldía y en la Casa Comunitaria de Justica de Paz de 
Barrios Unidos·, para que todas aquellas personas que se crean perjudicadas o· tengan mejor 
derecho, hagan valer los derechos. 

Copia de este edicto se le entregará a la parte interesada, para que la haga publicar en un 
diario de circulación nacional por tres (3) días seguidos y un día en la Gaceta Oficial. 

Este edicto se fijará por el término de quince (15) días hábiles, contados a partir de la fecha de 
fijación. 

Dado en la ciudad de Aguadulce, a los diecisiete (17) días del mes de enero del año dos ·mil 
veintitrés (2023). 

(fdci.) 
Licdo. Jorge Luis Herrera 

Alcalde Municipal 

(Hay sello del casó) 

011023959

EDICTOS
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EDICTO No. 107 

DIRECCION DE INGENIERIA MUNICIPAL DE LA CHORRERA 
ALCALDIA MUNICIPAL DEL DISTRITO DE LA CHORRERA. 
EL SUSCRITO ALCALDE DEL DISTRITO DE LA CHORRERA, HACE SABER 
QUE EL SEÑOR (A) Y ALENE ANELIZ CAMPOS TREJOS, YERELI JUDITH CAMPOS 
TREJOS DE V ASQUEZ Y SEVERINO CAMPOS TREJOS. panamefios mayores de edad, con 
cedula de identidad personal Nº. 8-515-111.8-748-2028 y 8-763-1584. con residencia en La 
Barriada Altos de San Francisco .casa Nº.4045.calle Santa Isabel ,teléfono Nº.6480-7483-------

En su propios nombre y en representación de su propia persona -----------------------
Ha solicitado a este Despacho que se le adjudique a título de plena propiedad, en concepto de venta 
de un lote de terreno Municipal Urbano, localizado en el lugar denominada CALLE SANTA 
ISABEL de la Parcelación 2 DA AL TOS DE SAN FRANCISCO 
Corregimiento GUADALUPE donde, HA Y UNA CONSTRUCCION distingue con el 
número......... y cuyo linderos y medidas son los siguientes. 

RESTO DE LA FINCA 58848 TOMO 1358 FOLIO 266 
NORTE: PROPIEDAD DEL MUNICIPIO DE LA CHORRERA 

SUR. CALLE SANTA ISABEL 
RESTO DE LA FINCA 58848 TOMO 1358 FOLIO 266 

ESTE: PROPIEDAD DEL MUNICIPIO DE LA CHORRERA 
RESTO DE LA FINCA 58848 TOMO 1358 FOLIO 266 

OESTE: PROPIEDAD DEL MUNICIPIO DE LA CHORRERA 

CON: 13.62 MTS 

CON: 15.08 MTS 

CON: 28.03 MTS 

CON: 27.73 MTS 

AREA TOTAL DE TERRENO: TRESCIENTOS NOVENTA Y OCHO METROS 
CUADRADOS CON NOVENTA Y OCHO DECIMETROS CUADRADOS (398.98 MTS,2) 

Con base aloque dispone el Artículo 14 del Acuerdo Municipal No.11-A, del 6 de marzo de 1969, 
se fija el presente Edicto en un lugar visible al lote de terreno solicitado, por el termino de DIEZ 
(10) días, para que dentro dicho plazo o termino pueda oponerse la (s) que se encuentran afectadas. 
Entrégueseles senda copia del presente Edicto al interesado, para su publicación por una sola vez 

,.... en un periódico de gran circulación y en La Gaceta Oficial. 
! 

.:.,.~~ ~:V: 

' La Chorrera 14 de julio 

ALCALDE: 

DIRECTOR DE INGENIERIA 
Es fiel copia de su original. 
La Chorrera, catorce (14) de julio de 
D<;>s mil veintitrés 

•, 

de dos mil veintitrés. 

(FDO.) SR. TOMAS VELASQUEZ CORREA 

(FDO.) ING. ADRIANO FERRER. 

\ 

009676056
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REPÚBUCA l>f PANAMÁ 
- Góll11N;) •;;.t;>)I;.\! -

. ' 

AUTORIDAD NACIONA~ 
DE AOMINISTAAOÓN , 
O! TIERRAS 

AUTORIDAD NACIONAL DE ADMINISTRACIÓN DE TIERRAS 
DIRECCIÓN NACIONAL DE TITULACIÓN Y REGULARIZACIÓN 

DIRECCIÓN ADMINISTRATIVA REGIONAL DE PANAMA OESTE 

EDICTO Nº090 

El suscrito Funcionario Sustanciador de la Dirección Administrativa Regional de Panamá Oeste 

HACE SABER: 

Que ROCIO MARSELLA PITTI ESPINOSA DE GONZALEZ vecino (a) residencia VILLA LUCRE 
Corregimiento JOSE DOMINGO ESPINAR Distrifo SAN MIGUELITO con número de identidad personal 
4-195-802 ha solicitado la adjudicación y Regularización de un terreno baldío nacional mediante la solicitud 8-
164·94 DE 30 DE JUNIO DE 1994 en la provincia PANAMA del distrito de, CAPIRA corregimiento de 
CERMEÑO lugar MONTE OSCURO dentro de los siguientes linderos: 

Norte: SERVIDUMBRE 5.00 MTS 

Sur ITZEL MAGAL Y RODRIGUEZ DE DOMINGUEZ 

Este: ARGENTINA TORRES SAENZ. 

Oeste: ANGELICA TORRES SAENZ 

_Con una superficie de _Q_hectáreas, 4554 más cuadrados con.Q.f_decímetros cuadrados. 

Para efectos legales, el presente edicto se fijará por quince (15) días hábiles en la Dirección Regional y en la 
Alcaldía o Corregiduría o Casa de Justicia Comunitaria de Paz; se publicará por tres (3) días consecutivos en 
un periódico de circulación nacional, y un (1) día en la Gaceta Oficial; para que cualquier persona que sienta 
que la solicitud de adjudicación le afecte, podrá anunciar ante la ANATI su oposición a la misma, hasta quince 
(15) días hábiles después de efectuada la última publicación. 

FUNDAMENTO JURÍDICO: artículos 108, 131y133 de la Ley 37 

Dado en la Provincia de PANAMA OESTE a los (1 

Firma: d7!tJ 
Nombre: LICDO ~ -==-=----=-=.::c'-'-'.:.::..:....::c:__ ___ _ 

DIRECTOR REGIONAL DE LA 
PROVINCIA PANAMA OESTE­

ANATI 

FIJADO HOY: 

ABRIL del año 2023 

FUNCIONARIO SUSTANCIADOR 

/' -- ·-/ , ,.,.· , ... "'·'. ,. ·· .... _" -,Día 
,/'::· r"" . - - • .. ,. ·">:::.1-~, ... ....:::..;.:· ::........¡.--~-'-----l--'----1 E>fa Mes Año 

A las: · / .. - . , (' A fas: 
'---------------,'-- , ' !------------~ 

' 1 ' 
1 

• ! ;' " SE~LO 
\' j ,_, \ , . , , / ) ', ! . 

Firma: \ '..\\ ·~· ·- :: ·. ·. 1Firhía: 

Nombre:--SE_C_R_E-TA-R- IO- A-NA_T_l ___,\~~~':_'0~<S:)¿mbre: _ S_E_C_R-ET_A_R-IO_A_N_A_T_I -

~ ~-=~-~~.-----· 

202-122548519
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;."! 
Rlll'ÚWCA DE PANAMÁ 

- @!t'NO~A(:(J)l.Al -

AUTORIDAD NACIONAL 
O~ AOMIN1$TRAClóN 
DE TIERRAS 

AUTORIDAD NACIONAL DE ADMINISTRACIÓN DE TIERRAS 
DIRECCIÓN NACIONAL DE TITULACIÓN Y REGULARIZACIÓN 
DIRECCIÓN ADMINISTRATIVA REGIONAL DE PANAMA OESTE 

EDICTO Nº055 

s1 ·e ¿{,. 

~ í. t . 
--¡ 

El suscrito Funcionario Sustanciador de la Dirección Administrativa Regional de Panamá Oeste 

HACE SABER: 

Que ROCIO MARSELLA PITII ESPINOSA DE GONZALEZ vecino (a) residencia VILLA LUCRE 
Corregimiento JOSE DOMINGO ESPINAR Distrito SAN MIGUELITO con número de identidad personal 
4-195-802 ha solicitado la adjudicación y Regularización de un terreno estatal patrimonial, mediante la solicitud 
8·5·150-98 DEL 10 DE FEBRERO DE 1998 en la provincia PANAMA OESTE del distrito de, CAPIRA 
corregimiento de CERMEÑO lugar MONTE OSCURO dentro de los siguientes linderos: 

Norte: CARRETERA 7.50 MTS A COLLAZO A CERMEÑO. 

Sur: JOSE ISABEL RIVERA. 

Este: VERONICA IBETH AISPRUA DE TORRES. 

Oeste: CARRETERA 7.50 MTS A MONTE OSCURO ABAJO, A CERMEÑO. 

_Con una superficie de _Q_hectáreas, 1862 más cuadrados, con_H_decímetros cuadrados. QUE SERAN 
SEGREGADOS DE LA FINCA 34704. TOMO 848. FOLIO 340. PROPIEDAD DEL MIDA 

Para efectos legales, el presente edicto se fijará por quince (15) días hábiles en la Dirección Regional y en la 
Alcaldía o Corregiduría o Casa de Justicia Comunitaria de Paz; se publicará por tres (3) días consecutivos en 
un periódico de circulación nacional, y un (1) día en la Gaceta Oficial; para que cualquier persona que sienta 
que la solicitud de adjudicación le afecte, podrá anunciar ante la ANATI su oposición a la misma, hasta quince 
(15) días hábiles después de efectuada la última publicación. 

FUNDAMENTO JURIDICO: artículos 108, 131y133 de la Ley 37 de 1962. 

Dado en la Provincia de PANAMA OESTE a los (28) días del mes d 

41Ae 
~;~~~~: ucooE?a 

Día 

Alas: 

Firma: 
Nombre: 

DIRECTOR REGIONAL DE LA 
PROVINCIA PANAMA OESTE­

ANATI 

FIJADO HOY: 
Mes 

~~~~~~~____, 

SECRETARIO ANATI 

DESFIJADO HOY: 
Mes Año 

SECRETARIO ANATI 

011326116
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REPÚBLICA C>E PANANIÁ 
- GC>BIERNC> NACIC>NAL -

AUTC>?UDAD N~CIC>NAL DE 
A..DIVllNISTRAC.IC>N DE TIERRA..S 
ANA.TI · 

EDICTO Nº 331-2023 

El suscrito Funcionario Sustanciador de la Dirección Administrativa Regional de CHIRIQUI 

HACE SABER: 

Que AGAPITO ANTONIO BARROSO SERRANO vecino de SANTA ROSA corregimiento de SANTA ROSA distrito 

BUGABA provincia de CHIRIQUI con número de identidad personal 4-181-870 ha solicitado la adjudicación de un terreno 

baldío nacional ubicado en la provincia de CHIRIQUI, distrito de BUGABA corregimiento de SANTA ROSA lugar 

SANTA ROSA VARON de nacionalidad PANAMEÑA, MAYOR DE EDAD, CASADO, ocupación ANALISTA dentro de 

los siguientes linderos: 

Norte: TERRENO NACIONAL OCUPADO POR GLORIA MITZELA BARROSO SERRANO. 

Sur:.TERRENO NACIONAL OCUPADO POR ESTELA MARGOTH BARROSO SANTAMARIA Y OTROS . 

Este: RIO DIVALA. SERVIDUMBRE FLUVIAL DE 10.00 M. 

Oeste: CARRETERA DE 20.00 M A EL SANTO ACAMARON ARRIBA. 

con una superficie de 04 hectáreas, más 6834 metros cuadrados, con ~decímetros cuadrados. 

El expediente lleva el número de identificación: ADJ-4- 525 de l!_de DICIEMBRE del año 2020 

Para efectos legales, el presente edicto se publicará por tres (3) días en un periódico de circulación nacional, y se fijará por 

quince (15) días hábiles consecutivos en un lugar visible de la Dirección Regional y de la Corregiduria o Casa de Justicia 

Comunitaria de Paz; para que cualquier persona que sienta que la solicitud de adjudicación le afecte, podrá anunciar ante la 

ANATI su oposición a la misma, hasta cinco (5) días hábiles después de efectuada la publicación en el periódico. 

FUNDAMENTO JURÍDICO: artículo 5, numeral 4, del Decreto Ejecutivo Nº 45 del 7 de junio del 2010. 

Dado en la ciudad de David , al día (11) días del mes de SEPTIEMBRE del año 2023 . 

Nombre: Jr~t'it~GUERRA 
Firma: 

ELVIA ELIZONDOI'/ Nombre: 
SECRETARIA(O) AD HOC 

202-122565924
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