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REPUBLICA DE PANAMA

DECRETO N.° 3l
cho de 'mm de 2021

Que modilica el Decreto No.20 de 19 de agosto de 202 1. que nombra al magistrado Contador Pablico
Autorizado principal del Tribunal Administrativo Tributario

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA

en uso de sus lacultades constitucionales y legales.
CONSIDERANDO:

Que mediante Ley 8 de |5 de marzo de 2010. se reformo el Cadigo Fiscal, se adoptaron medidas
fiscales v se cred el ‘Tribunal Administrativo Tributario:

Que el articulo 137 de la precitada Ley establece que el Tribunal Administrativo Tributario estard
integrado por tres magistrados asi: dos Abogados v un Contador Publico Autorizado, los cuales seran
nombrados por el Presidente de la Repiiblica. con sus respectivos suplentes:

Que mediante Decreto No.20 de 19 de agosto de 2021, se nombré al magistrado Contador Publico
Autorizado principal del Tribunal Administrativo Tributario;

Que en el precitado decreto se cometieron errores involuntarios, por lo que hay proceder con su
subsanacion.

DECRETA:

Articulo 1. Se modifica el articulo 1 del Decreto No.20 de 19 de agosto de 2021, para que quede asi:

Articulo 1. Nombrese a ANEL JESUS MIRANDA BATISTA, con cédula de
identidad personal No.8-407-13. como magistrado Contador Piablico Autorizado
principal del Tribunal Administrativo Tributario. en reemplazo de Allan Barrios:

Posicion: 3

Cadigo de Cargo: 8015090

Salario Mensual: B/.4,000.00

Gastos de Representacion: B/.3.000.00
Partida Presupuestaria: G.002610101.001.001
Partida Presupuestaria: G.002610101.001.030

Articulo 2..El presente Decreto empezara a regir a partir de su promulgacion en la Gaceta Oficial.

COMUNIQUESE Y CUMPLASE.

=
Dado en la ciudad de Panama. a los fnﬁrm(3ﬂ) del mes dyllfizl_mhllcl ano dos mil veintiuno (2021).

LAURENTINO CORTIZO COHEN
Presidepte de la Repiblica
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REPUBLICA DE PANAMA

DECRETON.° 32

De 3p dcmmm de 2021

Que modifica el Decreto No.19 de 19 de agosto de 2021. que nombra a dos magistrados y
sus respectivos suplentes en el Tribunal Administrativo Tributario

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA
en uso de sus facultades constitucionales y legales,

CONSIDERANDO:

Que mediante Ley 8 de 15 de marzo de 2010. se reformé el Cdodigo Fiscal. se adoptaron
medidas fiscales y se creo el Tribunal Administrativo Tributario:

Que el articulo 157 de la precitada Ley establece que el Tribunal Administrativo Tributario
estard integrado por tres magistrados asi: dos Abogados y un Contador Publico Autorizado.
los cuales seran nombrados por el Presidente de la Republica. con sus respectivos suplentes:

Que mediante Decreto No. 19 de 19 de agosto de 2021. se nombraron a dos magistrados v sus
respectivos suplentes en el Tribunal Administrativo Tributario:

Que en el precitado decreto se cometieron errores involuntarios. por lo que hay proceder con
su subsanacion.

DECRETA:

Articulo 1. Se modifica el articulo 1 del Decreto No.19 de 19 de agosto de 2021, para que
quede asi:

Articulo 1. Nombrese a MARIA ELENA MORENO DE PUY. con cédula
de identidad personal No.8-763-1352, como magistrada abogada principal del
Tribunal Administrativo Tributario. en reemplazo de Ana Mac Jiménez
Guerra:

Posicion: |

Cadigo de Cargo: 8015090

Salario Mensual: B/. 4.000.00

Gastos de Representacion: B/.3.000.00
Partida Presupuestaria: G.002610101.001.001
Partida Presupuestaria: G.002610101.001.030

Articulo 2. Se modilica el articulo 3 del Decreto No.19 de 19 de agosto de 2021, para que

quede asi:
Articulo 3. Nombrese a RAFAEL KARL BROWN RANGEL. con cédula de
identidad personal No.8-499-241, como magistrado abogado principal del Tribunal

Administrativoe Tributario, en reemplazo de Marion Lorenzelti:

Posicion: 2
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Codigo de Cargo: 8015090

Salario Mensual: B/.4.000.00

Gastos de Representacion: B/.3.000.00
Partida Presupuestaria: G.002610101.001.001
Partida Presupuestaria: G.002610101.001.030

Articulo 3. El presente Decreto empezara a regir a partir de su promulgacion en la Gaceta
Oficial.

COMUNIQUESE Y CUMPLASE.

Dado en la ciudad de Panama. a los\wuTa(30) del mes de iﬁ.m\m del afo dos mil veintiuno
(2021).

LAURENTINO £ORTIZO COHEN

Presidénst de la Republica
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REPUBLICA DE PANAMA
— GOBIERNO NACIONAL —

DECRETP No. 35
(Del ¥ de Uefy phe de 2021)

QUE DESIGNA AL MINISTRO DE TRABAJO Y DESARROLLO
LABORAL, ENCARGADO

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA
En uso de sus facultades constitucionales y legales,

DECRETA:

ARTICULO 1: Designesc a ROGER ALBERTO TEJADA BRYDEN,
actual Viceministro de Trabajo y Desarrollo Laboral, como
Ministro de Trabajo y Desarrollo Laboral, encargado. del 9 de
octubre de 2021 al 17 de octubre de 2021, mientras dure la

ausencia de la titular DORIS ZAPATA ACEVEDO.
PARAGRAFO: Esta Designacion rige a partir de la Toma de Posesion del cargo
COMUNIQUESE Y CUMPLASE

Dado en la ciudad de Panama4. a los ¥ dias del mes de Z/ M de 2021.

LAURENT]NOCORTIZO COHEN
Presigent€ de la Republica
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REPUBLICA DE PANAMA
— GOBIERNO NACIONAL —

DECRETO No. 3l

(Del  de (Yehuhre de 2021)

QUE DESIGNA AL VICEMINISTRO DE TRABAJO Y DESARROLLO
LABORAL, ENCARGADO

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA
En uso de sus facultades constitucionales y legales,

DECRETA:

ARTICULO 1: Designesc a WINSTON IVAN SANCHEZ APARICIO,
actual Secretario General del Ministerio de Trabajo y
Desarrollo  Laboral, como Viceministro de Trabajo vy
Desarrollo Laboral. encargado, del 9 de octubre de 2021 al 17
de octubre de 2021, mientras el titular ROGER ALBERTO
TEJADA BRYDEN, e¢jerce como Ministro de Trabajo v

Desarrollo Laboral,
PARAGRAFO: Esta Designacion rige a partir de la Toma de Posesion del cargo
COMUNIQUESE Y CUMPLASE

Dado en la ciudad de Panama. a los + dias del mes de [pMLL de 2021.

O,CORTIZO COHEN
ntt de la Republica

LAURENTY
Presi
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REPUBLICA DE PANAMA
MINISTERIO DE TRABAJO Y DESARROLLO LABORAL

Resolucion N “DM~203- 2021 de 4  de Cefabir de 2021.

“Por |a cual se aprueba la Politica publica de empleabilidad e insercién laboral de las jovenes y
mujeres en condiciones de vulnerabilidad socioeconémica en Panama’

LA MINISTRA DE TRABAJO Y DESARROLLO LABORAL
En uso de sus facultades legales,

CONSIDERANDO

Que el Ministerio de Trabajo y Desarrollo Laboral es la institucién encargada de desarrollar y
ejecutar las politicas publicas de empleo, mediante el desarrollo de planes y programas
orientados a generar empleomania en el pais;

Que con el propésito de mejorar la empleabilidad de las jovenes y mujeres panamerias, en
particular de las mas afectadas por condiciones de vulnerabilidad frente al empleo, se requiere
desarrollar una estrategia de capacitacion que refuerce sus habilidades blandas, cognitivas e

interpersonales;

Que el diagndstico sobre la situacion de empleo y empleabilidad de las mujeres en Panama,
realizado por el Ministerio de Trabajo y Desarrollo Laboral, evidencia como las dinamicas
econémicas y de empleo en nuestro pais en los Ultimos afos y, particularmente, a raiz de la
pandemia, ha marcado un comportamiento en mujeres y en hombres, en cuanto a los sectores
de generacién de empleo, calidad de los mismos y evolucién del desempleo;

Que el Ministerio de Trabajo y Desarrollo Laboral, atendiendo a los compromisos suscritos por
el Gobierno Nacional a nivel internacional en materia de igualdad de género en el ambito
econdmico, asi como del principio transversal de igualdad establecido en el Plan Estratégico de
Gobierno 2019-2024 y el Plan Estratégico Nacional con Vision de Estado Panama 2030, impulsa
el desarrollo de una intervencion especifica e integrada que incremente las oportunidades de
empleo para las mujeres del pais, en particular las que se encuentran en condiciones de especial
vulnerabilidad frente al empleo;

Que esta politica regira la labor del Gobierno y sus instituciones hasta el afio 2030, alineandose
de este modo con los Objetivos de Desarrollo Sostenible 2030 y, en concreto, con la meta
marcada de crecimiento ecandmico, inclusivo y sostenible, el empleo pleno y productivo y el
trabajo decente para todos, en especial atencién a las jévenes y mujeres en condicion de
vulnerabilidad, dentro del Plan Estratégico Nacional con Vision de Estado Panama 2030;

Que adicional al reforzamiento de las habilidades blandas, se requiere mejorar la oferta de
capacitacion a las jévenes y mujeres en todo lo referente a competencias digitales, competencias
linglisticas, atencion al cliente y educacién técnico profesional, con la finalidad de facilitar su
acceso a mejores y mayores oportunidades de empleo;

Que conseguir unos mismos beneficios para las mujeres y los hombres en términos de inclusion
e insercion laboral requiere de una intervencion especifica que acelere las oportunidades a las
que acceden las mujeres, asegurando que no se queden atras de la recuperacion y del desarrollo
econémico del pais;

Que con el objetivo de facilitar este acceso, se hace necesario promover la sensibilidad en
igualdad de género y la eliminacion de barreras y prejuicios, tanto en el sector ptiblico como en
el sector privado;
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Que el Ministerio de Trabajo y Desarrollo Laboral ha desarrollado una politica publica basada en
planes y programas orientados a la participacion economica e insercion laboral de las jovenes y
mujeres en todos los sectores de la economia, asi como a la sensibilizacion sobre la importancia

de su autonomia economica;

En virtud de lo anterior,
RESUELVE:

PRIMERO: Aprobar e implementar el texto de la “Politica pablica de empleabilidad e insercion
laboral de las jovenes y mujeres en condiciones de vulnerabilidad socioeconémica en Panama’,
elaborada por este ministerio; la cual se adjunta a esta Resolucion.

FUNDAMENTO DE DERECHO: Constitucion Politica de la Replblica de Panama, Decreto de
Gabinete No. 249 de 16 de julio de 1970.

Dado en la ciudad de Panama, a los cuatro (_4_) dias del mes de octubre de 2021.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.

M
ROGER ALBERTO TEJADA
Viceministro de Trabajo y Desarrollo Laboral

MINISTERIO DE FRABAJO Y DESARROLLO LABORAL
SECRETARIA GENERAL
CERTIFICO:

ES EfL COPJA DE SU QRIGINAL
Fecha:oa OCI :
-

Sec@{ral

Firma:
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Politica publica de empleabilidad e insercion laboral de las jovenes y mujeres en condiciones de vulnerabilidad
socioeconémica en Panama PEIM
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Politica publica de empleabilidad e insercion laboral de las jévenes y mujeres en condiciones de vulnerabilidad
socioeconémica en Panama PEIM

MENSAJE DE LA MINISTRA DE TRABAJO Y DESARROLLO
LABORAL, DORIS ZAPATA ACEVEDO

La PEIM o Politica Piblica de Empleabilidad e Insercién Laboral de las jévenes y mujeres en
condiciones de vulnerabilidad socioeconémica en Panama, es mucho mas que cambios de
conceptos y redaccién, esta politica nos propone retos y acciones que debemos desarrollar en
equipo, no como islas. El proceso de recuperacién econémica tras los efectos de la Pandemia
ya inicié, y es momento de mirar al frente, y avanzar: empresas, trabajadores y gobiernos, todos
tenemos la misma misién.

Como Gobierno asumiremos la misién de promover la empleabilidad mediante nuestros
proyectos y programas de orientacién, insercién e intermediacién laboral, con enfoques
completamente inclusivos, basados en resultados y proyecciones medibles, con objetivos
claros, porque es indispensable saber lo que estamos haciendo, por qué los estamos haciendo
y los resultados que esperamos alcanzar.

Las acciones y objetivos de interés publico que aqui se presentan, surgen de decisiones
sustentadas en un proceso de diagndstico y andlisis de factibilidad. La politica con enfoque de
género busca aumentar la integracién de la mujer en condiciones de vulnerabilidad, que
garantice la equidad entre hombres y mujeres frente a las oportunidades de empleo, siguiendo
el principio transversal de igualdad establecido en el Plan Estratégico de Gobierno y el Plan
Estratégico Nacional con Vision de Estado Panama 2030.

Invertir en la justicia social es apostar al futuro, pero mucho mas alla, es hacer justicia a todas
las personas que, por diferentes razones, no han podido acceder a oportunidades de desarrollo
humano, profesional o vocacional. Un modelo que, con el paso de los afios, ha condenado a la
pobreza a miles de mujeres, personas con discapacidad y jévenes, que a falta de oportunidades
de integracion, pierden la fe de desarrollar sus talentos en beneficio del pais y de sus propias
familias.

Lograr la igualdad entre los géneros y empoderar a todas las mujeres y las nifias es mas que
una meta global, es una necesidad humana; es el camino a seguir, porque una nacién no se
construye pensando en algunos, sino incluyendo a todos.

La igualdad de género, en principio, es un asunto de derechos humanos. Nos exige que tanto
mujeres y hombres tengan el mismo acceso a los beneficios, obligaciones y oportunidades,
pero para lograr esto, tenemos que creer en lo que proponemos, porque el papel firmado
puede ser letra muerta, no es lo que cambiarad nuestras acciones; solo cambiaremos cuando
logremos convencer a todos que la integracion y la inclusion es el camino para el verdadero
desarrollo.
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Politica publica de empleabilidad e insercion laboral de las jévenes y mujeres en condiciones de vulnerabilidad
socioeconémica en Panama PEIM

Esta politica es un gran paso y llega justo en el momento en el que el pais més lo necesita,
porque recuperarnos de la Pandemia es solo el primer paso en este proceso humano, el mas
complicado seré recuperarnos del letargo social que nos dejé el mal de la discriminacién en
nuestra sociedad, pero que poco a poco combatimos, reforzando la educacién y procurando
oportunidades como estas que hoy presentamos, sin precondicionantes de género o condicién
social.

Deseo agradecer el apoyo técnico y acompanamiento del Banco de Desarrollo Interamericano
(BID), quienes han trabajado hombro a hombro con el personal técnico interinstitucional que
desarrollé esta propuesta que hoy se oficializa, y con la que deseamos impulsar el desarrollo
de una intervencién especifica e integrada.

El reto esté lanzado, desde el Gobierno Nacional y muy especialmente desde el MITRADEL,
seguiremos impulsando esta visién de futuro y desarrollo, y la invitacién seguira en pie, para
que juntos procuremos que las oportunidades lleguen a quienes tengan que llegar.

Doris Zapata Acevedo

4 de octubre de 2021
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POLITICA PUBLICA DE EMPLEABILIDAD E
INSERCION LABORAL PARA LAS MUJERES
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Politica publica de empleabilidad e insercion laboral de las jévenes y mujeres en condiciones de vulnerabilidad
socioeconémica en Panama PEIM

ACELERAR LAS OPORTUNIDADES A LAS MUJERES:
UNA POLITICA DE EMPLEABILIDAD PARA TODAS

El diagndstico sobre la situacién de empleo y empleabilidad de las mujeres en Panama (ver
Anexo) evidencia cémo las dindmicas econémicas y de empleo en nuestro pais en los Gltimos
afios y, particularmente, a raiz de la pandemia, muestran un distinto comportamiento en
mujeres y en hombres, en cuanto a los sectores de generacién de empleo, calidad de los
mismos y evolucién del desempleo. Los primeros indicios de la reactivacién econdmica
apuntan, ademas, a que las mujeres se estan incorporando de manera mas lenta a la
recuperacion.

Conseguir unos mismos beneficios para las mujeres y los hombres en términos de inclusién
e insercién laboral requiere de una intervencién especifica que acelere las oportunidades
a las que acceden las mujeres, asegurando que no se queden atras de la recuperacién y
del desarrollo econémico y prosperidad que estén por venir.

Factores como la edad (mujeres jévenes), el nivel educativo, el habitat, la etnia, la composicién
del hogar, la informalidad o la discapacidad, agravan sustancialmente las situaciones de
vulnerabilidad frente al empleo, lo que requiere considerar, dentro de esta intervencion
especifica: i) una visién focalizada hacia las condiciones particulares que atraviesan estos grupos
de mujeres, ii) su priorizacién en el marco de las acciones que sean promovidas en el marco de
la misma.

El Gobierno de Panamé, atendiendo a los compromisos suscritos a nivel internacional en
materia de igualdad de género en el ambito econémico, asi como del principio transversal de
igualdad establecido en el Plan Estratégico de Gobierno 2019-2024 y el Plan Estratégico
Nacional con Vision de Estado Panama 2030, desea impulsar el desarrollo de una intervencion
especifica e integrada que incremente las oportunidades de empleo para las mujeres del pais,
en particular las que se encuentran en condiciones de especial vulnerabilidad frente al empleo.

Con tal propésito, se presentan a continuacién los objetivos estratégicos y lineas de
intervencion que componen la Politica Publica de empleabilidad e insercion laboral de
las j6venes y mujeres en condiciones de vulnerabilidad socioeconémica en Panama
(en adelante PEIM).

ALCANCE

La PEIM regiré la labor del Gobierno y sus instituciones hasta el afio 2030, alinedndose de este
modo con los Objetivos de Desarrollo Sostenible 2030 y, en concreto, con la meta marcada de
crecimiento econémico sostenido, inclusivo y sos’tenible, el empleo pleno y productivo y el
trabajo decente para todos, dentro del Plan Estratégico Nacional con Visién de Estado 0o
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Politica publica de empleabilidad e insercion laboral de las jévenes y mujeres en condiciones de vulnerabilidad
socioeconémica en Panama PEIM

Panama 2030. Sus objetivos estratégicos, por consiguiente, se encuentran formulados con
horizonte 2030.

La PEIM incorpora un Plan de Accién, que traduce los objetivos estratégicos en compromisos
concretos, con alcance 2024, asumiendo el periodo de la presente administracién, con miras a
ser revisado y reformulado en funcién los resultados alcanzados, lo que dara lugar a un nuevo
Plan de Accién con vigencia 2025-2030.

El momento en el que esté formulada la Politica y su Plan de Accién, no obstante, se caracteriza
por importantes cambios y transformaciones en el empleo y la matriz productiva del pais,
intensificados en el contexto de la pandemia de la COVID-19. En ese sentido, la PEIM es
concebida como una politica “viva”, sujeta a los cambios y actualizaciones que sean necesarios
acometer ante una evolucién del empleo imprevista.

ENTE RECTOR E INSTITUCIONES ARTICULADAS
El ente rector de impulso de la politica serad el Ministerio de Trabajo y Desarrollo Laboral
(MITRADEL), quien:

i) serd el encargado de la ejecucién de la mayoria de las acciones contempladas en
la politica;

ii) coordinara las acciones con otros organismos del Gobierno con un papel clave en
la politica;

iii) realizard el seguimiento anual de las realizaciones y resultados, plasmado en un
Informe Anual de Ejecucion;

iv) se responsabilizard de la evaluacién del impacto del Plan de Accién 2024 y la
redaccién de una propuesta de lineas maestras de cara a un nuevo Plan con miras
2030.

Ademas de MITRADEL participan como entes ejecutores de la Politica las siguientes agencias
del Gobierno:

o Instituto Nacional de Formacién Profesional y Capacitacion para el Desarrollo Humano
(INADEHR).
Instituto Nacional de las Mujeres (INAMU).
Instituto Técnico Superior Especializado (ITSE).
Ministerio de Desarrollo Social (MIDES).

Para la concertacién y coordinaciéon de las acciones comprendidas en el Plan se prevé la
creacion de una Comisién de Monitoreo de la PEIM, con representacién de las instituciones
citadas, quien se reunird anualmente, mediante convocatoria del MITRADEL, para la
presentacion del Informe Anual de Ejecucion, revisién de compromisos y readaptacion del Plan
de Accién, en su caso.
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La Comisién de Monitoreo de la PEIM tendrd, entre sus primeras funciones, establecer los
mecanismos y herramientas de monitoreo, incluidos los indicadores de realizacién, resultados
e impactos de la Politica.

El impulso de la Politica espera poder darse, ademas, en concertacién y colaboracién con los
principales agentes y organismos del sector privado que forman parte del ecosistema de
empleo y formacién en el pais, como son las asociaciones empresariales, gremios, sindicatos,
agencias de colocacién, entidades formativas y de capacitacién, asociaciones sin animo de
lucro, organizaciones de mujeres, organismos multilaterales y grandes empresas. Para ello se
crearan espacios de didlogo e intercambio dentro de las medidas la buena gobernanza de la
Politica.

GRUPOS PRIORITARIOS DE ATENCION

Alineado con el propdsito de la Politica, de impactar sobre aquellos perfiles de mujeres en
condiciones de mayor vulnerabilidad laboral, en aquellas actuaciones no focalizadas sobre
perfiles concretos, en las que la demanda supere la cobertura de las acciones ofertadas, tendran
preferencia como beneficiarias los siguientes grupos de mujeres:

Mujeres con niveles educativos no universitarios.
Mujeres menores de 30 afios.

Muijeres rurales.

Empleadas domésticas.

Mujeres indigenas.

Mujeres afrodescendientes.

Mujeres jefas de hogar monoparentales.
Mujeres con algtin tipo de discapacidad.

o 0O 0 0O 0O 0O O O

Para priorizar a estos perfiles, se adecuaran los instrumentos necesarios de identificaciéon de
perfiles y baremos de candidaturas en las fases previas de acceso a las acciones.

COMPLEMENTARIEDAD DE LA POLITICA CON OTRAS
ESTRATEGIAS DEL GOBIERNO

Complementariedad de la politica con otras estrategias del gobierno

La PEIM se articula con otras cuatro estrategias que el Gobiermno ha disefiado dirigidas a
fortalecer el empoderamiento econémico de las mujeres y mejorar sus oportunidades
econdmicas y de empleo. Estas estrategias son las siguientes:

o Estrategia Nacional para la integraciéon de ninas y jovenes en las disciplinas y
empleos STEM, impulsada por la Secretaria Nacional de Ciencia, Tecnologia e
Innovacion (SENACYT). o
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o Estrategia Nacional de Emprendimiento Femenino, coordinada desde la Autoridad
de la Micro, Pequefia y Mediana Empresa (AMPYME).

o Plan de Empoderamiento Econémico de Mujeres Indigenas, liderada por el
Ministerio de Gobierno (MINGOB).

o Estrategia Nacional de Cuidados, cuyo disefio estd a cargo del Ministerio de
Desarrollo Social (MIDES).

La PEIM estard alineada, asimismo, con la Politica Publica de Juventud en lo que las
dimensiones de educacioén, capacitacion y empleo joven, con enfoque de género, se refiere.

OBJETIVOS ESTRATEGICOS - VISION 2030

La PEIM se rige por 12 objetivos estratégicos transversales, que afectan a las mujeres de
cualquier perfil, priorizando aquellas que se encuentran en condiciones de especial
vulnerabilidad frente al empleo, complementados por 6 objetivos focalizados en aquellos
grupos de mujeres que requieren de una intervencién especifica.

OBJETIVOS TRANSVERSALES [OT]

@I EM Mejorar la empleabilidad de las mujeres panamefias, en particular de las mas
afectadas por condiciones de vulnerabilidad frente al empleo, mediante el refuerzo de
habilidades blandas, habilidades cognitivas y habilidades interpersonales, que deberan
ser consideradas como parte esencial de cualquier accién de empleo en la que
participen.

(@) PRl Incrementar la base de competencias transversales entre las mujeres, que les
permitan acceder a mayores oportunidades de empleo, en especial las competencias
digitales, linglisticas, de atencién al cliente..., mediante una oferta de capacitacién en
estas &reas adecuada a sus necesidades.

Garantizar el acceso de las mujeres a la oferta educativa, especialmente en el
area de la educacion técnico profesional, vinculada a los sectores de mayor oportunidad
presente (sector logistico, agroindustria, turismo, comercio) y futura (energia, medio
ambiente, ciencia e innovacién, tecnologia, cultura...).

O IPM junto al objetivo anterior, orientar y propiciar el acceso de las mujeres hacia los
sectores de oportunidad mencionados, diversificando sus opciones profesionales desde
la base de cualquier servicio de orientacién que sea prestado, con especial énfasis a los
sectores de empleo del futuro.

19
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(@) Bl Considerar los sectores de alta concentracién de empleo de las mujeres

(comercio, hoteleria, restaurantes, empleo doméstico, industria manufacturera) como
sectores prioritarios en los planes y politicas de empleo.

Fomentar los procesos de inserciéon laboral de las mujeres en la oferta y
estrategias de empleo publico y/o comunitarios.

@XM Promover la sensibilidad en igualdad de género y la eliminacion de barreras y

prejuicios de género en el sector privado que limitan la contratacion y el acceso al
empleo por cuenta ajena de las mujeres.

Incentivar los procesos de formalizacién entre las trabajadoras y las empresas,
en particular en sectores de alta concentracién de empleo de mujeres.

Avanzar en la instalacion de un Sistema Nacional de Cuidados, asegurando la
corresponsabilidad social del Gobierno, el sector privado y las familias con este trabajo,
posibilitando oportunidades equitativas de empleo para mujeres y hombres, en
especial a aquellas mujeres con mayores dificultades.

Integrar el enfoque de género en cualquier actuacién de empleo,
particularmente considerando: i) la diversificacion de las opciones profesionales de las
mujeres; ii) los procesos de empoderamiento individual y colectivo; iii) las posibles
barreras para la posterior contratacién de mujeres; iv) la adecuacion de las actuaciones
a las necesidades de conciliacién con las responsabilidades familiares y domésticas que
son asumidas en su mayoria por las mujeres; v) el uso de una comunicacién inclusiva,
garantizando canales de informacién que lleguen a todas las mujeres.

@WIREM Mejorar la sensibilizacion y capacitacion en igualdad de género de los y las
agentes que intervienen en el ecosistema de empleo y formacién, para el logro de una
mayor pertinencia de los servicios de empleo prestados.

@IRPR Establecer una adecuada Gobernanza para el cumplimiento de los objetivos

establecidos en la Politica, mediante: i) sistemas de generacion de conocimiento que
provean informacién acerca de la situacion de empleo y empleabilidad de las mujeres;
ii) espacios para el intercambio y el didlogo entre los y las agentes implicados; iii)
instrumentos de monitoreo y evaluacién sobre el cumplimiento de la politica.

OBJETIVOS FOCALIZADOS [OF]

m Dotar de primeras oportunidades de empleo a las mujeres jévenes, en particular sl
a las de bajos niveles educativos y con personas dependientes a cargo, mediante el N
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refuerzo de sus competencias técnico-profesionales, transversales y habilidades
blandas, acompafiando este proceso de sistemas de pasantias y/o incorporandolas
como grupos prioritario en los programas de formacién dual.

El OF1 se vera complementado con los objetivos enmarcados en la Estrategia Nacional
para la integracion de nifias y jovenes en las disciplinas y empleos STEM y en la
Politica Publica de Juventud.

E Empoderar el papel econémico de las mujeres de ambito rural fortaleciendo sus
capacidades agroproductivas, apoyando su participacién en la generacion de empleos
rurales no agricolas (ERNA), en particular los vinculados a la economia verde, y
mejorando el acceso y las condiciones laborales en la industria agro-manufacturera.

E Profesionalizar, certificar y formalizar el trabajo de las empleadas domésticas.

El OF3 se verd complementado con los objetivos enmarcados en la Estrategia Nacional
de Cuidados.

m Empoderar el papel econémico de las mujeres indigenas, incrementando su
capacidad en la toma de decisiones, mejorando sus capacidades productivas,
apoyando la comercializacién de sus productos y fortaleciendo sus iniciativas de
autoempleo.

El OF4 se vera complementado con los objetivos enmarcados en la Estrategia Nacional
de Emprendimiento Femenino y en el Plan de Empoderamiento Econémico de
Mujeres Indigenas.

E Romper con las barreras que impiden el acceso y la promocién en el empleo de
las mujeres afrodescendientes, sensibilizando frente a actitudes y prejuicios xenéfobos,
y poniendo en valor la riqueza de la diversidad étnica en el empleo y el mundo del
trabajo.

m Fomentar la participacién econémica y laboral de las mujeres con discapacidad,
sensibilizdndolas a ellas y su entorno sobre la importancia de la autonomia econémica,
encauzando oportunidades de empleo en el marco de los sistemas de empleo
protegidos y otorgandoles prioridad en los programas de empleo generalistas.

el
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PLAN DE ACCION DE LA PEIM 2021-2024

El Plan de Acciéon de la PEIM 2021-2024 se articula en torno a 12 Medidas, las cuales
persiguen impactar sobre los Objetivos Estratégicos y Focalizados sefialados en el epigrafe
anterior.

Las 12 Medidas de la PEIM son las siguientes:

|\ Yo [T EYW B Atencién integral.

|\ Y [TeEWA Orientacion profesional y vocacional.

\" Yo [TeERE R Capacitacion laboral.

|\ YT EX:® Apoyo a la insercién laboral.

[\ =Y [T- YR Empleo publico.

\" Yo [T EWCR Conciliacién y cuidados.

|\ Y [T EWA Cumplimiento de las normativas en las sreas de trabajo.

[\, =Y [T ER-H Intermediacién laboral.

Medida 9. Empleo internacional.
[\ CYe [TeEW V] Sensibilizacion y colaboracién con empresas.

\" Yo [T EYM K B Informacion sobre mercado de trabajo.

Medida 12. Mejora de la pertinencia, calidad e institucionalidad de los

programas e iniciativas.

vl
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]o1[»Y. NN ATENCION INTEGRAL

Accién 1.1. Ventanilla Gnica de oportunidades (VUO)

Entidad responsable
MITRADEL (en colaboraciéon con INADEH, AMPYME, ITSE, SENACYT e IPACOOP).

Objetivo

Contribuir al funcionamiento del mercado de trabajo mejorando las oportunidades de los
hombres y mujeres, facilitando satisfacer las necesidades de personal en las empresas,
prestando para ello en un solo lugar, ya sea fisico o virtual, los servicios de intermediacién,
apoyo al emprendimiento, orientacién, informacién, economia social y solidaria, formacién e
innovacion y atencién especifica.

Descripcion
Se dirige a personas desempleadas y pretende aunar, en una misma ventanilla de atencién, la
oferta de servicios de empleo, capacitacion, emprendimiento e intermediacion.

Metodologia
El servicio de la VUO se caracteriza por la involucracion de las distintas organizaciones de
acuerdo a las siguientes responsabilidades:

MITRADEL:

e Realizar una captacién de datos, para mantener un registro actualizado de todos los
usuarios y usuarias que visitan la VUO.

o Orientar, brindar seguimiento y remitir en base a las necesidades a la institucion que se
ajuste mas a sus necesidades.

e En caso de requerir oportunidad de empleo, se hace intermediacién laboral por medio
de la plataforma “Empleos Panama”.

o Coordinar reuniones de evaluacién de resultados.

AMPYME:

o Orientar a los usuarios y usuarias.
e Brindar informacién sobre todos los programas existentes dentro de su institucion.
» Captar los datos y remitir a su institucién para su debido proceso.

»  Orientacién sobre los Técnicos disponibles.
 Indicar fechas de Matriculas.
* Realizar procesos de Pre-Inscripcion.

INADEH:

e Orientar a los usuarios y usuarias.

Gl
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e Brindar informacién sobre todos los cursos disponibles dentro de su institucién.
o Captar los datos.
e Pre-inscribir y remitir a su institucién para su debido proceso de inscripcion.

IPACOOP:

» Orientacién sobre las diferentes modalidades de cooperativismo.
o Captacién de datos sobre personas interesadas.

Impactos esperados
Participantes en la VUO

2021 2022 2023 2024
Hombres 425 1,025 1,200 1,350
Mujeres 425 1,025 1,200 1,350
Total 850 2,050 2,400 2,700
% mujeres 50% 50% 50% 50%

Objetivos estratégicos y focalizados de la PEIM sobre los que impacta la accién

OoT1 012 OT3 014 OT17 OT10 OT11

Accién 1.2. Servicio de Autonomia Econémica (SAE)

Entidad responsable
INAMU

Objetivo

Promover la autonomia econdémica de las mujeres, por medio de su participacién laboral y la
generacién de ingresos econdémicos propios, mediante un servicio de atencién y orientacién
integral y derivacidn de las mujeres usuarias de los CINAMU.

Descripcion

Servicio que actualmente se estd implantando en la Red de Centros territoriales de los que
dispone el INAMU, los denominados CINAMU. Se encuentra enfocado a promover la
autonomia econémica de las mujeres usuarias de los CINAMU, mediante un proceso atencién
integral.

Metodologia
El proceso de atencién integral transcurre por las siguientes fases:

71
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Acogida de la usuaria, en la que se identifica el perfil de empleabilidad y de sus
necesidades en materia de insercién laboral.

Definicién de un itinerario de insercién, ya sea por cuenta propia y ajena, identificando
los elementos del perfil que deben ser reforzados y las rutas por las que debe transitar
la usuaria.

Derivacién de la usuaria, hacia aquellos servicios disponibles por los que debe
transcurrir la usuaria (ya sea internos o externos).

Seguimiento individual y colectivo de las usarias.

El SAE se encuentra en fase de implantacién piloto en una serie de CINAMU seleccionados vy,
una vez evaluada su pertinencia, la idea es extenderla al resto de la red de CINAMU.

Impactos esperados
(Por determinar)

Objetivos estratégicos y focalizados de la PEIM sobre los que impacta la accién

OT1 OT2 OT3 OT4 |

"] 3o][sY:-W A ORIENTACION PROFESIONAL Y VOCACIONAL

Accion 2.1. Programa de Orientaciéon Vocacional y Empleo (Orienta Panama)

Entidad responsable
MITRADEL (en colaboracién con MEDUCA).

Objetivo

Orientar a los y las estudiantes de colegios publicos y particulares, facilitdndoles informacién
sobre la tendencia ocupacional y las carreras con mayor oportunidad de insercién al mercado
laboral, apoyando el proceso de toma de decisién vocacional y profesional, y trabajando

especificamente en estos procesos los sesgos y factores de género que limitan las opciones y
el desarrollo profesional de las (los) jévenes.

Descripciéon
El Programa se dirige al siguiente publico objetivo:

Estudiantes de educacién Pre — Media que estén préximos a graduarse de noveno
grado e iniciar un bachillerato (14 — 16 afios de edad).

Estudiantes que estén finalizando sus estudios medios a punto de iniciar una carrera
universitaria (16 — 19 afios de edad).

Estudiantes que finalizan estudios de educacién media de otros centros de formacion
académica adscritos al ministerio de educacién (16 — 19 afios de edad).

—
~N
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Las modalidades de participacién en las acciones de orientacién son presenciales o a distancia
o virtuales:

Alternativas presenciales. Orientacién Vocacional y de Empleo en los Colegios: charlas
de orientacién vocacional que benefician a estudiantes de colegios publicos y
particulares del territorio nacional, incluyendo las comarcas; Orienta Panama
Focalizados: atencién de orientacién vocacional para areas rurales e indigenas; Talleres
para profesores de orientacién: jornadas de capacitacion en temas relacionados al
mercado laboral para profesores y profesoras de orientacién pre-seleccionados(as) por
MEDUCA,; Talleres para estudiantes lideres: es un espacio de encuentro y formacion
para los/las estudiantes que han participado del panel de estudiantes lideres del
programa.

Alternativas a distancia o virtuales. Webinar ACTIVA TU FUTURO: espacio en donde se
brinda informacién sobre temas relevantes vinculados a la necesidad y tendencia del
mercado laboral, el mismo es transmitido a través del canal de YouTube de MITRADEL,
para que gran parte de la poblacion pueda tener acceso a la informacién; Guias de
Orientacién Vocacional: manual de orientacién vocacional con perspectiva de género,
cuyos beneficiarios(as) son estudiantes de duodécimo grado, profesores y profesoras
de orientacion.

En el marco de las acciones de orientacién se aborda un temario con los siguientes Temas:

Aptitudes, intereses, conocimiento del mercado laboral y actitudes.
¢ Como hacer una hoja de vida? (Hoja de vida ciega).

Lo que se debe y no se debe hacer en una entrevista laboral.

El emprendimiento.

Mi proyecto de vida.

Autoconocimiento y autoestima.

Trabajo juvenil.

Bachilleres y Centros de Estudio Superior.

Dentro de este proceso se atienden los factores de género que afectan a los procesos de
orientacién laboral de mujeres y hombres, considerando:

El abordaje de estos factores y cémo trabajarlos, en los Talleres que son organizados
para el profesorado de orientacioén.
Introduciendo en el Temario de las acciones de orientacién contenidos dirigidos a
abordar los sesgos de género, como son:
a. ABC de género elementos conceptuales;
b. diversificacion de las opciones de profesionales, abriendo la posibilidad hacia
actividades econdmicas no tradicionales para mujeres y hombres;
c. lacentralidad del empleo en el proyecto de vida para las mujeres, y la relevancia
de la corresponsabilidad y el cuidado en el caso de los varones;

—
oo
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d. el refuerzo de la autoestima y de la valoraciéon de las capacidades
(especialmente las vinculadas a las dreas STEM).

e. La consideracion de todos estos sesgos en los contenidos en las Guias de
Orientacidon Vocacional, asi como la utilizacién de un uso de una comunicacién
inclusiva (lenguaje e imégenes).

f. La entrega de Guias de orientacién en las Comarcas y en las comunidades
indigenas para orientar a las mujeres estudiantes de la comunidad, integrando
en ellas la perspectiva de género e intercultural, asi como sensibilizando y
capacitando a los equipos de orientacién en la aplicaciéon de ambos enfoques.

Metodologia

Planificacion de cada una de las actividades: se elabora el cronograma y se disefa la
estructura de cada una de las actividades que se realizaran durante el afio. En esta etapa
se establece la modalidad de las orientaciones, las cuales pueden ser virtuales o
presenciales.

Coordinacién Interinstitucional: el equipo coordinador del proyecto coordina en
conjunto con el equipo de la Direccion Nacional de Orientacién de MEDUCA la
ejecucion de las actividades.

Ejecucién de actividades: proceso mediante el cual se realizan las capacitaciones de
orientacién vocacional para los/las estudiantes de noveno y duodécimo grado de los
diferentes colegios particulares y puiblicos, también se llevan a cabo los talleres para
profesores de orientacién y estudiantes lideres.

Seguimiento de cumplimiento a las metas establecidas: en esta etapa se le da
seguimiento a cada una de las actividades ejecutadas, para la recaudacién de
evidencias y datos estadisticos que validen la ejecucién exitosa de cada una de ellas,
incorporando el analisis de género en los resultados.

Impactos esperados

Participantes en el Programa Orienta Panama

2021 2022 2023 2024
Hombres 3,750 3,750 6,000 7,500
Mujeres 3,750 3,750 6,000 7,500
Total 7,000 7,000 12,000 15,000
% mujeres 50% 50% 50% 50%

Objetivos estratégicos y focalizados de la PEIM sobre los que impacta la accién

oT1 oT4 OoT10 OF1
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Accién 2.2. Politica de Juventud

Entidad responsable
MIDES

Objetivo
Incorporar acciones de apoyo al desarrollo laboral de las mujeres en el marco de la Politica de
Juventud, especialmente orientadas hacia su ubicacién en sectores y empleos de oportunidad.

Descripcion
Actualmente se estd desarrollando la Politica de Juventud, basada en el diagnéstico de
Juventud 2021, fuentes del INEC e insumos de Agora 2020.

Dentro de las principales lineas tematicas, la juventud se inclina, ademés de por otros temas,
por la preocupacién en materia de desarrollo laboral. En ese sentido, en materia laboral, hay
una amplia tendencia a depender de los progenitores, inclusive aquellos y aquellas jovenes
entre el rango de los 24-29 afios de edad.

Metodologia
En el marco de la construccién de la Politica de Juventud se esta trabajando en:

o Ajustar la orientacién de carreras para aquella que sean realmente funcionales al
mercado.

e Potenciarlas carreras STEM en mujeres, pero més alld de promocién, generar tendencia
en contratacién de mujeres en campo STEM.

o Generar espacios de formacion en materia digital para que se logre potenciar el trabajo
local remoto, déndole maés facilidad a las mujeres de atender temas en paralelo
relacionados a la crianza.

Impactos esperados
(Por determinar)

Objetivos estratégicos y focalizados de la PEIM sobre los que impacta la accién

oT3 oT4 OF1

V] 3o][sY:-N<} CAPACITACION LABORAL

Accién 3.1. Participacion de las mujeres en areas de formacién técnico-profesional con
mayores oportunidades presentes y futuras

Entidad responsable:
INADEH

N
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Objetivo

Incrementar la representacion de mujeres en las areas de formacién profesional y cursos de
capacitacion ofertados por el INADEH con mayores oportunidades de empleo, presente y
futuro, en los que se haya identificado una baja participacion.

Descripcion

El INADEH, como ente rector de la formacién profesional en Panamé desarrolla, a través de sus
23 Centros de Formacién, cursos, talleres y programas en 29 areas formativas. Aunque las
mujeres son mayoria de las personas participantes y egresadas de la oferta formativa del
INADEH, se observa una importante segregacion por sexos segun las areas formativas.

Se pretende, en tal sentido, incrementar la participacién de las mujeres, en especial de las
jovenes y las que presentan algun tipo de vulnerabilidad socioeconémica, en aquellas éreas
formativas tradicionalmente masculinizadas que presentan mayor demanda de empleo
presente y futuro, como son: Transporte (8% de mujeres beneficiarias sobre el total en 2021),
Metal Mecénica (10%), Mecénica Automotriz (12%), Electricidad y Electrénica (16%), Equipo
Pesado (22%), Ebanisteria (37%), Construccion Civil (31%), Energias Renovables (31%) y
Maritimo (34%) (INADEH, 2021).

Metodologia
Para fomentar la participacion de mujeres en areas formativas no tradicionales con
oportunidades de empleo presente y futuro se prevé:

e Revisién y actualizacion de las competencias en materia de igualdad de género del
Departamento de Orientacién Vocacional del INADEH.

» Incorporacién del objetivo de diversificacion profesional de las mujeres y orientacién
hacia profesiones no tradicionales en los Manuales y Guias existentes para la Oficina de
Orientacion del INADEH.

o Realizacién de capacitacion sobre los sesgos de género en la orientacién profesional y
laboral a los equipos de la Oficina de Orientacién.

* Revision de los soportes de comunicacion y difusion sobre la oferta formativa del
INADEH para asegurar el uso de una comunicacién inclusiva de género, tanto a nivel
de lenguaje como de imagenes.

o Lanzamiento de campanias especificas de informacién y divulgacion de cursos, talleres
y programas en areas no tradicionales en colaboracién con INAMU y asociaciones de
mujeres, y en Ferias de Empleo.

e Puesta en marcha de cursos piloto sobre Construcciéon Civil y Energias Renovables solo
para mujeres en cuatro centros de formacién que sirvan para cubrir la oferta de empleo
publico comunitario prevista ofertar en los préximos afios.

Impactos esperados
(Por determinar)

1C
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Objetivos estratégicos y focalizados de la PEIM sobre los que impacta la accién

OT3. OT4.0T6. OT10. OT11. OF1.

Accién 3.2. Participacion de mujeres en condiciones de vulnerabilidad socioeconémica
en la oferta formativa técnico-profesional

Entidad responsable:
INADEH

Objetivo

Fomentar y apoyar la participacion de mujeres en condiciones de vulnerabilidad
socioeconémica, particularmente de las mujeres indigenas, rurales, jefas de hogar
monoparentales y con algin tipo de discapacidad, en la oferta de formacién técnico
profesional.

Descripcion

Dentro de la oferta formativa del INADEH, a través de sus 23 Centros de Formacién en 29 areas
formativas, se pretende dotar de oportunidades de accesibilidad a las mujeres que, por
distintos factores de vulnerabilidad, muestran mayores dificultades para ingresar en la oferta
formativa, como son mujeres indigenas (por nivelacién educacional, falta de oferta formativa en
las Comarcas...), rurales (por menor oferta en los territorios més alejados), jefas de hogar
monoparentales (por dificultades para compatibilizar las responsabilidades familiares con la
dedicacién exigida a la formacién) y con mujeres con algin tipo de discapacidad (por barreras
fisicas, audiovisuales...).

Metodologia
Para fomentar la participacién de mujeres en condiciones de vulnerabilidad socioeconémica se
prevé:

e Incremento de la oferta formativa en los territorios més alejados, especialmente en las
areas rurales y Comarcas indigenas.

e Lanzamiento de una oferta de calidad en modalidad online, accesible desde cualquier
territorio y con garantias de accesibilidad web para todas las personas.

e Adaptaciones curriculares para mujeres de bajos niveles educativos y/o necesidades
particulares.

e Incorporacién de criterios de pertinencia cultural, ademas de la de género, en la oferta
dirigida a las mujeres que residen en Comarcas y territorios indigenas.

e Programacién de las sesiones en horarios compatibles con las responsabilidades
familiares y domésticas, asi como provisidn de alternativas innovadoras para el cuidado
de hijas, hijos y dependientes de las participantes.

e Alianzas de colaboraciéon para la promocién de la oferta formativa a través de espacios
y asociaciones que representan los intereses de estos grupos de mujeres.

N
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Impactos esperados
(Por determinar)

Objetivos estratégicos y focalizados de la PEIM sobre los que impacta la accién

oT3 oT4 OF1 OF2 OF4 OFé6

Accién 3.3. Programaciéon de area formativa en servicio doméstico y de cuidados

Entidad responsable:
INADEH, en coordinacién con el MIDES (en el marco de la accién del disefio de una Hoja de
Ruta hacia el Sistema Nacional de Cuidados).

Objetivo

Profesionalizar y acreditar la formacién en competencias profesionales en el sector del empleo
doméstico y de cuidados, al tratarse de un sector con potencial de empleo para las mujeres,
pero caracterizado por la informalidad y escasa profesionalizacion.

Descripcion
Poner en marcha un area de formacién relacionada con la mejora de las capacidades nacionales

en materia de provisién de servicios de trabajo doméstico y de cuidado de personas con
calidad.

Se trataria de reactivar el area de formacién, planteada en 2012, sobre la formacién en éareas
de trabajo doméstico y cuidado y atencién a personas dependientes. Esta area, que
actualmente no se imparte, apoyaria la mejora de la cualificacion de las mujeres que se dedican
a las actividades de trabajo doméstico, cuidado de mayores, atencidon de nifios, nifias y
personas enfermas, y cuya demanda en el mercado laboral esta creciendo y se prevé que lo
haga adn maés en el futuro.

Metodologia
o Disefio, entre 2021 y 2022, de un Programa Formativo en competencias de servicio
doméstico y de cuidados, que sea impartido en modalidad presencial y virtual en los
Centros de Formacién de varias provincias.
* Incorporacion, a partir del 2023, del Programa Formativo en competencias de servicio
domeéstico y de cuidados en los Planes Anuales de Formacién del INADEH.

Impactos esperados
(Por determinar)

Objetivos estratégicos y focalizados de la PEIM sobre los que impacta la accién

OoT1 OoT5 oT8 o719 OF3
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Accion 3.4. Programacién de area formativa en competencias digitales

Entidad responsable:
INADEH

Objetivo

Incorporar en la oferta formativa del INADEH nuevos cursos orientados a fortalecer
competencias digitales basicas y transversales, para la mejora de la empleabilidad, entre los
grupos de poblacién mas alejados de los procesos de aceleracién tecnoldgica, entre los que
se da una mayor presencia de mujeres.

Descripcion

La digitalizacion en todas las esferas y &mbitos del empleo venia imponiéndose como tendencia
en la Ultima década, pero se ha acelerado a partir de la pandemia. Las competencias digitales
orientadas a utilizar de forma eficiente recursos y herramientas digitales, buscar y gestionar la
informacién, comunicarse digitalmente, trabajar en red y teletrabajar, o el aprendizaje continuo
a través de los medios digitales, resultan indispensables para el desempefio de cualquier
trabajo.

Las mujeres, al respecto, presentan mayores dificultades para incorporarse a dichos procesos
de digitalizacion, al tener menores oportunidades de acceso a equipos y de conectividad, pero
también al presentar menores habilidades tecnoldgicas, sobre todo entre los perfiles de mayor
vulnerabilidad socioeconémica.

La incorporacion de una oferta formativa en el INADEH orientada a trabajar estas competencias
reforzara, de este modo, la empleabilidad de las personas mas alejadas de los procesos de
digitalizacién y, en particular, de las mujeres.

Metodologia
o Disefio, entre 2021 y 2022, de un Programa Formativo en competencias digitales, que
sea impartido en modalidad presencial y virtual en los Centros de Formacion de varias
provincias.
e Incorporacién, a partir del 2023, del Programa Formativo en competencias digitales a
los Planes Anuales de Formacién del INADEH.

Impactos esperados
(Por determinar)

Objetivos estratégicos y focalizados de la PEIM sobre los que impacta la accién

OoT1 oT2
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Accién 3.5. Integracion del enfoque de género en el nuevo Sistema de la Formacién

Dual

Entidad responsable:
INADEH, en coordinacién con el MITRADEL y la Fundacién del Trabajo.

Objetivo
Integrar el enfoque de género en el nuevo Sistema de la Formacién Dual vinculado a la
actualizacién de la Ley 4 del 1 de 1997 sobre la Formacién Profesional Dual en Panama.

Descripcion

El Sistema de la Formacién Dual en Panamé esté siendo actualizado mediante la revision de la
Ley que lo ampara (Ley 4 del 1 de 1997 sobre la Formacién Profesional Dual en Panama), la
misma que dard lugar al relanzamiento de esta modalidad de formacién que permitira la
practica y la insercion laboral de miles de jovenes en el pafs. La revision y actualizacién de dicha
Ley, asi como su reglamentaciéon e implementacién posterior, incorporard el enfoque de
género, considerando los siguientes aspectos esenciales:

1-
2.

la participacién equilibrada de mujeres y hombres como beneficiarios de la formacién;
la incorporacion de mujeres en formaciones dentro de dmbitos laborales en los que se
encuentren infrarrepresentadas, en éareas tecnoldégicas y en todas aquellas otras
relacionadas con los sectores de mayor demanda laboral;

la realizacién de acciones positivas dirigidas a favorecer, muy especialmente, la
participacion de mujeres jovenes en condiciones de vulnerabilidad socioeconémica
tales como indigenas, afrodescendientes y jefas de hogares monoparentales,

la sensibilizacidn y capacitacion en género del personal de las unidades operativas, asi
como del personal formador de los centros y de las empresas receptoras;

el andlisis de género en la evaluacion del sistema, incluyendo la desagregacién por sexo
de la informacién suministrada y la descripcién de los resultados en mujeres y hombres,
el cumplimiento de la legislacién nacional en materia de igualdad de género por el
conjunto de las partes implicadas, en particular las relativas a la igualdad de género y
no discriminacién, la libre eleccién de empleo, la igualdad salarial, la proteccién de la
maternidad, la licencia de paternidad, la atencién a las responsabilidades familiares y
de cuidados, y el acoso en el lugar del trabajo.

Metodologia

Incorporacién de un articulo especifico que garantice el enfoque de género en la
actualizacién de la Ley 4 del 1 de 1997 sobre la Formacién Profesional Dual en Panam3,
dentro de proceso coordinado desde el INADEH en el que participa MITRADEL, la
Fundacién del Trabajo, los gremios y los sindicatos.

Establecimiento de criterios especificos de género en el marco del reglamento que
operativice la actualizacién de la Ley.

N
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¢ Implementacién y seguimiento de los compromisos establecidos para la integracién del
enfoque de género en la Ley actualizada.

Impactos esperados
(Por determinar)

Objetivos estratégicos y focalizados de la PEIM sobre los que impacta la accién
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Accion 3.6. Programa de Empoderamiento y Recursos para La Autonomia Econémica
(PERLA)

Entidad responsable
INAMU

Objetivo
Apoyar la identificacion de los proyectos de vida de las mujeres y reforzar sus habilidades
blandas, en particular de aquellas mujeres en condiciones de vulnerabilidad socioeconémica.

Descripcion

PERLA es un programa de capacitacién modular orientado a la definicién del proyecto de vida
de las mujeres participantes y a la adquisicion de habilidades transversales basicas relacionadas
con los procesos de autonomia econémica.

Se trata de un programa que ha sido disefiado para ser prestado por la red de centros
territoriales del INAMU (CINAMU) y que prevé implantarse en los préximos meses.

De forma previa a su integracién completa en todos los CINAMU se ha considerado oportuno
testar el enfoque y contenido del programa con algunas experiencias piloto. De la experiencia
que se desarrolle en ellas y con los resultados de la posterior evaluacién, se ajustara el enfoque
y contenido del programa a las mejoras que sean identificadas para su inclusion definitiva en
los demas Centros.

Metodologia

El curso se estructura en cuatro Mddulos formativos, mas una sesiéon de bienvenida y una de
cierre, con una carga lectiva estimada de 24 horas de duracién. Cada Médulo, a su vez, esta
compuesto por temas, actividades practicas y dindmicas de grupo.

Se encuentra concebido para ser impartido en modalidad presencial, por parte de las
trabajadoras de los CINAMU, pero también cuenta con una versién para su desarrollo online.

Impactos esperados

(Por determinar) N
O~
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Objetivos estratégicos y focalizados de la PEIM sobre los que impacta la accién

oT1 (0]

Accién 3.7. Establecer una estrategia para la educacién en carreras de nivel técnico
superior con enfoque de género.

Entidad responsable:
ITSE

Objetivo

Reducir la brecha de género en los campos de la ciencia, tecnologia, ingenieria y matemaéticas
(STEM) por medio de la incorporacién de mujeres a las carreras Técnicas de Nivel Superior.

Descripcion

Lograr una mayor participaciéon de la mujer en carreras técnicas de nivel superior, de manera
que se impacte en distintos sectores de la econémica no tradicionales de participacion de la
mujer y se incrementen los espacios de acceso a la educacién para ellas.

Metodologia

e Establecer objetivos estratégicos, disefiando una estrategia para abordar las acciones
formativas del ITSE con perspectiva de género.

e Adecuar los planes y programas de la oferta formativa del ITSE con enfoque de género
y que puedan impulsar una mayor participacién de las mujeres.

e Asegurar la educacion de calidad a nivel nacional y regional para mujeres.

Impactos esperados
(Por determinar)

Objetivos estratégicos y focalizados de la PEIM sobre los que impacta la accién

oT1 oT2

]o]»Y. W% APOYO A LA INSERCION LABORAL

Accion 4.1. Proyecto “Aprender Haciendo”

Entidad responsable: N
~

MITRADEL (en colaboracién con AMPYME, INADEH, MEDUCA, IFARHU y Caja de Ahorros)
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Objetivo

El proyecto persigue contribuir a la disminucién de la tasa de desempleo de jévenes, mediante
pasantias laborales que faciliten su primera experiencia laboral en un entorno empresarial,
supervisados y guiados por especialistas en empleabilidad, preparandolos para la insercion en
el mercado laboral y el emprendimiento sostenible.

Se promoverd la participacion de mujeres dentro del proyecto, contemplando que, al menos,
la mitad de las personas participantes sean mujeres, y se trabajaran los factores de género que
afectan a los procesos de insercién laboral.

Descripcion

El proyecto se dirige a joévenes entre 17 y 24 afios de edad que sean bachilleres, universitarios
(as) o cuenten con formacién técnica del INADEH. Adicional, deben ser jévenes que no cuenten
con previa experiencia laboral.

El proyecto consiste en una pasantia laboral por tres meses en empresas privadas, remunerada
parcialmente por MITRADEL, y un incentivo fiscal para las empresas que, transcurrido el tiempo
de la pasantia, inserten formalmente al o |a joven.

Metodologia
El proceso por el que transcurre el proyecto es el siguiente:

1. Reclutar a los/las jévenes aprendices por medio de las plataformas digitales que
establezca MITRADEL o con el apoyo de MEDUCA dentro de las escuelas. La seleccién
es aleatoria, aunque respetando que, al menos, la mitad de las personas participantes
sean mujeres.

2. Coordinar y capacitar en habilidades socioemocionales para la vida. Dentro de estas
habilidades se reforzaran aquellos componentes actitudinales que eviten sesgos de
género en el proceso de insercién laboral: empoderamiento y centralidad del empleo
en el proyecto de vida en las mujeres; corresponsabilidad y nuevos roles de
masculinidad entre los varones.

3. Ingresar a los/las jovenes en pasantias laborales por tres meses en empresas privadas,
promoviendo la participacién en igualdad de género en actividades econdémicas no
tradicionales, donde MITRADEL realiza el pago de B/.300.00 por cada mes de la
pasantia por un periodo de tres meses y la empresa privada paga el restante para
completar el salario minimo de la actividad econémica correspondiente donde el/la
joven se encuentra realizando la pasantia laboral.

4. Remitir a los y las jovenes interesados en emprender a la Autoridad de la Micro,
Pequefia y Mediana empresa (AMPYME).

5. Componente de incentivo fiscal para las empresas que posterior a culminar los tres
meses de pasantia laboral, inserten formalmente a el/la joven a su empresa y que este
cumpla al menos seis meses ejerciendo sus funciones. En la comunicacién con las
empresas se utilizardn mensajes de sensibilizacion hacia la contratacion de mujeres, N
superando posibles prejuicios de género relacionados con el “riesgo reproductivo”. (0
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6. IFARHU otorgara becas, previa evaluacién socioeconémica individualizada, a favor de
jovenes sobresalientes provenientes del Proyecto, a fin de que realicen estudios de
educacién media, universitaria o postgrado.

Impactos esperados
Participantes en el Proyecto “Aprender Haciendo”

2021 2022 2023 2024
Hombres 500 500 1,000 1,250
Mujeres 500 500 1,000 1,250
Total 1,000 1,000 2,000 2,500
% mujeres 50% 50% 50% 50%

Objetivos estratégicos y focalizados de la PEIM sobre los que impacta la accién

oT1 oT17 oT10 OF1

Accion 4.2. Programa de Apoyo a la Insercién Laboral (PAIL)

Entidad responsable:
MITRADEL

Objetivo

Insertar al mercado Laboral a la poblacién vulnerable con menos oportunidades de obtener un
empleo, en concertacién o acuerdo con las empresas, que requieran de capital humano, por
medio de una beca Laboral.

Descripcion

El programa consiste en la inserciéon de personas en condiciones de vulnerabilidad, en
empresas interesadas en ello, mediante el apoyo de una beca laboral equivalente al salario
minimo mensual por tres meses, con el aporte del 50% del MITRADEL y otro 50% por la
Empresa privada. En el caso de que esta persona sea una persona con discapacidad, MITRADEL
asume el 100% del pago del salario minimo por tres meses.

Dentro de los procesos de seleccion de personas beneficiaras en la PEIM se atendera a que,
mas de la mitad de las personas participantes en el programa sean mujeres, con preferencia en
los grupos de mujeres a los que se dirige la PEIM, especialmente a las mujeres indigenas.

Metodologia

La metodologia del programa se basa en lo siguiente:

* Reclutar a buscadores y buscadoras de empleo que deseen participar del programa. Se
persigue que en el proceso de reclutamiento mas a mitad de las personas sean mujeres, N
para lo que se utilizardn canales de comunicacién preferente con asociaciones y
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organizaciones que trabajan con los distintos grupos de mujeres a los que se dirige la
PEIM, al objeto de alcanzar dicho objetivo.

» Sensibilizar a los buscadores y buscadoras de empleo en cuanto a la importancia del
servicio de excelencia al cliente, reforzando habitos y conductas laborales apropiadas.

e Hacer alianzas estratégicas con las empresas por medio de acuerdos de voluntades
donde se establezca las condiciones del apoyo econdmico brindado por MITRADEL
para la insercion laboral de los buscadores de empleo. En el marco de la comunicacién
con las empresas se utilizardn mensajes de sensibilizacion hacia la contratacion de
mujeres.

e Dar seguimiento a las personas beneficiarias del programa para verificar su desempefio
dentro de las empresas.

Impactos esperados
Participantes en el Programa de Apoyo a la Insercién Laboral (PAIL)

2021 2022 2023 2024
Hombres 43 72 120 160
Mujeres 64 109 180 240
Total 107 181 300 400
% mujeres 60% 60% 60% 60%

Objetivos estratégicos y focalizados de la PEIM sobre los que impacta la accién
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Accién 4.3. Programa de Mejoramiento de Empleo de Personas con Discapacidad

Entidad responsable:
MITRADEL (en colaboracién con SENADIS)

Objetivo

Contribuir al cumplimiento de las normativas de inclusién de personas con discapacidad en la
sociedad, por medio de intermediaciéon laboral para que obtengan un trabajo digno y
productivo, para garantizar el cumplimiento de la ley 15 del 31 de mayo de 2016, la cual indica
que las empresas deben tener un minimo de 2% de personas con discapacidad en su planilla,
asegurando una participacion equilibrada de mujeres y de hombres en el programa de
mejoramiento de empleo de personas con discapacidad.

Descripcion

El programa contribuye al cumplimiento de las normativas de inclusiéon de personas con
discapacidad en la sociedad, por medio de intermediacién laboral, para que obtengan un
trabajo digno y productivo, para garantizar el cumplimiento de la ley 15 del 31 de mayo de

W
o

38



No. 29392-B Gaceta Oficial Digital, jueves 07 de octubre de 2021

Politica publica de empleabilidad e insercion laboral de las jovenes y mujeres en condiciones de vulnerabilidad
socioeconémica en Panama PEIM

2016, la cual indica, que las empresas deben tener un minimo de 2% de personas con
discapacidad en su planilla.

Metodologia
El proceso del programa transcurre por las siguientes fases:

1. Se realiza sensibilizacién a las empresas sobre la inclusiéon de personas con discapacidad.
Dentro de esta sensibilizacién se incluye el enfoque de género dentro del ambiente laboral y
de las normativas vigentes.

2. Se contacta a las empresas para conseguir vacantes u ofertas de empleo disponibles para las
personas con discapacidad.

3. Se alimenta una base de datos de personas con discapacidad que deseen obtener un empleo
con todos sus datos. En la construcciéon de esta base de datos se contactara con asociaciones
de personas con discapacidad, especialmente de mujeres, para labores de sensibilizacién y
captacién especifica de mujeres.

4. Se hacen evaluaciones sin sesgos de género de los perfiles disponibles y las vacantes de las
empresas, para proceder a realizar una intermediacién laboral efectiva.

Impactos esperados
Participantes en el Programa de mejoramiento de empleo de personas con discapacidad

2021 2022 2023 2024
Hombres 150 165 225 250
Mujeres 150 165 225 250
Total 300 330 450 500
% mujeres 50% 50% 50% 50%

Objetivos estratégicos y focalizados de la PEIM sobre los que impacta la accién
oT1 OF6

Accién 4.4. Programa Padrino Empresario

Entidad responsable
MIDES

Objetivo

Brindar al o la joven la oportunidad de aprender y desarrollar destrezas a través de una

experiencia laboral y un proceso de formacién integral a través de capacitaciones. w
d
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Descripcion
Programa de autogestion, que cuenta actualmente con 34 afios de fundacién.

Atiende a adolescentes en situacién de vulnerabilidad social y/o pobreza, entre los 14y 18
afios. A través del programa se busca disminuir la desercién escolar y aumentar las
oportunidades de inclusién social y productiva, capacitando a los y las jévenes en habilidades
blandas y ofreciéndoles una experiencia laboral con el patrocinio de empresas privadas.

Metodologia

Los y las jovenes seleccionadas reciben una beca laboral, la cual le contribuye a disminuir los
problemas econémicos y psicosociales propios de su entorno y nicleo familiar, a fin de que
puedan mejorar su calidad de vida.

Las empresas patrocinadoras los preparan laboralmente para que un futuro sea colaborador o
colaborada dentro de la misma y competitivos en el mercado laboral.

Durante su estadia en la empresa, se le da seguimiento al o la adolescente a nivel integral
(familiar, escolar y laboral).

Dentro de este proceso se atiendo a una participacion equilibrada de mujeres y hombres.

Impactos esperados
(Por determinar)

Objetivos estratégicos y focalizados de la PEIM sobre los que impacta la accién

oT1 oT2 oT7 OF1

YN EMPLEO PUBLICO

Accién 5.1. Programa de Empleabilidad Comunitaria

Entidad responsable
MITRADEL (en colaboracién con todas las instituciones del Estado que se encuentren
desarrollando o ejecutando obras de infraestructura publica).

Objetivo

Realizar intermediacién laboral dentro de las obras de construccién del Estado con el fin de
impulsar y garantizar puestos laborales dentro de las comunidades a nivel nacional,
incentivando el cumplimiento del articulo No. 26 del Cédigo de Trabajo, aumentando el grado
de participacion de las mujeres dentro de la mano de obra contratada en la construccién de
obre publica del Estado.

Descripcion S
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El Programa de Empleo Comunitario consiste en la intermediacién laboral dentro de las obras
de construccién del Estado con el fin de impulsar y garantizar puestos laborales dentro de las
comunidades a nivel nacional, incentivando el cumplimiento del articulo No. 26 del Cédigo de
Trabajo.

Su publico destinatario son las personas desempleadas que viven en las comunidades donde
se desarrollan las obras de Infraestructura del Estado. La participacion de las mujeres dentro de
estos procesos ha sido muy minoritaria hasta la fecha, por tratarse de un sector altamente
masculinizado. Se pretenden articular acciones que incrementen, gradualmente, la
participacion de las mujeres en el marco del Programa, de manera que puedan aprovechar las
oportunidades de empleo publico que se abren a través del mismo.

Metodologia
El Programa cuenta con cinco (5) fases, las cuales se encuentran conformadas por diferentes
procesos, a saber:

1. Coordinacién Interinstitucional: ~ Presentaciéon del Eje de accion de Empleabilidad
Comunitaria y la importancia de la inclusién de hombres y mujeres en igualdad de condiciones.;
Participacion interministerial; Definicion de obras de construccién; Proyeccion de personas
Beneficiarias, cantidad de hombres y mujeres capacitados e insertados al mercado laboral. En
el marco de esta coordinacién se analizardn posibles vias de integracién de clausulas de
igualdad de género en los procesos de licitacion con las empresas de construccién de obra
publica.

2. Relacién con empresas del sector privado: Presentaciéon del Eje de accién de Empleabilidad
Comunitaria, donde se abordara la importancia de la inclusion de hombres y mujeres en
igualdad de condiciones; Definicion tipo de empresas y las vacantes, las mismas deben ser
inclusivas sin sesgos discriminatorios por razén de sexo.

3. Coordinacién con gobiernos locales: Presentacién del Eje de acciéon de Empleabilidad
Comunitaria y la importancia de la inclusién de hombres y mujeres en igualdad de condiciones;
Presentacion de la obra de construccién. Se consideraré el desarrollo de estas intervenciones
dentro de las Comarcas y Territorios Indigenas, en colaboracion con el MINGOB vy el
Viceministerio de Asuntos Indigenas, bajo el enfoque de complementariedad con el Plan de
Empoderamiento Econémico de Mujeres Indigenas.

4. Reclutamiento comunitario: Definir modalidad, fecha y lugar de Reclutamiento Comunitario;
Comunicar a la comunidad y captacién de datos de los participantes en el Reclutamiento
Comunitario. En esta fase se tendrd en cuenta la colaboracién con las organizaciones y
asociaciones de mujeres del territorio para el reclutamiento de mujeres interesadas en
participar (especialmente con las lideresas indigenas en el caso concreto de este colectivo);
Capacitacion de buscadores/as de empleo (Habilidades Blandas para la vida y el trabajo,
seguridad ocupacional en el trabajo e Importancia de la igualdad de condiciones para hombres
y mujeres en el trabajo). En caso de que se necesiten que el personal tenga competencias W
técnicas calificadas, se procederd a coordinar la capacitacion con apoyo de INADEH,
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considerando la realizacion de capacitaciones especificas para mujeres de la comunidad;
Entrevista a buscadores/as de empleo; Oficializacion de relacién de trabajo.

5. Seguimiento y retroalimentacién: Reporte de registros de contratos de trabajo,
desagregados por sexo; Generacién de informe mensual, con impacto de género.

Impactos esperados
Participantes en el Programa de Empleabilidad Comunitaria

2021 2022 2023 2024
Hombres 950 1,400 1,800 2,125
Mujeres 50 100 200 375
Total 1,000 1,400 2,000 2,500
% mujeres 5% 7% 10% 15%

Objetivos estratégicos y focalizados de la PEIM sobre los que impacta la accién
oTé6

]3s1[»Y. 9% CONCILIACION Y CUIDADOS

Accién 6.1. Diseiio del Piloto de Cuidados hacia la construccién del Sistema Nacional
de Cuidados

Entidad responsable
MIDES (en calidad de coordinador técnico del Gabinete Social)

Objetivo

Los objetivos especificos que se esperan alcanzar con el Piloto de Cuidados estan dirigidos a:

» Garantizar el acceso a servicios de cuidado tanto para la atencién a la primera infancia,
como para personas en situacion de dependencia, en el entorno comunitario donde se
desarrolle el Piloto.

» Dotar a la atencién de las familias que participan del Piloto de la mayor integralidad
posible, a partir de una experiencia concreta de articulacién intra e interinstitucional de
servicios y programas existentes al igual que de los servicios y acciones planificadas.

o Capacitar en cuidados a residentes, preferiblemente a mujeres, de las zonas o
localidades donde se implemente el Piloto, para su insercién laboral (individual o
colectivamente) en Centros de Cuidado, existentes o a crear en su comunidad, -h
asegurando el posterior acompafiamiento técnico.
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e Generar condiciones para el aumento de los ingresos familiares y la autonomia
econémica de las mujeres de hogares participantes en el Piloto.

o Fortalecer la participacion social para la cohesion social y el vinculo entre los servicios y
las personas usuarias.

Descripcién

El Estado panamefio realiza importantes esfuerzos por elevar el nivel de bienestar de la
poblacién para lo cual, con el liderazgo del Ministerio de Desarrollo Social, como rector de la
politica social y coordinador técnico del Gabinete Social, asume el desafio de mejorar la calidad
de las herramientas de la proteccién social, agregar un pilar adicional al Sistema de Proteccién
Social y garantizar el derecho de cuidado a la poblacién, que lo requiera. Para alcanzar esta
finalidad, impulsa la construccién del Sistema Nacional de Cuidados que, entre otros efectos,
se convierte en un catalizador de la economia nacional, del empoderamiento de la mujer y;
para reconocer, restituir y reconvenir el trabajo social de los cuidados.

Dentro de este marco de accidon, con la asistencia técnica de ONUMUJERES, se elabora una
hoja de ruta para la construccion del Sistema Nacional de Cuidados, que incluye el disefio e
implementacién del Piloto de Cuidados, con base en el entendido que para generar politicas
publicas hay que contar con evidencias a partir del trabajo colectivo con la poblacién
destinataria, los socios claves institucionales y sociales, en un territorio determinado. Es un
proceso complejo y complicado, que exige trabajar directamente en asocio con los
involucrados por razén de su competencia, colocar en el centro el derecho de las personas y el
aprovechamiento de las capacidades colectivas. Pasar de la légica de los servicios a la légica
de las personas.

Adicionalmente, el Piloto permitird contar con informacién relevante para fortalecer los servicios
existentes o desarrollar innovaciones brindando respuesta a las diferentes situaciones y
necesidades de las personas a ser cuidadas, las que cuidan, sus familiares y la comunidad.

Metodologia

El disefio del Piloto de Cuidado se elabora de forma ordenada, sistémica, integral, con enfoque
territorial, participativo, informado y colaborativo. La implementacién de esta propuesta va a
requerir esfuerzo y recursos en conjunto para consolidar como una nueva forma de politica
social, el pilar de cuidado. El punto de partida del disefio comienza con la seleccién del
territorio o los territorios del piloto, la determinacién de la poblacién destinataria, la
identificacién de la demanda de cuidados y la propuesta de oferta de Servicios de Cuidados
para el Piloto.

Paralelamente se tienden puentes para organizar una gestién articulada, eficaz y de uso
eficiente de los activos y capacidades existentes en el Estado y |la sociedad que permita generar
un triple retorno: respecto la atencién de poblacién con dependencia; empoderamiento de la
mujer e inclusiéon social; empleo, seguridad social y recaudacién de impuestos.

G¢
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En linea con lo anterior, el Piloto de Cuidados, es un proceso gradual y escalable, que sienta
las bases para la toma de decisiones hacia la construcciéon del Sistema de Cuidados y contempla
lo siguiente:

1. Modelo de gobernanza, gestion y articulacion Interinstitucional en el nivel politico,
intersectorial y gestién territorial.

2. Mecanismo de servicios de cuidados que integre a las poblaciones destinatarias
(personas a ser cuidadas, los cuidadores y sus familias).

3. Profesionalizacién de la tarea de cuidados y de las personas cuidadora en alianza con
el sector académico.

4. Estrategia de cambio cultural, gestion de la informacién y del marco regulatorio, con la
definicién de estdndares de calidad de los servicios.

Este proceso implica un nuevo modelo corresponsable de gestién, con una mirada estratégica
comun, que trascienda los objetivos especificos de la institucién, para cooperar colectivamente
en una nueva organizacién social de los cuidados y en garantizar los derechos de las personas.

El enfoque de género es transversal a toda la visién del Sistema Nacional de Cuidados, por
ende, hace parte inherente, fundamenta y atraviesa la politica social que se visualizan desde el
Piloto de Cuidados.

El Piloto es el camino para evidenciar las inequidades sociales de las mujeres frente a las tareas
de cuidado dentro del hogar, el uso del tiempo, su formacién y autonomia econémica. De igual
manera, con este simulacro o testeo se pondrad en la agenda publica la existencia de los
desequilibrios, a lo largo del ciclo de vida, frente a la economia de cuidados, tratando de
establecer pisos minimos que potencien la autonomia econémica y la integracién social de
miles de mujeres que asumen la responsabilidad del cuidado de las personas en el hogar,
promoviendo con ello la corresponsabilidad entre varones y mujeres por razén de esta labor.

Impactos esperados
(Por determinar)

Objetivos estratégicos y focalizados de la PEIM sobre los que impacta la accién

oT17 oT8

Accién 6.2. Construccién/ampliacion de la oferta de servicios a la primera infancia a
nivel nacional, asi como mejora en la calidad de sus servicios

Entidad responsable
MIDES

w
o~
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Objetivo
Actualmente MIDES tiene 98 centros a nivel nacional los cuales atienden a una poblacién que
asciende a los 2,200 nifios y nifias de entre O y 3 afios 11 meses.

El objetivo es aumentar el nimero de Centros Integrales a la Primera Infancia (CAIPI) e
incrementar la calidad de estos, asi como también diversificar la oferta del MIDES buscando
implementar otros modelos de enfoque comunitario y familiar, todo con la intencién de
promover el desarrollo infantil temprano.

Descripcién

En los Ultimos afos, Panamé viene invirtiendo en el desarrollo infantil temprano (DIT) como una
estrategia para asegurar el desarrollo 6ptimo de los nifios y nifias de Primera Infancia y su
trayectoria durante la vida adulta. Estos esfuerzos publicos se encuentran fundamentados en el
reconocimiento de la primera infancia como la etapa privilegiada de la vida humana en la que
ocurre el mayor desarrollo cognitivo y no cognitivo y, en la que se forman habilidades que son
determinantes para el futuro del individuo la productividad y la menor incidencia de conductas
de riesgo mas tarde en la vida. Ademas de ser la inversién rentable en términos econémicos,
se ha demostrado que esta es esencial para lograr mayor equidad.

Por otro lado, el Gobierno de Panama trabaja en la ampliacién de servicios y mejora en la
calidad de estos.

Metodologia

o Con base a informacién, censos y levantamiento de informacién se tiene informacién sobre
la demanda y poblacién de primera infancia a nivel nacional, lo que estd permitiendo
identificar territorios para la construccién de nuevos Centros de Atencién Integral a la
Primera Infancia.

» Asimismo, se esta trabajando para la implementacién de estandares de calidad de atencién
en los centros, los cuales van desde la calidad de atencién que reciben por parte de los
docentes y cuidadores de los CAIPI, asi como también en materia de mejora de
infraestructura.

o Por otro lado, referente a la diversificacién de la oferta, se han desarrollado dos nuevas
modalidades de atencién domiciliada: Programa Cuidarte y Mochila Cuidarte, que
permitiran atender a poblacién de primera infancia de comunidades rurales e indigenas.

Este programa estd destinado a ofrecer atencién integral a la primera infancia, pero toma
también en cuenta a las mujeres como madres y cuidadoras, buscando por un lado ser una
oportunidad de apoyo a mujeres profesionales para que estas puedan dejar a sus nifios y nifias
en los CAIPI, y por otro lado también apoyar a las madres y cuidadores en rol dandoles
herramientas para empoderarlas.

Impactos esperados
(Por determinar)

LE
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Objetivos estratégicos y focalizados de la PEIM sobre los que impacta la accién

oT17 oT8

]3s1[»Y.W A CUMPLIMIENTO DE LAS NORMATIVAS EN LAS AREAS
DE TRABAJO

Accion 7.1. Proyecto "Yo si cumplo”

Entidad responsable
MITRADEL

Objetivo

Incentivar a las empresas a que cumplan con la aplicacién de las normas laborales vigentes de
la Republica de Panama y crear un ambiente de productividad y armonia con sus colaboradores
en igualdad de condiciones y, especificamente, en materia de igualdad de género.

Descripcion
El programa se dirige a empresas del sector privado.

Consiste en la revisién del cumplimiento de una serie requisitos, por parte de un inspector o
inspectora del MITRADEL.

Los requisitos a cumplir son los siguientes:

e Cumplimiento de Salario Minimo vigente.

e Cumplimiento de pago de seguridad social a los colaboradores.

e Cumplimiento de pago de Derechos Adquiridos y Prestaciones Laborales.

o Pago de Fondo de Seguridad.

e Cumplimiento de la Seguridad e Higiene en el trabajo.

¢ Reglamento Interno Aprobado.

* Recibir sensibilizacion sobre el cumplimiento de la ley 15 del 31 de mayo de 2016
(equiparacién de oportunidades de personas con discapacidad).

Ademas de estos requisitos generales, se revisa el cumplimiento de tres especificos de género:

o Recibir sensibilizacién sobre Protocolo para identificar, prevenir y atender violencia de
género en el trabajo.

o Creacién de comité para prevenir la violencia de género en las empresas.

e Tenerun area o sala de lactancia en cumplimiento al articulo 114 del cédigo de trabajo.

Metodologia

* Losinspectores o inspectoras visitan a las empresas y hacen la revision del cumplimiento
de todos los criterios de evaluacion.

0o
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e En caso del cumplimiento se procede a realizar una certificacion y un acto de
reconocimiento para estas empresas.

» Las empresas que cumplan con todos los criterios son incluidas en una base de datos
de MITRADEL que serd compartida con la Direccién de Empleo para futuras
intermediaciones laborales y poder hacer estrategias de empleabilidad con estas
empresas.

Impactos esperados
Participantes en el Programa “Yo Si Cumplo”

2021 2022 2023 2024
N° empresas 45 80 120 150
Hombres 450 800 1,200 1,500
Mujeres 450 800 1,200 1,500
Total 900 1,600 2,400 3,000
% mujeres 50% 50% 50% 50%

Objetivos estratégicos y focalizados de la PEIM sobre los que impacta la accién

oT8

V] 3o][sY-%:} INTERMEDIACION LABORAL

Accién 8.1. Bolsa de empleo “"Empleos Panama”

Entidad responsable
MITRADEL

Objetivo

Conectar la oferta y demanda de empleo de Panamé mediante la implementacién de una
plataforma electrénica disponible para personas en blsqueda de empleo y para empresas que
requieran de personas candidatas, incorporando componentes de género en el proceso.

Descripcion

Plataforma digital destinada a gestionar la exploracién de oportunidades laborales,
convirtiéndose en la bolsa electronica de empleos oficial de Panama. Se trata de una
herramienta completamente gratuita y moderna, donde se registran las hojas de vida de las
personas candidatas y las vacantes activas de las empresas.

6€
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Dentro de la plataforma se atendera el uso de una comunicacién inclusiva (a nivel de lenguaje
e imagenes). En los instructivos de uso de la plataforma, tanto para personas candidatas como
para empresas, se incorporaran recomendaciones orientadas a evitar los sesgos de género en
los procesos de busqueda de empleo y en los de contratacion. Asimismo, se buscara la maxima
difusién de la plataforma entre asociaciones y organizaciones de mujeres de distintos perfiles
con el fin que mas mujeres se beneficien de este servicio.

Metodologia

e Empresas postulan sus ofertas de empleo dentro del portal de Empleos Panama,
indicando la informacién y especificaciones del puesto de trabajo. En el instructivo se
les harad recomendaciones que eviten los sesgos de género en la oferta y se respete el

lenguaje inclusivo.

* Los buscadores y buscadoras de empleo ingresan a la plataforma y cargan su hoja de
vida. Verifican las vacantes y se postulan en las que deseen. En este caso también se
les dard recomendaciones para evitar limitantes asociados al género en la busqueda de
empleo (diversificacion de opciones, presentacion a vacantes, aunque no cumplan con
todos los criterios requeridos, listar actitudes y competencias adquiridas més alla del

ambito profesional...).

e Las empresas contactan a los perfiles atractivos para la vacante ofertada y se contactan

para una entrevista laboral.

Impactos esperados

Participantes en la Bolsa de Empleo "Empleos Panama”

2021
N° Vacantes 1,000
Hombres 6,500
Mujeres 6,500
Total 13,000
(Buscadores/as
de empleo)
% mujeres 50%

Objetivos estratégicos y focalizados de la PEIM sobre los que impacta la accién

o717

2022
1,500
7,500
7,500
15,000

50%

2023
2,000
8,500
8,500
17,000

50%

2024
2,000
9,500
9,500
19,000

50%

0] 7%
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'/ [3e]|p 7" EMPLEO INTERNACIONAL

Accién 9.1. Analisis sobre oportunidades de empleo para las mujeres en el mercado
internacional

Entidad responsable
MITRADEL

Objetivo

Analizar los nichos de empleo disponibles en el mercado internacional vinculados a las
plataformas digitales de contratacién y establecer herramientas para el aprovechamiento de
estas oportunidades por parte de las mujeres panamefias.

Descripcion

Realizacion de un estudio sobre las plataformas digitales de contratacién internacional (en
sectores como la programaciéon, el marketing, el disefio...) que puedan suponer una
oportunidad de insercién laboral para las mujeres en Panama y articular pasarelas para la
conexién de las mujeres con dichas plataformas.

Metodologia

o Se efectuard un andlisis de las plataformas digitales de contratacién internacional, los
perfiles profesionales demandados y los mecanismos de participacion.

e Se desarrollardn instructivos, guias y sistemas de informaciéon para acercar dichas
oportunidades a las demandantes de empleo en Panama.

Impactos esperados
Mujeres conectadas a plataformas digitales de contratacién

2021 2022 2023 2024
Mujeres - 50 75 100

Objetivos estratégicos y focalizados de la PEIM sobre los que impacta la accién

oT4

Accién 9.2. Canales de colaboracién con Bolsa de Empleo internacionales

Entidad responsable
MITRADEL

Objetivo
Establecer sistemas de colaboracion con Bolsas de Empleo de otros paises para identificar
oportunidades de empleo para las mujeres en el mercado internacional.

.S
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Descripcion

Establecimiento de canales de colaboracién (a modo de firma de convenios o similar) con Bolsas
de Empleo de otros paises interesadas en intercambiar mujeres candidatas, abriendo asi
oportunidades de empleo internacional a las mujeres del pais.

Metodologia

» Se identificaran potenciales Bolsas de Empleo de otros paises interesadas en intercambiar
candidaturas de empleo.

e Se estableceran los acuerdos oportunos (tipo convenios) para la colaboracién con la Bolsa
de Empleo de otros paises.

e Se disefiaran los mecanismos para la puesta en contacto entre candidatas y empresas
demandantes de empleo en el contexto internacional.

Impactos esperados
Mujeres conectadas a Bolsas de Empleo internacionales

2021 2022 2023 2024
Mujeres - 50 75 100

Objetivos estratégicos y focalizados de la PEIM sobre los que impacta la accién

OoT4

(V]oloY.NR T SENSIBILIZACION Y COLABORACION CON
EMPRESAS

Accién 10.1. Sensibilizacién de Empresas sobre Igualdad de Género en el Trabajo
Entidad responsable:

MITRADEL

Objetivo

Contribuir en la promocién de la igualdad y equidad de género en el ambito laboral, como
medida de divulgacién de las normativas de la ley de igualdad y el cumplimento de las mismas,
en las empresas.

Descripcion

La sensibilizacion esté dirigida al Personal Directivo y trabajadores (as) de las Empresas Privadas.

El temario de las sensibilizaciones a empresas es el siguiente:

e ABC de Género.
» Diversidad de género en la empresa: beneficios, retos y estrategias.

(A4
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* Protocolo para la Atencién, intervencién y prevencién de género en el ambito laboral
2019.
¢ Normativas Nacionales con enfoque de género.

Metodologia

e Se efectuard sensibilizacién y capacitaciones a las empresas, con la finalidad de lograr la
participacién equitativa de hombres y mujeres en el &mbito laboral, trabajando también la
no discriminacion étnica y la puesta en valor de las capacidades de las mujeres indigenas y
afrodescendientes.

e Se contactara a las empresas para brindar las capacitaciones en dos etapas: una dirigida al
personal directivo o puestos de mando vy, la otra, a todo el personal que labore en la
empresa.

Impactos esperados
Empresas y Trabajadores(as) de empresas sensibilizadas

2021 2022 2023 2024
Empresas 30 30 30 30
Hombres 300 300 300 300
Mujeres 300 300 300 300
Total 600 600 600 600
% mujeres 50% 50% 50% 50%

Objetivos estratégicos y focalizados de la PEIM sobre los que impacta la accién

OoT11

WYY INFORMACION SOBRE MERCADO DE TRABAJO

Accién 11.1. Elaboracién de Estudios sobre Situacién del Mercado Laboral, en
Términos de Desempleo, de Mujeres y Hombres.

Entidad responsable:
MITRADEL

Objetivo
Conocer la evolucién, en tiempo real, del desempleo en Panamé, analizando la situacién
diferencial entre mujeres y hombres.

Descripcion
Explotacién periddica del Registro Nacional de Desempleo (RENADE) segin variables como el
nivel de educacién, datos personales, experiencias laborales previas, situacién familiar, etnia, ()
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nivel de ingresos... Esta informacion serd desagregada y analizada por sexo, para conocer el
comportamiento del mercado laboral, en términos de desempleo, de mujeres y hombres.

Esta informaciéon servird, ademas, para facilitar la posterior intermediacién laboral de las
personas registradas y la elaboraciéon de estudios actualizados periédicamente que permitan
conocer la situacién de la mujer en el trabajo.

Metodologia

» Las empresas y personas desempleadas ingresan a la plataforma digital de Registro
Nacional de Desempleo y proceden a incluir la informacién solicitada. En caso de que
la persona desempleada no tenga acceso a internet o facilidades tecnologias podra
acercarse a las instalaciones de MITRADEL para realizar su registro.

» Se realiza un analisis de género del mercado laboral con respecto a la informacién de
los registros.

* Se entrega andlisis y datos de las personas registradas a la Direccién de Empleo para
que segun las ofertas de empleo disponible se hagan intermediaciones laborales.

Impactos esperados
Accion sin personas beneficiarias directas.

Objetivos estratégicos y focalizados de la PEIM sobre los que impacta la accién

oT12

WECIYMRE] MEJORA DE LA PERTINENCIA, CALIDAD E
INSTITUCIONALIDAD DE LOS PROGRAMAS E INICIATIVAS

Accién 12.1. Planes de Capacitacion en Igualdad de Género de los Equipos Técnicos

Entidad responsable:
MITRADEL, INADEH, INAMU, MIDES, ITSE

Objetivo
Fortalecer las capacidades de género de los equipos técnicos que intervienen en los distintos
procesos recogidos en la PEIM.

Descripcion

La implementacién de la PEIM requiere del dominio y la comprensién de los factores y los
sesgos de género que median en los distintos procesos de orientacién, capacitacion, inserciéon
e intermediacién por parte de las unidades y equipos técnicos que intervienen.

En el marco de la PEIM, cada organizacién implicada programara un Plan de Capacitacion en
Igualdad de Género anual, que trasladard a los equipos y unidades técnicas con dicha D

periodicidad. D
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Metodologia
o Disefio de un Plan de Capacitacién Anual de Igualdad de Género, por parte de cada
organizacion que interviene en el marco de la PEIM, dirigida a las unidades y equipos
técnicos que intervienen en la Politica, en los cuales se abordaran los sesgos de género
especificos en los procesos de orientacion, capacitacion, insercién e intermediacion
laboral, y las metodologias y herramientas para trabajarlos.
» Implementacién del Plan de Capacitacion Anual.

Impactos esperados
Participantes en los Planes de Capacitaciéon Anual de Igualdad de Género

2021 2022 2023 2024
Hombres 25 50 75 100
Mujeres 25 50 75 100
Total 50 100 150 200
% mujeres 50% 50% 50% 50%

Objetivos estratégicos y focalizados de la PEIM sobre los que impacta la accién
OoT11

Accién 12.2. Grupo de Trabajo Empleabilidad e Insercién Laboral de Mujeres

Entidad responsable:
MITRADEL, INADEH, INAMU, MIDES, ITSE

Objetivo
Intercambiar conocimientos, metodologias y aprendizajes entre los equipos técnicos que
intervienen en los distintos procesos recogidos en la PEIM.

Descripcion
Espacio de trabajo colaborativo dirigido a intercambiar experiencias, generar aprendizajes
entre pares, y visibilizar innovaciones.

El espacio de trabajo se estructurard en la celebraciéon de reuniones periddicas, virtuales y
presenciales, entre los miembros del Grupo de Trabajo, conforme al disefio de una agenda
anual que serd planificada por MITRADEL, y que ird cubriendo temas concretos en materia de
género, empleabilidad e inserciéon. En determinadas ocasiones, se dard cabida a la
participaciéon de otros agentes del ecosistema de empleo y formaciéon no implicados
directamente con el desarrollo de la PEIM.

En el marco de la agenda de trabajo se programardn, ademas, Webinarios tematicos,
conducidos por especialistas, que sirvan para la mejora del conocimiento y profundizacién de
los miembros del Grupo.

N
(8]
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Metodologia
o Designacién de los miembros que participaran en el Grupo de Trabajo por parte de
cada entidad.
» Disefio de la Agenda Anual de reuniones y ciclo de Webinarios por parte de MITRADEL.
o Desarrollo de las reuniones y del ciclo de Webinarios.

Impactos esperados
Participantes en el Grupo de Trabajo Empleabilidad e Insercién Laboral de Mujeres

2021 2022 2023 2024
Hombres 25 50 75 100
Mujeres 25 50 75 100
Total 50 100 150 200
% mujeres 50% 50% 50% 50%

Objetivos estratégicos y focalizados de la PEIM sobre los que impacta la accién

oT11 oT12

Accién 12.3. Monitoreo y evaluacion de la PEIM

Entidad responsable:
MITRADEL, INADEH, INAMU, MIDES, ITSE

Objetivo

Realizar un seguimiento continuo de las actividades y compromisos, orientado a identificar los
avances y dificultades que surjan en el proceso, adoptar las mejoras necesarias y disponer y
visibilizar los resultados e impactos de la politica.

Descripcion

La PEIM sera objeto de monitoreo y evaluacién por parte de MITRADEL, quien se apoyara para
ello en la Comisiéon de Monitoreo de la PEIM, representado por los distintos miembros
involucrados en su ejecucion (INADEH, INAMU, MIDES e ITSE). Para ello, previo disefio del
sistema de monitoreo (incluido el sistema de indicadores), dichos miembros presentaran un
Informe de Ejecucidon Anual en el que recogerén los avances realizados en el marco de sus
compromisos, asi como los indicadores monitoreo que sean establecidos.

Ademas, la Comision de Monitoreo de la PEIM se concibe como un espacio para el intercambio
de aprendizajes y experiencia entre sus miembros, de cara a consolidar y establecer sinergias
que redunden en beneficio de la Politica.

Metodologia
» Participacién de representantes en las reuniones anuales de la PEIM.
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o Presentacion de Informes de Ejecucién Anuales sobre los avances realizados respecto
a las acciones comprometidas en la PEIM.

Objetivos estratégicos y focalizados de la PEIM sobre los que impacta la accién

LYy
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PUNTO DE PARTIDA: MERCADO LABORAL, RASGOS Y
TENDENCIAS

RASGOS GENERALES DEL MERCADO LABORAL

Panamg, antes de la pandemia, contaba con una poblacion econdmicamente activa de aproximadamente 2
millones de personas. En los Ultimos cinco afios (2014-2019) esta poblacion se habia incrementado en mas
de 285 mil personas, aumento protagonizado particularmente por las mujeres que sumaron casi 160 mil
nuevos efectivos a la poblacidn activa (vs. 127 mil hombres) (INEC, 2014) (INEC, 2019).

Desde el punto de vista sectorial, las actividades que concentran la ocupacién son la agricultura y el comercio
(con un 14% de la ocupacion cada una), sequida de lejos por otros sectores como la construccion (9% de la
ocupacion), la industria manufacturera y transporte y almacenamiento (7,5% cada una), la Administracion
Publica (6%), la ensefianza (5.5%) y los hoteles y restaurantes (5.3%) (INEC, 2019). Actividades de alta
concentracion de empleo, pero que no necesariamente coinciden con los sectores mas dindamicos o
competitivos de la economia* .

La composicidn de la ocupacion indica una alta proporcion de trabajadores y trabajadoras independientes en
la estructura laboral, con casi 3 de cada 10 personas ocupadas en esta categoria la cual, como se vera mas
adelante, ha encabezado el crecimiento de la ocupacion en los Ultimos afios. La mayor proporcion, en todo
caso, se corresponde con la de personas asalariadas (o personas empleadas en la empresa privada), con un
45% (INEC, 2019). También destaca la alta concentracion empleados y empleadas del Gobierno, del 15%,
una de las mas elevadas de la region (CEPAL, 2021).

Adicional, en esa composicion destacan los puestos de trabajo no calificados (que representan un 19% de la
ocupacion) y los trabajos manuales vinculados al sector primario y secundario (el 32% de la ocupacion). El
empleo calificado, en las categorias de personal directivo, profesionales ciéntificos e intelectuales o personal
técnico de nivel medio, viene a presentar el 24% de ocupacion (INEC, 2019).

La mayorfa de la poblacion ocupada (el 65%) presenta unos niveles educativos inferiores o iguales a los de
educacion secundaria. Un 35% de las personas ocupadas posee estudios universitarios y el 79% de los
empleos no requerian calificacion universitaria. El nivel promedio de afios aprobados en la ocupacion es de
11.5, pero con importantes variaciones segun las actividades econdmicas: actividades profesionales y
cientificas, financieras, la ensefianza o la informacion y la comunicacion, con mas de 15 afios aprobados
promedio, frente a la actividad minera, la construccion, la industria manufacturera o las actividades de los
hogares, donde apenas se superan los 10 afos (INEC, 2019).

Otro rasgo caracteristico del mercado laboral son las importantes tasas de informalidad, que alcanzan al 45%
de la poblacion ocupada no agricola (INEC, 2019). Complementariamente, solo el 51% de la poblacion
empleada, en 2019, contribuia a la Caja del Seguro Social (BID, 2021a). La informalidad, de acuerdo a la
opinidn expresada en por losy las especialistas, se termina convirtiendo en la antesala de personas que luego
van a viviren la pobreza extrema.

2]
o

*Los sectores mas dinamicos de la economia hasta 2020 han sido el sector minero (con un incremento del PIB
generado entre 2015y 2019 del 75%), el sector del transporte (con un 29%), el sector energético (también con un
27%), la educacion privada (con un 24%) y la construccion (con un 21%) (INEC, VVAA).
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El pals se ha caracterizado por mantener unas bajas tasas de desempleo durante los Ultimos afios (de
alrededor del 5%), aunque en 2019 los signos de desaceleracion econdmica empezaban a dejarse sentir en
este indicador. Aun asi, la tasa de desempleo global apenas superd el 7% para ese afio (INEC, 2019).

Graéfico 1. Poblacidn ocupada por actividad econdmica. 2019. Datos absolutos
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Fuente: Elaboracion propia a partir de (INEC, 2019).
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Gréfico 2. Poblacidn ocupada por categorias en la ocupacion. 2019. %
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empresa
privada

46%

Fuente: Elaboracion propia a partir de (INEC, 2019).

Gréfico 3. Poblacién ocupada tipo de ocupacidn la ocupacidn. 2019. Datos absolutos
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Gréfico 4. Poblacidon ocupada. Afios promedio aprobados por actividad econémica. 2019.
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Fuente: Elaboracion propia a partir de (INEC, 2019).

ANALISIS TERRITORIAL

A nivel territorial existe una alta concentracién de la ocupacion en la ciudad de Panama, con un 41% del total.
Los otros dos grandes nucleos de poblacion ocupada, pero ya a bastante distancia, son Panama Oeste (que
concentra el 15% de la ocupacion) y Chiriqui (con el 10%) (INEC, 2019).

Tomando cifras relativas, en concreto las Tasas de Actividad Economica, aparece como las mas elevadas se
dan en las Comarcas Indigenas, Darién, Coclé y Los Santos, y solo ya tras ellas, aparecen las Provincias de
mayor concentracion econdmica. A la inversa sucede con las tasas de desempleo, siendo los citados
territorios los que presentan las tasas de desempleo mas reducidas. La necesidad de generar ingresos, en
las Comarcas y Provincias mas pobres, parece imponerse a cualquier otra condicion econdmica, aunque
muy vinculadas a vias de empleo precario, de acuerdo a las tasas de empleo informal en cada uno de estos
territorios (INEC, 2019).

Sectorialmente, en las Provincias y Comarcas con menor densidad de ocupacion predominan la actividad
agropecuaria (excepto en la Comarca Guna Yala, cuya actividad principal es la industria manufacturera),
mientras que en el resto el comercio es el que sobresale en términos de ocupacion; aunque el grado de
diversificacion productiva es también muy variable (INEC, 2019).
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Gréfico 5. Poblacidn ocupada por Provincias y Comarcas Indigenas. 2019. Datos absolutos

Panamd
Panamd Oeste
Chiriqui

Coclé

Coldn
Veraguas

C. Ngdbe Buglé
Bocas del Toro
Herrera

Los Santos
Darién

C. Kuna Yala
C. Embera

POBLACION OCUPADA

pmmnnm|lllnmunnnnnnmnnnmnmnnnnnmnmmmmmnnnmlmmmmmmnmnmmnmmmnnmmmm 788,625

(Immmmmmmmnmmm - 290,426
AT 185,042
130,014

i 116,595
106,481
89,358
i 61,178
m 56,664
50,485
En 27,042
15,259

) 3,473

Fuente: Elaboracion propia a partir de (INEC, 2019).

Grafico 6. Tasa de Actividad Econémica por Provincias y Comarcas Indigenas. 2019. %
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Grafico 7. Tasa de Desempleo por Provincias y Comarcas Indigenas. 2019. %
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Gréfico 8. Tasa de empleo informal por Provincias y Comarcas Indigenas. 2019. %
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Tabla 1. Actividad econdémica principal, segin ocupacidn, por Provincias y Comarcas Indigenas y porcentaje de ocupacion
que concentran en dicha actividad. 2019

Bocas del Toro Agricultura y ganaderia (30%)
Coclé Agricultura y ganaderia (29%)
Darién Agricultura y ganaderia (49%)
Herrera Agricultura y ganaderia (21%)
Los Santos Agricultura y ganaderia (22%)
Veraguas Agricultura y ganaderia (36%)
C. Emberd Agricultura y ganaderia (72%)
C. Ngdabe Buglé Agricultura y ganaderia (72%)
Colén Comercio (25%)
Chiriqui Comercio (19%)
Panama Comercio (20%)
Panama Oeste Comercio (19%)
C. Kuna Yala Industria manufacturera (39%)
Fuente: Elaboracion propia a partir de (INEC, 2019)

EVOLUCION DEL EMPLEO

En consonancia con el aumento de la poblacion econdmicamente activa, la poblacion ocupada crecid durante
los afios previos a la pandemia. Entre 2014 y 2019 la ocupacion se incremento en 225,300 (INEC, 2014) (INEC,
2019).

Sectorialmente, los protagonistas de este crecimiento fueron el comercio al por menor, otras actividades de
servicios, el transporte y almacenamiento, los servicios sociales y de la salud, los hoteles y restaurantes, y la
industria manufacturera, quienes en conjunto concentraron 7 de cada 10 nuevos puestos de trabajo. Frente a
estas, otras actividades registraron pérdidas, como fue el caso de las actividades inmobiliarias, las
relacionadas con el suministro de electricidad, el comercio al por mayor, las actividades profesionales,
cientificas y técnicas y, sobre todo, la construccion, que experimentd la mayor pérdida de empleo durante
este periodo. En términos relativos, otras actividades que han mostrado un mayor dinamismo entre 2014-
2019, pero con una concentracion de ocupacion bastante inferior, han sido las actividades de las
organizaciones extraterritoriales (que han multiplicado casi por cuatro su poblacion ocupada), la actividad
minera (que la ha duplicado), el sector de informacion y comunicaciones (que también practicamente se ha
duplicado), y las actividades de administracion y servicios, de las artes y la creatividad, o las financieras y de
seguros (INEC, 2014) (INEC, 2019).

El empleo generado en los Ultimos afios ha sido, fundamentalmente, por cuenta propia o a través de los
puestos en el Gobierno. Asi, la ocupacion por cuenta propia ha supuesto 7 de cada 10 nuevas ocupaciones
creadas (casi 163,000 puestos) concentradas en el comercio al por menor, el transporte y almacenamiento,
las actividades de servicios y la industria manufacturera. Por su parte, los empleados y empleadas del
Gobierno, con alrededor de 35,000 nuevos puestos, se han concentrado en la Administracion Publica, la
ensefianza o el sector sanitario y de servicios sociales. Los trabajadores y trabajadoras familiares también
han experimentado un considerable incremento (con alrededor de 23,000 nuevas ocupaciones),
fundamentalmente en la agricultura, el comercio al por menor vy las actividades de hoteles y restaurantes
(INEC, 2014) (INEC, 2019).
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En el periodo considerado, los asalariados y asalariadas de la empresa privada disminuyeron, globalmente,
en casi 10,000 personas, aunque la pérdida se debid, fundamentalmente, a la pérdida de la ocupacion
asalariada en la construccion, con una reduccion de casi 40 mil puestos, sequido ya de lejos de las actividades
profesionales, cientificas y técnicas (casi 8 mil), la agricultura y ganaderia (con mas de 5 mil), el comercio al
por mayor y menor (con alrededor de 3 mil puestos cada uno) y las actividades energéticas (con alrededor
de 1,6 mil personas ocupadas menos). El resto de actividades econdmicas han compensado estas pérdidas.
La actividad que mayor ocupacion empleada ha creado ha sido las actividades de los hogares (con casi 11,6
mil puestos), sequida de informacion y comunicaciones (casi 10 mil), los hoteles y restaurantes (con casi 7
mil), y otras actividades de los servicios (mas de 5 mil) (INEC, 2014) (INEC, 2019).

Por tipo de ocupacion, los trabajadores y trabajadoras de los servicios y comercio son los que han
presentado un crecimiento superior, con 64 mil personas ocupadas mas, sequida de los y las artesanas y
trabajadoresy trabajadoras manuales del sector primarioy secundario. De alguna manera, por tanto, la base
del incremento de la ocupacion ha estado en los puestos de menor calificacion.

Grafico 9. Evolucion de la ocupacién por actividad econdmica. 2014-2019. Datos absolutos
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Fuente: Elaboracion propia a partir de (INEC, 2014) (INEC, 2019).
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Gréfico 10. Evolucidn de la ocupacidn por categoria en la ocupacion. 2014-2019. Datos absolutos
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Fuente: Elaboracion propia a partir de (INEC, 2014) (INEC, 2019).

Grafico 11. Evolucién de la ocupacidn por categoria en la ocupacién y actividades econémicas principales. 2014-2019. Datos
absolutos
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Fuente: Elaboracion propia a partir de (INEC, 2014) (INEC, 2019).
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Gréfico 12. Evolucion de la ocupacidn en empleados(as) empresa privada. 2014-2019. Datos absolutos
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Fuente: Elaboracion propia a partir de (INEC, 2014) (INEC, 2019).

Grafico 13. Evolucién de la ocupacidn por tipo de ocupacion. 2014-2019. Datos absolutos
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Fuente: Elaboracidn propia a partir de (INEC, 2014) (INEC, 2019).
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LAS MUJERES EN EL MERCADO LABORAL:
CARACTERISTICAS Y RASGOS PROPIOS

La caracterizacion del mercado laboral descrita anteriormente contiene sustanciales variaciones cuando se
introduce una lectura de género.

PARTICIPACION ECONOMICA

Asi, enlos Ultimos afios, en el crecimiento de la actividad economica y la ocupacion, las mujeres han tenido un
claro protagonismo. Entre 2014 y 2019, en términos de actividad econémica las mujeres sumaron casi 160
mil nuevos efectivos (vs. 123 mil hombres); y en lo relativo a la ocupacion fueron 125 mil mujeres mas (vs.
100 hombres) (INEC, 2014) (INEC, 2019).

A pesar de estos avances, las distancias en materia econdmica y de empleo entre mujeres y hombres se han
mantenido. Para 2019 la Tasa de Actividad Econdmica de las mujeres se situd en el 55%, alcanzando su
maximo historico, pero manteniendo una sustantiva distancia respecto a la de los hombres, cuya tasa fue
del 78.8% (INEC, 2019). Estos valores se encuentran cercanos al promedio de lo registrado en la region
(CEPAL, 2021).

La “inactividad” econémica? continUa manteniendo un peso importante entre las mujeres (el 45% se declara
estar en esta situacion) y, dentro de ella, destaca la figura de las amas de casa o trabajadoras del hogar no
remuneradas (suponiendo mas de la mitad de las mujeres en situacion de inactividad laboral). Mientras, en
los hombres, es la situacion de estudiante (46%) o jubilado (32%) la que caracteriza mayormente la
condicion de inactividad econdmica. De esa poblacion de mujeres (supuestamente) inactiva en el plano
economico, el 88% declara que no piensa buscar trabajo en los proximos 6 meses, siendo la causa principal
las responsabilidades familiares, cifra que no ha variado en los Ultimos afios. En total alrededor de 222 mil
mujeres en el pais, por consiguiente, ni trabajan fuera del hogar ni buscan hacerlo, condicionadas por la
atencion a las responsabilidades familiares (INEC, 2019).

La Tasa de Participacién Econdmica viene determinada claramente, en el caso de las mujeres, por sus niveles
de estudio y de ingresos, o su area de residencia, mientras que para los hombres estas variables no
condicionan de un modo tan significativo su posicion frente a la actividad economica fuera del hogar. Asf, Ia
distancia en las Tasas de Participacion entre las mujeres con menores y mayores niveles de escolaridad es
de mas de 30 puntos, llegando a una Tasa del 72.4% entre quienes poseen mas de 13 afios de escolaridad,
pero apenas superando el 40% entre quienes poseen menos de 5 afios de escolaridad. Segun los niveles de
ingreso, la distancia ente el Quintil 1 (con una tasa del 42%) vy el Quintil 5 (con 69.2%) es de 27 puntos
(CEPAL, 2021). Entre el ambito rural y el urbano las diferencias no son llamativas, aunque la participacion
economica es mas elevada en el ambito urbano (56.2%) que en el rural (51.7%) (INEC, 2019). Mujeres de
bajos ingresos, con niveles de instruccidn inferiores y de dmbito rural son las que, en menor medida, participan
en la actividad econdmica.

O~
—

2 Un concepto que requiere ser urgentemente revisado, dado que una mayoria de mujeres desarrolla una
importante cantidad de trabajo no pagado en los hogares, el cual representa una parte sustancial de la actividad
econdmica. Un trabajo cuyo no reconocimiento y medicion provoca una fuerte distorsion en la propia definicion
de la economia como disciplina y profundiza gravemente las desigualdades de género.
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La edad es un factor que determina, del mismo modo, la participacion en el mercado laboral, pero si en el
caso de los hombres desde los 20 afios se produce una casi plena incorporacion a la actividad econdmica,
en el caso de las mujeres la incorporacion es mas tardia (a partir de los 25 afios) (INEC, 2019). Estudios
recientes sugieren que en ese grupo de edad hay un volumen considerable de mujeres jovenes que ni
estudian ni “supuestamente” trabajan, considerando lainmensa mayoria son amas de casa -un buen nimero
de ellas madres adolescentes- que argumentan como causa de no buscar trabajo el hecho de no tener quién
cuide de sus hijos(as) (lo que contradice el propio concepto de "Nini”) (ENRED, 2018).

Gréfico 14. Evolucion de la Tasa de Actividad Econdmica. 1999-2019. %
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Fuente: Elaboracion propia a partir de (INEC, 2019)

Grafico 15. Distribucion de la poblacién econdmicamente inactiva por condicién de inactivad y sexo. 2019. %
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Grafico 16. Poblacién econémicamente inactiva por situacién frente a la bisqueda de empleo y sexo. 2019. Datos absolutos
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Grafico 17. Tasa de Actividad Econdmica por afios de escolaridad y sexo. 2019. %
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Grafico 18. Tasa de Actividad Econdmica por quintil de ingreso y sexo. 2019. %

TASA PARTICIPACION ECONOMICA

— —Hombres — —Mujeres

—81. .
76.7 1.5 82.2

76.1 74.9
/2_5/—-6 72
3/4-
42 0—44.

Quintil 1 Quintil 2 Quintil 3 Quintil 4 Quintil 5
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Gréfico 19. Tasa de Actividad Econdmica por area geografica y sexo. 2019. %
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Gréfico 20. Tasa de Actividad Econdmica por grupo de edad y sexo. 2019. %
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EMPLEQO Y OCUPACION

La configuracion sectorial y ocupacional también revela importantes diferencias de género.

Sectorialmente las mujeres ocupadas se concentran, basicamente, en siete actividades econdmicas, a saber:
comercio al por menor (con el 18% de la ocupacion de mujeres), las actividades de los hogares (10%), la
ensefianza y la salud (con un g% cada una), y la agricultura, los hoteles y restaurantes y la industria
manufacturera (con alrededor de un 8%) cada una. Es relevante sefialar que la actividad que mayor aumento
ha registrado en los Ultimos afios es la de las actividades de los hogares, que se situa en 2019 como la
segunda actividad en concentracion de ocupacion de mujeres (INEC, 2019).

En el caso de los hombres las actividades de mayor concentracion han sido la agricultura (con el 19% de la
ocupacion de los hombres), la construccion (con un 14%), el comercio (12%), el transporte vy el
almacenamiento (con un 11%) y la industria manufacturera (con 7%) (INEC, 2019).

Por categoria ocupacional mujeres y hombres presentan una distribucion similar, aunque con una
proporcion de trabajo por cuenta propia inferior para las mujeres que para los hombres (34% vs. 27%
respectivamente), que se compensa en las mujeres con una superior presencia de empleadas del Gobierno
(19% de la ocupacion de las mujeres vs. 13% de la de hombres) y como trabajadoras familiares (8% de las
mujeres vs. 4% de los hombres) (INEC, 2019).

Adicionalmente, el perfil ocupacional de las mujeres apunta al desarrollo de ocupaciones de mayor rango y
perfil que el de los hombres, quienes se concentran de manera mas acentuada en las ocupaciones de tipo
manual, mecanico y no calificadas. Para las mujeres la ocupacion predominante, en todo caso, es la de
trabajadoras de los servicios y vendedoras de comercio (27% de la ocupacion de mujeres), mientras que
entre los hombres es la de trabajadores no calificados y trabajadores de la construccion, industria
manufacturera y mineria (con un 19% en cada categoria). Esta composicion ocupacional estaria en
consonancia con los niveles de instruccion de cada sexo, superiores en el caso de las mujeres (12 afios
aprobados promedio vs. 11 afios en los hombres, o mas del 40% de la poblacion ocupada de mujeres con
estudios universitarios vs. menos del 30% en los hombres) (INEC, 2019).

La informalidad afecta también algo mas a las mujeres que a los hombres (con una tasa de 45.4% vs. el 45%
en los hombres), aunque destaca, en su caso, la informalidad como trabajadoras de los hogares (quienes
suponen el 19% de las trabajadoras informales). Aun asi, la proporcién de mujeres que contribuye a la Caja
del Seguro Social es levemente superior a la de los hombres (52% en las mujeres vs. 50.7% en los hombres)
(BID, 2021a), aunque sigue manteniéndose en porcentajes ciertamente muy bajos.
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Grafico 21. Poblacién ocupada por actividad econémica y sexo. 2019. Datos absolutos
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Grafico 22. Distribucidn de la poblacién ocupada por categoria en la ocupacién y sexo. 2019. %
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Grafico 23. Poblacién ocupada por ocupacién y sexo. 2019. Datos absolutos
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Grafico 24. Distribucién de la poblacién ocupada informal por sector de empleo y sexo. 2019. %
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DESEMPLEO

Pese al perfil mas calificado, las mujeres se encuentran en mayor medida afectadas por el desempleo, con
unatasa que alcanzo el 8.8% en 2019, tres puntos superior a la de los hombres. Desde el afio 2015 ha habido
unincremento sostenido del desempleo, acompasando la desaceleracion econdmica que experimentaba el
palis, pero que se ha intensificado en 2019 (INEC, 2019).

El desempleo afecta, particularmente, a las mujeres jovenes (con una tasa de desempleo que llega a superar
el 20% en el grupo de edad de 20 a 24 afios) (INEC, 2019) y a las que tienen niveles educativos en torno a
secundaria (CEPAL, 2021). De hecho, el grupo mas numeroso de mujeres desempleadas es de las mujeres
que nunca han trabajado de manera remunerada con anterioridad (1 de cada 4 desempleadas) lo que
probablemente esté vinculado con la concentracion del desempleo entre las jovenes, y lo que apunta al que
el desempleo de las mujeres se concentra en la busqueda de una primera oportunidad laboral, al menos con
anterioridad a la crisis producida por la COVID-19 (cuestion que no afecta al caso de los hombres) (INEC,
2019).

Por actividades econdmicas el mayor volumen de desempleo entre las mujeres se da, fundamentalmente,
en el comercio (con 17 mil desempleadas), sequido a distancia de hoteles y restaurantes (con 8 mil), las
actividades de los hogares (con 5 mil) y las empleadas de la administracion publica (con 4 mil). Enel caso de
los hombres la construccidn (con 18 desempleados) y el comercio (con 17 mil) concentran el mayor volumen
de desempleo. En términos relativos, las tasas de desempleo entre las mujeres se concentran en aquellas
actividades donde su presencia es testimonial (con la actividad minera o la eléctrica), sequidas a
continuacion de las actividades administrativas, la informacion y comunicaciones, y los hoteles y
restaurantes, con tasas de desempleo superiores al 10%. En el caso de los hombres las mayores tasas se
dan enla mineriay enla construccion, Unicas dos actividades en las que se supera el 10% (INEC, 2019). o~
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Por categoria de ocupacién el desempleo la mayor cantidad de mujeres desempleadas se registra en la
categoria de empleadas en la empresa privada (con casi 40 mil desempleadas), acorde con la que mas
volumen de ocupacion presenta, sequida de las empleadas del gobierno (con alrededor de 7 mil) vy
trabajadoras del servicio domeéstico y por cuenta propia (con mas de 5 mil cada una). En el caso de los
hombres el mayor volumen también se concentra en trabajadores de la empresa privada (con unos 44 mil)
pero en segunda posicion se encuentra la categoria de trabajadores por cuenta propia (con 7 mil). Los datos
relativos muestran que las mayores tasas de desempleo, en el caso de las mujeres, se localizan entre las
empleadas por cuenta propia (13%) v las trabajadoras del servicio doméstico (9%), mientras que en los
hombres lo hacen entre los patronos (15%0) y los trabajadores de la empresa privada (10%) (INEC, 2019).

Finalmente, por tipo de ocupacidn el desempleo de las mujeres se distribuye, principalmente, entre las
trabajadoras de los servicios y el comercio (con casi 22 mil), entre las trabajadoras no calificadas (112 mil) y
las empleadas de oficina (con algo mas de 10 mil). Entre los hombres el desempleo fundamentalmente se
concentra entre trabajadores no calificados (con mas de 16 mil) y artesanos y trabajadores manuales (con
mas de 15 mil). Las tasas de desempleo mas elevadas, en todo caso, entre las mujeres se dan en las artesanas
y trabajadoras manuales (con una tasa del 14%) y también entre las trabajadoras no calificadas (con el 12%).
Entre los hombres esta Ultima ocupacion también presenta la tasa mas alta (del 10%) (INEC, 2019)

Gréfico 25. Evolucion de la Tasa de desempleo. 2007-2019. %
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Grafico 26. Tasa de desempleo por afios de escolaridad y sexo. 2019. %
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Fuente: Elaboracion propia a partir de (CEPAL, 2021)
Grafico 27. Tasa de desempleo por grupos de edad y sexo. 2019. %
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Grafico 28. Poblacién desempleada por actividad econdémica y sexo. 2019. Valores absolutos
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Fuente: Elaboracion propia a partir de (INEC, 2019)
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Grafico 29. Tasa de desempleo por actividad econémica y sexo. 2019. %
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Gréfico 30. Poblacion desempleada por categorias en la ocupacidn y sexo. 2019. Valores absolutos
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Gréfico 31. Tasa de desempleo por categoria en la ocupacién y sexo. 2019. %
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Fuente: Elaboracion propia a partir de (INEC, 2019)

¢L




No. 29392-B Gaceta Oficial Digital, jueves 07 de octubre de 2021

Politica publica de empleabilidad e insercion laboral de las jévenes y mujeres en condiciones de vulnerabilidad
socioeconémica en Panama PEIM

Grafico 32. Proporcidn de personas que nunca han trabajado antes sobre el total de personas desempleadas por sexo. 2019.
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Fuente: Elaboracion propia a partir de (INEC, 2019)

Grafico 33. Poblacién desempleada por tipo de ocupacidn y sexo. 2019. Valores absolutos
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Fuente: Elaboracion propia a partir de (INEC, 2019)

Grafico 34. Tasa de desempleo por tipo de ocupacion y sexo. 2019. %
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Fuente: Elaboracion propia a partir de (INEC, 2019)
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ANALISIS TERRITORIAL

El analisis territorial evidencia que son las Provincias de Veraguas, Chiriqui, Bocas del Toroy Herrera en las que
el nivel de participacién econémica de las mujeres es significativamente mas bajo, con unas tasas que no
superan el 50% en ningun caso. En las Comarcas Indigenas de Ngabe Buglé y Guna Yala esa participacion
economica es bastante alta (rondando el 70%), pero en su inmensa mayoria informal (mas del 80% del
empleo). En el resto de Provincias la participacion se encuentra en torno al promedio nacional.

La Provincia de Coldn sobresale por la alta tasa de desempleo en las mujeres, que en 2019 llega a superar el
16%. Los nucleos de actividad centrales, la Provincia de Panamay Panama Oeste, junto a Chiriqui, Coclé y
Bocas del Toro, son las que presentan las siguientes tasas mas altas, con unos indices de en torno al 10%. En
el resto de Provincias y Comarcas el desempleo de las mujeres tiene una baja incidencia, relacionada sobre
todo con la notable incidencia de empleo informal en ellas.

La composicion sectorial de la ocupacidn de mujeres por territorios evidencia que el comercio es el sector de
actividad predominante en la mayoria de las Provincias, viniendo a representar entre 20 y el 30% de la
ocupacion femenina dependiendo del territorio. Solo en Coclé, Comarca Emberay Ngabe Buglé predomina
la ocupacion agricola entre las mujeres (particularmente en esta Ultima, con 7 de cada 10 ocupadas en esta
actividad). En la Comarca Guna Yala, igualmente, se produce una intensa concentracion sectorial de las
mujeres, pero en este caso en la industria manufacturera (74% de la ocupacion de mujeres). En Los Santos
predomina también esta actividad, pero con una concentracién muy inferior (18%) (INEC, 2019).

Grafico 35. Tasa de Actividad econdmica por Provincias y Comarcas y sexo. 2019. %
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Grafico 36. Tasa de desempleo por Provincias y Comarcas y sexo. 2019. %
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Grafico 37. Tasa de empleo informal por Provincias y Comarcas y sexo. 2019. %
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Fuente: Elaboracion propia a partir de (INEC, 2019)

Tabla 2. Actividad econédmica principal de las MUJERES por Provincias y Comarcas Indigenas y porcentaje de ocupacion que
concentran en dicha actividad. 2019

Coclé Agricultura y ganaderia (22%)
C. Emberad Agricultura y ganaderia (47%)
C. Ngdbe Buglé Agricultura y ganaderia (67%)
Bocas del Toro Comercio (20%)
Coldn Comercio (31%)
Chiriqui Comercio (22%)
Darién Comercio (26%)
Herrera Comercio (18%)
Panama Comercio (23%)
Panama Oeste Comercio (20%)
Veraguas Comercio (22%)
Los Santos Industria manufacturera (16%)
C. Guna Yadla Industria manufacturera (74%)
Fuente: Elaboracion propia a partir de (INEC, 2019)
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EVOLUCION DEL EMPLEO DE LAS MUJERES

Segun se ha sefialado ya, el incremento de la poblacion ocupada ha sido mas elevado entre las mujeres que
entre loshombres. Entre 2014 y 2019 se sumaron a la ocupacion 125 mil mujeres frente a los 100 mil hombres
(lo que supone un incremento del 18% para las primeras vs. 10% entre los hombres) (INEC, 2014) (INEC,
2019).

Las actividades que mayor crecimiento experimentaron entre las mujeres fueron el comercio al por menor
(con 20 mil ocupadas mas), los hoteles y restaurantes (19 mil), la salud y los servicios sociales (con 17,5 mil),
otras actividades de servicios (con 16,8 mil) y las actividades de los hogares (con 12,6 mil). Todas las
actividades obtuvieron crecimientos, salvo cinco de ellas: la actividad minera, el suministro de energiay, con
un peso un poco mas relevante, las actividades profesionales, cientificas y técnicas, la construccion vy las
actividades inmobiliarias (INEC, 2014) (INEC, 2019).

Para los hombres los sectores de ocupacion que mas crecieron fueron también el comercio al por menor
(21,2 mil nuevos puestos) y otras actividades de servicios (12,9 mil), pero en su caso aparece el transporte y
almacenamiento a la cabeza del crecimiento (24,2 mil), la Administracion PUblica (12,6 mil) y las actividades
administrativas (casi 12 mil nuevos puestos). Entre las que redujeron su poblacion ocupada sobresale la
construccion (con casi 21,6 mil puestos menos) y, a bastante distancia ya, las actividades profesionales,
cientificas y técnicas, el comercio al por mayor, las actividades de los hogares, la agricultura y el suministro
de energfa (INEC, 2014) (INEC, 2019).

Todas las categorfas de ocupacion han experimentado crecimientos para las mujeres en el perfodo
considerado, destacando la de trabajadoras por cuenta propia, que ha absorbido 6 de cada 10 nuevos puestos
de trabajo, concentradas en el comercio al por menor (con casi 23,5 mil nuevos puestos), la industria
manufacturera y otras actividades de los servicios (con 12 mil cada una), los servicios sociales y de salud y
los hoteles y restaurantes (con poco mas de g mil cada una) (INEC, 2014) (INEC, 2019).

Las empleadas de la empresa privada han sido la segunda categoria que mayor aumento ha registrado, con
alrededor de 18 mil nuevos puestos, aunque la inmensa mayoria de ellos (70%) ha sido en las actividades de
los hogares y, en menor medida, hoteles y restaurantes (con 7 mil puestos), informacidn y comunicaciones
y servicios sociales y de la salud (con alrededor de 4 mil cada uno). Cabe sefalar que ocho actividades han
sufrido pérdidas de empleo asalariado entre las mujeres, destacando el comercio al por menor (con casi 8
mil asalariadas menos) y la industria manufacturera (con casi 4,5 mil pérdidas) (INEC, 2014) (INEC, 2019).

Las trabajadoras familiares han incrementado su ocupacion con cifras muy similares a las empleadas de la
empresa privada, con 17,8 mil puestos, en este caso concentrados en la agricultura y el comercio al por
menor (INEC, 2014) (INEC, 2019).

Las empleadas del Gobierno han aumentado en 10 mil durante estos cinco afios, concentrandose en el sector
de la salud (con 4 mil nuevos puestos) y, ya a distancia, en la ensefianza, las actividades financieras y la
Administracion Publica (INEC, 2014) (INEC, 2019).

Portipo de ocupacion se ha producido un aumento sustancial de las trabajadoras de los servicios y vendedoras
de comercio (con casi 41 mil ocupadas mas) y también de las trabajadoras no calificadas (con un aumento de
24 mil). Ello contrasta con el caso de los hombres, donde los trabajadores no calificados representan la Unica
categorfa que ha perdido ocupacion durante el periodo analizado, aunque con incrementos en el resto de
categorias de menor calificacion (INEC, 2019).
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Grafico 38. Evolucion de la ocupacion por actividad econdmica y sexo. 2014-2019. Datos absolutos
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Fuente: Elaboracion propia a partir de (INEC, 2014) (INEC, 2019).
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Gréfico 39. Evolucion de la ocupacion por categoria en la ocupacion. MUJERES. 2014-2019. Datos absolutos
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Fuente: Elaboracion propia a partir de (INEC, 2014) (INEC, 2019).

Gréfico 40. Evolucidn de la ocupacidn por categoria en la ocupacién y actividades econdmicas principales. MUJERES. 2014-
2019. Datos absolutos
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Fuente: Elaboracion propia a partir de (INEC, 2014) (INEC, 2019).
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Gréfico 41. Evolucidn de la ocupacion por tipo de ocupacion y sexo. 2014-2019. Datos absolutos
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Fuente: Elaboracion propia a partir de (INEC, 2014) (INEC, 2019).
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| EFECTOS DE LA PANDEMIA SOBRE EL EMPLEO?

La crisis econdmica desencadenada por la pandemia de la COVID-19 en 2020 ha provocado importantes
cambios en las tendencias sefialadas, con consecuencias drasticas en el empleo.

El retroceso de la economia en 2020 ha sido histérico, con una contraccidn del Producto Interno Bruto (PIB)
que ha llegado al 17.9% en 2020 (Banco Mundial, 2021). Junto a ello |a pérdida de empleo se calcula en mas
de 288 mil personas, un 15% de ocupacion, a la vez que la poblacion econémicamente activa ha descendido
en casi 63,5 mil personas, con una reduccion de la Tasa de Participacion Econdmica de 3.5 puntos respecto
a 2019 (INEC, 2020a).

La pérdida en la ocupacion se ha traducido en un incremento sin precedentes del desempleo, que ha
aumentado en mas de 225 mil personas, con una tasa de desempleo que practicamente se ha triplicado,
alcanzando el 18.1% (INEC, 2020a). Panama, de hecho, ha sido el pais de la region en el que se ha producido
un aumento mas severo del desempleo (CEPAL/OIT, 2021). Por otro lado, la informalidad, en la que antes
de la pandemia se ocupaba un 45% de la poblacion ocupada, alcanza ahora al 53% (INEC, 2020a).

Todas las actividades econdmicas, salvo la ensefianza, la industria manufacturera y, con un peso minimo,
las actividades de los organismos extraterritoriales, han sufrido pérdidas de ocupacion. El mayor descenso
lo acumula el comercio, con 73 mil personas ocupadas menos, la agricultura (con 34 mil), la construccion
(con alrededor de 32 mil) y los hoteles y restaurantes (con unas 28 mil personas ocupadas menos) (INEC,
2020a).

Por tipos de ocupacion las pérdidas se han concentrado en el personal no calificado y en los trabajadores y
trabajadoras de servicios y de comercio, las cuales acumulaban alrededor de 70 mil puestos menos cada una
(INEC, 20203).

En cuanto a categorias de ocupacion, solamente la categoria por cuenta propia ha aumentado durante el
afio de pandemia, con mas de 10 mil efectivos. El resto de categorias han disminuido su poblacion ocupada,
principalmente la poblacion asalariada (con 258 mil personas ocupadas menos, un 22%), aunque en
términos relativos el mayor retroceso se detecta en la categoria de patrones(as) y duefios(as) de negocio
(con un 36% menos de poblacion ocupada) (INEC, 2020a).

En lineas generales se podria decir que la pérdida de empleo e informalidad han afectado, sobre todo, a
sectores intensivos en mano de obray de baja remuneracion (Summa, 2020).

oo
D

3 Los datos ofrecidos en este apartado han sido extraidos, fundamentalmente, de la explotacion de los datos
publicados por el INEC en su padgina web, relativos a la Encuesta de Mercado Laboral de Agosto de agosto de 2019,
y de la explotacion estadistica especifica, a partir de microdatos, realizada por especialistas del BID y del INEC,
sobre los resultados de la Encuesta de Mercado Laboral de Septiembre de 2020. Con relacion a esta Ultima es
preciso sefialar las limitaciones de representatividad muestral, ocasionadas por su realizacion en momento de
pandemia, que ha debido llevarse a cabo mediante sistema telefénico de encuestacion (frente al presencial, que
venia siendo el habitual) y con un tamafio de las muestras inferior al que se venia utilizando. El resto de datos
proceden de los registros de MITRADEL, cuyos meses de referencia van siendo sefialados a lo largo del andlisis.
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Grafico 42. Evolucién de la condicion de actividad econdmica. 2019-2020. Datos absolutos
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Fuente: Elaboracion propia a partir de (INEC, 2020a)

Grafico 43. Evolucidn de la participacion econdmica. 2019-2020. Datos absolutos y %
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Fuente: Elaboracion propia a partir de (INEC, 2020a)
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Gréfico 44. Evolucion del desempleo. 2019-2020. Datos absolutos y %
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Fuente: Elaboracion propia a partir de (INEC, 2020a)
Gréfico 45. Evolucion de la informalidad. 2019-2020. Datos absolutos y %
EVOLUCION INFORMALIDAD 2019-2020
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Fuente: Elaboracion propia a partir de (INEC, 2020a)

Gréfico 46. Evolucion de la ocupacion por actividad econdmica. 2019-2020. Datos absolutos y %
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Fuente: Elaboracion propia a partir de (INEC, 2020a)
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Gréfico 47. Evolucién de la ocupacién por tipo de ocupacion. 2019-2020. Datos absolutos y %
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Fuente: Elaboracion propia a partir de (INEC, 2020a)

Gréfico 48. Evolucion de la ocupacidn por categoria en la ocupacion. 2019-2020. Datos absolutos y %
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IMPACTOS DIFERENCIALES DE GENERO: BRECHAS QUE SE
AGRAVAN

La crisis economica generada por la COVID-19 ha tenido impactos negativos mds acentuados sobre la
situacion laboral de las mujeres, incrementando aun mas las brechas de género existentes.

Desde el punto de vista de la participacion economica, lo cierto es que se ha producido una reduccion de la
poblacion econémicamente activa de los hombres (del -7%) frente a un leve aumento entre las mujeres
(2%). En esta reduccion es posible que esté afectando el hecho de que para la Encuesta de Mercado Laboral
de 2020 se contabiliza entre la poblacion econémicamente “inactiva” aquellas personas que no se
encuentran buscando trabajo, porque estan sujetas a medidas restrictivas de movilidad o porque estan
percibiendo un beneficio (a través del Plan Panama Solidario) (INEC, 2020b). Ello apunta a una situacion de
“inactividad”, en realidad, transitoria, y no sujeta a las vias de “inactividad” tradicionales (estudiante,
pensionado(a), ama de casa...).

Por otro lado, cabe mencionar otro fendmeno coyuntural registrado en la Encuesta de Mercado Laboral de
2020 frente a las anteriores, como es el descenso de la poblacion de hombres de 15 afios y mas afos (con
una reduccion de casi el 1%) frente al incremento del 5.6% en las mujeres, comportamiento excepcional en
la poblacion que no se habia dado en periodos anteriores. Esta tendencia diferencial por sexos afectaria, por
tanto, a un menor volumen de poblacion de hombres en edad de trabajar, vs. el incremento en las mujeres.
También al hecho de que, para ambos casos, las Tasas de participacién econdmica se hayan reducido
(pasando del 78.8% al 74% en los hombres, y del 55% al 53.2% en las mujeres), pero por motivos distintos en
cada caso: efecto de la disminucion de la poblacion econdmicamente activa en los hombres, v del
incremento relativo de la poblacion en edad de trabajar en las mujeres.

En definitiva, la evolucién 2019-2020 en la participacion econdmica por sexos debe ser interpretada con
cautela, pues no estaria representando una situacion de “inactividad” real en los hombres, al mismo tiempo
que la evolucion de las Tasas estarian mediatizados por el cambio coyuntural y excepcional en el volumen
de poblacion en edad de trabajar por sexos. La perspectiva comparada a nivel regional apunta, de hecho, a
una reduccion generalizada en todos los paises de la tasa de participacion femenina, de mas de 6 puntos,
frente a los 5 puntos registradas en los hombres (CEPAL/OIT, 2021).

Para un analisis mas certero y preciso del impacto diferencial de género hay que fijarse en las cifras de
ocupacion.

Asi, la pérdida de ocupacion en 2020, en el caso de las mujeres, se contabiliza en 126 mil puestos, 163 mil
para los hombres. Aunque las cifras absolutas son superiores en los hombres, este descenso ha supuesto la
contraccion del 16% de la ocupacidn para las mujeres, vs. del 15% para los hombres (INEC, 2021).

Tendencias similares apuntan los registros de MITRADEL con relacion a los contratos suspendidos#. De
marzo 2020 a mayo de 2021 se han acumulado un total de 284,209 contratos suspendidos, de los cuales el
43% han afectado a mujeres. Sin embargo, comparado con el volumen de poblacion ocupada (lo que se ha
denominado como Tasa de suspensidn), esta suspension habria afectado en términos relativos algo mas a las
mujeres, con un 15.1% de mujeres trabajadoras suspendidas (vs. 14.6% de los hombres) (MITRADEL, 2021). Q@

oo

4 Con motivo del estado de emergencia por la pandemia de COVID-19, MITRADEL reglamenta el numeral 8 del
articulo 199 del Codigo de Trabajo que indica que se podra considerar como caso de fuerza mayor la pandemia
por COVID-19 para solicitar suspensiones de contratos.
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La actividad econdmica mas afectada por el descenso de la ocupacidn, en el caso de las mujeres, ha sido el
comercio, que concentra 3 de cada 10 puestos perdidos. Las actividades de los hogares, los hoteles y
restaurantes, y los servicios sociales y de salud son las siguientes actividades, aunque ya a cierta distancia, han
sufrido mayores descensos (INEC, 2021).Cinco actividades han sido capaces de generar empleo durante el
afio de pandemia en el caso de las mujeres: la ensefianza (con 14 mil mujeres ocupadas mas), la industria
manufacturera (con 8 mil), la Administracion PuUblica (con 5,6 mil), las actividades de organizaciones
extraterritoriales (con casi mil) y la actividad minera (aunque con una cifra casi anecddtica) (INEC, 2021).

Entre los hombres el comercio encabeza igualmente el ranking de actividades con mayores pérdidas de
ocupacion, pero le acompaian la agricultura, la construccion y el transporte, casi al mismo nivel. En su caso
cuatro actividades han aumentado poblacion ocupada: la ensefianza, lo mismo que para las mujeres (pero
con bastantes menos efectivos, alrededor de 5 mil), las actividades administrativas y de servicios (con 3,7
mil), las actividades de los hogares (con 1,8 mil) y las actividades inmobiliarias (con casi mil) (INEC, 2021).

El analisis de registros en el MITRADEL apunta tendencias similares, con el comercio como actividad que mas
suspension de contratos ha acumulado entre las mujeres, con el 35% de los contratos suspendidos, seguida
de la de hoteles y restaurantes (con un 20%)°. En términos relativos, en comparacion con el volumen de
ocupacion, las Tasas de suspension mas altas se han producido en sectores de baja concentracion de
mujeres (como es la actividad minera o la construccion), junto con otros como las actividades
administrativas y las inmobiliarias. Entre los hombres, el comercio y la construccion se sitUan, nuevamente,
a la cabeza también en materia de contratos suspendidos (MITRADEL, 2021).

A través de los registros de MITRADEL se puede comprobar, ademas, el comportamiento de la Tasa de
suspension por edad. Asi, la suspension de contratos ha afectado, primordialmente, a la franja de edad 30 a
39 afos para ambos sexos, pero en el caso de las mujeres también al grupo de menores de 29 afios. Las
mujeres jovenes, por consiguiente, se habrian visto mas afectadas que los hombres jovenes por la suspension
de contratos.

Desde la perspectiva de la categoria de ocupacién, los datos del INEC evidencian que el trabajo
independiente ha sido una opcion, en términos globales, de creacidn de empleo solo para los hombres, ya que
en las mujeres tanto la categoria de asalariadas como trabajadoras independientes han sufrido descensos
(BID, 2021b). Resultados complementarios apuntan a que el descenso de la ocupacion se ha concentrado,
para ambos sexos, en los niveles educativos inferiores, mientras que en los niveles de secundaria v
universitarios se habrian experimentado crecimientos, al menos entre los y las trabajadoras independientes
(BID, 2021b).

5En este caso el MITRADEL no registra los contratos suspendidos para las actividades de los hogares.
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De alguna manera podria afirmarse que la crisis estd afectando especialmente a las mujeres con bajo nivel
educativo y que no son asalariadas, sino informales. Un claro ejemplo son las empleadas domésticas (BID, 2021b,
pag. 12), entre quienes, de acuerdo a la exploratoria realizada por MITRADEL®, predomina un perfil con
bajos niveles de instruccion (7 de cada 10 poseen estudios de primario o inferiores) y con un alto grado de
informalidad (8 de cada 10 manifiestan tener un contrato verbal con su empleador o empleadora)
(MITRADEL, 2021).

El impacto de género mas sustancial se localiza, sin lugar a dudas, en términos de desempleo. 144 mil mujeres
pasaron a estar desempleadas en el afio de pandemia, 81 mil en el caso de los hombres, elevando la tasa de
desocupacion para las mujeres al 24.7% (13.6% en los hombres) (INEC, 2021).

La alternativa al desempleo en el caso de los hombres parece apuntar al empleo informal, cuya tasa en 2020
se ha incrementado en casi 10 puntos, hasta el 55%, mientras que en las mujeres el aumento no ha sido, ni
mucho menos, tan acusado (del 44.5% al 46.9%) (INEC, 2021). Las mujeres asalariadas que han perdido su
puesto de trabajo estan teniendo mds problemas que los hombres para encontrar empleo en la economia informal
(BID, 2021b, padg. 12).

Por Ultimo, mencionar que, durante el primer afio de pandemia, 2020, se lograron registrar en MITRADEL
132,392 nuevos contratos, una cifra bastante alejada, en todo caso, de las alcanzadas en afios precedentes
(de alrededor de 480 mil contratos anuales). De los nuevos contratos registrados solo el 30% fueron para
mujeres, concentrados, en su inmensa mayoria, en el comercio (4 de cada 10 nuevos contratos). Por rangos
de edad, a nivel global (no se dispone del dato desagregado por sexo), la contratacion se produjo
principalmente entre los y las mas jovenes (con un 45% de los nuevos contratos), aunque con mayor
incidencia de la contratacion temporal (MITRADEL, 2021).

Grafico 49. Evolucién de la poblacién econdmicamente activa por sexo. 2019-2020. Datos absolutos y %
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®Por motivo de la pandemia, los(as) trabajadores(as) domésticos(as) requerian para movilizarse a sus puestos de
trabajo un documento “salvoconducto” que indicara que se dedicaban a esta actividad, el mismo que fue emitido
por MITRADEL. Aprovechando este acercamiento, se solicitd de forma virtual llenar una encuesta, la cual
permitio tener informacion de 6,458 personas de esta actividad econdmica.
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Grafico 50. Evolucion de la ocupacidn por sexo. 2019-2020. Datos absolutos y %
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Fuente: Elaboracion propia a partir de (INEC, 2021)

Grafico 51. Contratos suspendidos por sexo. Marzo 2020-Mayo de 2021. Datos absolutos y Tasa de Suspensién?
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7 Coeficiente de los contratos suspendidos registrados en el MITRADEL de marzo de 2020 a mayo de 2021 entre
la poblacion ocupada en 2019 de acuerdo a la Encuesta de Mercado Laboral del INEC de Agosto de 2019.
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Gréfico 52. Evolucion de la ocupacion por actividad econdémica y sexo. 2019-2020. Datos absolutos
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Fuente: Elaboracion propia a partir de (INEC, 2021)
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Grafico 53. Contratos suspendidos por actividad econdmica y sexo. Marzo 2020-Mayo de 2021. Datos absolutos y Tasa de
Suspensiéné
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Fuente: Elaboracion propia a partir de (INEC, 2019) (MITRADEL, 2021)
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8 Coeficiente de los contratos suspendidos registrados en el MITRADEL de marzo de 2020 a mayo de 2021 entre
la poblacion ocupada en 2019 de acuerdo a la Encuesta de Mercado Laboral del INEC de Agosto de 2019.
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Gréfico 54. Contratos suspendidos por grupos de edad y sexo. Marzo 2020-Mayo de 2021. Tasa de Suspensién?®
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Fuente: Elaboracion propia a partir de (INEC, 2019) (MITRADEL, 2021)

Grafico 55. Evolucion de la ocupacidn tipo de ocupacion y sexo. 2019-2020. Variacién en %
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9 Coeficiente de los contratos suspendidos registrados en el MITRADEL de marzo de 2020 a mayo de 2021 entre
la poblacion ocupada en 2019 de acuerdo a la Encuesta de Mercado Laboral del INEC de Agosto de 2019.
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Gréfico 56. Evolucion del trabajo independiente por nivel de instruccidn y sexo. 2019-2020. Variaciéon en %
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Fuente: (BID, 2021b)

Grafico 57. Evoluciéon del desempleo por sexo. 2019-2020. Datos absolutos y %
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Fuente: Elaboracion propia a partir de (INEC, 2021)
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Gréfico 58. Evolucion de la informalidad por sexo. 2019-2020. %
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Fuente: Elaboracion propia a partir de (INEC, 2021)

Grafico 59. Nuevos contratos por sexo. 2020. %
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Fuente: Elaboracion propia a partirde (MITRADEL, 2021)
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Gréfico 60. Nuevos contratos por actividad econémica y sexo. 2020. Datos absolutos
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Fuente: Elaboracion propia a partirde (MITRADEL, 2021)
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Gréfico 61. Nuevos contratos por grupo de edad y tipo. 2020. Datos absolutos y Tasa de contratos definidos
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Fuente: Elaboracion propia a partirde (MITRADEL, 2021)
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| REACTIVACION DE EMPLEO

Tras el periodo de recesion se espera que la economia repunte en 2021, con unas estimaciones de
incremento del PIB para 2021 de entre el 4 y el 5% (Stanziola, J., 2021), lo que deberd ir acompafiado de
generacion de empleo.

Las primeras aproximaciones al comportamiento de la reactivacion pueden basarse en los registros del
MITRADEL, a la espera de nuevas ediciones de la Encuesta de Mercado Laboral.

De acuerdo a los registros del MITRADEL hasta mayo de 2021 se habfan reactivado el 58% de los contratos
suspendidos, lo que indica que la senda de la recuperacion se ha iniciado con la reapertura de las actividades
economicas (MITRADEL, 2021). La actividad que acumula el mayor nimero de reactivaciones es el
comercio, sequido ya de lejos por la construccidn y el transporte. En términos relativos, las mayores tasas
de reactivacion se registran en el sector agricola y minero (con practicamente la totalidad de contratos
reactivados), y tras ellos el comercio, el transporte, las actividades financieras y las inmobiliarias (con
alrededor de 6 de cada 10 contratos reactivados) (MITRADEL, 2021).

Adicional, en los cuatro primeros meses de 2021 se habian registrado 65,700 nuevos contratos, evolucion
que, de mantenerse constante, derivaria en una proyeccion de en torno a 200 mil contratos nuevosalo largo
de 2021 (a razon de unos 16,500 nuevos contratos al mes). EI comercio y la construccion son las dos
actividades que han liderado la nueva contratacion, absorbiendo 6 de cada 10 nuevos contratos (MITRADEL,
2021).

Grafico 62. Contratos reactivados. Hasta mayo de 2021. Datos absolutos y Tasa de reactivacién®*®
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Fuente: Elaboracion propia a partirde (MITRADEL, 2021)
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 Coeficiente de los contratos reactivados registrados en el MITRADEL hasta mayo de 2021 entre los contratos
suspendidos a esa misma fecha.
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Gréfico 63. Contratos reactivados por actividad econdmica. Hasta mayo de 2021. Datos absolutos y Tasa de reactivacion®
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Fuente: Elaboracion propia a partirde (MITRADEL, 2021)
Grafico 64. Nuevos contratos por actividad econdémica. Hasta abril de 2021. Datos absolutos
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 Coeficiente de los contratos reactivados registrados en el MITRADEL hasta mayo de 2021 entre los contratos
suspendidos a esa misma fecha.
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REACTIVACION ECONOMICA EN CLAVE “MASCULINA”

Las primeras fases de la reapertura y reactivacion econoémica evidencian cdmo se esta produciendo sobre la
base, principalmente, de la reincorporacion y contratacion de los hombres, tendencia cénsona con la
caracterizacion sectorial de la reapertura, concentrada en actividades claramente masculinizadas.

De los contratos reactivados*?, hasta mayo de 2021, solo el 39% fueron para mujeres. La Tasa de
reactivacion, entendida como el porcentaje de los contratos reactivados sobre los suspendidos, fue hasta
esa fecha del 61% entre los hombres vs. el 53% en las mujeres (MITRADEL, 2021).

Por edad, las Tasas de reactivacion son superiores en los hombres en todos los rangos vy, para ambos sexos,
alcanzan valores mas elevados en el los grupos mas jovenes (MITRADEL, 2021).

La mayor reactivacion de contratos entre las mujeres se produce en el comercio, que concentra 4 de cada
10 contratos reactivados. A distancia se encuentra el sector de los hoteles y restaurantes (con un 18% de las
reactivaciones) o las actividades administrativas (con un 6%). En términos relativos las tasas mas elevadas
de reactivacion se dan, precisamente, en las actividades econdmicas mas masculinizadas: agriculturg,
minerfa, sector energético, transporte..., junto con el comercio y las actividades financieras (MITRADEL,
2021).

Para los hombres la reactivacion, hasta el momento, se sustenta en el comercio y la construccién (con
alrededor de un 30% de los contratos reactivados cada una) y con unas tasas de reactivacion bastante
elevadas en todas las actividades, salvo en la ensefianza (MITRADEL, 2021).

Las nuevas contrataciones registradas evidencian de un modo mas contundente cdmo las mujeres se estan
quedando al margen de la recuperacidn. Asi, de las 65,700 nuevas contrataciones realizadas en el transcurso
de los cuatro primeros meses de 2021, solo el 27% fueron para mujeres (MITRADEL, 2021).

Mas de la mitad de los nuevos contratos para mujeres se produjeron en el sector comercio, mientras que en
los hombres estos fueron absorbidos por la construccion (39%) y también el comercio (25%) (MITRADEL,
2021).

Un dato complementario lo ofrecen las terminaciones de contrato, es decir, de los contratos reactivados
aquellos que, finalmente, se dieron por concluidos, circunstancia que ha afectado al 10% de los mismos,
pero con una incidencia algo superior en las mujeres (11% de los contratos) que en los hombres (9%6)
(MITRADEL, 2021). Enel caso de las renuncias, los hombres vuelven a estar sobrerrepresentados (6 de cada
10 han sido de hombres), lo que indica mayores posibilidades de movilidad laboral; también en las
modificaciones de jornadas (aunque en una proporcion inferior, con un 56%). En las adendas de teletrabajo
sobresalen las mujeres (con el 60%) (MITRADEL, 2021) lo que estaria sefialando, de alguna forma, una
mayor necesidad en las mujeres por realizar su actividad laboral desde el hogar y/o mayores posibilidades
de teletrabajo de las actividades y funciones laborales que ellas desempefian.

En definitiva, los primeros momentos en la reapertura muestran, de un modo evidente, como las mujeres se
estan incorporando en la reactivacion de manera mas tardia.

101

2 Las suspensiones de contratos son por tiempo definido, en cumplimiento de la Ley 201 del 25 de febrero de
2021, las empresas deben reactivar de forma gradual a los trabajadores y trabajadoras que fueron suspendidos.
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Gréfico 65. Contratos reactivados por sexo. Hasta mayo de 2021. Datos absolutos y Tasa de reactivacion®
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Fuente: Elaboracion propia a partirde (MITRADEL, 2021)

Grafico 66. Tasas de reactivacion por grupo de edad y sexo. Hasta mayo de 2021. %
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Fuente: Elaboracion propia a partirde (MITRADEL, 2021)

3 Coeficiente de los contratos reactivados registrados en el MITRADEL hasta mayo de 2021 entre los contratos
suspendidos a esa misma fecha.
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Gréfico 67. Contratos reactivados por actividad econémica y sexo. Hasta mayo de 2021. Datos absolutos y Tasa de
reactivacion
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Fuente: Elaboracion propia a partirde (MITRADEL, 2021)
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* Coeficiente de los contratos reactivados registrados en el MITRADEL hasta mayo de 2021 entre los contratos
suspendidos a esa misma fecha.



No. 29392-B Gaceta Oficial Digital, jueves 07 de octubre de 2021 112

Politica publica de empleabilidad e insercion laboral de las jévenes y mujeres en condiciones de vulnerabilidad
socioeconémica en Panama PEIM

Grafico 68. Evolucion de contratos reactivados por sexo segUn fases de la reapertura. Hasta mayo de 2021. Datos absolutos
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Gréfico 69. Nuevos contratos por sexo. Hasta abril de 2021. %
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Gréfico 70. Nuevos contratos por actividad econémica y sexo. Hasta abril de 2021. Datos absolutos
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FACTORES Y PERFILES DE VULNERABILIDAD
SOCIOECONOMICA PARA LAS MUJERES

En el contexto de las brechas de género identificadas, en forma de menor participacion laboral de las
mujeres, segregacion sectorial, y condiciones de empleo mas precarias, intensificadas a la raiz de la
pandemia, determinados grupos de mujeres se ven mas afectadas por la falta de oportunidades laborales,
el riesgo de pobreza (aun ejerciendo una actividad econdémica remunerada) o la discriminacion basada en
prejuicios sociales.

La wvulnerabilidad socioecondmica, entendida como el riesgo tanto presente como potencial de
vulnerabilidad frente al empleo, se encuentra vinculado a multiples factores, que actUan bajo el enfoque de
interseccionalidad, de manera que los distintos factores de desigualdad y exclusion se entrelazan, generando
mayores niveles de desigualdad.

Para permitir su analisis estos factores podrian delimitarse en la edad, el nivel educativo, la composicion del
hogar, el lugar de residencig, la informalidad y precariedad del sector de actividad, la etnia, la discapacidad
o la orientacion sexual. Sobre la base de estos factores se pueden extraer perfiles de mujeres mayormente
susceptibles de experimentar vulnerabilidad frente al empleo, lo que las hacen objetivos centrales de una
politica de empleabilidad. Méaxime al considerar que, precisamente, han sido estos perfiles los que mas
negativamente se han visto impactados por la crisis desencadena a raiz de la pandemia.

FACTOR EDAD: LAS MUJERES JOVENES Y SUS ALTAS TASAS DE
DESEMPLEO

Uno de los grupos de mujeres mas afectados por condiciones de precariedad en el empleo es el de las
jovenes, particularmente expresado en sus altas tasas de desempleo y también, segun se ha visto, en su baja
participacion en el mercado laboral.

Asi, el analisis etario de las cifras de desempleo en Panama pone de manifiesto la problematica del
desempleo juvenil que enfrenta el pais, con mas de 4 de cada 10 personas desempleadas menores de 24
afios, un fendmeno igualmente extendido en el resto de la Regidn.

La falta de experiencia laboral o la desercion y abandono escolar temprano hacen que los y las jovenes no
encuentren hueco en el mercado laboral (la edad promedio de las nuevas personas contratadas en 2016 fue
de 48 afios) (Marivet, 2018).

En adicion a la insuficiencia de competencias técnicas, las empresas consideran que existen serias
deficiencias actitudinales y de competencias blandas en las personas jovenes que estan ingresando al
mercado de trabajo. Entre las habilidades mencionan la comunicacion asertiva, idiomas, trabajo en equipo,
disciplina y puntualidad. Valores como responsabilidad, honradez y tolerancia son también sefialados con
frecuencia (OCDE, 2017).

La lectura de género del desempleo juvenil saca a la luz, ademas, como la situacion se agrava en el caso de
las mujeres jovenes, con unas tasas que superaban el 23% en 2019 (INEC, 2019) y que sequramente se haya
disparado a raiz de la crisis COVID-19 (no se dispone de ese dato).
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El elevado desempleo juvenil entre las mujeres, bastante superior al de los varones, se trata de un fendmeno
presente en todos los paises, lo que sugiere que ellas estdn mas expuestas a la discriminacion cuando
intentan acceder a los mercados laborales, cualquiera sea su nivel de instruccion (Elder, 2016).

Se ha demostrado al respecto como las mujeres jovenes, por ejemplo, presentan una transicion de los
estudios a la vida laboral mas prolongada que los hombres, apuntandose como causas principales los
sectores de actividad por los que ellas se decantan, pero también la asuncion de las responsabilidades
familiares (véase el caso de las supuestas Ninis) o la discriminacion directa (Elder, 2016). De hecho, segun se
ha visto, la mayor concentracion del desempleo entre las mujeres se da entre quienes que no han trabajado
nunca (INEC, 2019). También se sefialan factores que tienen que ver con formas de discriminacion de género
vinculadas a la percepcion de los empleadores de que las mujeres en estas edades constituyen un riesgo
reproductivo (ONU MUJERES, 2017).

Estos indices expresan tanto un despilfarro de talento femenino como un eventual riesgo social. Porque es
sabido que la exclusion laboral a edades tempranas coarta las trayectorias de vida y empleo a largo plazo, lo
que se conoce como el efecto cicatriz, con consecuencias en términos de acceso, calidad, e ingresos.
Periodos de desempleo juvenil pueden generar reducciones de mas de 20% en el ingreso; mas aun, este
efecto podria persistir hasta por 15 afios para aquellas personas que se graduan e inician su vida laboral
durante una recesion (Gomez, M A, 2021).

Junto al desempleo otras brechas de género que afectan a las jovenes se refieren a las brechas de acceso a
la educacion y la baja participacion en la actividad laboral (en el caso de las jovenes de los grupos mas
vulnerables) o la segregacion educativa y laboral, que las aleja de las especialidades técnicas y tecnoldgicas
(ENRED, 2018).

La situacion de precariedad expuesta entre las jovenes se ha visto agravada, ademas, por la crisis COVID-1q.
Las afectaciones a la educacion, el empleo, y la salud mental derivadas de la pandemia amenazan con
generar impactos profundos y de largo plazo en la trayectoria laboral de los jovenes, sobre todo en el caso
de las mujeres, por lo que desarrollar politicas focalizadas en esta poblacion es una necesidad inminente
(Gomez, M.A., 2021).

FACTOR NIVEL EDUCATIVO: MUJERES CON NIVELES DE
INSTRUCCION INFERIOR, NO PARTICIPAN O LO HACEN EN
CONDICIONES DE PRECARIEDAD

El nivel de instruccion condiciona, claramente, la condicion y situacion de laboral de las mujeres, mientras
que entre los hombres no conforma una variable tan determinante, sobre todo en lo que a su condicion de
actividad se refiere.

Asi, conforme ha podido comprobarse a lo largo del andlisis de paginas anteriores, las mujeres con menores
niveles de instruccion muestran una baja participacion laboral, y las que se encuentran realizando una
actividad econdmica remunerada lo hacen en sectores de empleo precarizados, al mismo tiempo que se
ven mucho mas afectadas por el desempleo (INEC, 2019).

De hecho, las mujeres con estudios universitarios, parecen haber sido mucho menos impactadas por 105 el
efectos economicos de la pandemia que aquellas con niveles educativos inferiores (BID, 2021b). c
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FACTOR COMPOSICION DEL HOGAR: LAS JEFAS DE HOGARES
MONOPARENTALES

En Panama alrededor de 405,000 mujeres mayores de 15 afios son jefas de hogar, el 35% de las jefaturas
totales (INEC, 2019), en un contexto marcado por el alto indice de hijos(as) fuera del matrimonio (Castro,
2011). En 2018 el 86% de las nifias y nifios panamefios nacieron de madres no casadas, proporcion que se
eleva al 96% en el caso de las menores de 25 afos. De todas las madres no casadas, mas de la mitad tiene
una edad inferior a 25 aflos (Moreira, 2018).

Su caracterizacion frente a la actividad econdmica se basa en una participacion relativamente alta (con una
tasa del 62.5%0) y entorno al promedio en cuanto al desempleo (con una tasa del 5.8% en 2019) (INEC, 2019).
Mas alla de estos datos ciertos, no se han hallado otros complementarios acerca de su situacion de empleo.
Sin embargo, su situacion economica y familiar apunta, indiscutiblemente, a que se trata mas que ningun
otro colectivo afectado por enormes barreras asociadas al cuidado, intensificadas durante la crisis, e
insuficiente nivel de ingresos (al tratarse de proveedoras Unicas en el hogar), situandolas por estas
circunstancias con una enorme vulnerabilidad frente al empleo.

FACTOR HABITAT: MUJERES RURALES, MUCHO TRABAJO PERO
POCO EMPLEO

En Panama la poblacion rural ain mantiene un peso importante, del 34%, comparada con el promedio de la
region (21%) (FAO, 2017). Ya se visto, de hecho, la elevada proporcion de empleo en agricultura y ganaderia
que sigue existiendo en el pais.

Las mujeres rurales, desde el punto de vista economico, también presentan situaciones mas desfavorables
y especificas respecto a los hombres, considerando no obstante la diversidad de condiciones que alberga el
ambito rural.

El dato quizds mas significativo respecto a su situacion econdmica es su menor participacion laboral, cuya
tasa apenas alcanza el 52% (vs. el 56% en las mujeres urbanas), a larga distancia de los hombres rurales (con
un 77%) (INEC, 2019). La dedicacion de las mujeres a la esfera de lo reproductivo sigue siendo muy
sobresaliente en el campo, dentro de una cultura y una sociedad donde los roles tradicionales de género
conservan un fuerte arraigo. Si bien también es cierto que, fuera del empleo formal, muchas de estas
mujeres realizan trabajo para la economia, en el seno de las unidades de produccion familiar, que no es ni
remunerado ni contabilizado por las estadisticas.

Porotro lado, pese a que la participacion econémica continua siendo baja, cada vez son mas mujeres rurales
que se hanincorporado al mercado laboral, con un incremento de casi g puntos en sus tasas de actividad en
los Ultimos cinco afios (INEC, 2014) (INEC, 2019). Como se decia, dentro de esta participacion economica es
posible identificar una diversidad de situaciones, particularmente con el incremento de los empleos rurales
no agricolas (los denominados ERNA).

Asi, mientras que entre los hombres rurales las actividades agropecuarias suponen mas de la mitad de su
ocupacion, entre las mujeres esa proporcion es de 3 de cada 10, con una mayor diversificacion en las labores
que realizan, dentro de la industria manufacturera, el comercio, la ensefianza, el empleo doméstico o la
salud (INEC, 2019).
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En la diversidad de perfiles encontrados en el medio rural se identifica, en primer lugar, a las agriculturas y
ganaderas, cuya brecha de género mas significativa es su baja participacidn en la titularidad de las
explotaciones. Se calcula que en torno a un 30% de los productores agricolas en Panama son mujeres (uno
de los mas elevados de la region) y de ellas, solo el 70% tendria titulo de propiedad (Camargo, 2016) *.

Sin embargo, en el dmbito de las explotaciones agropecuarias prevalece entre las mujeres la figura del
“trabajo familiar’, con la consecuente pérdida de derechos y beneficios econdmicos que ello conlleva.
Incluso cuando son propietarias de las tierras, los datos demuestran que las mujeres son responsables de
explotaciones con areas menores y peores condiciones de produccion y comercializacion. En Panama, por
ejemplo, el 65% de productoras agricolas lo son de terrenos menores a 0.5 hectareasy, de ellas, el 87% tiene
terrenos menores a 0.10 (Camargo, 2016). Algo similar sucede con la propiedad de equipos y maquinarias.

Otra fuente de empleo para las mujeres rurales, en este caso como asalariadas agricolas, es la que produce
la industria manufacturera. Algunos sectores de la agricultura para la exportacion utilizan de forma intensiva
mano de obra, habiendo incorporado a muchas mujeres, sobre todo en tareas que exigen destreza y paciencia,
como el empaque o algunas etapas del proceso (FAO, 2017, pag. 19). En Panama, concretamente, si bien
prevalece la contratacion de hombres en la agroindustria, en ramas como la elaboracion de bebidas no
alcohdlicas, de cacao y chocolate, y productos de panaderfa, sobresale la presencia de mujeres (Enred
Panama, 2017). Las condiciones de empleo, en general, dentro de esta industria, suelen ser precarias, sin
derechos laborales, con pago a destajo y largas jornadas (FAO, 2017), en un contexto marcado por el
predominio de mipymes informales, con sistemas de produccion rudimentarios y acceso a los mercados
muy limitado (Enred Panama, 2017).

Mas alld delos empleos agricolas, sequn se sefialaba, se ha producido enlos Ultimos diez afios un incremento
importante de los ERNA (FAO, 2017). En ellos las mujeres trabajan, sobre todo, en los sectores de la
ensefianza, la salud, los servicios sociales y el empleo doméstico. Un sector en auge entre las mujeres estaba
resultando ser el del turismo, al menos con anterioridad a la crisis COVID-19, con una proliferacion de
iniciativas empresariales impulsadas por mujeres en el dmbito de los hoteles y la restauracion en el entorno
rural (Enred Panama, 2015b).

La falta de reconocimiento de propiedad a la tierra, de visibilizacion en la economia y mercados formalesy
la precariedad laboral serian, por consiguiente, las principales condiciones de inequidad econdmica que
afectan a las mujeres en el ambito rural, condiciones asociadas tanto a barreras de tipo legal (regulaciones
sobre la cotitularidad de la tierra, derechos laborales vinculados a la figura de ayuda familiar,
reglamentacion del trabajo formal agricola,...) como culturales y organizativas (roles tradicionales de
genero, distribucion del tiempo de trabajo productivos y reproductivo,...).

601

5 Pese ala Ley N°68 de 19 de diciembre de 2001 que establece la Titulacion Conjunta como forma de adquirir
la tierra y modifica articulos al Cédigo Agrario, donde se elimind la denominacion de “jefes de familia” en las
solicitudes de tierras, y la posibilidad de concesion de titularidad para ambos cdnyuges o uniones de hecho.
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FACTOR INFORMALIDAD: LAS EMPLEADAS DEL HOGAR, EL CASO
MAS ACUCIANTE DE PRECARIEDAD LABORAL

Se trata de un perfil de ocupacion que pasa a nombrarse exclusivamente en femenino, dada la abrumadora
representacion de las mujeres en él (casi 9 de cada 10 personas en esta actividad son mujeres).

Acerca de esta actividad lo primero que cabe anotar es que constituye un sector tradicionalmente
subvalorado e insuficientemente regulado, lo que ha llevado a situarlo como uno en los que se registra un
mayor déeficit de trabajo decente (OIT, 2012).

Segun estimaciones de la OIT, el servicio domeéstico en la Regidn representa alrededor del 16% del empleo
femenino, aunque con importantes diferencias por paises (OIT, 2012). Panamg, en concreto, se sitUa entre
los paises con una menor proporcion de mujeres en el sector doméstico (10%), aunque su peso sobre la
ocupacion de mujeres ha venido incrementandose en los Ultimos afios, siendo de hecho, el sector de
actividad que mas empleo asalariado ha generado desde el afio 2014 entre las mujeres (INEC, 2014) (INEC,
2019). De acuerdo a los datos de la Encuesta de Mercado Laboral de 2019, algo mas de 79 mil mujeres eran
empleadas domésticas, unos 9,500 hombres.

Generalmente, el sector da cabida a un perfil de mujeres pobres, de bajo nivel educativo y procedente de
entornos de exclusion social. Ya se mencionaron los datos suministrados por el MITRADEL en torno a sus
perfiles educativos (7 de cada 10 inferiores a primaria) (MITRADEL, 2021). También es cierto que este tipo
de empleo ha experimentado numerosos cambios. Hasta hace algunas décadas, la mayoria de las
trabajadoras domésticas eran jovenes de zonas rurales que migraban a la ciudad, procedentes de hogares
muy pobres y con una escolaridad muy baja. La gran mayoria se ocupaba como trabajadora interna y se
retiraba al constituir su propia familia. Actualmente, las trabajadoras domeésticas son urbanas, de edades
mas maduras, laboran en régimen de “externas”y tienen su propia familia (OIT, 2012).

En Panama, especificamente, se ha producido un envejecimiento del empleo domeéstico: el rango
mayoritario de edad se encuentra entre los 36 y los 50 afos (MITRADEL, 2021). Sobresale, por otra parte, la
presencia de mujeres extranjeras en el empleo domeéstico, quienes llegan a suponer el 41% de las empleadas
en el sector (MITRADEL, 2021) . También destaca la presencia de mujeres indigenas que emigran al ambito
urbano, para quienes supone una de sus Unicas opciones de empleo (Camargo, 2016).

Este tipo de empleo se encuentra regulado por una legislacidn especial que, en practicamente la totalidad
de los paises, otorga menos derechos (jornadas laborales, salarios, descansos...) en comparacion con el
resto de personas asalariadas. E incluso asi, la legislacion se cumple solo parcialmente.

Asi, por ejemplo, en Panama pese a la obligacion establecida de la cotizacidn a la Seguridad Social, una
inmensa mayoria del empleo doméstico no estd cubierto, un 79% segun las cifras mas actuales de
MITRADEL (MITRADEL, 2021).

Con relacion a las jornadas, de acuerdo a las estadisticas del INEC, lo mas habitual entre las empleadas
domésticas es trabajar mas de 40 horas semanales (61%), aunque existe una significativa incidencia de las
que lo hacen menos de 25 horas (29%) (INEC, 2019). En este sentido se advierte una tendencia por la que
ha aumentado el numero de trabajadoras que prestan funciones en diferentes hogares, por dia o por hora.
La jornada de trabajo, por tanto, solo brinda una informacion aproximada de la realidad de estas
trabajadoras.
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Por otra parte, de acuerdo al articulo 231 del Cédigo de Trabajo, siempre debe haber una relacién contractual
al emplear un trabajador doméstico, la cual puede ser verbal o escrita. Sin embargo, solo un tercio de las
empleadas domeésticas en Panama cuenta con un contrato escrito (MITRADEL, 2021).

En cuanto a los salarios, el nivel de remuneraciones de las trabajadoras domésticas refleja la generalizada
baja valoracion social y econdmica que se asigna a esta ocupacion. La mediana del salario mensual para las
empleadas domésticas fue en 2019 de 305 Balboas (359 Balboas en el caso de los empleados domésticos),
es decir, un 58% menos de la mediana del salario en el conjunto de la ocupacion femenina (INEC, 2019).

Los datos ofrecidos muestran claras evidencias de la precariedad laboral que afecta a las empleadas
domésticas, traducida en la informalidad, largas jornadas laborales, infimos salarios y desproteccion de la
Seguridad Social.

Los factores que intervienen en este caso se encuentran sujetos tanto a determinantes de tipo legal e
institucional, como de indole cultural, en la medida en que se conjuga una legislacion en la que se les
reconoce menos derechos laborales con una infravaloracion econdmica y social del trabajo que realizan
estas mujeres. También interviene un factor asociado a la profesionalizacion del sector, ya que se trata de
un trabajo que no cuenta, hasta el momento, con un reconocimiento o acreditacion oficial para el
desempefio de estas labores.

Igualmente, median otros factores de tipo cultural, dado que sobre este sector operan logicas extra-
mercantiles: al tratarse de un tipo de servicio tradicionalmente prestado en el ambito privado, por las
familias (generalmente por mujeres), de manera gratuita, al salir al mercado termina siendo influenciado
por dindmicas de precariedad, infravaloracion e invisibilidad, propias del ambito reproductivo (Recio, 2009),
pero todavia con menor estatus.

Anotar, por otra parte, que se trata de un sector imparable de crecimiento, considerando fendomenos
sociales de gran calado como son el envejecimiento de la poblacion, el aumento de las tasas de dependencia
y la progresiva incorporacion de las mujeres al trabajo productivo.

Al de las trabajadoras domeésticas, cabe afiadir otro sector de empleo fundamental para las mujeres que,
mostrando signos de agotamiento previos a la crisis, con tasas de desempleo en alza y con condiciones de
empleo precarias, ha sido impactado fuertemente por la pandemia. Se trata de las trabajadoras de los
comercios y los servicios, y particularmente las vinculadas a las actividades de hoteleria y restauracion, para
las que se prevé, por otro lado, una mas tardia reactivacion.

FACTOR ETNICO: MUJERES AFRODESCENDIENTES Y
DISCRIMINACION SOCIOLABORAL

La identificacion de situaciones de precariedad laboral (en este caso derivada de la discriminacion por razon
de etnia) quedaria incompleta sin una mirada en detenimiento sobre aquellos grupos poblacionales mas
afectados por la pobreza, la vulnerabilidad o la discriminacion, dentro de los cuales las mujeres se ven
afectadas simultdneamente por diversos factores de desigualdad.

Seria el caso, por ejemplo, de las mujeres afrodescendientes y las indigenas, cuyos indicadores de empleo
presentan indicios de discriminacion laboral, tanto en condicion de su sexo como de su raza.
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Especificamente Panama cuenta con un 24,3 % de personas que se autodefinen como afrodescendientes.
Las provincias de Coldn, Los Santos, Darién y Panama son las que cuentan con mas afrodescendientes,
aunque con diversas formas a la de hora de autoidentificarse: el término con el que mas se identifican es
moreno(a), sequido de afropanamefio(a) y, en tercer lugar, afrodescendiente (PNUD, 2020).

La situacion de las mujeres afro frente al empleo y la actividad econdmica es muy diversa, y viene marcada
sustancialmente por el nivel de ingresos. Asi, las mujeres de los Quintiles 1, 2 y 3 de ingresos, los menores,
presentan importantes dificultades de acceso a la educacion y al empleo, ocupan los puestos y sectores de
mayor informalidad y precariedad laboral, y se ven muchas mas afectadas por el desempleo. Las mujeres
situadas en los niveles de mayores ingresos (Quintiles 4 y 5) alcanzan posiciones y ocupan puestos de mayor
calidad en el mercado laboral (PNUD, 2020). Pero, de manera transversal a todas ellas, se identifican
factores de discriminacion vinculados a la cultura racista que ain hoy impera: el racismo atraviesa todas las
esferas y segmentos de poblacion en el pals y se suma al entramado del mundo global, donde pareciera que las
prdcticas racistas y distintos tipos de discriminaciones aparecen —o reaparecen— con fuerza (PNUD, 2020, pag.
88).

De este modo, a simple vista, se constata la presencia de mujeres de etnia negra en multitud de espacios
laborales del pais, incluso en posiciones de visibilidad y liderazgo; sin embargo, las propias mujeres
afropanamefias sefialan la existencia de barreras discriminatorias que les impiden acceder a aquellos
trabajos que requieren estar en contacto con el publico. Ademas, estiman como negativos los comentarios
y las valoraciones realizados sobre su aspecto fisico en el mundo laboral (PNUD, 2013).

Este comportamiento diferencial repercute entre las mujeres afrodescendientes, quienes, como se decia,
se ven desfavorecidas respecto a sus pares masculinos y a sus pares de los otros grupos, lo que pareciera
reflejar el acceso al trabajo en condiciones menos equitativas (INEC, 2014).

LAS INDIGENAS, LAS TRABAJADORAS MAS POBRES Y EXCLUIDAS

Pero, sin lugar a dudas, los indices mas elevados de precariedad, pobreza, marginacion y discriminacion son
los encontrados en la poblacion indigena.

De acuerdo a los datos publicados en el Censo de 2010, la poblacion indigena en Panama representa
alrededor del 10% del total, con mas de 411 mil personas, correspondiendo el mayor volumen a la poblacion
Ngabe (mas de 260 mil), sequida del pueblo Guna (con unas 80,500 personas) y por Embera y Buglé (casi
60 mil personas). Otros pueblos indigenas minoritarios son Naso Tijér-di, Wounaan y Bribri (Camargo,
2016). En 2016 la poblacion indigena superd el medio milldn de habitantes, con unas proyecciones para
2020 que podrian rebasar las 540 mil personas (INEC, 2014b).

En cuanto al lugar de residencia, cifras de la Contraloria indican que una buena parte de la poblacion
indigena tiende a migrar a otras provincias; de hecho, actualmente mas de la mitad de esta poblacion reside
fuera de las comarcas indigenas. En Panama, sequn datos del Censo de 2010, existe alrededor de un 25% de
poblacion indigena que vive en un lugar diferente al que nacio. De este total, 53% son hombres y 47%
mujeres, lo que indica que la migracion indigena de hombres es superior a la de mujeres. Las provincias a
donde frecuentemente se trasladan estos grupos son Bocas del Toro, Chiriqui, Veraguas, Panama Oeste y
Panama Centro (Camargo, 2016). Cabe destacar, al respecto, que Panama es el pais de América Latinay
Caribe con mayor proporcion de migracion interna de la poblacion indigena (CEPAL, 2013), siendo ello en
muchos casos un factor de aculturacion y desarraigo, cuando podria serlo de oportunidad desde multiples
perspectivas, tanto para ellos y ellas como para sus comunidades de origen.
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La poblacion indigena se caracteriza, ademas, por ser una poblacién joven, en comparacién con la no
indigena: casi el 70% de la poblacion Ngdbe Buglé y mas del 60% de la Embera tiene menos de 25 afios de
edad. Panama cuentg, junto con Colombia, con la poblacion indigena mas joven de la Region de América
Latinay el Caribe (CEPAL, 2013).

Por otra parte, se trata de una poblacidn con unos bajos niveles de instruccion, lo que afecta particularmente
alas mujeres. La tasa de analfabetismo entre las mujeres llega a superar el 30% entre quienes residen en las
comarcas y el 20% las que viven fuera de ellas. Adicional, el 29% de las mujeres no tiene ningun grado de
instruccion (20% en el caso de los hombres) y un 30% solo tiene primaria incompleta (proporcion similar
entre los hombres). Afiadido a ello, los datos indican que las mujeres indigenas asisten a la escuela en un
menor porcentaje que los hombres en todas las comarcasy fuera de las mismas. Por ejemplo, en la Comarca
Emberd el 78% de las mujeres de 4 a 18 afios estan asistiendo a la escuela; en Guna Yala, el 85%; y en Ngabe
Bugle, el 86% (Camargo, 2016).

Sefalar, ademas, la elevada incidencia del embarazo adolescente, que en las comarcas indigenas llega a
superar el 15% (frente al promedio nacional del g%), y que alcanza el 27% en comarcas como la Embera
(Varelia, Sin fecha).

Desde el punto de vista de su situacion en la economia destacan las altas tasas de actividad econdmica y
reducidas de desempleo para ambos sexos, en comparacion con la poblacion no indigena, cuyos datos han
sido anotados en epigrafes anteriores.

La pobreza y vulnerabilidad, en su caso, no se encuentran asociadas tanto al grado de participacion en la
actividad econémica como a la calidad de la misma, caracterizada por la absoluta exclusion del empleo
asalariado y la precariedad de las actividades que realizan, que podria calificarse como de subsistencia. En
general, ademas, esta precariedad es mas acentuada entre las mujeres que entre los hombres.

La actividad predominante en las tres comarcas de las que se tiene referencia estadistica es la agricultura, la
ganaderia y la pesca. Entre los hombres indigenas esta es su actividad principal, mientras que entre las
mujeres destaca igualmente la produccion de artesanias que, en el caso concreto de las Guna constituye la
actividad mas extendida (INEC, 2019).

Respecto a la actividad agricola los datos sefialan el predominio de la produccion para el consumo de
subsistencia. Ademas de esto, el aprovechamiento de los terrenos entre las mujeres indigenas muestra el
predominio de practicas culturales ancestrales dirigidas a la proteccion de la tierra, alternando siembras con
descanso, lo que responde al nulo o casi nulo acceso a tecnologia o sistemas de produccion que permitan el
acceso a mercados (Camargo, 2016).

Con relacion a las artesanias estas representan cerca de la cuarta parte de la ocupacion en las comarcas
indigenas, elevandose a casi la mitad en el caso de las Emberd y a un 74% en el de las Guna (INEC, 2019).

La artesania constituye, en este sentido, un espacio comun de actividad predominante para las mujeres
indigenas, tanto que para estas comunidades representan, en muchos casos, su forma de vida y la Unica
representacion reconocida de su identidad cultural. Se trata, igualmente, de una actividad econdmica que
permite acceso aingresos, pero con un alcance de los mercados y las ventas por ahora muy limitado (ENRED
Panama, 2016).

Mas alla de la agriculturay la artesania han surgido, también, una serie de iniciativas de ecoturismo en estas
comarcas, gestionadas por la comunidad indigena, que ha supuesto ser fuente de desarrollo e ingresos para
sus habitantes, pero que se han visto fuertemente impactadas con la pandemia.
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Frente a los datos globales de actividad, en el caso de la poblacién indigena la condicién de asalariada es
insignificante, particularmente entre las mujeres: de tan solo el 4% de las mujeres economicamente activas
en la Comarca Ngabe Buglé, el 5% en la Comarca Emberay el 13% en la de Guna Yala. Hay que considerar
que la media nacional se sitUa en el 63%, lo cual significa que una mujer indigena tiene diez veces menos de
oportunidades de ejercer su derecho a un empleo por cuenta ajena que el conjunto de las mujeres del pais
(INEC, 2019).

Por el contrario, la figura predominante es la del cuentapropismo, tanto para hombres como para mujeres,
asf como la de trabajador(a) familiar, aunque esta Ultima solo para las mujeres, quienes laboran en el ambito
de las explotaciones agricolas familiares.

En general, la participacion econdmica de las mujeres indigenas se interpreta en forma de aporte de
subsistencia en el hogar, secundaria al ingreso econémico que aporta el jefe del hogar (cuando existe, a
tenor de los altos indices de monomarentalidad entre las indigenas) y en calidad de sustentadora de la
nutricion familiar, la sostenibilidad medioambiental y la preservacion de la tradicion y costumbres
ancestrales a través de la artesania.

Este tipo de empleo, en razén de las condiciones de pobreza en las dreas indigenas, no permite relaciones de
intercambio favorable para los productos que las mujeres crean, mengua sus capacidades y liderazgo para cambiar
una realidad que les oprime (Camargo, 2016, pag. 101).

Una realidad caracterizada por unos marcados roles tradicionales de género, en los que continla
prevaleciendo el control del jefe de familia; unas altas tasas de fecundidad y a edades muy tempranas; la
asuncion, practicamente en solitario, de las responsabilidades del cuidado y domeésticas por parte de las
mujeres, como tarea y finalidad de vida para éstas, e incluso donde la inversion en materia educativa de las
mujeres es percibida, aun hoy, como un peligro en el mantenimiento de las tradiciones y la cultura de estos
pueblos (Camargo, 2016). A lo que se afiade, ademas, |a falta de oportunidades educativas (menor acceso
y educacion de inferior calidad) y laborales, y una significativa discriminacion étnica a la hora de encarar la
insercion en el empleo.

Frente a ello es importante destacar el hecho de que en la actualidad hay un creciente ndmero de mujeres
lideres que luchan por abrir nuevos espacios, rompen los estereotipos tradicionales en relacion a un mundo
indigena poco reconocido en su diversidad, manifiestan un enorme interés por el uso de internet como
forma de superar el aislamiento (a pesar de los obstaculos que encuentran para ello), apuestan por la
educacion de sus hijas y emprenden proyectos de negocio con vocacion de crecimiento, todas las cuales
representan unos modelos de apuesta por el cambio que seria preciso visibilizar y apoyar. Junto a ellas,
nucleos de jovenes, tanto residentes en las comarcas como fuera de ellas, conforman nutridos nicleos de
“millenials” que buscan activamente oportunidades en la educacion, en el empleo y en el emprendimiento,
pero que continvan siendo invisibles.
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FACTOR DISCAPACIDAD: MUJERES CON DISCAPACIDAD,
AUSENCIA DEL MERCADO LABORAL

Otro vector de vulnerabilidad viene derivado del factor de discapacidad, que puede llegar a condicionar el
desempefio de determinadas actividades, pero que mas alla de eso implica un factor de discriminacion en
el empleo, especialmente para las mujeres.

Vinculado a este factor son multiples y diversas las condiciones en las que se encuentran las mujeres con
discapacidad, considerando, en primer lugar, los motivos de discapacidad, que van desde limitantes fisicos
a mentales, y en diversos grados. De acuerdo al Ultimo Censo de Poblacion, el de 2010, las personas con
discapacidad representaban el 2.9% de la poblacion total, prevalecieron la deficiencia fisica (30% de la
poblacion con discapacidad) y la cequera (22%) (Guera, J.A., s.f.).

De los escasos datos que se tienen desagregados por sexo se identifica que la discapacidad afecta mas a los
hombres que a las mujeres: la proporcion de hombres con algun tipo de discapacidad es del 53% vs. el 47%
de las mujeres, con una tasa de discapacidad para los hombres de 30 casos por millar de hombres frente a
27 para las mujeres (Guera, J.A,, s.f.).

La situacion frente al empleo, en el caso de las mujeres, viene determinada por su bajisima participacion
laboral, muy alejada de las de los hombres. Con datos relativos a 2010, la Tasa de Actividad Economica de
los hombres fue del 72%, mientras que en las mujeres apenas alcanzd el 29%, a pesar de que la proporcion
de mujeres con educacion secundaria completa (20%) y universitaria (14%) fue mayor que la masculina (14%
y 5% respectivamente) (Guera, J.A., s.f.).

La baja participacion de las mujeres con discapacidad se encuentra sujeta a las limitaciones fisicas o
psiquicas, pero en gran medida también a factores asociados a las relaciones de género, como muestra la
amplia brecha de género en las tasas de participacion laboral dentro del propio colectivo. Los roles
tradicionales de género, la discriminacion intersectorial (de género y discapacidad), pero también en este
caso la sobreproteccion familiar ejercida sobre las mujeres con discapacidad, actan sobre los limitantes
fisicos o psiquicos de estas mujeres, condicionando de manera determinante su situacion laboral.
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| PROYECCIONES Y TENDENCIAS DE EMPLEO

El analisis del mercado laboral desde el enfoque de género ha mostrado la nitida tendencia en los Ultimos
afios de generacion de empleo experimentada en el pais, donde las mujeres han sido protagonistas
indiscutibles. Esa generacion de empleo se ha fundamentado en la creacion de trabajo independiente, en
detrimento del empleo asalariado y, de alguna manera, ha estado concentrada en sectores de menor
productividad y baja cualificacion. En el caso de las mujeres, la creacion de empleo se ha concentrado, sobre
todo, en sectores como el comercio, la hoteleria, los restaurantes y el trabajo doméstico remunerado, y en
puestos de menor rango y calificacion. La crisis COVID -19 ha dinamitado la creacion de puestos de trabajo,
con una destruccion historica del empleo, posibilitando solo el ejercicio de nuevas actividades en el ambito
de los independientes e informales, en las que parecen no estar participando las mujeres, quienes han
pasado a engrosar las cifras de desempleo.

Las proyecciones econémicas apuntan a que Panama sera el pais de la region que experimentara un mayor
crecimiento. El Fondo Monetario Internacional y la CEPAL proyectan que, en 2021, Panama reportara un
crecimiento economico del 12%y el 8,2% en 2022 (CEPAL, 2021), alza que estard sujeta a la reactivacion
de las actividades econdmicas y a como se pueda progresar en ella en funcion de la pandemia. Este
crecimiento economico se espera redundara en la recuperacion del empleo.

Aun asi, la generacion de empleo se postula como un verdadero reto, considerando la necesidad de
reincorporar a las personas trabajadoras que se han visto desplazadas del mercado laboral por la crisis, y al
hecho de que, en los proximos 5 afos, la poblacion econdmicamente activa crecerd a unas 375 mil personas.
Se calcula que, para alcanzar un 15% de desempleo en 2025, se requerira la generacion de 77 mil empleos
anuales durante cinco afios (32 mil 0 71% mas de los que generd la economia por afio en el pasado)
(Rodriguez, M., 2021). Esta generacion de empleo sera especialmente crucial para las mujeres, si se
mantiene la tendencia de que son ellas las que en mayor medida se estd incorporando como poblacion
economicamente activa, y considerando las altas de tasas de desempleo que han registrado a partir de las
crisis.

Atender este reto fundamental para el desarrollo, la prosperidad y la cohesidn social en el pais, como es la de
la generacion de emplea inclusivo para las mujeres, sobre todo las que se encuentran en situacion de especial
vulnerabilidad frente al mismo, implica considerar las oportunidades de empleo que vaya generando el pais al
paso de la reactivacion economica recién comenzada, pero al mismo tiempo proyectar las oportunidades que
pueden ir abriéndose en el mediano-plazo, a la luz de las tendencias sobre el futuro del trabajo que se estan
produciendo a nivel global y de las que, igualmente, serd testigo Panama.
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PROYECCIONES A CORTO PLAZO: GENERACION DE EMPLEO Y
PLANES ESTRATEGICOS DEL GOBIERNO

Las oportunidades de empleo en el pals, a corto plazo, van a estar sujetas, en primera instancia, a los planes
de reactivacion economica que tiene trazado el Gobierno, y las inversiones que se van a producir conforme
este.

La estrategia central para la reactivacion viene recogida en el Plan para la Recuperacion Econdmica cuyas
acciones prioritarias se concentran, ademas de la Banca de Oportunidades, los préstamos y fondos de
garantias para mipymes, o la creacion de un Fondo Especial para el Fortalecimiento del Crédito, en: i) el
Programa Panama Agro Solidario, destinado a los pequefios productores y productoras agropecuarias,
pesca artesanal y agricultura familiar, con préstamos agiles y a intereses blandos; ii) el Plan Recuperando Mi
Barrio, plan de empleo comunitario destinado a la rehabilitacion de edificios e infraestructura publica; la
inversion de obra publica, destinada a la construccion de carreteras y nuevos centros educativos; iii) o el
Programa de Recursos Hidricos, cuyo objetivo es garantizar el agua para el consumo humano, la produccion
de alimentos y el funcionamiento del Canal.

Previo a la pandemia, los sectores de impulso y oportunidad de generacion de empleo sobre los que
apostaba el Gobierno, establecidos en el Plan Estratégico de Gobierno 2019-2024 de Panama, sobre el que se
iniciaron importantes inversiones que empiezan a retomarse con el ritmo de la recuperacion, sonla actividad
logistica y portuaria; el agro vy la seqguridad alimentaria; la infraestructura publica; la energia y el medio
ambiente; el turismo; el transporte; la salud; la ciencia, tecnologia e innovacion; y la cultura.

Adicional, desde la perspectiva del sector privado, plasmada en la Vision Pais 2050, liderada por APEDE, los
ejes estratégicos para el desarrollo del pafs pasan por impulsar el sector energético, la innovacion vy el
desarrollo tecnoldgico, la proteccion y gestion del medio ambiente, junto con los sectores considerados
estratégicos para el pais, a saber: el logistico, el financiero, el turismo, el industrial, el agropecuario, y las
industrias culturales y recreativas.

Las grandes estrategias en el pals se concentran, igualmente, en el impulso y desarrollo de todos estos
sectores que han sido motor principal de crecimiento (logistico, agro, construccion, turismo...), a los que se
suman sectores que deben impulsarse en el marco del desarrollo sostenible y sobre los que el pais esta
apostando: energia, medio ambiente, innovacion, y tecnologia (ver tabla a continuacion).

La consulta realizada a especialistas apuntala que los sectores de crecimiento y generacion de empleo mas
inmediato vendran de la mano de la construccion, gracias a la inversion de obra pUblica del Gobierno. La
logistica, con inversiones publicas y privadas en infraestructura portuaria y area, y con las actividades
vinculadas al Canal, continuaran siendo fuente de generacion de empleo. La agroindustria, sobre todo en el
area occidental, representara un motor de crecimiento, aunque requiere de una mejora en los sistemas de
produccion, comercializaciéon y adaptacion medioambiental. El turismo, actividad que ha empezado a
reactivarse con la reapertura a buen ritmo, basado en turismo interno y rural, se vislumbra también como
sector economico importante en el corto-mediano plazo. Y el sector medioambiental, con el impulso de la
necesaria mejora de la gestion de residuos, las politicas de proteccion y todo lo relacionado con la economia
verde y azul.
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Aungue no citado expresamente por los y las especialistas, el comercio al por menor, una actividad
fundamental de la economia y el empleo panamefio, también se verd reactivada con la apertura, a medida
que se recupere el poder adquisitivo de las familias y con un mayor incremento de las actividades turisticas.
La innovacion en la oferta de productos, la digitalizacion y el comercio online, o la mejora en la atencion al
cliente, seran espacios para fortalecer este sector con amplia presencia de mujeres.

Asimismo, el sector de los cuidados, hasta el momento al margen de la economia monetaria, por cubrirse
en su mayoria en el interior de los hogares de manera no remunerada, se sefiala como un sector de alto
potencial de crecimiento, sujeto a la progresiva incorporacion de las mujeres al mercado laboral y por el
incremento de las tasas de dependencia (de menores, pero sobre todo de personas adultas mayores). Un
sector en crecimiento, pero que requiere de una estructuracion completa en el mercado, en términos de
reqularizacion, profesionalizacion e inversion publica para transformarlo en una fuente de oportunidad
laboral de calidad.

Desde la perspectiva sectorial, por consiguiente, no cabe duda de que la generacion de empleo mas inmediata
estara vinculada a los sectores tradicionales de la economia panamefia, como son la construccion, el sector
logistico, la agroindustria, el turismo y el comercio, junto a aquellos que pretenden reconducir el modelo
productivo, vinculados a la energfa, el medio ambiente, la ciencia y la innovacion, la tecnologia y la cultura,
hacia donde van a dirigidas las grandes inversiones y estrategias del Gobierno. A ellos se une la gran
potencialidad del sector de cuidados, como fuente de generacion de empleo, sobre todo para las mujeres, y
que contribuye al mismo tiempo a un mayor grado de empleabilidad para todas ellas.

Tabla 3. Sectores principales de la economia panameiia y estrategias y planes del sector pUblico con potencial de generacién
de empleo

Sectores motores de la  Grandes programas e inversiones publicas
economia
Logistico Estrategia Logistica Nacional 2030 (Ministerio de la Presidencia).

Construccion y obra  Plan Recuperando Mi Barrio (Miviot y Conades).

publica Construccion de obra publica (rehabilitacion y ensanche de autopistas v
carreteras; 58 proyectos de infraestructura educativa; Proyecto de Drenajes
Urbanos; Expansion del Metro de Panama; Tren Ciudad de Panama-Chiriquf;
Cuarto puente sobre el Canal de Panama; Puerto de trasbordo Corozal; Puerto
de contenedores en Coldn; Metrocable de San Miguelito; Ampliacion de carriles
de la carretera Interamericana, etc.).

Agroindustria Programa Panama Agro Solidario (BDA).
Programa Agro Vida (BDA).
Proyecto Agroindustria Competitiva (MICI).
Agricultura de precision (uso de tecnologia digital para hacer mas eficiente el
suelo).
Ley 442, que crea el Régimen Especial para el Establecimiento de Empresas
Operadorasy Desarrolladoras de Agroparques.
Creacion del Instituto Técnico Superior de Agrotecnologia (MIDA).
Programa de Acuicultura de Ciclo Completo en Baru.
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Sectores motores de la  Grandes programas e inversiones publicas

economia
Turismo Ley 122 de incentivos a inversiones turisticas.
Plan Maestro de Turismo Sostenible 2020-2025 (ATP).
Programa de Desarrollo Urbano Integral de Ciudades con Vocacion Turistica
(ATP).
Industria Ley que crea el Régimen Especial para el Establecimiento y la Operacion de
Empresas Multinacionales para la Prestacién de Servicios Relacionados con la
Manufactura (EMMA).
Energla Plan Nacional de Seguridad Hidrica 2015-2050: Agua para todos.
Plan Energético Nacional 2015-2050 (Secretaria de Energia de Panama).
Medio Ambiente Estrategia Nacional de Cambio Climatico 2050 (MIAMBIENTE).

Estrategia Nacional Forestal (MIAMBIENTE).
Estrategia Nacional de Biodiversidad y Plan de Accion 2018-2050
(MIAMBIENTE).

Innovaciénytecnologia Estrategia Panama Hub Digital 2025 (CAPATEC).
Plan Estratégico Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacion (PENCYT) 2019-
2024 (SENACYT).

Industrias culturales y Programa de financiamiento para la conservacion y gestion del patrimonio
recreativas culturaly natural (Micultura y MIAmbiente).

Cuidados Hoja de Ruta para el disefio de un Sistema Nacional de Cuidados (MIDES).

Desde el punto de vista de las competencias que van a ser mas demandadas, se identifica un gran déficit en
la calidad de gran parte de la fuerza de trabajo panamefia, que se refleja en bajos niveles de escolaridad
formal y déficit en las competencias de la fuerza laboral, incluyendo las competencias esenciales (blandas)
que se refieren a la responsabilidad, disciplina, creatividad, trabajo en equipo, capacidad de reflexion, etc.
(Fundacion del Trabajo, 2016). Se requiere mejorar la cobertura y calidad de la educacion a todos los niveles,
incluyendo la formacion profesional, pero también una mayor equidad en las oportunidades de educacion
y formacion para que llegue a los grupos tradicionalmente excluidos (contextos rurales, pequefia economia
campesina e indigena, sector informal, PYMES, etc.) (Fundacion del Trabajo, 2016). La economia necesita
proporcionar a los y las estudiantes una gama mas amplia de habilidades, mejor educacion secundaria, asi
como capacitacion técnica y vocacional y nuevos mecanismos para igualar la demanda vy la oferta de
habilidades del mercado de trabajo.
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Panama requiere, de este modo, avanzar hacia algunos objetivos prioritarios: j) lograr una fuerza laboral
altamente calificada para dar sustento y consolidar la transformacion y utilizacién intensiva del conocimiento, la
tecnologia y la innovacién por parte del aparato productivo nacional y de los sectores estratégicos de la economia;
ii) consolidar una fuerza laboral con capacidad de readaptacion y dominio de las nuevas tecnologias tanto a nivel
nacional e internacional como sectorial; iii) fomentar un recurso humano con disposicion a una cultura del trabajo
que permita incorporar en su actitud la formacion a lo largo de la vida, incluyendo los valores y competencias
blandas o esenciales; iv) certificar y formalizar las competencias, conocimientos, destrezas y habilidades de las
personas trabajadoras (Fundacion del Trabajo, 2016).

Los y las especialistas consultados sefialan, particularmente, la necesidad de reforzar los perfiles técnicos,
mediante capacitacion profesional.

Transversalmente a cualquier sector, la demanda de profesionales con competencias técnicas, y con un
optimo bagaje de habilidades blandas y actitudes frente al empleo, conformaran, de manera indiscutible, las
oportunidades de empleabilidad requeridas en los proximos afios.

PROYECCIONES A MEDIANO-LARGO PLAZO: TENDENCIAS
GLOBALES

Desde la perspectiva del mediano-largo plazo las proyecciones se encuentran sujetas al desarrollo de Ia
Cuarta Revolucion Industrial, cuyas manifestaciones a nivel econémico vy laboral se han visto aceleradas a
partir de la crisis COVID-19. Desde hace afios el desarrollo cientifico y tecnoldgico mundial y el proceso de
globalizacion economica estaban generando cambios significativos en el mundo del trabajo (Fundacion del
Trabajo, 2016) y la crisis del coronavirus ha acelerado la llegada del «futuro laboral».

Una de sus manifestaciones son los procesos de digitalizacion y avance tecnoldgico, que se estan aplicando a
cualquier espacio laboral y proceso productivo. La crisis desencadenada con la COVID-19 ha expandido esa
digitalizacidn, a nivel de interaccion, comercio electronico, educacion en linea y trabajo a distancia. Estos
cambios transformaran la sociedad mucho después de la pandemia y prometen enormes beneficios, pero
también corren el riesgo de exacerbar las desigualdades (World Economic Forum, 2021). Una de las mas
sustanciales es la brecha de género digital, que aleja a las mujeres de las oportunidades laborales tanto
presentes como futuras. A nivel global existen inequidades de género en el acceso a Internet, en las
habilidades digitales y en los derechos en linea en todos los paises en desarrollo (Pombo, 2018). En el caso
de la region LAC el 54% de las mujeres no acceden a herramientas digitales y el 35% de las trabajadoras no
poseen habilidades STEM. En Panama, el 59% de los hombres acceden a Internet frente al 51% de las
mujeres (BID, 2020). Solo el 11% de la poblacion tenfa acceso a banda ancha en Panama a inicios del 2020,
el 63% no contaban con una computadora y el 45% nunca habian utilizado Internet (entrevista a
especialista). El menor acceso a los dispositivos y tecnologias de la comunicacion y un menor nivel de
habilidad tecnoldgicas ponen en peligro el hecho de que las mujeres puedan beneficiarse del proceso de
digitalizacion, y sitUa a muchas de ellas al margen de las oportunidades de empleo.
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En paralelo, los procesos de automatizacion son imparables, lo que significa que una parte de los puestos de
trabajo van a ser sustituidos por maquinas, especialmente aquellos que implican tareas repetitivas y los
trabajos no calificados (Fundacion del Trabajo, 2016). Para 2025 se calcula que mas de la mitad de todas las
tareas actuales en el lugar de trabajo seran realizadas por maquinas, en comparacion con el 29% actual; y
se espera que 75 millones de empleos seran desplazados; aunque también se prevé que seran creados 133
millones de nuevos puestos de trabajo para 2022, asociados a la automatizaciony robotica (Foro Econdmico
Mundial, 2018).

Asi, a pesar de que se predice que los trabajos del futuro sean mas automaticos, también es muy probable
que requieran habilidades humanas en areas como la resolucion de problemas, la comunicacion, la escucha,
la interpretacion y el disefio. A medida que las maquinas se encargan de tareas repetitivas y el trabajo que
hacen las personas se vuelve menos rutinario, los roles se pueden redefinir de manera que combinen
tecnologia con habilidades humanas y experiencia avanzada en interpretacion y servicio (Deloitte, s.f.). Los
nuevos empleos se concentraran, en gran medida, en las profesiones para el cuidado de las personas, el
apoyo del planeta, la gestion de nuevas tecnologias y la comunicacion de productos y servicios, la economia
asistencial, la economia ecoldgica, las personas y la cultura, los datos v la inteligencia artificial, la ingenieria
y la computacion en la nube, el desarrollo de productos, las ventas, el marketing y el contenido (Zahidi, S.,
2020). Entre el conjunto de puestos que se espera que experimenten una creciente demanda en todos los
sectores, figuran los analistas de datos, cientificos, desarrolladores de software y aplicaciones, vy
especialistas en comercio electronico y redes sociales; todos los cuales estan significativamente basados en
la tecnologia o potenciados por ella. Pero también puestos que se basan claramente en las "habilidades
humanas", como las profesiones de ventas y marketing, los gerentes de innovacion y los trabajadores de
servicio al cliente, y todos aquellos sectores vinculados con el cuidado y trato personal mas directo (Foro
Econdmico Mundial, 2018).

Desde el enfoque de género, se calcula que a nivel global las mujeres enfrentan un riesgo del 11% de perder
sus empleos debido a la automatizacion, vs. 9% de sus homdlogos masculinos, estimando que 26 millones de
empleos de mujeres en 30 paises tienen un alto riesgo de ser desplazados por la tecnologia en los proximos
20 afios (Brussevich et al., 2018). Dentro de los paises de la OCDE se estima que el 23% de las trabajadoras
vs. el 169 de los trabajadores esta en riesgo de automatizacion al finalizar la década de 2020 (Pwc, 2018).
Otras fuentes anotan que entre el 58% vy el 70% de los trabajadores cuyos trabajos estan en riesgo por la
automatizacion son de mujeres (World Economic Forum, 2021).

En sentido contrario, analisis complementarios sostienen que no se espera que la automatizacion afecte en
gran medida a ciertos sectores y ocupaciones tradicionalmente femeninos, debido, fundamentalmente, a las
competencias sociales y habilidades cognitivas que requieren (Krieger-Boden, C., & Sorgner, A., 2018) (WEF,
2019) (Pwc, 2018). La digitalizacion, de hecho, ofreceria una variedad de oportunidades para el
empoderamiento femeninoy para una mayor participacion femenina en los mercados laborales, financieros
y empresariales; ya que son superiores sus habilidades sociales, lo que puede representar una ventaja
comparativa en la era digital. Adicional, se predice un mayor crecimiento de los empleos relacionados con
los sectores de cuidado de salud y educacion, donde ellas se encuentran bien representadas; y que tienen
un menor riesgo de automatizacion, puesto que requieren de ciertas habilidades que no son reemplazables
por los robots.
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A nivel de conocimientos y habilidades, se comprueba que, si bien la necesidad de habilidades manuales
disminuira, la demanda de habilidades tecnoldgicas, sociales y cognitivas superiores aumentara (World
Economic Forum, s.f.). Algunos trabajos seran especializados, pero en un mercado laboral mas
automatizado, digital y dinamico, toda la ciudadania se beneficiara de tener un conjunto de habilidades
fundamentales, sin importar el sector en el que trabajen o su ocupacion: agregar valor mas alla de lo que
pueden hacer los sistemas automatizados y las maquinas inteligentes; operar en un entorno digital;
adaptarse continuamente a nuevas formas de trabajo y nuevas ocupaciones (World Economic Forum, s.f.).

Las habilidades, no los titulos, daran forma al futuro del trabajo: habilidades como inteligencia emocional,
creatividad, innovacion, capacidad de analisis, comunicacion, relaciones sociales y otras competencias son
fundamentales y transversales a toda la piramide ocupacional y tipos de empresas (Fundacion del Trabajo,
2016). Se apunta ya a los denominados DELTA, en lugar de habilidades, haciendo alusion a una mezcla de
habilidades y actitudes que son requeridas en los nuevos entornos laborales, entre ellas y muy
fundamentalmente la "adaptabilidad" y "hacer frente a la incertidumbre" (World Economic Forum, s.f.),
pero también el aprendizaje activo, la resiliencia, la tolerancia al estrés y la flexibilidad (Zahidi, S., 2020).

Tabla 4. Habilidades “fundacionales” que ayudan a la ciudania a prosperar en su futuro trabajo

COGNITIVAS

Pensamiento critico
e Resolucion de problemas estructurales
e Razonamiento ldgico
e Comprension sesgos/prejuicios
e  Busqueda de informacion relevante

Planificacion y formas de trabajo
e  Desarrollo del plan de trabajo
e Gestion del tiempoy priorizar
e Pensamiento agil
e Habilidades de aprendizaje

Comunicacion
e Narraciony oratoria
e Hacer las preguntas adecuadas
e  Sintetizar mensajes
e  Escuchaactiva

Flexibilidad mental
e  Creatividad e imaginacion
e  Adaptar conocimiento a diferentes contextos
e  Tomar diferentes perspectivas
e  Adaptacion

INTERPERSONALES

Sistemas de movilizacion
e Modelo de conducta
e Negociaciones ganar-ganar
e Creareinspirar una vision
e  Conciencia de la organizacion

Desarrollando relaciones
e  Empatia
e (Confianza
e  Humildad
e  Sociabilidad

Trabajo en equipo efectivo

e  Fomento de lainclusion

e  Motivar a diferentes personas
Resolver conflictos
Colaboracion
. Entrenar/preparar
e  Empoderar

AUTOLIDERAZGO

Auto-conciencia y autogestion
e Comprension de las emociones y sus
desencadenantes
e Integridad
e  Motivacion y bienestar propio
. Confianza en uno/a mismo/a
e Auto-controly regulacion
e  Conciencia de los puntos fuertes (propios)

Entrenamiento
e Valentiayriesgos
e Innovaciony conduciendo al cambio
e Energia, pasiony optimismo
e  Romper ortodoxias

Consecucion de objetivos
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Propiedad y decision

e Orientacion al logro

e “Garra”y perseverancia
e  Copiaconincertidumbre

e Auto-desarrollo
DIGITAL
Fluidez digital y ciudadania Uso del software y desarrollo
e Nociones digitales e Nociones en programacion
e Aprendizaje digital e Andlisis de Datay estadisticas
e  Colaboraciondigital e  Pensamiento computacionaly algoritmico
e [tica digital

Comprensidn de los sistemas digitales
e Nociones en Data
e  Sistemas inteligentes
e Nociones en cibersequridad
e  Traducciony habilitacion técnica
Fuente: (World Economic Forum, s.f.),

A todo ello se impone la aparicion de nuevas figuras laborales. Las organizaciones ahora cuentan con una
amplia gama de opciones para encontrar colaboradores y colaboradoras, desde la contratacion de
empleados tradicionales de tiempo completo, la subcontratacidn, contratistas independientes, entre otros.
Estos nuevos tipos de fuerza laboral estan disponibles para resolver problemas, hacer el trabajo y ayudar a
los lideres a crear organizaciones mas flexibles y agiles (Deloitte, s.f.). Uno de los nuevos modelos de
relaciones laborales es el que transita hacia la denominada Gig Economy, que esta cambiando el paradigma
del empleo y en la que las personas van a estar empleadas en trabajos puntuales que tienen una duracion
corta y en los que la persona contratada se encargara de una labor especifica dentro de un proyecto,
convirtiéndose en emprendedor o emprendedora de su propio empleo, en un nodo de redes dinamicas de
colaboracidén profesional, basadas en la comparticion de proyectos para multiples empleadores. La figura
mas generalizada ahora, en labUsqueda de terciarizacion y mayor productividad, son los famosos freelancers
que, de alguna manera, y como se ha visto, esta incrementando el empleo independiente (Deloitte, s.f.).

En el marco descrito, el mercado de subcontratacion de proyectos online se ha convertido en una alternativa
al empleo tradicional en la nueva era digital. Se puede definir este mercado como la subcontratacion de
proyectos online. Consiste en la contratacion de profesionales externos, a menudo en el extranjero, para
ejecutar proyectos a través de plataformas o portales web. La demanda incluye especialistas en disefio y
multimedia, programacion, apps, marketing y ventas, trabajos administrativos, finanzas, legal, o ingenieria
y arquitectura.

En este entramado de nuevas relaciones laborales, el dilema se encuentra en garantizar la calidad vy la
regulacion de estas nuevas formas de empleo (por ejemplo, reconocimiento de los riders como trabajadores
y trabajadoras de las empresas en las que prestan sus servicios, como esta sucediendo ya en algunos paises
europeos).
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En este escenario de cambios, cabe apuntar una Ultima transformacion en los modos de trabajar. Y esla de
que el trabajo a distancia ha llegado para quedarse. Donde antes se requeria la proximidad fisica para que las
personas trabajen, la llegada de la comunicacion digital, las plataformas de colaboracion y las tecnologias
de realidad digital, junto con los cambios sociales y de mercado, han permitido y creado la oportunidad para
equipos mas distribuidos (Deloitte, s.f.)., y de una opcion de trabajo se ha convertido en una necesidad
sortear la crisis del coronavirus para una proporcion importante de empresas. Aunque muchas personas
estan volviendo a sus lugares de trabajo a medida que las economias se reabren, se plantea la
implementacion de modelos hibridos de teletrabajo (McKinsey, 2020).

Los cierto es que, en América Latina y el Caribe, la proporcion de personas empleadas que pueden
teletrabajar es baja comparandola con la de los paises desarrollados. Si bien la tecnologia permite que cada
vez mas ocupaciones puedan ser realizadas de manera remota, el teletrabajo no es una solucion para gran
parte de la poblacion, en especial para los mas vulnerables. Hay otros factores que influyen en la posibilidad
de teletrabajar efectivamente, como la conectividad, las condiciones de la vivienda, el hacinamiento y el
cuidado de nifos o adultos mayores. Aunque no todas las ocupaciones se presten para el teletrabajo, esta
modalidad se presenta como una alternativa viable para promover el empleo femenino (BID, 2021) y debe
ser considerada en ese sentido.

Las perspectivas a largo plazo, por consiguiente, apuntan a los procesos de digitalizacion, avance tecnoldgico
y automatizacion (que supondra la desaparicion de muchos empleos, los que implican tareas de caracter
repetitivo) pero a su vez una mayor demanda de habilidades tecnoldgicas, sociales y cognitivas superiores, la
consolidacion de nuevas figuras laborales y de una nueva organizacion del trabajo mucho mas flexible en
espacioy en tiempo, pero también en pérdida de sequridad frente al empleo. Esta perspectiva, aunque sea de
largo plazo, también debe ser observada, considerando que las intervenciones presentes se convertiran en
oportunidades futuras.
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ACTORES Y PROGRAMAS CLAVE CON IMPACTO
SOBRE LA EMPLEABILIDAD DE LAS MUJERES

Para dar respuesta a las necesidades vy retos del mercado laboral la principal instancia encargada del
Gobierno es el MITRADEL, cuyo objetivo es proyectar, promover, reqular, administrar y ejecutar el sistema de
administracién del trabajo, estableciendo con el Organo Ejecutivo, la Politica Nacional Laboral, asi como los
Proyectos y Programas de Desarrollo Laboral del Estado.

En pro de este objetivo el MITRADEL desarrolla programas y proyectos en areas clave como la insercion
laboral (Bolsa de Empleo, Empleabilidad Comunitaria, Programa de Apoyo a la Insercion Laboral- PAIL), a
mejora de la empleabilidad (Mejoramiento de la Empleabilidad de las Personas con discapacidad- Sl
INCLUYO, Programa Aprender Haciendo)), la orientacion profesional (Programa de Orientacion Vocacional
y Empleo/ Orienta Panama, orientaciones laborales, Guia de Orientacion Laboral), la intermediacion
(Departamento de Intermediacion Laboral, Ventanilla de Oportunidades) o la capacitacion (Capacitate
Panama), cuya descripcion mas detallada puede verse en la Tabla recogida a continuacion.

Entre 2019 y marzo de 2021, a través de sus principales programas, MITRADEL ha atendido en torno a 25
mil personas, de las cuales la mitad de ellas han sido mujeres, aunque con distinta representacion
dependiendo del programa en cuestion. Asi, mientras que las mujeres son mayoria de las personas
participantes en el PAIL o en el Programa de Aprender Haciendo (con una representacion de mujeres por
encima del 60%), o la mitad en el POVE, su presencia es practicamente testimonial en los programas de
empleabilidad comunitaria, muy escorados hacia el sector de la construccion, representando las mujeres un
escaso 2,5% de las personas capacitadas y un infimo o,5% de las insertadas (MITRADEL, 2021).

Junto con el MITRADEL otro actor clave en materia de empleabilidad es el INADEH, organismo rector del
Estado en materia de formacion profesional, capacitacion laboral y en gestion empresarial.

Durante 2019, afio pre-pandemia, la oferta del INADEH ascendio a mas de 5,750 cursos, 63 Talleres y 270
programas en 29 areas de formacion académica, con un incremento de la oferta en los Ultimos afios en
areas como la Tecnologia de la Informacion, la Mecanica Automotriz, la Gestion Empresaria, Portuario,
Logistica y Transporte (INADEH, 2019). En 2020 los cursos se redujeron significativamente, con alrededor
de 1,450 cursos (INADEH, 2021). Por su parte, hasta julio de 2021, se habian oferta unos 2,800 (INADEH,
2021).

Alolargo de estos afios ha habido un predominio de las mujeres enlos cursos del INADEH, tanto en términos
de matriculacidn como de egreso, que se ha visto incrementado a raiz de la pandemia, llegando las mujeres
arepresentar el 68% de la matricula y el egreso en 2021 (con las cifras ofrecidas hasta el 31 de julio de 2021)
(INADEH, 2021). Sin embargo, se observa una importante segregacion en determinadas dreas formativas,
con apenas presencia de mujeres en Maritimo, Energias Renovables, Construccion Civil, Ebanisteria, Equipo
Pesado, Electricidad y Electronica y Ref, Mecdnica Automotriz, Metal Mecanica o Transporte; y tendencia
contraria en el caso de Belleza y Cosmetologia, Artesanias, Modisteria y Textil Gestién Empresarial,
Resocializacion, Hoteleria y Turismo, Gastronomia, Desarrollo Humano. Destaca, en todo caso, una presencia
considerable de mujeres en algunas areas asociadas a oportunidades de empleo futuras, como Tecnologia
de la Informacién, Agropecuario, Idiomas, Ambiente, Emprendimiento, Logistica o Agua y Saneamiento

(INADEH, 2021). N

8]




No. 29392-B Gaceta Oficial Digital, jueves 07 de octubre de 2021 134

Politica publica de empleabilidad e insercion laboral de las jévenes y mujeres en condiciones de vulnerabilidad
socioeconémica en Panama PEIM

La segmentacion por sexos también se expresa en una mayor concentracion de mujeres en los cursos de
menor duracion y que, habitualmente, no incluyen la realizacion de practicas en empresas (OIT, INADEH,
2018). También se sefialan dificultades para acceder a los cursos por parte de las mujeres en cuanto a los
horarios de la formacion y la necesidad de compatibilizarlo con las responsabilidades familiares, o cuando
intentan ingresar en dreas de formacion no tradicionales, por las presiones del entorno sujetas a los roles y
estereotipos de género vigentes (OIT, INADEH, 2018).

Otra actividad clave que se encuentra actualmente coordinando el INADEH, con la participacion de la
Fundacion del Trabajoy el MITRADEL, es la Mesa de trabajo para la actualizacion y modificacion del Decreto
Ley No. 4 del 7 de enero de 1997, que rige la Formacion Dual. De esta actualizacion saldra el nuevo sistema de
Formacion Dual, que supondra una via de empleo relevante para la juventud del pafs.

Adicionalmente al INADEH, el Instituto Técnico Superior Especializado (ITSE) surge como una contribucion
ala mejora del sistema educativo, con oferta en ramas especializadas de la educacion profesional y técnica
superior y, especificamente en negocios, hospitalidad y turismo, y tecnologia industrial. En estos momentos
se encuentra en pleno proceso de puesta en marcha de una nueva Escuela de Innovacion y Ambientes
Digitales, que ofertara programas especializados en Cibersequridad, Big Data, Desarrollo de Software, entre
otros, con el respaldo y supervision del Banco de Desarrollo de América Latina (CAF), la Autoridad de
Innovacion Gubernamental y la Secretaria de Competitividad del Ministerio de la Presidencia. Se proyecta
sulanzamiento para el mes de noviembre de 2021, con expectativa de inicio de clases en el primer semestre
de 2022.

Ademas de estos actores principales, a nivel de Gobierno otras instancias también promueven iniciativas de
empleo, aunque no formen parte del nucleo de sus competencias. Es el caso del Ministerio de Desarrollo
Social (MIDES) que promueve el programa Padrino Empresario, consistente en una beca de pasantia laboral
dirigida a adolescentes expuestos a situacion de riesgo social. En el afio 2019 se beneficiaban de este
programa en torno a 300 jovenes al mes, de los cuales un 40% eran mujeres (MIDES, 2019).

Un caso similar es el del Ministerio de la Presidencia que, en colaboracion con BID, MICI, MEDUCA,
MITRADEL, MEF, AIG, AMPYME y SENACYT, esta disefiando el Programa de Apoyo Al Desarrollo Productivo
através del Capital Humano, cuyo objetivo es reducir la brecha de habilidades de la fuerza laboral en Panama,
beneficiando a trabajadores y trabajadoras en activo, suspendidos y desempleados de los sectores turismo,
agro, construccion, logistica y salud. El Programa se iniciara a través de actividades de capacitacion,
formacidn y/o certificacion a la medida de las necesidades presentadas por las empresas, que se gestionaran
bajo el modelo de Fondos Concursables que permite asignar recursos financieros con este fin. Mediante
este mecanismo se promovera la formacion en habilidades blandas, innovacion, tecnologias emergentes,
economia digital, revolucion industrial 4.0, o sequridad sanitaria, entre otras.

Organismos internacionales, como el BID, contribuyen también con acciones propias al ecosistema de
empleo y formacion, promoviendo intervenciones de capacitacion y primera oportunidad laboral para
jovenes. Asimismo, fundacionesy organismos de la sociedad civil ejecutan actuaciones propias con impacto
sobre la empleabilidad e insercion laboral de jovenes y personas en situacion de vulnerabilidad (ver tabla de
Programas e iniciativas).

Por Ultimo, en la esfera de los cuidados, en la actualidad, el MIDES, con el apoyo y asesoramiento de ONU
Mujeres, se encuentra trabajando en el desarrollo de una Hoja de Ruta hacia el disefio de un Sistema
Nacional de Cuidados, cuestion sobre la que se profundiza con mayor grado de detalle a continuacion.
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Este mapa de intervenciones conforma el esquema de trabajo sobre el que bascula una politica de
empleabilidad para las mujeres, focalizada en las jovenes y en las que se encuentran a situaciones de
vulnerabilidad frente al empleo. En ese sentido, se requiere involucrar al conjunto de actores clave hacia una
accion coordinada en la que estas mujeres y perfiles sean considerados como grupos prioritarios, al mismo
tiempo que el enfoque de género sea atendido como parte de los objetivos, contenidos, metodologias e

instrumentos de monitoreo.

Tabla 5. Listado de programas e iniciativas identificados

Entidad lider

MITRADEL

Entidad
colaboradora

Empresas  del

sector privado.

Programa

Bolsa de Empleo

Gaceta Oficial Digital, jueves 07 de octubre de 2021

Descripcion

Plataforma tecnoldgica destinada a gestionar la
exploracion de oportunidades laborales, avalada por el
Ministerio de Trabajo y Desarrollo Laboral de Panama
(MITRADEL), convirtiéndose en la bolsa electrénica de
empleos oficial de Panama. Esta nueva herramienta
tecnoldgica es completamente gratuita y moderna, donde
se registraran las hojas de vida de los/as candidatos/as y las
vacantes activas de las empresas con seguimiento en
tiempo real.

MITRADEL

MEDUCA,
Colegios
Privados

Programa  de
Orientacién
Vocacional y
Empleo/ Orienta
Panama

El Programa de Orientacion Vocacional y Empleo (POVE)
busca propiciar y divulgar informacion oportuna sobre la
tendencia ocupacional y demanda de habilidades para el
trabajo a estudiantes de pre media y media de colegios
particulares y publicos a nivel nacional, como parte de las
estrategias para reducir la demanda insatisfecha de talento
humano que sufre el pais en algunas ocupaciones técnicas
y profesionales.

MITRADEL

INAMU, MIDES,
MINGOB

Programa  de
Apoyo a la
Insercion
Laboral (PAIL)

Programa de becas en empresas realizado por medio de
unaalianza estratégica entre el Gobierno Nacional, a través
del MITRADEL y la Empresa Privada, en la cual, se brinda la
oportunidad a buscadores/as de empleo de adquirir
conocimientos, habilidades, y destrezas, a través de la
realizacion de actividades tedricas y practicas dentro de la
empresa, que le permita adquirir capacidades y poder
acceder adecuadamente al mundo laboral.

MITRADEL

SENADIS,
empresas  del
sector privado

Mejoramiento
de la
Empleabilidad
de las Personas
con
discapacidad (Sl
INCLUYO)

Programa de colocacion dirigido a personas con
discapacidad, en edad laboral y en condiciones de
desarrollar una actividad productiva en el mercado laboral
ordinario a nivel competitivo. Para lo que se mantiene un
registro actualizado de solicitantes a los que se atiende,
orienta y evalia para promover satisfactoriamente su
insercion laboral. El objetivo es contribuir al cumplimiento
de las normativas de inclusion de personas con
discapacidad en la sociedad, por medio de intermediacion
laboral para que obtengan un trabajo digno y productivo.

MITRADEL

IFARHU,
AMPYME,

CAJA DE
AHORROS

Empresas  del
Sector Privado

Programa
Aprender
Haciendo

Proyecto de promocion e intermediacion laboral que
facilita la primera experiencia de trabajo a jovenes
(bachilleres, universitarios (as) o con formacion técnica del
INADEH), entre 17 y 24 afos de edad. Capacitaciones
gratuitas (habilidades blandas para la vida y el trabajo),
Pasantias laborales, Obtencidn de estatus de trabajador/a.

LT]

135




No. 29392-B

Politica publica de empleabilidad e insercion laboral de las jévenes y mujeres en condiciones de vulnerabilidad

socioeconémica en Panama PEIM

Gaceta Oficial Digital, jueves 07 de octubre de 2021

Los y las jovenes también pueden optar por la opcion de
emprendimiento, donde son capacitados por AMPYME.
Los jovenes sobresalientes en las pasantias se les otorga
una beca para sequir sus estudios por parte del IFARHUA.
demas de certificaciones y becas (IFARHU) se procede a la
apertura de cuentas simplificadas (Caja de Ahorros)

MITRADEL INADEH Programa Programa de promocion socioeducativa para la
Sembrando capacitacion, formacion e insercion laboral. A través de la
Valores Direccion Para la Erradicacion del Trabajo Infantil, se
desarrolla un programa con jovenes adolescentes entre (14
a 17 afos), en coordinacion con el INADEH, cursos
académicos en carreras técnicas, para la formacion de
profesionales en diferentes areas y posteriormente
cuenten con buenas capacidades para su insercion en el
ambito laboral.
MITRADEL Gobiernos Eje de accidén, Seencargadelaintermediacionlaboraldentro de lasobras
locales. Todas "Empleabilidad de infraestructura del Estado con el fin de impulsar y
las instituciones  Comunitaria" garantizar puestos laborales dentro de las comunidades a
que  cuenten nivel nacional.
con obras del
estado en
construccion.

MITRADEL Empresas del Departamento Realizar acciones operativas en materia de intermediacion
sector privado. de laboral para la colocacion de mano de obra, considerando
Gremios Intermediacion oferta y demanda proveniente del mercado de trabajo.
empresariales. Laboral

MITRADEL AMPYME, Ventanilla de Brindar atencion integral a las personas usuarias que

IPACOOP, Oportunidades buscan mejorar su empleabilidad, atendiendo de manera
INADEH, ITSE dindmicay enunsolo lugar sus necesidades de orientacion,
intermediacion laboral, emprendimiento y capacitacion.

MITRADEL INADEH, ITSE, Capacitate Mejorar la empleabilidad para alinear las competencias de

AMPYME, Panama las personas trabajadoras a las necesidades del mercado
SENACYT, laboral, esto constituye un desafio fundamental tanto en
MIDES, Por el materia de competitividad como de equidad de género e
sector privado igualdad de condiciones para las y los jovenes.

(Isthmus

Training

Institute)

MITRADEL Consultas sobre  Atencion de consultas de trabajadores (as) y de empresas
aplicacion  de  sobre la tasa de salario minimo que se debe aplicar segun
salario minimo  la region geogréfica y la actividad econdmica a la que se
vigente dedica la empresa, con el propdsito de promover una

remuneracion en igualdad de condiciones acorde a las
normas vigentes.

MITRADEL Orientaciones Orientar a hombresy mujeres en cualquier consulta laboral
Laborales que tengan sobre sus derechos y deberes, incluyendo

calculo de prestaciones laborales en caso de encontrarse
en proceso de terminacion laboral con una empresa.

MITRADEL Guia de  Elpropdsito de esta guia es acompafiar en este proceso de
Orientacion eleccion a los estudiantes que acaban de finalizar el
Vocacional bachillerato y desean continuar su eduacion con una

carrera universitaria. Se ofrece informacion, talleres que
puedan facilitar una guia que permita tomar una adecuada
decision vocacional.
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MITRADEL AIG, Panama
Solidario

Vale Digital

Atencion de usuarios (as) con contratos suspendidos por
pandemia de Covid-19 para asegurar que puedan recibir el
beneficio del vale digital (B/.120.00) para compra de
insumos de primera necesidad mientras dure su periodo de
suspension de contratos y puedan retornar nuevamente a
sus puestos de trabajo.

INADEH

Oferta de
capacitacion

Programas de formacion (mas de 30 horas), cursos y
seminarios (menos de 30 horas) en diferentes areas:
Idiomas, Construccion, Agropecuaria, Electromecanica,
Informatica, Hotelerfa 'y Turismo,  Gastronomia,
Metalmecanica, Belleza, Desarrollo Humano, Portuaria,
Logistica, Maritima, Seguridad Industrial, ~Gestion
Empresarial, Artesanias, Textil, Emprendimiento y Mineria
y Ambiente.

ITSE  (Instituto
Técnico
Superior
Especializado)

MITRADEL,
AMPYME, ATP

Capacitacion
virtual gratuita

Licencias Gratuitas de varias areas Ofrecidas por el
Gobierno Nacional de Panama

ITSE  (Instituto
Técnico
Superior
Especializado)

Programas
académicos de
Técnico Superior

Programas académicos de Técnico Superior con dos (2)
afios de duracion: Escuela de Negocios:
T.S. en Operaciones Logisticas T.S.en
Servicios Empresariales T.S. en Asistente
Ejecutivo Bilingue Escuela de Hospitalidad y
Turismo: T.S. en Operaciones Hoteleras
T.S. en Artes Culinarias T.S. en Guia Turisitco Escuela
de Tecnologia Industrial: T.S.en
Construccion T.S.enTecnologia
Automotriz (Vehiculos Livianos) TS.en
Tecnologia Automotriz (Equipo Pesado)

MIDES

Padrino
empresario

Beca de Pasantia Laboral por medio de la cual las y los
jovenes reciben capacitacion laboral para un futuro empleo
en la empresa patrocinadora donde laboran, de cuatro a
seis horas diarias. Es un programa de prevencion dirigido a
adolescentes expuestos a situacion de riesgo social, de
ambos sexos, para minimizar la vulnerabilidad a los
problemas econdmicos y psicosociales propios de su
entornoy nucleo familiar.

Ministerio de la  BID,

Presidencia MEDUCA,
MITRADEL,
MEF, AlG,
AMPYME
SENACYT

MIC],

Programa  de
Apoyo Al
Desarrollo
Productivo a
través del Capital
Humano

Disefio de una politica publica para la atraccion, desarrollo
y retencion del capital humano, con el objetivo de convertir
al pais en un Hub de Talento Humano. El programa esta
estructurado en tres componentes:
Componente 1: Desarrollo de iniciativas de capacitacion
guiadas por los empleadores a través de un Plan Piloto de
Fondos Concursables.
Componente 2: Mejoramiento de la calidad y pertinencia
de la oferta de formacidn técnico-profesional vy
capacitacion.

Componente 3: Desarrollo y diseminacion de informacion
relevante para orientar la oferta de formacion técnico
profesional y capacitacion y quiar a los usuarios del
sistema.

BID UNITED WAY,
MEDUCA,
APATEL, GVA,

Marca Tu
Rumbo

Plataforma Digital, en especial para jovenes, para la
busqueda de orientacion vocacional y profesional y
oportunidades de formacion para el mundo laboral. Incluye
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INADEH, MIT, informacion relativa a capacitaciones para la busqueda vy
YOUTH BUILD consecucion de empleo, cursos para la formacion
profesional e informacion actualizada sobre la situacion de
los diferentes nichos de mercado.
BID Google Carreras en Modelo de capacitacion combinada que contiene el
Glasswing Tecnologia de la  Certificado Profesional de Soporte de Tecnologias de
Internacional Informacion Informacion de Google (Certificado de TI) y cursos -
para Jovenes presenciales y en linea -de habilidades socioemocionales y
servicios de apoyo para la insercion laboral.
BID Fundacion SandBox: Formacion que integra las artes escénicas v la tecnologia
Espacio espacio para la  parafomentar las habilidades del siglo XX y la creacidon de
Creativo integracion  de  un programa de pasantias para una primera experiencia
Panama tecnologia y junto a profesionales de la industria.
artes escénicas
en Panama
EmpresasBern  The American Hotel  Escuela Estudios certificadosy capacitacion en carreras especificas
Hotel and Internacional de de las Artes Culinarias y la Hoteleria, y formacién continua
Lodging Panama de estas profesiones. La propuesta académica que
Educational combina la experiencia practica en un entorno de trabajo
Institute real con una formacion académica que brindan profesores

con amplia experiencia.

Fundacion Programa El programa consiste en un proceso fundamental de cinco
Calicanto CAPTA semanas que proporciona herramientas Psicosociales para
(Capacitacion la vida, incluyendo talleres en Inteligencia Emocional,
para el Trabajo) Liderazgo, Comunicacion Asertiva, Autoestima, Salud,
Finanzas Personales, entre otros. El programa cuenta con
un total de 30 mddulos integrales que permiten a las
#MujeresCAPTA alcanzar una gran satisfaccion emocional
y econdmica.
Fundacion Capacitate Para  Plataforma digital que oferta multitud de cursos de
Carlos Slim El Empleo distintas  areas  (Administraciéon,  Agropecuario,
Comercio...) y gratuitos para contribuir al desarrollo de
competencias productivas: formacion y capacitacion,
creacion de negocios y/o profesionalizacion del negocio.
También cuenta con recursos para la formacion en el
autoempleo y una bolsa de trabajo propia.
Fundacion Instituto de Imparticién de cursos de informatica, inglés, autoestima y
Verde Azul Competitividad servicio al cliente. Bajo la responsabilidad de COSPAE se ha

Juvenil

realizado formacién a camareros/as, saloneros/as,
ayudantes de cocina y asistentes de electricidad. La
Fundacion ha otorgado 3,199 becas de estudios técnicos,
sociales y artisticos.
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UNA MIRADA ESPECIFICA SOBRE LA POLITICA DE CUIDADOS

Desde mediados de la primera década del siglo XXI Panama ha hecho importantes esfuerzos por mejorar la
calidad de las herramientas de la proteccion social, principalmente, con el disefio y ejecucion de novedosos
programas de transferencias monetarias dirigidos a romper el ciclo de transmision de la pobreza extremay
la vulnerabilidad en la vejez, asi como, la atencion a personas con discapacidad severa en condiciones de
dependencia. Con coberturas importantes, a través de suimplementacion, el Estado panamefio ha logrado
proteger los derechos sociales de los miles de ciudadanos y ciudadanas menos favorecidos por el desarrollo,
garantizando minimos sociales basicos e impulsando la acumulacion de capital humano en nifias, nifios y
adolescentes. Estos programas vinieron a ampliar la politica de proteccidn social que desde 1940 se habia
caracterizado por su énfasis contributivo, cuya cobertura depende del acceso al empleo.

Con sus avances y retrocesos, los tres Ultimos quinquenios han sido claves para la evolucion del sistema de
proteccion social en Panama como dispositivo elemental para la proteccion de los derechos fundamentales
de la poblacion. A pesar de los desafios en la consolidacion del propio sistema el Estado tiene la obligacion
de continuar avanzado, tal como lo sefiala la meta 1.3de ODS No. 1, en “implementar a nivel nacional sistemas
v medidas apropiados de proteccion social para todos, incluidos niveles minimos, y, de aqui a 2030, lograr una
amplia cobertura de las personas pobres y vulnerables.”

Ahora el desafio impostergable para continuar elevando el nivel de bienestar de la poblacion, y agregar un
pilar adicional al Sistema de Proteccion Social, es construir una politica publica dirigida a garantizar a la
poblacion que lo requiera, por encontrarse en situacion de dependencia, el derecho al cuidado. Dotar al pais
con un Sistema Nacional de Cuidados es clave para mejorar la situacion de muchas personas que requieren
de este tipo de servicios para mejorar su calidad de vida, y para liberar el tiempo de otras tantas dedicadas
al cuidado, muchas veces sin remuneracion, para invertirlo en procesos de inclusion productiva o en
formacion profesional para el cuidado.

Sin un Sistema Nacional de Cuidados dificilmente se podria romper la barrera de acceso que enfrentan miles
de personas, sobre todo mujeres, para incrementar sus niveles de desarrollo humano, asi como, su insercion
en actividades generadoras de ingreso.

Todos los seres humanos requieren de cuidados en, al menos, una de las etapas de la vida. Sin duda, la
infancia es esa fase del ciclo de vida en la que el cuidado es vital para el desarrollo integral y para la
sobrevivencia, mientras que en las etapas mas adultas de la vida existen riesgos de dependencia, transitorios
o cronicos, derivados de enfermedades o accidentes, que demandaran determinados servicios de cuidado
temporales o permanentes. Dicho de otra forma, el cuidado es transversal al desarrollo humano y esta
presente a lo largo del ciclo de vida ya sea recibiéndolo o proporcionandolo. El cuidado pues, ademas de ser
un componente del desarrollo personal es un componente clave de la reproduccion social (Bango, J. 2021).

En Panamg, la Politica PUblica de Cuidados se encuentra en su fase de disefio, puntualmente en la etapa de
discusion y de apropiacion por parte de los actores involucrados. No obstante, se presentan a continuacion
sus lineas fundamentales.
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1. En primer lugar, tanto la Politica PUblica de Cuidados como la Estrategia Nacional de Cuidados
requieren pensarse a partir de la ciudadania como garante de derechos, y ser organizadas con base
a las complejidades y diferencias de género, étnico — culturales y socio econdmicas de la poblacion.
Dificilmente esta logica de articulacion podria partir de lo institucional, sino de la ciudadania como
destinataria final de determinadas prestaciones. Es por ello, que una de las primeras tareas es la de
discutir cudl es el paradigma detrds de la politica y cudl es el enfoque que subyace a ella, que sin duda
debe ser participativo y basado en derechos, siempre con el proposito de dotar de pertinencia a la
politica.

2. El segundo lineamiento tiene que ver con el despliegue territorial en donde las funciones y
responsabilidades de los actores involucrados cobran sentido, tanto en la politica publica como en la
estrategia dependiendo del nivel geografico. Asi, en su dimension nacional. la tarea de los actores y
entidades tiene que ver con la coordinacion estratégica, la definicion de estandares, disponibilidad
de financiamiento, seguimiento, entre otros. A este nivel, la tarea es procurar las condiciones
institucionales minimas que garanticen la sostenibilidad y efectividad de la politica publica y de sus
correspondientes desdoblamientos en planes, programas, proyectos y acciones. Todo esto debe
permitir que los actores, a nivel regional y local, ejecuten funciones y tareas de tipo operativas y de
atencion directa a la poblacion que requiera servicios de cuidado, atendiendo a dos elementos. El
primero, el enfoque detrds de la politica y, el sequndo, las especificidades de la poblacion y de la
comunidad. Es en este nivel donde la participacion comunitaria adquiere un sentido trascendental,
ya que deberfa ofrecer insumos para adaptar los servicios y disminuir los riesgos de choques
culturales. Finalmente, es en el nivel territorial donde se materializa el efecto de la politica y donde
se puede verificar el grado de efectividad de las intervenciones, por lo cual es ineludible el
involucramiento de las autoridades locales y tradicionales, para el caso de las areas indigenas.

3. Una de las caracteristicas elementales que define el nivel de calidad de la politica publica es su
grado de fundamentacion en la evidencia cientifica. Este tercer lineamiento, poco presente en el
Estado panamefio debido al pragmatismo predominante, busca orientar el disefio de la Politica
Publica de Cuidados, por ejemplo, en funcién de las caracteristicas del fendmeno de la dependencia
en Panamg, las cuales son desconocidas por el momento, y las capacidades institucionales que
existen en el pais para soportarla. Una politica pUblica de caracter integral que busca operar en
distintas dimensiones de manera simultanea, requiere de toda una serie de recursos que deben ser
utilizados de manera responsable y eficiente, para lo que es indispensable guiar las distintas
acciones por los resultados de la investigacion cientifica. Cumplir con esto, en buena medida,
requiere de sumar a este esfuerzo a la academia, universidades, y centros de investigacion con la
capacidad de apoyar en la tarea.

4. El apoyo vy el respaldo que reciba una politica publica es decisivo para que proporcione los
resultados proyectados. Es por ello, que la cuarta linea fundamental de la Politica PUblica de
Cuidados se enfoca en la necesidad de construir alianzas estratégicas, en torno a la politica publica,
para sumar a actores claves, a distintos niveles, que contribuyan a su implementacion. El objetivo de
esta linea es ubicar espacios de colaboracion con la sociedad civil, el sector privado, la academia,
organizaciones de base comunitarias, asociaciones en donde los beneficios sean mutuos y
compartidos.
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Paralo cual es fundamental construir mecanismos de cooperacion, en donde las responsabilidades
sean repartidas para potenciar los efectos de la politica en un contexto de ganar — ganar. Estos
ambitos de cooperacion deberan ser definidos por la politica publica y de los que pueden
mencionarse, la formacion de cuidadores, la generacion de evidencias para la toma de decisiones,
la prestacion de servicios, entre otros.

5. La quinta Iinea fundamental hace referencia al principio de implementar la Politica PUblica de
cuidados desde la practica para generar evidencias operativas sobre sus herramientas de politica. El
proposito, en este sentido, es contar con datos empiricos a partir de la observacion sistematica de
laimplementacion de una serie de dispositivos con que debe contar la politica a nivel de estrategia
y sus resultados para afianzar el disefio y aterrizarlo a la realidad panamefa. Para esto, se ha
programado la ejecucion de un pilotaje de cuidados que busca probar la implementacion de
servicios de cuidado innovadores a personas que los requieran, atendiendo a ldgicas de ciclo de
vida; y poner a prueba un programa de formacion de cuidadores y cuidadoras como paso inicial
hacia la conformacion de un componente de formacion del futuro Sistema de Cuidados.

En este sentido, el éxito de una iniciativa destinada a promover la empleabilidad e insercidn laboral de las
jovenes y mujeres en condicion de vulnerabilidad socioeconémica en Panamg, estd estrechamente asociado
a la existencia de una Politica PUblica de Cuidados.

La construccion de una Politica Publica de Cuidados y la puesta ejecucion de sus herramientas y dispositivos
tiene que tener como proposito esencial la busqueda de la equidad de género a través de la redistribucion
equitativa de las responsabilidades domésticas entre hombres y mujeres, lo que requiere de un cambio
cultural profundo. Pero también, debe buscar formulas de equidad entre el ambito doméstico, el doméstico
y el privado en cuanto a la oferta publica y privada de cuidados que, sin lugar a dudas, tendra efectos
importantes en revertir las inequidades que enfrentan las mujeres. Finalmente, esta politica opera en
funcion de dignificar el trabajo de cuidados elevandola de oficio a profesion a través de la acreditacion
institucional.

Sin lugar a dudas, los ambitos de cuidado especializado remunerado de forma justa, que gradualmente se
vayan abriendo, son nuevos espacios de insercion que pueden ser aprovechados por miles de mujeres que hoy
dia se encuentran relegadas a la esfera de lo doméstico.
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APUNTE METODOLOGICO: PROCESO
SEGUIDO PARA LA REALIZACION DEL
DIAGNOSTICO Y DISENO DE LA PEIM
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El proceso de diagndstico v disefio de la PEIM ha sido coordinado por el MITRADEL, contando con el apoyo
asistencia técnica del Banco Interamericano de Desarrollo (BID).

El mismo se ha llevado a cabo entre los meses de junio a septiembre de 2021.
El proceso ha incluido las siguientes fases metodologicas:

FASE 1. DIAGNOSTICO CUANTITATIVO SOBRE LA SITUACION DE EMPLEO DE LAS MUJERES. Basado en
el andlisis de fuentes estadisticas secundarias, fundamentalmente en los resultados de la Encuesta de
Mercado Laboral del INEC publicado en su pagina web para las ediciones 2014-20219. También ha incluido
la realizacion de una explotacion especifica de los microdatos de la Encuesta para 2020, al no encontrarse
desagregados por sexo los principales indicadores del mercado laboral para ese afio. Asimismo, se ha
realizado también un analisis de los principales registros de MITRADEL de 2020 y primeros meses de 2021.
Desde el enfoque cuantitativo se han incorporado otros datos estadisticos de interés procedentes de
informes y analisis especializados para completar informacion especifica en torno a perfiles y situaciones de
empleo a los que la Encuesta de Mercado Laboral no cubria.

FASE 2. MAPEO DE PROGRAMAS DE EMPLEQ Y FORMACION CON IMPACTO SOBRE LAS MUJERES. En
paralelo se ha procedido a identificar y describir los programas e iniciativas existentes en el pais con impacto
sobre la situacion de empleo de las mujeres. Para ello se han procedido a analizar informes de referencia en
torno a la politicas y estrategias promovidas y se han consultado las paginas web de referencia. La
aproximacion se ha completado mediante la consulta realizada a los y las agentes de forman parte del
ecosistema de empleo (ver siguiente fase).

FASE 3. CONSULTA A LOS Y LAS AGENTES DEL ECOSISTEMA DE EMPLEO. Durante el mes de julio de
2021 se ha llevado a cabo una amplia consulta entre los principales agentes del ecosistema de empleo y
formacion (publico, privados y del tercer sector) dirigida a profundizar en los retos economicos y de empleo
que afronta el pais, su impacto sobre las mujeres, asi como sobre las iniciativas que deberian impulsarse y
los actores relevantes que deberian participar en la misma. La consulta ha servido, asimismo, para
completar informacion acerca de los programas que promueven estas organizaciones. En ella han
participado un total de 48 agentes (ver listado a continuacion).

Listado de organizaciones participantes en la consulta realizada (por orden alfabético)

AES Panama. Banco Mundial.

Agencia Espafiola de Cooperacion Banistmo S.A

Internacional para el Desarrollo en Panama Celsia Centroameérica.

(AECID). Centro Internacional de Estudios Politicos vy

Asociacion de Interés Publico INFOPLAZAS
AP,

Asociacion de mujeres Kuna
Nanaolonaguidiryai.

Asociacion de  Municipios de Panama
(AMUUPA).

Autoridad de la Micro, Pequefia y Mediana
Empresa (AMPYME).

Autoridad de los Recursos Acudticos de
Panama.

Autoridad del Canal de Panama (ACP).

Banco General.

Banco Interamericano de Desarrollo (BID).

Sociales (CIEPS).

Centro Nacional de Competitividad (CNQ).
Comité Asesor de Mujeres Indigenas de
Panama, Coordinadora General de mujeres
Ngobe Bugle y Camp.

Congreso General de la Comarca Embera
Wounaan.

Coordinadora Nacional de Mujeres Indigenas
de Panama.

Direccion Nacional de Desarrollo Rural del w—

Ministerio de Desarrollo Agropecuario (MIDA).
Empresas Bern.
FAO.
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Fundacion Ciudad del Saber.

Fundacidn del Trabajo.

Fundacion Nuestra Sefiora del Camino.
Fundacion VerdeAzul.

Fundamorgan/Morgan & Morgan.

Instituto de Investigacion y Desarrollo de Kuna
Yala.

Instituto Nacional de Formacion Profesional y
Capacitacion para el Desarrollo Humano
(INADEH).

Instituto Nacional de la Mujer (INAMU).
Inversiones Bahia Ltd. (holding de Grupo Motta
Internacional).

Inversiones Bahia y Copa Holdings.

Ministerio de Trabajo y Desarrollo Laboral
(MITRADEL).

Oficina de Electrificacion Rural.

OMIUBP.

ONU Muijeres.

PNUD.

REDPAMIF.

Secretaria Nacional de Ciencia Tecnologia e
innovacion (SENACYT).

Secretaria Nacional de Energia.

Secretaria Nacional para el Desarrollo de los
Afropanamefios (SENADAP).

Soluciones de Microfinanzas S.A. (Microserfin).
Suma Financiera.

Sumarse - Pacto Global Panama.
UNFPA Panama.
Voces Vitales de Panama.

Ministerio de Desarrollo Agropecuario (MIDA).
Ministerio de Desarrollo Social (MIDES).
Ministerio de Educacion (MEDUCA).

FASE 4. ENTREVISTAS A ESPECIALISTAS. El diagndstico cuantitativo y la consulta a agentes del ecosistema
se ha visto reforzada con la realizacion de entrevistas a especialistas econdmicos y de empleo,
especialmente focalizadas en el analisis sobre las proyecciones en la materia. Las entrevistas se realizaron
durante las primeras semanas de agosto a las siguientes personas.

Listado de especialistas entrevistados (por orden alfabético)

Alida Ferreyra. Representante Residente a.i. Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo
(PNUD). En la entrevista la acompafiaron Maria Fernandez Trueba y Martin Fuentes, del equipo de
PNUD.

Aracelly de Ledn. Catedratica de la Universidad de Panama y Profesora Titular de la Facultad de
Economia.

Felipe Rodriguez. Empresario y Presidente del Centro de Competitividad de la Regidn Occidental
de Panama (CECOM-RO).

Juana de Dios Camargo. Activista y promotora de derechos humanos de las mujeres. - Espacio de
Encuentro de Mujeres.

Laura Ripani. Jefa de la Division de Mercados Laborales del BID.

Nelva M. Aralz Reyes. Investigadora del Centro Nacional de Estudios Politicos y Sociales AlP-
Panama (CIEPS).

FASE 5. DISENO DE LA POLITICA. Finalmente, en funcidn de los resultados del diagndstico acometido en
las fases anteriores se ha procedido al disefio de la Politica. Para ello, se ha sequido la siguiente secuencia: i)
definicion de los Objetivos Estratégicos y Focalizados, con horizonte 2030, en funcion de las brechas de
género identificadasy de los grupos de mujeres que son necesarios atender a través de la PEIM; ii) definicion
de las medidas, considerando las areas de atencion a cubrir en materia de empleo y empleabilidad; iii)
establecimiento de las acciones y compromisos a asumir hasta 2024, con caracter prioritario por parte de
MITRADEL y mediante un proceso de concertacion y reuniones bilaterales con el resto de agentes
involucrados.

orl
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Principales ideas fuerza extraidas de la consulta a agentes del ecosistema de empleo y formacién®

RETOS ECONOMICOS Y DE EMPLEO....

Destruccion y precariedad de empleo. Miles de
contratos suspendidos y personas desempleadas.
Personas que trabajan en el sector informal.
Generacion de nuevas oportunidades de empleo.

Reactivacion de la economia. Necesidad de un plan
estratégico que reactive la economia y politicas e
incentivos por parte de las instituciones.

Brecha Digital. Falta digitalizacion en general en
Panama. Adaptacion a los nuevos escenarios
digitales tanto en lo que se refiere a Ia
comercializacion como al empleo, educacion...

Educacidon. Mayor accesibilidad a la educacion.
Adaptacion a los nuevos tiempos, tanto en la
formacion y orientacion a los nuevos empleos
como en el formato virtual y semi-presencial.

Micro y pequefios empresarios/as. Mayores ayudas
y falta de un programa eficaz que aporte soluciones
efectivas a este sector empresarial.

Comunidades rurales e indigenas. Especial atencion
a las comunidades rurales e indigenas donde la
pandemia ha afectado gravemente. Necesidad de
acceso a recursos digitales y a los nuevos tipos de
empleoy mercados.

Mejora productiva. Mejora en la produccion
agroganadera, infraestructuras, mayores
tecnologias...

Juventud. Problema en la insercion laboral de Ia
juventud, si bien es un sector de poblacion
cualificado (por lo general).

Insuficiencia de Servicios Basicos. Necesidad de
mayores prestaciones por parte del Gobierno y las
instituciones en lo que se refiere a los servicios
basicos de la ciudadania.

....con horizonte 2030

Digitalizacion. Practicamente todas las areas de la
vida se adaptaran a lo digital: empleo, educacion,
tramites burocraticos... Las empresas, empleos y
emprendimientos deben adaptarse a ello.

Emprendimiento. El emprendimiento  como
estrategia clave en la generacion de nuevos
empleos y oportunidades.

Educacién. Formacion orientada a los nuevos
empleos y oportunidades. Adaptar el sistema de
estudios al formato digital.

Nuevos empleos. Empleos ajustados a las nuevas
necesidades del mercado, con wuna clara
orientacion a lo digital y a las TICs.

Politicas pUblicas. Nuevas politicas efectivas que se
ajusten a los nuevos mercados y modelos de
negocioy que permitan un correcto equilibrio entre
el ambito familiar y el laboral, la desigualdad de
género.

Ciencia, tecnologia e innovacion. Carreras
profesionales y estudios orientados hacia las
STEM, TICs...

Colectivos wvulnerables. Inclusion de grupos de
poblacion vulnerables en los nuevos sistemas de
mercado y empleo.

Climatico. Ajustar la produccion y politicas o a las
exigencias climaticas.

Nuevos mercados. Transformacion de la cadena de
produccion, venta, trato con el cliente...

IMPACTOS SOBRE LAS MUJERES

Autonomia econdmica. Las mujeres son uno de los sectores de la poblacion mas afectados por la

pandemia debido a que representan un alto porcentaje de empleo informal. Durante la pandemia, _h

muchas han perdido sus empleos/emprendimientos.

1 Consulta participada por 48 agentes (ver apunte metodoldgico)

—h
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Cuidados. Las mujeres son las que se encargan del cuidado y la atencidn a la familia, personas
dependientesy el hogar.

Indigenas, rurales y afrodescendientes. Las mujeres indigenas y afrodescendientes como sector mas
vulnerable y critico. Las mujeres rurales también se encuentran en desventaja respecto a recursos,
capacitaciones...

Digitalizacion y ambito STEM. Muy pocas mujeres con carreras tecnoldgicas.

Capacitacion [ Educacion. Las mujeres cuentan con un menor nivel educativo.

Agravamiento de las brechas de género. Se han acentuado las desigualdades por razén de género.
Habilidades blandas. Falta de autoconfianza, empoderamiento...

Jévenes. Falta de oportunidades, aunque cuentan con un mayor nivel académico en general.
Violencia de género. Se ha incrementado la violencia de género.

MEDIDAS E INTERVENCIONES

Capacitaciones y talleres. Mas talleres y capacitaciones sobre distintas tematicas: areas no tradicionales,
empoderamiento, corresponsabilidad, habilidades blandas, habilidades digitales y empleos del futuro.

Produccion y emprendimientos. Promover la produccion (en rubros no explotados, por ejemplo) y los
emprendimientos (ferias, cooperativas, acompafiamiento real, en sectores de interés...).

Legislacion. Politicas especificas que apoyen los emprendimientos de las mujeres.

Recursos financieros. Otorgar créditos y recurso financieros.

Inclusion digital. Mayor inclusion tecnoldgico-digital y capacitaciones en la tematica.

Indigenas, rurales y afrodescendientes. Hacer hincapié en la inclusion de estos sectores de poblacion.

Estrategias de cuidados. Crear un sistema de cuidados que permita a las mujeres insertarse en el mercado
laboral y emprender.

Participacion politica. Promover y fortalecer la participacion de la mujer en la vida politica en cualquiera
de sus niveles.

Espacios de comercializacion. Promover espacios de comercializacion de productos.
Servicios publicos. Mayor acceso a servicios publicos basicos.

MIDES, MITRADEL, MEDUCA, MIDA, INAMU, sector privado, entidades financieras, organizaciones
feministas, instituciones de ensefianza

A4l
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