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INTRODUCCIÓN 

 

 

 

 

 

La Contraloría General de la República, a través del Departamento de Regulación de Fondos y 

Bienes Públicos de la Dirección Nacional de Métodos y Sistemas de Contabilidad, en 

coordinación con la Dirección General de Tesorería del Ministerio de Economía y Finanzas, ha 

desarrollado el documento denominado “PROCEDIMIENTO PARA LA SOLICITUD DE UN 

ANTICIPO AL TESORO NACIONAL EN LA DIRECCIÓN GENERAL DE TESORERÍA DEL 

MINISTERIO DE ECONOMÍA Y FINANZAS”.  

 

Con el propósito de definir las diferentes operaciones que lo componen e identificar y desarrollar 

los controles internos que lo regulan, con la finalidad de propiciar un nivel de comprensión sobre 

las responsabilidades y acciones operativas de cada uno de los departamentos de la Dirección 

General de Tesorería involucrados dentro de la operación. 

 

El presente documento consta de tres capítulos: Capítulo I, detalla las Generalidades: Objetivo del 

Documento, Base Legal y Ámbito de Aplicación; Capítulo II, establece las Medidas de Control; 

Capítulo III, desarrolla el Procedimiento con su respectivo Mapa del Proceso, por último, el 

Régimen de Formularios, el Glosario y Siglas. 

 

El cumplimiento de las pautas establecidas en este documento, garantizará la transparencia 

orientada al uso y manejo de los fondos públicos que maneja la Cuenta Única del Tesoro de la 

Dirección General de Tesorería del Ministerio de Economía y Finanzas, que garantizará los 

rendimientos esperados. 

 

Como práctica establecida en nuestra Dirección, este procedimiento no pretenden fijar pautas 

inflexibles; por consiguiente, estamos anuentes a considerar las recomendaciones que surjan de 

su aplicación, por los cambios en las leyes, normas, organización u otras condiciones, las que 

pedimos tengan a bien presentarlas a la Dirección Nacional de Métodos y Sistemas de 

Contabilidad de la Contraloría General de la República. 

 

 

 

 

CONTRALORÍA GENERAL DE LA REPÚBLICA 

Dirección Nacional de Métodos y Sistemas de Contabilidad 
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I. GENERALIDADES 

 

A. Objetivo del Documento 

 

Disponer de la normativa y procedimiento que regule la asignación de recursos otorgados 

por la Dirección General de Tesorería del Ministerio de Economía y Finanzas, a las 

instituciones públicas dentro del ámbito de la Cuenta Única del Tesoro bajo la modalidad 

de Anticipos de Fondos, además de establecer responsabilidad para cada uno de los 

participantes, procurando la eficiencia en la gestión.  

 

B. Base Legal 

 

1. Constitución Política de la República de Panamá.  

 

2. Ley Número 8 de 27 de enero de 1956, “Por la cual se aprueba el Código Fiscal de la 

República”. Publicada en la Gaceta Oficial Núm.12995 de 29 de junio de 1956 y sus 

modificaciones. 

 

3. Ley 32 de 8 de noviembre de 1984, “Por la cual se adopta la Ley Orgánica de la 

Contraloría General de la República”. Publicada en la Gaceta Oficial Núm.20188 de 20 

de noviembre de 1984 y sus modificaciones. 

 

4. Ley N° 97 de 21 de diciembre de 1998, “Por la cual se crea el Ministerio de Economía 

y Finanzas y se dictan otras disposiciones”. Gaceta Oficial 23698 de 23 de diciembre 

de 1998. 

 

5. Ley N° 38 de 31 de julio de 2000, “Que aprueba el Estatuto Orgánico de la Procuraduría 

de la Administración, regula el Procedimiento Administrativo General y dicta 

disposiciones especiales”. Publicada en la Gaceta Oficial Núm.24109 de 2 de agosto de 

2000. 

 

6. Ley 67 de 14 de noviembre de 2008, “Que desarrolla la Jurisdicción de Cuentas y 

reforma la Ley 32 de 8 de noviembre de 1984, Orgánica de la Contraloría General de la 

República”.  Publicada en la Gaceta Oficial 26169 de 20 de noviembre de 2008.  

 

7. Ley 56 de 17 de septiembre de 2013, “Que crea el Sistema Nacional de Tesorería y la 

Cuenta Única del Tesoro Nacional”. Publicada en la Gaceta Oficial Núm. 27376 de 18 

de septiembre de 2013. 

 

8. Decreto Ejecutivo N° 246 de 15 de diciembre de 2004, “Por la cual se dicta el Código 

Uniforme de Ética de los Servidores Púbicos que laboran en la entidad del Gobierno 

Central”. Gaceta Oficial 25199 de 20 de diciembre de 2004. 

 

9. Decreto Ejecutivo N.° 554 de 30 de octubre de 2014, “Que reglamenta el Sistema 

Nacional de Tesorería y la Cuenta Única del Tesoro Nacional”. Publicado en la Gaceta 

Oficial Núm. 27655 de 31 de octubre de 2014. 
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10. Decreto No.214-DGA, de 8 de octubre de 1999, “Por el cual se emiten las Normas de 

Control Interno Gubernamental para la República de Panamá”. Publicado en la Gaceta 

Oficial N°23946 de 14 de diciembre de 1999. 

 

11. Decreto Núm.220-2014-DMySC de 25 de julio de 2014, “Por el cual se adoptan las 

Normas Internacionales de Contabilidad del Sector Público en la República de Panamá”. 

Publicado en la Gaceta Oficial Núm.27646 de 20 de octubre de 2014. 

 

12. Decreto Núm.01-2017-DNMySC de 3 de enero de 2017, “Por el cual se aprueba el 

Manual General de Contabilidad Gubernamental basado en las Normas Internacionales 

de Contabilidad del Sector Público (NICSP) - Versión II”. Publicado en la Gaceta 

Oficial Núm.28198-A de 17 de enero de 2017.  

 

13. Decreto Número 60-2018-DNMySC de 19 de octubre de 2018, “Por el cual se actualiza 

la Estructura Organizativa de la Dirección Nacional de Métodos y Sistemas de 

Contabilidad de la Contraloría General de la República y se aprueba el Manual de 

Organización y Funciones de esa Dirección”. Publicado en la Gaceta Oficial Digital 

Núm. 28652-A de 12 de noviembre de 2018. 

 

14. Normas Generales de Administración Presupuestaria Vigente. 

 

 

C. Ámbito de Aplicación 

 

Aplica a aquellas instituciones públicas que participen y operen en el ámbito de la Cuenta 

Única del Tesoro de la Dirección General de Tesorería del Ministerio de Economía y 

Finanzas.  
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II. MEDIDAS DE CONTROL 

 

A. Generales 

 

1. El titular de la institución será responsable del establecimiento, desarrollo, revisión y 

actualización de una adecuada estructura de control interno.  La aplicación de los métodos 

y procedimientos al igual que la calidad, eficacia del control interno, también será 

responsabilidad de cada uno de los servidores públicos, según sus funciones. 

        

2.  La Dirección General de Tesorería del Ministerio de Economía y Finanzas, a través de las 

unidades pertinentes es responsable por implementar y hacer cumplir, en lo que le 

competa, las medidas de control plasmadas en este documento. 

 

 

B. Específicas  

 

1. El fondo de anticipo debe ser solicitado por el titular de la institución o dependencia al 

cual está adscrito, de acuerdo con la normativa vigente debidamente sustentada y 

motivada, el Ministerio de Economía y Finanzas podrá disponer el otorgamiento de un 

anticipo de fondos a dependencias e instituciones que operen dentro de la Cuenta Única 

del Tesoro.  

2. La Dirección General de Tesorería definirá criterios, instrumentos y controles 

complementarios para establecer y disponer el otorgamiento de anticipos de fondos a 

dependencias e instituciones que operen dentro del ámbito de la Cuenta Única del Tesoro. 

3. Todo ente o institución pública deberá contar con una cuenta de tesorería especialmente 

habilitada para la acreditación y desembolso de los fondos.  

4. Los pagos contra esta cuenta de tesorería, serán de manera electrónica por medio de la 

Ordenación de Pago Institucional. 

5. Todos los actos de solicitud y concesión de anticipo de fondos institucional con el Tesoro 

Nacional-Cuenta Única del Tesoro, debe ser remitida a la máxima autoridad del 

Ministerio de Economía y Finanzas y estarán regidas por un previo estudio de la 

programación de caja en la Dirección General de Tesorería, en virtud de la disponibilidad 

de los recursos, que comprende un conjunto de acciones relacionadas con la prevención, 

gestión, control, evaluación de flujos de entrada y salida de fondos.   

6. En el ámbito que le corresponda, llámese en Cuenta de Tesorería o Presupuestaria, la 

institución emitirá nota dirigida a la Dirección General de Tesorería, autorizando al 

Tesoro Nacional descontar y transferir de sus recursos la suma correspondiente a la deuda 

por el fondo del anticipo otorgado. 

7. La institución pública, solo podrá hacer uso de un anticipo de fondos dentro de un periodo 

fiscal; el mismo regirá y se cancelará durante la vigencia fiscal que fue otorgado. 
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8. La Dirección General de Tesorería del Ministerio de Economía y Finanzas, como 

administradora de los fondos públicos y en el deber de sus facultades, aprobara el debitar 

los fondos adeudados con el Tesoro Nacional, ya sea en cuenta de tesorería o 

presupuestaria, en caso de inconformidad de la cobertura del compromiso institucional. 

9. Le corresponde a la Dirección General de Tesorería, velar por el cumplimiento del 

presente procedimiento y aplicar las medidas correctivas pertinentes. 
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III. PROCEDIMIENTO 

 

A. Procedimiento para la Solicitud de Fondos al Tesoro Nacional en la Modalidad de 

Anticipos 

 

1. Institución Pública   

 

Remite al Ministerio y Economía y Finanzas, Nota de Solicitud de Anticipo de Fondos 

firmada por el titular de la institución explicando la razón excepcional de su necesidad 

debidamente sustentada, plasmando la responsabilidad del compromiso adquirido con 

el Tesoro Nacional y el plan de reembolso de los fondos. 

 

2. Ministerio de Economía y Finanzas   

Despacho del Ministro 

 

Recibe la Nota de Solicitud de Anticipo de Fondos, revisa y remite a la Dirección 

General de Tesorería del Ministerio de Economía Y Finanzas.  

 

3. Ministerio de Economía y Finanzas   

Dirección General de Tesorería 

Director 

 

Recibe la Nota de Solicitud de Anticipo de Fondos, de existir objeción por 

conocimiento previo, elabora nota y envía a la institución solicitante explicando la 

razón por la cual no es viable; de lo contrario, remite la solicitud al Departamento de 

Análisis y Programación Financiera. 

 

4. Departamento de Análisis y Programación Financiera    

Jefe 

 

Recibe la Nota de Solicitud de Anticipo de Fondos, se efectúa el análisis de flujo de 

caja del Tesoro Nacional, de existir objeción devuelve al director General de Tesorería 

a través de un memorando explicando la no viabilidad; de lo contrario, coloca visto 

bueno y firma la nota recibida certificando que procede, completa el documento 

denominado Fortalecimiento del Tesoro (Formulario Núm.1), firma de preparado, lo 

adjunta a la nota de solicitud y remite a la Dirección General de Tesorería.  

 

5. Dirección General de Tesorería  

Director 

  

Recibe la Nota de Solicitud de Anticipo de Fondos y el documento denominado 

Fortalecimiento del Tesoro (Formulario Núm.1). Verifica la documentación y firma el 

formulario. 

 

Remite al Departamento de Operaciones del Tesoro, la Nota de Solicitud de Anticipo 

de Fondos y el documento denominado Fortalecimiento del Tesoro (Formulario 

Núm.1).   
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6. Departamento de Operaciones del Tesoro   

Jefe  

 

Recibe la Nota de Solicitud de Anticipo de Fondos y el documento de Fortalecimiento 

del Tesoro (Formulario Núm.1), entrega al oficial. 

 

Oficial encargado 

 

Accede al sistema financiero electrónico vigente y realiza el traslado de fondos de la 

cuenta del Tesoro Nacional Fondo General a la cuenta de tesorería especial habilitada 

para la institución. 

 

Coloca su firma en el documento de Fortalecimiento del Tesoro (Formulario Núm.1), 

certificando la operación realizada y entrega al jefe del Departamento.  

 

Jefe  

 

Recibe el documento de Fortalecimiento del Tesoro (Formulario Núm.1), accede al 

sistema financiero tecnológico vigente, revisa que todo concuerde con lo descrito en el 

formulario, firma como aprobada la operación y entrega nuevamente al oficial 

encargado. 

 

Oficial encargado 

 

Recibe el documento Fortalecimiento del Tesoro (Formulario Núm.1) y saca un juego 

de copias, archiva la documentación original y remite al jefe del Departamento copia 

del documento Fortalecimiento del Tesoro (Formulario Núm.1). 
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Mapa del Proceso 
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RÉGIMEN DE FORMULARIOS 
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  Formulario Núm.1 

 

 

MINISTERIO DE ECONOMÍA Y FINANZAS 
DIRECCIÓN GENERAL DE TESORERÍA 

 

FORTALECIMIENTO DEL TESORO 

(Exclusivo para cuentas de Tesorería del Tesoro) 

Fecha: _____________ 

Señores 

Operadores del Tesoro 

Cuenta Única del Tesoro 

E.            S.           D. 

 

Por este medio solicito a usted, instruya las acciones pertinentes para la ejecución de la siguiente 

transacción de fortalecimiento respecto a la Cuenta de Tesorería. 

 
TRANSFERENCIAS DE SALDOS: 

 

1. Nombre de la Cuenta de Tesorería de Origen:                                                 Número de Cuenta de Tesorería   

                                                                                                                                           (Débito) 

______________________________________________                                  ____________________________ 

 

2. Nombre de la Cuenta de Tesorería de Destino:                                               Número de Cuenta de Tesorería 

                                                                                                                                            (Crédito) 

______________________________________________                                  ____________________________ 

 

3. Monto de la Transacción: B/. ________________________________________________________ 

 

Valor en letras: _____________________________________________________________________ 

 

DESCRIPCIÓN DE LA TRANSACCIÓN: ______________________________________________ 

__________________________________________________________________________________ 

 

Para uso de la DGT-CUT 

Preparado por:  Fecha: 

 

 

 

DIRECCIÓN GENERAL DE TESORERÍA 

   

Nombre y firma del Tesorero Fecha Sello  

 

Procesado por:  Fecha:  

Aprobado por:  Fecha 
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    Formulario Núm.1 

 

FORTALECIMIENTO DEL TESORO 

 

 

A. OBJETIVO: Contar con un respaldo documental autorizado y aprobado en la 

Dirección General de Tesorería, para el requerimiento de transferencias 

entre cuentas de tesorería. 

 

B. ORIGEN: Unidad solicitante. 

 

C. CONTENIDO:  

 

1. Fecha:                                    Día, mes y año en que se solicita la 

transferencia. 

 

2. Nombre de la Cuenta de Tesorería   

de Origen:             
 Nombre identificativo de la cuenta de retiro de 

fondos. 

 

3. Número de Cuenta de Tesorería 

(Debito):         
 Número identificativo de la cuenta de retiro de 

fondos. 

 

4. Nombre de la Cuenta de Tesorería 

de Destino:            
 Nombre identificativo de la cuenta receptora de 

fondos. 

 

5. Número de Cuenta de Tesorería 

(Crédito):                
 Número identificativo de la cuenta receptora de 

fondos. 

 

6. Monto de la Transacción:       Valor numérico de la suma gestionada. 

    
7. Valor en letras:                      Valor en letras de la suma gestionada. 

         
8. Descripción de la transacción:                              Detalle de la operación requerida. 

 

9. Preparado por:                         Unidad de la DGT que gestiona el documento. 

 

10. Fecha:                                      Día, mes y año de la gestión. 

 

11. Nombre y Firma del Tesorero:  Nombre y firma de la máxima autoridad de la 

Dirección de Tesorería. 

 

12. Fecha:  Día, mes y año de la firma de la máxima 

autoridad. 

 

13. Sello:  Marca o impresión de la Dirección General de 

Tesorería. 
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14.  Procesado por:  Firma del funcionario del Departamento de 

Operaciones del Tesoro que realiza la 

transferencia en el sistema tecnológico 

operativo de cuentas de tesorería. 

 

15. Fecha:  Día, mes y año que realiza la operación en el 

sistema Tecnológico. 

 

16. Aprobado por:  Firma del jefe del Departamento de 

Operaciones del Tesoro.  

 

17. Fecha:  Día, mes y año que realiza la aprobación. 
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GLOSARIO Y SIGLAS 
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GLOSARIO 

 

 

 

 

1. Anticipo: Avance de dinero de carácter excepcional y de 

circunstancias especiales por el Tesoro Nacional a 

solicitud del titular de una institución pública para ser 

utilizados en la ejecución y pago de gastos acordados con 

la Dirección General de Tesorería con el compromiso del 

reembolso y liquidación.    

 

2. Cuenta de Tesorería: Son subcuentas creadas en la Dirección General de 

Tesorería en el marco de la Cuenta Única del Tesoro 

Nacional y que tiene por objetivo el registro de cada una 

de las operaciones de crédito y débito que se realizan con 

cargo a estas, y consecuentemente informar sobre su saldo 

disponible. 

 

3. Cuenta Única del Tesoro: Cuenta bancaria oficial de titularidad exclusiva del 

Ministerio de Economía y Finanzas, administrada a través 

de la Dirección General de Tesorería creada en el Banco 

Nacional de Panamá, en la cual se concentran todos los 

ingresos públicos y pagadora de todas las obligaciones por 

cuenta de los entes y órganos públicos incluidos en el 

ámbito de esta.  
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SIGLAS 

 

 

 

 

 

 

1. BNP   Banco Nacional de Panamá. 

 

 

2. CUT   Cuenta Única del Tesoro.  

 

3. DGT                           Dirección General de Tesorería.  
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AVISOS 
AVISO. En cumplimiento al Artículo 777 del Código de Comercio, yo, 

BELISARIO ANTONIO VEGA, varón, comerciante, con cédula de identidad 

personal No. 7-71-533, hago del conocimiento público que he traspasado 

mediante derecho a llave el establecimiento comercial denominado BODEGA, 

ABARROTERÍA Y PANADERÍA MIRIAM, con registro comercial No. 

54994 (licencia No. 19150198008), ubicado en Panamá, San Miguelito, 

Belisario Porras, sector 18 No. 172, Nuevo Veranillo, provincia de Panamá, al 

Sr. JHONY LOO WU, panameño, con cédula de identidad personal No. 8-

991-736. Atentamente, Belisario Antonio Vega. Céd. 7-71-533. L. 202-

110385820. Segunda publicación. 
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