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RESCLUCION NUMERD 1265-2020-DNMySC
{de 1 de octubre e 2020)

Por la cual s aprueban los "Procedimientos de Inscripoion en el Registro de la Industria
Magional y para la Aprobacidn y Emisidn del Certificado de Fomento Industrial” en el Ministerio
de Comercio e Industrias,

EL CONTRALOR GEMNERAL DE LA REPUBLICA
En uso de sus facullades conditucionales y legales

CONSIDERANDO QUE:

El Articulo 280 {numeral 2), da la Constitucidn Politica da la Aeplblica de Panamd, establace
gque la Contraleria Genaral de la Repoblica as el anta ancargado de fiscalizar y regular,
mediante =l conirol previo o postenior, todos los actos de manajo de fondos y ofros bienas
pablicos, a fin de que 52 realicen con cormaccidn, segun o establacido en la Ley.

El Articula 11 {numeral 2) de la Ley 32 del 8 de noviemnbre de 1984, por la cual se adopta la
Ley Orgénica de la Contreloria General de la Replblica, establece que para &l cumplimiento
de su misidn, la instibuckon fscalizard, regulard y controlard todos los aclos de manajo de
fondos y bisnas publicos, a fin de que fakes actos S50 realicén con cormactidn v S&gun la
establecido en s nomaas juridicas respectvas.

El Articulo 36 de la citada Ley dispone gue la Contraloria General de la Repdblica. dictara
reglamentas que contengan pavlas que sirvan de base a la acluacidn de las personas que
manejen fondos o blenes pdblicos, sujeténdose a lo que establezcan las nomas kegales
pertinentes.

El Articula 46 de la Ley 38 de 31 de julio de 2000, establecs que los decretos, resoluciones
y demds actos administrativos reglamentarios o aguellos gue cordengan nomas de efecto
general, aclo serdn aplicables deade su promulgacidn en la Gaceta Oficial, sabo que el
instrumento respective eatablezea su vigencia para una fecha posterior.

Cormesponde a la Direccidn Nacional de Métodos y Sistemas de Confabilidad a través del
Deparamenta de Procedimientos de Fondos y Bienes Pdablicos, analizar, dsefar e
implesmentar 3 ndvel del Sector Pablico, manuakes de procedimientos, guias & Insthuctivos,
arientados a asegurar la regulacion, fiscalizacién y contral da ka gestién piblica de acwardo
& preceptos constitucionales, legales v principics administrativos de aceptacidn gensral, de
scusrdo al Decreto MAm_211-2007-DMyEC de 26 de junio de 2007, “Por el cusl se crea el
Deparaments de Procedimientos de Fondos vy Bienes Pdablicos en la Direccidn de Métodos
v Sistemas de Contabikdad” de la Contraloria General de la Replblica, publicado en la
Gacata Oficial Nim, 25861 de 22 de agosto de 2007 v el Decrato MNom, 105-2014-DMySC da
10 de abril de 2014, “Por el cusl se actualiza y formaliza la Estructura Orgénica de la
Direccidn Macional de Métodos y Sistemas de Contabilidad de la Contraloria General de la
Fepablica v se le otorga &l cardcter de Direccidn Macional®, publicado en fa Gaceta Oficial
Mum. 27547 da 2 de junic de 2014, Decreto Namerns B0-2018-DMMySC de 19 de octubre de
2018, "Por &l cwal se aclualiza la Estructura Organizativa de la Direccidn Mackonal de
Mitodes v Sisternas de Comabilicad de la Contraloria General de la Repiblica v 3@ aprueba
al Manual de Organizecion v Funciones de esa Direccidn®, publicado en la Gaceta Oficial
Dhigital Mo, 28852-4 de 12 de noviembre de 2018,

Mediante Mola DVCI-N 12318 de 4 de junio de 2019, e Minsteno de Comercio e
Industrias, solicitd nuestno apoyo para elaborar un manual de procedimeentos que facilite ef
procesc para la presentacién y evaluacién de ka Salicitud de Certificado de Fomento industrial
(CFEI).
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Resolucidn Nomero 1265-2020-DNMySC
de 1 de oclubrg de 2020

RESUELVE:

ARTICULD PRIMERO: Aprobar los “Procedimisntos de Inscripcidn en &l Registre de la
Industria Nacional v para la Aprobacisn ¢ Emisidn del Certificado de Fomento [ndustrial® an
el Minsteno de Comercio & Industrias.

AATICULD SEGUNDD: Este documents aplica a las unidades administrativas de la
Direccion General de Indusirias del Ministeric de Comercio o Industrias, involucradas en la
gestién de las operaciones para la inscripcidn en el Registro de la Industria Nacional v del
Cerificado da Fomento Industrial.

ARTICULD TERCERD: Esta resclucidn rige 2 partir de su publicacién en la Gaceta Oficial.

FUNDAMENTO LEGAL: Ariculo 280 (numeral 2), de la Constitucidn Paolitica de la Repliblica
de Panama, Articulo 11 (pumeral 2) y Articuls 36 de la Ley 32 de 8 de noviembre de 1984,
por la cual se adopta la Ley Orgénica de la Contraloria General. Articuio 46 de la Ley 38 de
a1 de julio de 2000. Decreto Nam.211-2007-DMySC de 26 de junk de 2007, publicado en
Gaceta Oficial MOm 25861 de 22 de agosio de 2007, Decreto Nom.105-2014-DMySC de 10
de abril ge 2074, publicado en Gaceta Oficial NOm 27547 de 2 de junio de 2014 v Decreto
Himero 60-2018-DNMySC de 18 de octubre de 2018, publicada en la Gaceta Oficial Digital
MNo.28652-A de 12 de noviembre de 2018,

Diado en la ciedad de Panamd, ¢l 1 de octubre de 2020,

PUBLIQUESE ¥ CUMPLASE

Conbralor Gﬂnufal

Cormralzein Garmesd e ls Arpusica
pawichan SupEnor

i ALTEWTYCA OF SU ORIGNAL

ik o™
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INTRODUCCION

La Contraloria General de la Republica, a través del Departamento de Regulacion de Fondos y
Bienes Publicos de la Direccién Nacional de Métodos y Sistemas de Contabilidad, en coordinacion
con la Direccion General de Industrias del Ministerio de Comercio e Industrias, han desarrollado
el documento denominado “Procedimientos de Inscripcion en el Registro de la Industria Nacional
y para la Aprobacion y Emision del Certificado de Fomento Industrial”, con el propdsito de
establecer un alto nivel de comprension sobre las responsabilidades y acciones operativas de cada
uno de los actores involucrados en los procedimientos.

La ejecucion el fomento y desarrollo industrial propiciara el desarrollo competitivo del sector
industrial y agroindustrial nacional, proponiendo a estos efectos politicas y programas de apoyo
que estimulen la renovacion y la innovacion industrial, con miras a lograr diversificacion del
aparato productivo nacional, el encadenamiento industrial y la vinculacion a los mercados
internacionales, para contribuir asi a la generacion de empleos y al desarrollo econémico y social
del pais.

El presente documento consta de tres capitulos. Capitulo I, detalla las Generalidades como lo es el
Objetivo del Documento, Base Legal y el Ambito de Aplicacion; Capitulo 11, establece las Medidas
de Control; Capitulo Ill, desarrolla los Procedimientos con sus respectivos Mapas del Proceso y
por ultimo, el Régimen de Formularios, Anexos, Glosario y Acronimos.

Como préctica establecida en nuestra Direccién, estos procedimientos no pretenden fijar pautas
inflexibles; por consiguiente, estamos anuentes a considerar las recomendaciones gque surjan de su
aplicacion, por los cambios en las leyes, normas, organizacién u otras condiciones, las que pedimos
tengan a bien presentarlas a la Direccion Nacional de Métodos y Sistemas de Contabilidad de la
Contraloria General de la Republica.

CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
Direccion Nacional de Métodos y Sistemas de Contabilidad
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GENERALIDADES
A. Obijetivo del Documento

Establecer las regulaciones y los controles necesarios en las actividades que se realizan para
la inscripcion en el Registro de la Industria Nacional y de la obtencién del Certificado de
Fomento Industrial que se realizan en la Direccion General de Industrias del Ministerio de
Comercio e Industrias, a las diferentes personas naturales o juridicas del pais que soliciten la
inscripcion.

B. Base Legal
1. Constitucion Politica de la Republica de Panama.

2. Ley8de 27 de enero de 1956, “Por la cual se aprueba el Codigo Fiscal de la Republica
de Panama”. Publicada en la Gaceta Oficial Num.12995 de 29 de junio de 1956 y sus
modificaciones.

3. Ley Numero 65 de 18 de diciembre de 1961, “Por la cual se modifica los Articulos
752, 971 y 972 del Cddigo Fiscal. Publicado en la Gaceta Oficial N°14,538 de 26 de
diciembre de 1961.

4. Ley Numero 57 de 1 de septiembre de 1978, “Por el cual se reglamenta la profesion
de Contador Publico Autorizado”. Publicado en la Gaceta Oficial No.18673 de 28 de
septiembre de 1978.

5. Ley N°3de 20 de mayo de 1986, “Por la cual se adopta un régimen de incentivos para

el fomento y desarrollo de la industria nacional y de las exportaciones”. Publicado en
la Gaceta Oficial N°.20, 518 de 24 de marzo de 1986.

6. Ley N°28 de 20 de junio de 1995, “Por la cual se adoptan medidas para la
universalizacion de los incentivos tributarios a la produccion y se dictan otras
disposiciones”. Publicada en la Gaceta Oficial N°.22, 810 de 22 de junio de 1995.

7. LeyN°38de 31 de julio de 2000, “Que aprueba el Estatuto Organico de la Procuraduria
de la Administracion, regula el Procedimiento Administrativo General y dicta
disposiciones especiales”. Publicado en la Gaceta Oficial 24109 de 2 de agosto de
2000.

8. Ley N°26 de 4 de junio de 2001, “Que modifica los Articulos 23 y 25 de la Ley 23 de
1995, sobre universalizacion de incentivos a la produccion”. Publicado en la Gaceta
Oficial N°24,317 de 6 de junio de 2001.

9. Ley N°6de 22 de enero de 2002, “Que dicta normas para la transparencia en la gestion
publica, establece la accion de Habeas Data y dicta otras disposiciones”. Publicada en
Gaceta Oficial NUm. 24, 476 de 23 de enero de 2002.
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Texto Unico de la Ley 22 de 27 de junio de 2006, “Que regula la contratacion publica,
ordenado por la Ley 153 de 2020”. Gaceta Oficial Digital 29107-A de 7 de septiembre
de 2020.

Texto Unico de la Ley 76 de 23 de noviembre de 2009, “Que dicta para el fomento y
desarrollo de la industria, con las reformas aprobadas por la Ley 25 de 23 de mayo de
2017.” Gaceta Oficial Digital 28419-B de 5 de diciembre de 2017.

Ley 76 de 23 de noviembre de 2009, “Que dicta medidas para el fomento y desarrollo
de la industria”. Publicada en la Gaceta Oficial Digital N0.26413 de 24 de noviembre
de 20009.

Ley 72 de 27 de septiembre de 2011, “Que reforma la Ley 76 de 1976, la Ley 34 de
2008 y la Ley 62 de 2010, relativas a medidas fiscales”. Publicada en la Gaceta Oficial
Digital N0.26880-B de 27 de septiembre de 2011.

Ley 23 de 27 de abril de 2015, “Que adopta medidas para prevenir el blanqueo de
capitales, el financiamiento del terrorismo y el financiamiento de la proliferacion de
armas de destruccion masiva, y dicta otras disposiciones. Publicada en la Gaceta
Oficial Digital N0.27768-B de 27 de abril de 2015.

Ley 25 de 23 de mayo de 2017, “Que modifica y adiciona articulos a la Ley 76 de
2009, Que dicta medidas para el fomento y desarrollo de la industria, y dicta otras
disposiciones”. Publicada en Gaceta Oficial Digital N0.28285 de 24 de mayo de 2017.

Decreto Ley N°6 de 15 de febrero de 2006, “Que reorganiza el Ministerio de Comercio

e Industrias y dicta otras disposiciones”. Publicado en la Gaceta Oficial N°.25, 491 de
22 de febrero de 2006.

Decreto Ley No.l de 13 de febrero de 2008, “Que crea la Autoridad Nacional de
Aduanas y Dicta Disposiciones Concernientes al Régimen Aduanero”. Publicado en la
Gaceta Oficial N0.25984 de 22 de febrero de 2008.

Decreto Ejecutivo N°46 de 14 de julio de 2008, “Por el cual se reglamenta el Decreto
Ley N°6 de 15 de febrero de 2006, que reorganiza el Ministerio de Comercio e
Industrias y dicta otras disposiciones”.

Decreto Ejecutivo No.363 de 13 de agosto de 2015, “Que reglamenta la Ley 23 del 27
de abril de 2015, que adopta medidas para prevenir el blanqueo de capitales, el
financiamiento del terrorismo y el financiamiento de la proliferacion de armas de
destruccion masiva y dicta otras disposiciones”. Publicada en la Gaceta Oficial Digital
N0.27845-B de 13 de agosto de 2015.

Decreto Ejecutivo N° 37 de 10 de abril de 2018, “Que reglamenta el Texto Unico de
la Ley 76 de 23 de noviembre de 2009, que dicta medidas para el Fomento y Desarrollo
de la Industria”. Publicado en Gaceta Oficial Digital No. 28,502-B de 11 de abril de
2018.
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Decreto Ejecutivo No0.439 de 10 de septiembre de 2020, “Que reglamenta la Ley 22 de
2006, que regula la contratacion publica”. Publicado en la Gaceta Oficial Digital
N0.29112 de 14 de septiembre de 2020.

Decreto de Gabinete NUmero 145 de 3 de junio de 1969, “Por el cual se crea el

Ministerio de Agricultura y Ganaderia y el Ministerio de Comercio e Industrias”.
Publicada en la Gaceta Oficial N°16381 de 12 de junio de 1969.

Decreto de Gabinete NUmero 225 de 16 de julio de 1969, “Por medio del cual se
organiza el Ministerio de Comercio e Industrias y se le asignan funciones”. Publicada
en la Gaceta Oficial N°16423 de 12 de agosto de 1969”.

Decreto de Gabinete NUmero 413 de 20 de diciembre de 1970, “Por el cual se adopta
una nueva legislacion sobre incentivos a la produccién nacional manufacturera™.
Publicada en la Gaceta Oficial N°.16770 de 13 de enero de 1971.

Decreto de Gabinete N°25 de 16 de julio de 2003, “Por el cual se adicionan productos

como sensitivos y se modifican fracciones del Arancel Nacional de Importacion”.
Publicado en la Gaceta Oficial N°24,848 de 21 de julio de 2003.

Decreto Namero 60-2018-DNMySC de 19 de octubre de 2018, “Por el cual se actualiza
la Estructura Organizativa de la Direccion Nacional de Métodos y Sistemas de
Contabilidad de la Contraloria General de la Republica y se aprueba el Manual de
Organizacion y Funciones de esa Direccion”. Publicado en Gaceta Oficial Digital
N°.28652-A de 12 de noviembre de 2018.

Resolucion N°12 de 16 de mayo de 2019, “Aprobar el nuevo Formulario-Solicitud que
las empresas deben presentar para obtener el Certificado de Fomento Industrial”.
Publicado en la Gaceta Oficial Digital N0.28781 de 24 de mayo de 2019.

C. Ambito de Aplicacion

Aplica a las unidades administrativas de la Direccion General de Industrias en el Ministerio

de Comercio e Industrias, involucradas en la gestion de las operaciones para la inscripcion
en el Registro de la Industria Nacional y del Certificado de Fomento Industrial.
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II. MEDIDAS DE CONTROL
A. Generales

1. Lamaxima autoridad del Ministerio de Comercio e Industrias, velara para que se cumpla
las normas legales en la institucion.

2. La Direccion General de Industrias del Ministerio de Comercio e Industrias, sera la
responsable de velar por el cumplimiento de lo establecido en este manual de
procedimiento y cualquier otra normativa aplicable al Registro de la Industria Nacional o
al Certificado de Fomento Industrial.

3. La Oficina de Auditoria Interna del Ministerio de Comercio e Industrias, realizara
auditorias sorpresivas al manejo del Registro de la Industria Nacional y/o al Certificado
de Fomento Industrial sin menoscabo del que realice la Contraloria General de la
Republica.

4. La Contraloria General de la Republica, a traves de sus respectivas direcciones, podra
realizar el control previo y/o posterior a las acciones de manejo que se realizan,
relacionadas con el Registro de la Industria Nacional o al Certificado de Fomento
Industrial.

B. Especificas
Registro de la Industria Nacional

1. Podran aplicar al Registro de la Industria Nacional personas naturales y/o juridicas
dedicadas a actividades industriales de manufactura y agroindustriales. Ademas, los que
tengan las empresas establecidas en el territorio nacional que realicen procesos de
transformacion industrial.

2. Para solicitar la inscripcion en el Registro de la Industria Nacional, se debe presentar los
siguientes documentos:

a. Completar el Formulario-Solicitud (Formulario Nim.1) para el Registro de la
Industria Nacional, la cual puede descargar de la pagina www.mici.gob.pa.

b. Lista de maquinarias que posee y/o maquinarias que pretenda adquirir, con sus
respectivas capacidades.

c. Lista de materia prima, productos semielaborados o intermedios, equipos y
demas insumos requeridos en el proceso de produccidn.

d. Copia autenticada de la cédula (Registro Civil), del pasaporte (notariado) de ser
extranjero, si es persona natural o del representante legal, si se trata de una
persona juridica.

e. Certificado de Registro Publico actualizado, que acredite la existencia de la
sociedad, asi como sus directores, dignatarios y representante legal, si el
solicitante es una persona juridica.
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f. Copia del aviso de operacion, vigente

g. Resolucion por lo cual se aprueba la renuncia al Registro Oficial de la Industria
Nacional, de estar inscrito.

h. Sefalar si mantiene o ha sido parte de algin conflicto legal por Estafa, Fraude,
Falsificacion o Blanqueo de Capital, segun las leyes de la Republica de Panama.

3. La solicitud para la inscripcion en el Registro de la Industria Nacional debe contener lo
siguiente:

a. Nombre y apellido del solicitante, nacionalidad, ndmero de cédula o
pasaporte (extranjero), si se trata de persona natural, y, si se trata de persona
juridica, razon social comercial, indicando el pais cuyas leyes ha sido
constituida la sociedad y datos de inscripcion en el Registro Publico, asi como
el nombre y generales de su representante legal.

b. Capital de la empresa.
c. Direccion y ubicacion de las instalaciones.

d. Descripcion de la actividad que desarrolla la empresa, detallado cada
producto que fabrica, asi como un detalle del proceso utilizado en su
produccion.

e. Numero de empleados que laboran en la empresa al momento de solicitar la
inscripcion en el Registro de la Industria Nacional.

f. Indicadores relacionados a la produccion.

4. LaDireccion General de Industrias, podra solicitar adicionalmente informacién suficiente
a la persona natural o juridica sobre la empresa que solicite su inscripcion en el Registro
de la Industria Nacional.

5. No podran inscribirse en el Registro de la Industria Nacional las empresas siguientes:

a. Las de comunicacion, excepto las industrias que desarrollan bienes de alta
tecnologia utilizados en las comunicaciones.

b. Las de generacion, transmision y distribucidn de energia eléctrica, excepto
las industrias que adopten modalidades de produccion de energia renovable y
de cogeneracién para autoconsumo.

c. Las dedicadas al empaque y distribucion de productos, sin que medie un
proceso de transformacion industrial.

d. Las constructoras.

e. Las industrias extractivas o que exploten recursos minerales metélicos del
pais.

f. Las que se establezcan en un régimen fiscal o aduanero especial, como zonas
francas, zonas de libre comercio y areas econdmicas especiales, asi como las
que tengan contratos con la Nacidn o contratos leyes.
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g. Las que no se enmarquen en las definiciones de la Ley 76 de 20009.

6. Las empresas inscritas en el Registro Oficial de la Industria Nacional, debe renunciar al
mismo para poder inscribirse en el Registro de la Industria Nacional.

7. Una vez aprobada la inscripcién en el Registro de la Industria Nacional, el representante
legal debe retirar personalmente, la Resolucidon a través de la cual se aprueba dicha accion.
De ser retirado por un tercero este debe presentar una nota de autorizacion la cual debe
contener lo siguiente:

Nota en hoja membretada.

Fecha de entrega de la nota.

Dirigida a la Direccion General de Industrias.
Nombre del representante legal.

Cédula de identidad personal.

Nombre de la empresa que representa.
Numero de R.U.C.

Motivo de la notificacién (aprobacién o desaprobacién) de la Resolucion, fecha
de emisién, nimero de control de la misma; o del Certificado de Fomento
Industrial
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i. Nombre de la empresa que se beneficiaria.

j. Nombre de la persona que se autoriza a retirar la Resolucion o Certificado de
Fomento Industrial.

k. Numero de cédula de identidad personal.
I.  Firma del representante legal

m. Se debe adjuntar a la nota copia de la cédula de identidad personal del
representante legal y del autorizado.

8. Las empresas que se encuentren debidamente inscritas en el Registro de la Industria
Nacional, gozaran de los beneficios e incentivos tributarios siguientes:

a. El 3% como impuesto de importacién a las materias prima, productos
semielaborados o intermedios, maguinarias, equipos y repuestos, envases y
empaques y demas insumos que entren en la composicién o el proceso de
elaboracion de sus productos. Pagando en adicion al impuesto de transferencia
de bienes corporales muebles y la prestacion de servicios, el 3% del valor CIF de
los insumos extranjeros como impuesto de importacion, cuando los mismos no
se produzcan en el pais en cantidad suficiente, calidad aceptable y precio
competitivo. Se excluye los materiales de construccion, vehiculos mobiliarios,
atiles de oficina y cualquier otro insumo que no se utilicen en el proceso de
produccion de la empresa, asi como las materias primas, productos
semielaborados o intermedios y demas insumos considerados como productos
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sensitivos para la economia nacional, como lo establece el articulo 25 de la Ley
28 de 1995, el articulo 1 del Decreto de Gabinete 25 de 16 de julio de 2003 y los
tratados de libre comercio suscritos con la Republica de Panama.

b. Deducir como gasto el impuesto de transferencia de bienes corporales muebles y
prestaciones de servicios en la declaracion de renta correspondiente al afio fiscal
en el cual se dio la importacion de los equipos.

c. Régimen de arrastre de pérdida. Las pérdidas que sufren las empresas que se
acojan al régimen establecido en el Texto Unica de la Ley 76 de 2009 en su
periodo fiscal seran deducibles en los cinco periodos fiscales siguientes, a razon
del 20% por afio. Tales deducciones no podran reducir en mas del 50% la renta
neta gravable del contribuyente en el afio en que deduzca la cuota parte
respectiva. La porcion de pérdidas no deducida durante dicho periodo fiscal no
podra deducirse en afos posteriores ni causara devolucién alguna por parte del
Tesoro Nacional. Las deducciones solamente podran efectuarse en la declaracion
jurada del impuesto sobre la renta y no en la declaracion estimatoria.

d. Regimenes de reintegro aduanero. Las empresas podran acogerse a los regimenes
aduaneros desarrollados en el Decreto-Ley 1 de 13 de febrero de 2008, asi como
el numeral 7 del articulo 200 de la Constitucion Politica de la Republica.

9. Seran causales de cancelacion de la inscripcion del Registro de la Industria Nacional las
siguientes:

10.

11.

a. Presentacion de informacion falsa o alterada al momento de la inscripcion en
el Registro de la Industria Nacional.

b. Presentacion de documentacion falsa o alterada al momento de presentar la
solicitud del Certificado de Fomento Industrial.

c. Cese de las operaciones industriales o agroindustriales por la cual se otorgo el
Registro de la Industria Nacional.

d. Quiebra o concurso de acreedores.
e. Larenuncia expresa.

Las empresas que deseen renunciar a su inscripcion en el Registro de la Industria Nacional
podran solicitar su cancelacion a la Direccién General de Industrias. La solicitud debe ser
presentada por el Representante Legal de la empresa y deberd adjuntar Certificado de
Registro Publico vigente y fotocopia de su cédula de identidad personal. La Direccion
General de Industrias cancelara la inscripcion mediante resolucion motivada y una vez
ejecutoriada, remitira copia a la Direccion General de Ingresos y a la Contraloria General
de la Republica.

Las empresas a que se les cancele el Registro de la Industria Nacional seran sancionadas
con una multa equivalente a diez veces el monto de los impuestos que pudieran haberse
pagado con el Certificado de Fomento Industrial, con la cancelacion automaética del
Certificado de Fomento Industrial y la devolucion del monto correspondiente, asi como la
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inhabilitacion permanente para acogerse a este Certificado y a cualquier otro incentivo
fiscal.

12. El Departamento de Fiscalizacion Industrial presentard mensualmente un informe sobre
lo referente a los Registro de la Industria Nacional a la Direccién General de Industrias.

Certificado de Fomento Industrial

1. Las empresas inscritas en Registro de la Industria Nacional que renunciaron al Registro
Oficial de la Industria Nacional, podrén solicitar que se les reconozca las inversiones
realizadas hasta el momento de la migracion al nuevo registro, siempre y cuando no hayan
solicitado el reconocimiento de la inversion realizada para obtener beneficio por la
reinversién de utilidades, y que dicha inversion se encuentra dentro del plazo de los tres
afios establecido en el Articulo 24 del Texto Unico de la Ley 76 de 2009.

2. La empresa podra solicitar el Certificado de Fomento Industrial en base a las siguientes
modalidades: Investigacion y Desarrollo, Sistema de Gestion y Aseguramiento de la
Calidad y de Gestion Medioambiental, Inversion o Reinversion de Utilidades,
Capacitacion y Entrenamiento del Recurso Humano, Incremento en el Empleo Asociado
a la Produccion.

3. La empresa solo podra solicitar el Certificado de Fomento Industrial desde el afio fiscal
en que realice la inversidn y hasta tres afios posteriores a esta.

4. Las empresas que soliciten el Certificado de Fomento Industrial deben estar inscrita en el
Registro de la Industria Nacional y deberan hacerlo a través del Formulario- Solicitud que
proporcionard la Direccion General de Industrias, la cual contendra como minimo la
siguiente informacion:

a. Si el solicitante es una persona natural: nombre apellidos, nacionalidad, nimero
de cedula de identidad personal o de su pasaporte. Si se trata de una persona
juridica: razon social, el nombre del pais bajo cuyas leyes ha sido constituida,
con indicacién de los datos de inscripcién en el Registro Publico, asi como el
nombre y las generales de su representante legal.

b. Direccion exacta de donde se encuentra instalada la empresa.

c. Descripcién de la actividad industrial que desarrolla la empresa y sus procesos
de produccién, con indicacion del producto o productos que fabrica actualmente,
incluyendo las presentaciones de cada producto.

d. NOmeros de empleados actuales.

e. Listada de maquinarias que poseen con sus capacidades respectivas y/o
maquinarias que pretenden adquirir.

f. Lista de materias primas, productos semielaborados o intermedios, equipos y
demaés insumos requeridos en el proceso de produccion.

g. Lo que proponga el Consejo Nacional de Politica Industrial de manera equitativa
para todas las empresas.
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5. Las empresas deben entregar adjuntado al Formulario- Solicitud de Certificado de
Fomento Industrial los siguientes documentos:

a. Certificado de Registro Publico que acredite la existencia de la sociedad.

Fotocopia de la cédula del representante legal de la empresa. Para personas
extranjeras, copia notariada del pasaporte.

c. Estados financieros del ultimo periodo fiscal, debidamente firmado por un
Contador Publico Autorizado.

Paz y salvo municipal, donde esta ubicado la empresa.

Paz y salvo de la Caja del Seguro Social

Paz y salvo nacional.

Copia del Aviso de operacion u otra autorizacién aplicable.
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Declaracion notarial jurada que detalla el nombre de los beneficiarios que poseen,
directa o indirectamente, mas del 5% de las acciones de la empresa. Se exceptla
de este requisito las empresas que se encuentren debidamente listada en una bolsa
de valores reconocida por la Republica de Panaméa

i. Informe de Contador Publico Autorizado (Formulario Nim.12), suscrito por un
contador publico autorizado.

j. Adjuntar detalle de todas las facturas en medio electronico segin formato
suministrado por la Direccién General de Industrias.

k. Copia de la Resolucion de inscripcion en el Registro de la Industria Nacional.

I. Adicional, la empresa solicitante debera presentar, dependiendo de la modalidad
sujeta al reconocimiento de la inversion lo que indique en el Articulo 15 del
Decreto Ejecutivo 37 de 2018.

6. La Direccion General de Industrias podra solicitar, a la empresa, informacion adicional en
el periodo de evaluacién de la solicitud del Certificado de Fomento Industrial, de ser
necesario.

7. El contador del Departamento de Evaluacion Industrial, al revisar los expedientes para la
aprobacion del Certificado de Fomento Industrial debe tomar en cuenta la siguiente
informacion:

a. Facturas

e Las facturas recibidas deben contar con los datos legibles.

e El documento debe decir Factura (no aplican facturas proforma, prefactura, ni
orden de compra, ni presupuestos, etc.) Toda inversion debe estar respaldada por
facturas.
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Las facturas locales deben ser fiscales; es decir, deben poseer el namero del
equipo fiscal, tanto en la parte superior como en la parte de abajo (ya que algunas
facturas sefialan al final “Copia No Fiscal”) y el nimero de la factura. No debe
indicar por ningdn lado “Factura No Fiscal”, porque no es Util para este beneficio.

Deben tener bien legibles los datos del emisor, o sea el proveedor. (Nombre y
apellido o razon social, domicilio y nimero de RUC).

Deben tener bien legibles también la fecha (dia, mes y afio).

Muy importante, todas las facturas nacionales o del exterior deben estar a nombre
de la empresa solicitante del incentivo. Aunque sean facturas fiscales de las
pequefias, deben estar a nombre de la empresa.

Las facturas deben tener legible también el monto.

La descripcion de los servicios o equipos adquiridos. Si en la factura no se les
puede detallar la compra, entonces se puede utilizar la factura comercial para
presentar el detalle de la adquisicion. Y en ese caso, la factura comercial o
presupuesto debe tener la misma fecha de la factura fiscal.

Las Profesiones Liberales quedan exceptuadas del uso de equipos fiscales. Pero
para los efectos del reconocimiento de este incentivo fiscal, deben presentar su
idoneidad sustentada mediante la resolucion que le otorga dicha idoneidad y
carné vigente.

Las Sociedades Civiles, que son aquellas conformadas por ciudadanos que tienen
profesionales liberales, deben presentar entonces el Pacto Social.

También estan exentos del uso de equipo fiscal los plomeros, soldadores, etc.
Estos deben presentar una Certificacién del MEF de que estan exentos del uso
del equipo fiscal. En el caso de los electricistas, ellos deben tener un carné de
idoneidad que le otorga la Junta Técnica de Ingenieria y Arquitectura.

Estos tres Gltimos puntos deben tomar en cuanta al contratar al personal que les
realizara las mejoras o nuevas adquisiciones de la empresa. Debe ser personal
idéneo. Si no tienen estos respaldos, no le podemos aprobar estas inversiones.

b. En cuanto a las importaciones deben considerar lo siguiente:

Las compras en el exterior deben incluir la declaracién de aduana, boleta de pago
y la constancia de flete pagado. Ademas, si la factura es FOB incluir el Bill of
Lading cuando es maritimo, Guia Aérea cuando es aéreo y Carta de Porte cuando
es terrestre.

Si el impuesto de importacion fue pagado por banca en linea (ACH), deben
incluir la confirmacion del banco del pago realizado, ya que, en este caso, la
boleta de pago estara en blanco.

Si la factura esta en valor CIF (o sea que incluye el flete y seguro), se le puede
reconocer el impuesto de importaciéon pagado. Pero si la factura esta en valor
FOB, o0 sea, que no incluye el flete y seguro entonces deben aportar las facturas
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del flete y la péliza de seguro (si el seguro no equivale al 1% del FOB), para
poder reconocerles el impuesto de importacion.

Si en la declaracion de aduana se incluyen varias facturas y no todas forman parte
de la solicitud de CFI, solamente deben solicitar que se les reconozca el impuesto
de importacion proporcional a las facturas que si corresponden a la solicitud.

Cuando las declaraciones de aduana consten de mas de una pagina, deben sacar
fotocopia de cada una de ellas y todas deben estar legibles.

Las compras en moneda de otra denominacion que no sea el délar, deben venir
sustentadas ademas de las facturas y declaraciones de aduana, con la certificacion
bancaria de pago en dolares, o en su defecto, por €l o los estados de cuenta que
sustenten el desembolso realizado.

Si la empresa va a realizar alguna construccién (obra civil), deben presentar ademas
de las facturas, el contrato de la obra incluyendo los planos. Y que la misma sea
realizada por personal idoneo.

Los gastos de transporte, hospedaje y alimentacion del personal que venga a realizar
las pruebas o poner en marcha o brindarles alguna capacitacion sobre la utilizacion
de nuevos equipos adquiridos, solamente se pueden reconocer en la solicitud de
Certificado de Fomento Industrial o Reinversién de Utilidades, si tienen firmado un
contrato que contenga alguna clausula donde se haya establecido que estos gastos
corren por cuenta de la empresa. Y deben presentar la copia del contrato.

En el caso de facturas mediante la cual la empresa realiza el pago de servicios u
honorarios profesionales en el extranjero, deben incluir ademéas de las facturas, la
Declaracion de Remesa al Exterior con su respectiva Boleta de Pago y la forma de
pago de estas facturas. Ademas del formulario del pago de remesa al exterior, también
se debe solicitar el formulario de presentacion y el de pago de I.T.B.M.S.
(Relacionado al servicio exterior).

Verificar que las facturas fiscales o comerciales cumplan con los requisitos
establecidos en la Ley 72 de 27 de septiembre de 2011 en su articulo 1, Paragrafo 1y
2.

Verificar que los montos colocados en la Inversion Fija de la empresa, los cuales
aparecen en la primera pagina de la Solicitud de Certificado de Fomento Industrial,
coincidan con la informacién contenida en los Estados Financieros Auditados de la
empresa.

Copia de la caréatula del seguro (incluyendo si es po6liza global).

En el caso de las empresas que tengan cuenta corriente 0 bancaria en moneda del
exterior Ilamese Euros u otros la empresa debe solicitar la oficial de la cuenta
corriente que le emita una constancia del valor de la moneda extranjera en la fecha
que efectud la transaccion. Esto debido a que no funciona que la empresa presente
estado de cuenta bancario en otra moneda que no es délar.
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j. Verificar que el momento de la inversion solicitada para obtener el Certificado de
Fomento Industrial esté completada en los Estados Financieros Auditados de la
empresa, salvo que las inversiones hayan sido realizadas en el afio en curso.

k. Verificar que la firma del Contador Publico Autorizado de la empresa que se
encuentra en el informe sea igual a la de su carné de idoneidad.

I. Verificar que haya balance entre los montos presentados en el Informe del Contador
Publico Autorizado y el Detalle de las Inversiones (Formulario NUm.7).

m. En la modalidad de Incremento en el Empleo Asociado a la Produccion se verificard
lo siguiente:

v El informe suscrito por un contador publico autorizado que detalle los
nuevos empleos generados asociados a la produccién, mediante los cuales
se genere el incremento de planilla.

v’ Fotocopias autenticadas de todas las planillas pre elaboradas del afio fiscal
en curso y del afio anterior a fin de corroborar el incremento.

v' Declaracion jurada del representante legal de la empresa ante Notario
Publico, indicando que el nuevo empleo generado al marco de la solicitud
no corresponde a parientes hasta el cuarto grado de consanguinidad o
segundo de afinidad, del empleador, gerente, socio, director, dignatario o
accionista de la empresa.

v' Detalle de los empleados asociados a la produccién y mantenimiento del
equipo industrial, que incluya nimero de seguro social del empleado,
nombre, cédula, cargo, fecha de ingreso, desglose de los salarios recibidos
por mes (los cuales se verifican contra las planillas pre elaboradas), y total
para el afio en que se solicita el beneficio, al igual que estos mismo datos
para el afio anterior, de manera de poder realizar la comparacion segun
formato suministrado por la Direccion General de Industrias del
Ministerio de Comercio e Industrias.

v Detalle del incremento en el empleo en medio electronico segun formato
provisto por la Direccion General de Industrias del Ministerio de
Comercio e Industrias.

n. En la modalidad de sistema de gestion y aseguramiento de la calidad y gestion
medioambiental se verificara lo siguiente:

v Solicitar a la empresa una lista emitida por Recursos Humanos y firmada
por el Representante Legal que haga constar que los colaboradores
participantes en las diversas capacitaciones y entrenamientos laboraron o
laboran en la empresa (es para garantizar que el certificado fue emitido
para un colaborador de la empresa y no cualquiera persona).

8. El representante legal debe retirar personalmente ya sea la Resolucién del Certificado de
Fomento Industrial o el Certificado de Fomento. De retirarlo un tercero deberé traer una
nota de autorizacion la cual debe contener lo siguiente:
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Nota en hoja membretada.

Fecha de entrega de la nota.

Dirigida a la Direccion General de Industrias.
Nombre del representante legal.

Cédula de identidad personal.

Nombre de la empresa gque representa.
Numero de R.U.C.

Motivo de la notificacion (aprobacién o desaprobacion) de la Resolucién, fecha
de emision, nimero de control de la misma; o del Certificado de Fomento
Industrial.
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i. Nombre de la empresa que se beneficiaria.

j. Nombre de la persona que se autoriza a retirar la Resolucién o Certificado de
Fomento Industrial.

K. Numero de cédula de identidad personal.
I.  Firma del representante legal.

m. Se debe adjuntar a la nota copia de la cédula de identidad personal del
representante legal y del autorizado.

El Certificado de Fomento Industrial, otorgado a la empresa beneficiada del incentivo,
podra ser utilizado por un periodo de ocho afios a partir de su emision.

La empresa beneficiada con el incentivo del Certificado de Fomento Industrial, podra
utilizarlo para el pago de todos sus impuestos nacionales, tasas y contribuciones propias.

El Certificado de Fomento Industrial emitido por la Direccion General de Industrias del
Ministerio de Comercio e Industrias, no podra utilizarse para:

a. Pago de impuestos o tasas o contribuciones causados en periodos fiscales
anteriores a su emision, salvo los causados durante el periodo fiscal que genero
el derecho al Certificado de Fomento Industrial.

b. Pago de los impuestos minimos complementarios ni de dividendos.
c. Pago de impuestos de consumo al combustible y derivados del petréleo.
d. Pago de los tributos sujetos al sistema de retencion.

La Direccion General de Industrias sera responsable de establecer las especificaciones que
debe contener el Certificado de Fomento Industrial.

La jefatura del Departamento de Evaluacion Industrial debe velar por la seguridad de los
Certificados de Fomento Industrial, que los mismos estén resguardados en una caja de
seguridad o un similar, ademéas de establecer un sistema de seguridad que garantice la
seguridad de este.
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Los certificados de fomento industrial deben estar reguardados en la caja fuerte del
Departamento de Evaluacion Industrial y las llaves de dicha caja fuerte seran custodiadas
por El jefe del Departamento y el Director General de Industrias; de igual forma el libro
que contiene la informacion sobre: fecha de apertura, hora, cantidad y nimero de
Certificado de Fomento Industrial, nombre de la empresa beneficiada, nimero de
solicitud, monto del Certificado de Fomento Industrial, motivo de apertura, firma del
solicitante y firmas de los autorizantes; también debe ser guardado en la caja fuerte.

La secretaria del Consejo Nacional de Politica Industrial debe completar la solicitud de
retiro de Certificado de Fomento Industrial antes de abrir la caja fuerte donde se guardan
los Certificados de Fomento Industrial.

La solicitud de retiro de Certificado de Fomento Industrial debe contener: el nombre del
solicitante, fecha de la solicitud, firma del solicitante, nombre de la empresa, nimero del
Certificado de fomento Industrial, monto del Certificado de Fomento Industrial, niUmero
de solicitud, firma de los autorizantes y observaciones.

La secretaria del Consejo Nacional de Politica Industrial seré responsable del archivo de
los expedientes y del consecutivo que se utilicen para la emision del Certificado de
Fomento Industrial.

Aquellas empresas a las que se le otorgue Certificado de Fomento Industrial y no estén de
acuerdo con los montos que se le hayan aprobados, tendra 5 dias habiles después de
notificado para presentar recurso de reconsideracion ante la Direccion General de
Industrias o apelacion ante la maxima autoridad del Ministerio de Comercio e Industrias.

El Departamento de Evaluacion Industrial, debe presentar mensualmente el Informe de
Certificados de Fomento Industrial (CFI) Aprobados y Emitidos (Formulario Nim.9) a la
Direccion General de Industrias.
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I1l. PROCEDIMIENTOS
A. Procedimiento para la Solicitud y Aprobacién en el Registro de la Industria Nacional

1. Ministerio de Comercio e Industrias

Direccion General de Industrias
Departamento de Fiscalizacion Industrial
Inspector de Industria

Recibe del solicitante el formulario de Solicitud Registro de la Industria Nacional (Formulario
NUm.1) (original y copia) y la documentacion sustentadora, verifica que esté completa; de
estar incompleta se le indica para que subsane el expediente; de lo contrario, le entrega la copia
como constancia de “recibido”.

Confecciona expediente con la documentacion recibida, coloca una numeracion secuencial de
control al expediente y folia las paginas de los documentos que forman parte de este.

Analiza la informacion de la documentacion, de haber alguna inconsistencia, comunica al
solicitante que atienda las subsanaciones correspondientes. De no haber inconsistencias,
coordina con la empresa la fecha en que se hara el recorrido en campo. Una vez realizado el
recorrido completa el Informe Técnico (Formulario Nam.2).

Imprime y firma el Informe de Técnico (Formulario Nim.2) y lo entrega al jefe junto con el
expediente.

Departamento de Fiscalizacion Industrial
Jefe

Recibe el Informe de Técnico (Formulario Nim.2) y el expediente, revisa la informacion; de
haber inconsistencias, devuelve al inspector de industria para que subsane el mismo; de no
haber inconsistencias, firma y lo remite con el expediente al director.

Direccién General de Industrias
Director

Recibe el Informe Técnico (Formulario NOm.2) y el expediente; revisa, de haber
inconsistencias, devuelve al jefe del Departamento de Fiscalizacion Industrial para que realice
los ajustes respectivos. De no haber inconsistencias, firma el Informe Técnico y lo remite al
jefe del Departamento de Fiscalizacidn Industrial.

Departamento de Fiscalizacion Industrial
Jefe

Recibe el expediente y el Informe Técnico (Formulario Nim.2), completa el Resumen de los
Informes Técnicos Registro de la Industria Nacional (Formulario Num.3) y le solicita al
inspector industrial, foliar el original del Informe Técnico (Formulario NUm.2) y archivarlo en
el expediente.
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Remite fisica y electronicamente a la secretaria del Consejo Nacional de Politica Industrial, el
Resumen de los Informes Técnicos Registro de la Industria Nacional (Formulario NUm.3) y
copia del Informe Técnico (Formulario Nim.2).

Direccién General de Industrias
Secretaria del Consejo Nacional de Politica Industrial (CONAPI)

Recibe fisica y electronicamente el Resumen de los Informes Técnicos Registro de la Industria
Nacional (Formulario NUum.3) y copia del Informe Técnico (Formulario Nim.2), con la
documentacidn recibida, completa la agenda u orden del dia.

Entrega la agenda u orden del dia, al jefe del Departamento de Evaluacion Industrial.

Departamento de Evaluacion Industrial
Jefe

Recibe la agenda u orden del dia, revisa y lo remite al director General de Industrias.

Direccion General de Industrias
Director

Recibe la agenda u orden del dia y en conjunto con el jefe del Departamento de Evaluacion
Industrial revisan la informacion; de no haber inconsistencias, remite a la secretaria del
Consejo Nacional de Politica industrial.

Direccion General de Industrias
Secretaria Consejo Nacional de Politica Industrial (CONAPI)

Recibe la agenda u orden del dia, imprime el Resumen de los Informes Técnicos Registro de
la Industria Nacional (Formulario Num.3) y la copia del Informe Técnico (Formulario Nim.2)
y los ingresan en las diferentes carpetas con la agenda u orden del dia.

Entrega las carpetas al director para que las distribuya a los miembros del Consejo Nacional
de Politica Industrial.

Nota: Entrega una carpeta al jefe del Departamento de Fiscalizacion Industrial el dia de la
reunion.

Consejo Nacional de Politica Industrial (CONAPI)
Efectla analisis de la documentacién que contiene en la carpeta, que previamente le ha sido
entregada por el director General de Industrias y de acuerdo a los resultados obtenidos, procede

a emitir un concepto favorable o desfavorable de cada Informe Técnico (Formulario NUm.2).

Nota: Para la aprobacion o desaprobacion del Informe Técnico (Formulario NUm.2), deben
asistir la mayoria de los miembros que integran el Consejo; es decir, mayoria absoluta.
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Direccién General de Industrias
Secretaria del Consejo Nacional de Politica Industrial

Completa el Acta (Formulario Nim.4) conforme a la decision tomada por el Consejo Nacional
de Politicas Industrial, la misma debe llevar la firma y la lista de asistencia de los miembros
que participaron de la reunion.

Escanea el Acta (Formulario Num.4) y lo remite electronicamente al jefe del Departamento de
Fiscalizacion Industrial. Completa la ayuda de memoria de la reunion realizada, la escanea y
envia por correo electrénico a cada miembro del Consejo Nacional de Politica Industrial y
custodia la original del Acta (Formulario NUm.4).

Direccion General de Industrias
Departamento de Fiscalizacion Industrial
Jefe

Recibe electronicamente el Acta (Formulario Ndm.4) y la reenvia a la secretaria del
departamento, con la instruccion de que elabore la Resolucion (Formulario NUm.5) para
aquellas empresas a la cual se les otorgd aprobacion para la inscripcion en el Registro de la
Industria Nacional.

Departamento de Fiscalizacion Industrial
Secretaria

Recibe electronicamente el Acta (Formulario Nim.4), completa e imprime la Resolucién
(Formulario Num.5) y remite la Resolucion al jefe.

Departamento de Fiscalizacion Industrial
Jefe

Recibe la Resolucion (Formulario NUm.5), revisa que todo esté correcto y la remite al asesor
legal de la Direccion General de Industrias.

Direccion General de Industrias
Asesor Legal

Recibe la Resolucion (Formulario Num.5), revisa la informacion, de haber inconsistencia
devuelve para que subsane el mismo; de no haber inconsistencias, da la viabilidad legal y lo
remite al director.

Direccion General de Industrias
Director

Recibe la Resolucion (Formulario Num.5), sella, firma la Resolucién y la remite al jefe del
Departamento de Fiscalizacion Industrial.
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Departamento de Fiscalizacion Industrial
Jefe

Recibe la Resolucion (Formulario NUm.5), verifica que haya cumplido con los tramites
correspondientes. Solicita a la secretaria del Departamento que imprima las copias necesarias
para la autenticacion de la Resolucion y las remite al director General de Industrias.

Direccién General de Industrias
Director

Recibe las copias de la Resolucion (Formulario Num.5), verifica, sella, firma autenticandolas
y las remite al Departamento de Fiscalizacion Industrial.

Departamento de Fiscalizacion Industrial
Jefe

Recibe y verifica las copias autenticadas de la Resolucién (Formulario Num.5).

Remite a la secretaria del Consejo Nacional de Politica Industrial, una copia autenticada de la
Resolucion (Formulario NUm.5) para los consecutivos.

Remite a la secretaria del Departamento, las demas resoluciones (original y copia).

Departamento de Fiscalizacion Industrial
Secretaria

Recibe original y copia de la Resolucion (Formulario Nim.5), imprime el Acta (Formulario
Num.4) la cual le fue enviada previamente por la secretaria del Consejo Nacional de Politico
Industrial.

Folia los documentos y los archiva en el expediente respectivo. Registra en la base de datos la
informacidn necesaria para la estadistica del Registro de la Industria Nacional.

Contacta al solicitante para que retire la copia autenticada de la resoluciéon. Una vez se
apersone, se le entrega la copia autenticada de la Resolucion y firma el Libro de Control de
Resoluciones.

Remite copia autenticada de la Resolucion a la Autoridad Nacional de Aduanas, Contraloria
General de la Republica y a la Direccion General de Ingresos del Ministerio de Economia y
Finanzas.
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Mapa del Proceso

PROCEDIMIENTO PARA LA SOLICITUD Y APROBACION EN EL REGISTRO DE LA INDUSTRIA NACIONAL

MINISTERIO DE COMERCIO E INDUSTRIAS

DIRECCION GENERAL DE INDUSTRIAS

- A - - CONSEJO NACIONAL
Departamento de Fiscalizacion Industrial Secretaria Asesor . .
Direct DE POLITICA INDUSTRIAL
Inspector de Industria] _Secretaria__ | Jefe del CONAPI Legal rector
< O,
©
®

RECIBE DEL SOLICITANTE LA SOLICITUD REGISTRO
DE LA INDUSTRIA NACIONAL (ORIGINAL Y COPIA) Y LA
DOCUMENTACION SUSTENTADORA, VERIFICA QUE
ESTE COMPLETA; ENTREGA COPIA DE CONSTANCIA
DE RECIBIDO. CONFECCIONA EXPEDIENTE CON LA
DOCUMENTACION RECIBIDA Y LE COLOCA
NUMERACION SECUENCIAL DE CONTROL Y FOLIA LAS
PAGINAS DE LOS DOCUMENTOS.

ANALIZA LA INFORMACION DE LA DOCUMENTACION,
COORDINA LA FECHA DEL RECORRIDO EN CAMPO.
COMPLETA EL INFORME TECNICO. IMPRIME Y FIRMA
EL INFORME DE TECNICO.

REVISA EL INFORME DE TECNICO Y EL EXPEDIENTE
Y FIRMA.

REVISA EL INFORME TECNICO, EXPEDIENTE Y FIRMA.

COMPLETA EL RESUMEN DE LOS INFORMES
TECNICOS REGISTRO DE LA INDUSTRIA NACIONAL,
FOLIA EL ORIGINAL DEL INFORME TECNICO Y LO
ARCHIVA EN EL EXPEDIENTE.

COMPLETA LA AGENDA U ORDEN DEL DIA.
REVISA LA AGENDA U ORDEN DEL DIA.

REVISAN LA INFORMACION DE LA AGENDA U ORDEN
DEL DIA EN CONJUNTO CON EL JEFE DE EVALUACION
INDUSTRIAL.

IMPRIME EL RESUMEN DE LOS INFORMES TECNICOS
REGISTRO DE LA INDUSTRIA NACIONAL Y LA COPIA
DEL INFORME TECNICO Y LOS INGRESAN EN LAS
DIFERENTES CARPETAS CON LA AGENDA U ORDEN
DEL DIA.

ENTREGA LAS CARPETAS AL DIRECTOR PARA QUE
LAS DISTRIBUYA.

® OO0 GO®E

EREEEE & @

®E ®

EFECTUA ANALISIS DE LA DOCUMENTACION QUE
CONTIENE EN LA CARPETA Y DE ACUERDO A LOS
RESULTADOS OBTENIDOS PROCEDE A EMITIR UN
CONCEPTO FAVORABLE O DESFAVORABLE DE CADA
INFORME TECNICO.

COMPLETA EL ACTA, LA MISMA DEBE LLEVAR LA FIRMA'Y
LA LISTA DE ASISTENCIA DE LOS MIEMBROS QUE
PARTICIPARON EN LA REUNION.

ESCANEA EL ACTA.

INSTRUCCION A LA SECRETARIA QUE ELABORE LA
RESOLUCION.

COMPLETA E IMPRIME LA RESOLUCION .

REVISA LA RESOLUCION QUE TODO ESTE CORRECTO.
REVISA LA RESOLUCION DA LA VIABILIDAD LEGAL
SELLA Y FIRMA LA RESOLUCION.

VERIFICA QUE LA RESOLUCION HAYA CUMPLIDO CON LOS
TRAMITES CORRESPONDIENTES. SOLICITA QUE IMPRIMA
LAS COPIAS NECESARIAS PARA LA AUTENTICACION DE LA
RESOLUCION.

VERIFICA, SELLA, FIRMA AUTENTICANDO LAS COPIAS DE LA
RESOLUCION.

VERIFICA LAS COPIAS AUTENTICADAS DE LA RESOLUCION.

IMPRIME EL ACTA. FOLIA LOS DOCUMENTOS Y LOS
ARCHIVA EN EL EXPEDIENTE. REGISTRA EN LA BASE DE
DATOS LA INFORMACION PARA LA ESTADISTICA DE LOS
REGISTRO DE LA INDUSTRIA NACIONAL.

CONTACTA AL SOLICITANTE. UNA VEZ SE APERSONE SE LE
ENTREGA LA COPIA AUTENTICADA DE LA RESOLUCION UNA
VEZ FIRME EL LIBRO DE CONTROL DE RESOLUCIONES.
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Procedimiento para la Solicitud y Aprobacion del Certificado de Fomento Industrial

Ministerio de Comercio e Industrias
Direccion General de Industrias
Secretaria del Consejo Nacional de Politica Industrial

Recibe del solicitante el Formulario Solicitud de Certificado de Fomento Industrial
(Formulario NUm.6) (original y copia) y la documentacion sustentadora, revisa que la
documentacion presentada esté completa. De estar incompleta indica al solicitante para que
realice las subsanaciones; de lo contrario, completa la parte que le corresponde a la Direccién
General de Industrias en el formulario; posteriormente, sella, firma, folia los documentos,
confecciona expediente y lo remite al jefe.

Departamento de Evaluacion Industrial
Jefe

Recibe el expediente, revisa la documentacidn, verifica en el sistema o en los archivos, que la
empresa no goce de ningun beneficio con el Ministerio de Comercio e Industrias. Designa a
un contable y a un analista industrial para que evalten el expediente.

Remite el expediente al contable.

Departamento de Evaluacion Industrial
Contable

Recibe el expediente, revisa las copias de las facturas fiscales o comerciales, accede al Sistema
Integrado de Gestion Aduanera (SIGA), verifica la veracidad de las declaraciones de aduanas
y que los montos que se indican en la casilla de FOB (Free On Board) o CIF (Cost Freight
Insure), sean los correctos; de existir alguna inconsistencia, notifica al solicitante a través de
correo electrénico, para que realice las correcciones correspondientes.

Completa el Detalle de Inversién (Formulario Nim.7), firma y lo introduce en el expediente y
lo remite al analista industrial.

Departamento de Evaluacién Industrial
Analista Industrial

Recibe el expediente, revisa que la documentacion cumpla con los controles establecidos para
el otorgamiento del Certificado de Fomento Industrial.

Coordina con el contador y el solicitante del Certificado de Fomento Industrial, la visita técnica
a la empresa, para llevar a cabo la verificacion de la documentacion y comprobar que los
activos fijos deben estar instalados y operando.

Completa el Informe de Visita Técnica (Anexo NUm.2) y el Informe Técnico (Formulario
NUm.8), firma, lo introduce en el expediente y lo remite al jefe.

30



No. 29192-A

10.

Gaceta Oficial Digital, jueves 07 de enero de 2021 31

Departamento de Evaluacion Industrial
Jefe

Recibe el expediente, revisa la documentacion, de haber inconsistencia lo devuelve ya sea al
contable o al analista industrial para que corrija, de no existir haber inconsistencias, sella y
firma el Detalle de Inversion (Formulario Nim.7), el Informe Técnico (Formulario Nim.8).
Remite el expediente al director General de Industrias.

Direccion General de Industrias
Director

Recibe el expediente, revisa el Informe Técnico (Formulario NUm.8) y de no haber
inconsistencia sella, firma y lo devuelve al jefe del Departamento de Evaluacion Industrial.

Departamento de Evaluacion Industrial
Jefe

Recibe el expediente, verifica que el Informe Técnico (Formulario NUm.8), cuente con la firma
del director.

Envia electronicamente a la secretaria del Consejo Nacional de Politica Industrial el Informe
el Informe Técnico (Formulario Nim.8) y mantiene en custodia el expediente.

Direccion General de Industrias
Secretaria del Consejo Nacional de Politica Industrial (CONAPI)

Recibe electronicamente el Informe Técnico (Formulario Nim.8), imprime copia, completa la
agenda u orden del dia.

Entrega al jefe del departamento de Evaluacion Industrial, la agenda u orden del dia junto con
la copia del Informe Técnico (Formulario NUm.8).

Departamento de Evaluacion Industrial
Jefe

Recibe la agenda u orden del dia, junto con la copia del Informe Técnico (Formulario NUm.8),
y lo entrega al director de la Direccion General de Industrias.

Direccion General de Industrias
Director

Recibe la agenda u orden del dia junto con la copia del Informe Técnico (Formulario NUm.8),
y en conjunto con el jefe del Departamento de Evaluacion Industrial revisan la informacion de
los documentos y remite a la secretaria del Consejo Nacional de Politica Industrial para que
se continue con el tramite correspondiente.
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Direccion General de Industrias
Secretaria Consejo Nacional de Politica Industrial (CONAPI)

Recibe la agenda u orden del dia, debidamente revisada e imprime las copias necesarias del
Informe Técnico (Formulario Nim.8) y lo ingresa en las diferentes carpetas con la agenda u
orden del dia que seran distribuidas a los miembros del Consejo Nacional de Politica Industrial.

Consejo Nacional de Politica Industrial

Efectla analisis de la documentacion que contiene en la carpeta, que previamente ha sido
entregada por el director General de Industrias y de acuerdo con los resultados obtenidos,
procede a emitir un concepto favorable o desfavorable del Informe Técnico (Formularios
NuUm.8) para la solicitud del Certificado de Fomento Industrial.

Nota: Para la aprobacion o desaprobacién del Acta, debe asistir la mayoria de los miembros
gue integran el Consejo; es decir, mayoria absoluta.

Direccién General de Industrias
Secretaria del Consejo Nacional de Politica Industrial

Completa el Acta (Formulario Nim.4) conforme a la decision tomada por el Consejo Nacional
de Politica Industrial, la misma debe llevar la firma y la lista de asistencia de los miembros
que participaron de la reunion.

Escanea el Acta (Formulario Nim.4) y lo remite electronicamente al jefe del Departamento de
Evaluacion Industrial. Completa la ayuda de memoria de la reunidn realizada la escanea y
envia por correo electrénico a cada miembro del Consejo Nacional de Politica Industrial (de
no tener objecion) y custodia la original del Acta (Formulario NUm.4).

Nota: Laayuda de memoria es revisada por el Director General de Industrias en conjunto con
el jefe del Departamento de Evaluacion Industrial.

Departamento de Evaluacién Industrial
Jefe

Recibe electronicamente el Acta (Formulario NUm.4) y la reenvia a la secretaria del
Departamento con la instruccion de que elabore la Resolucion (Formulario Nim.10), ademas
remite fisicamente el expediente.

Departamento de Evaluacion Industrial
Secretaria

Recibe electronicamente el Acta (Formulario Num.4) y fisicamente el expediente, completa,
imprime la Resolucion (Formulario NUm.10), ingresa el Acta foliada al expediente y remite al
jefe.
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Departamento de Evaluacién Industrial
Jefe

Recibe el expediente revisa la Resolucién (Formulario Nim.10). Remite al asesor legal de la
Direccién General de Industrias.

Direccion General de Industrias
Asesor Legal

Recibe el expediente y revisa la Resoluciéon (Formulario Nim.10), de haber inconsistencias,
devuelve para que subsane el mismo; de no haber inconsistencias, da la viabilidad legal y lo
remite al director.

Direccién General de Industrias
Director

Recibe el expediente verifica la viabilidad legal de la Resolucion (Formulario Num.10), sella,
firma y remite al jefe del Departamento de Evaluacion Industrial.

Departamento de Evaluacion Industrial
Jefe

Recibe el expediente verifica que la Resolucion (Formulario Nim.10), esté sellada y firmada.
Solicita a la secretaria del Departamento que imprima las copias necesarias de la resolucién y
remite a la Direccion General de Industrias.

Direccion General de Industrias
Director

Recibe las copias de la Resoluciéon (Formulario Nim.10), sella, firma autenticandolas y las
remite al Departamento de Evaluacion Industrial.

Departamento de Evaluacién Industrial
Jefe

Recibe copias de la Resolucion (Formulario Num.10) debidamente autenticadas, ingresa las
copias autenticadas y la original en el expediente y remite a la secretaria del Consejo Nacional
de Politica Industrial el expediente.

Direccién General de Industrias
Secretaria del Consejo Nacional de Politica Industrial

Recibe el expediente verifica los documentos y los archiva, realiza el registro respectivo en el
sistema (base de datos) para la estadistica de los Certificado de Fomento Industrial.
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Contacta al solicitante para que retire la copia autenticada de la Resolucién (Formulario
NUm.10) que le corresponde, una vez el representante legal firme el Libro de Control de
Resoluciones, se le hace entrega de la misma.

Nota: Del representante legal no poder retirar la Resolucion, debera aplicar lo que indica el
control namero 7 del literal B. Controles Especificos.
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Mapa del Proceso

PROCEDIMIENTO PARA LA SOLICITUD Y APROBACION DEL CERTIFICADO DE FOMENTO INDUSTRIAL

MINISTERIO DE COMERCIO E INDUSTRIAS

DIRECCION GENERAL DE INDUSTRIAS CONSEJO
Departamento de Evaluacion Industrial . Asesor ) NACIONAL DE
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EN CONJUNTO CON EL JEFE DE EVALUACION INDUSTRIAL
REVISAN LA INFORMACION DE LOS DOCUMENTOS.

IMPRIME LAS COPIAS NECESARIAS DE LOS INFORME
TECNICO Y LOS INGRESA EN LAS DIFERENTES CARPETAS
CON LA AGENDA U ORDEN DEL DIA.

EFECTUA ANALISIS DE LA DOCUMENTACION QUE CONTIENE
EN LA CARPETA Y DE ACUERDO A LOS RESULTADOS
OBTENIDOS PROCEDE A EMITIR UN CONCEPTO FAVORABLE
O DESFAVORABLE DE LOS INFORMES TECNICOS.

@ RECIBE DEL SOLICITANTE LA SOLICITUD (ORIGINAL Y

COPIA) Y LA DOCUMENTACION SUSTENTADORA,
REVISA'Y COMPLETA LA PARTE QUE LE
CORRESPONDE EN EL FORMULARIO, SELLA, FIRMA,
FOLIA LOS DOCUMENTOS, CONFECCIONA EL
EXPEDIENTE.

REVISA EL EXPEDIENTE, VERIFICA QUE LA EMPRESA
NO GOCE DE NINGUN BENEFICIO CON EL
MINISTERIO DE COMERCIO E INDUSTRIAS.

REVISA LAS COPIAS DE LAS FACTURAS FISCALES O
COMERCIALES, ACCEDE AL SISTEMA INTEGRADO DE

®

COMPLETA EL ACTA, LA MISMA DEBE LLEVAR LAFIRMA'Y LA
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©

GESTION ADUANERA (SIGA) VERIFICA LA LISTA DE ASISTENCIA DE LOS MIEMBROS QUE
VERACIDAD LAS DECLARAGIONES DE ADUANAS Y PARTICIPARON DE LA REUNION. ESCANEA EL ACTA.
QUE LOS MONTOS QUE SE INDICAN EN LA CASILLA COMPLETA LA AYUDA DE MEMORIA DE LA REUNION

DE FOB (FREE AND BOARD) O CIF (COST FREIGHT REALIZADA LA ESCANEA Y CUSTODIA LA ORIGINAL DEL
INSURE) SEAN LOS CORRECTOS, DE EXISTIR ACTA.

ALGUNA INCONSISTENCIA NOTIFICA A LA EMPRESA.

COMPLETA EL DETALLE DE INVERSION, FIRMA Y LO
INTRODUCE EN EL EXPEDIENTE.

REVISA QUE EL EXPEDIENTE CUMPLA CON LO
CONTROLES ESTABLECIDOS. COORDINA CON EL
CONTADOR Y EL SOLICITANTE, LA VISITA TECNICA A
LA EMPRESA. COMPLETA EL INFORME DE VISITAY EL
INFORME TECNICO, FIRMA, LO INTRODUCE EN EL
EXPEDIENTE.

DA LA INSTRUCCION DE QUE ELABORE LA RESOLUCION.

COMPLETA, IMPRIME LA RESOLUCION, INGRESA EL ACTA
FOLIADO AL EXPEDIENTE.

REVISA LA RESOLUCION.

®

REVISA LA RESOLUCION, DA LA VIABILIDAD LEGAL.
VERIFICA LA VIABILIDAD LEGAL, SELLA Y FIRMA.

VERIFICA QUE LA RESOLUCION, ESTE SELLADA Y FIRMADA.
SOLICITA A LA SECRETARIA IMPRIMA LAS COPIAS
NECESARIAS DE LA RESOLUCION.

SELLA Y FIRMA AUTENTICANDOLAS LAS COPIAS DE LA
RESOLUCION.

LA INGRESA LA RESOLUCION ORIGINAL Y LAS COPIA
AUTENTICADA EN EL EXPEDIENTE.

VERIFICA LOS DOCUMENTOS Y LOS ARCHIVA, REALIZA EL
IMPRIME COPIA, COMPLETA LA AGENDA U ORDEN REGISTRO PARA LA ESTADISTICA DE LOS CERTIFICADO DE
DEL DIA. FOMENTO INDUSTRIAL. CONTACTA AL SOLICITANTE, UNA
ENTREGA LA AGENDA U ORDEN DEL DI, JUNTO CON CONTROL DE RESOLUCIONES SE LE HAGE ENTREGA DE LA
LA COPIA DEL INFORME TECNICO AL DIRECTOR. VISMA

REVISA EL EXPEDIENTE, SELLA Y FIRMA EL DETALLE
DE INVERSION Y EL INFORME TECNICO .

REVISA EL INFORME TECNICO, SELLA Y FIRMA.

VERIFICA QUE EL INFORME TECNICO, CUENTE CON
LA FIRMA DEL DIRECTOR Y MANTIENE EN CUSTODIA
EL EXPEDIENTE.
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C. Procedimiento para la Emision y Entrega del Certificado de Fomento Industrial

1. Ministerio de Comercio e Industrias
Direccion General de Industrias
Secretaria del Consejo Nacional de Politica Industrial (CONAPI)

Remite al jefe del Departamento de Evaluacion Industrial la copia autenticada de la Resolucion
(Formulario Nim.10), con la firma de recibido del representante legal o a quien este autorice y
la solicitud de retiro de Certificado de Fomento Industrial.

2. Departamento de Evaluacion Industrial
Jefe

Recibe la copia autenticada de la Resolucién (Formulario Nim.10) y la solicitud de retiro de
Certificado de Fomento Industrial.

Firma la solicitud de retiro de Certificado de Fomento Industrial y lo remite a la secretaria del
Consejo Nacional de Politica Industrial.

3. Direccion General de Industrias
Secretaria del Consejo Nacional de Politica Industrial (CONAPI)

Recibe la solicitud de retiro de Certificado de Fomento Industrial, retira de la caja fuerte el
Certificado de Fomento Industrial (Formulario Num.11) y el libro récord donde se registra la
informacién del documento, este ultimo debe ser firmado por los autorizantes y la secretaria
del Consejo Nacional de Politicas Industrial.

Remite el Certificado de Fomento Industrial al jefe del Departamento de Evaluacion Industrial.

4. Departamento de Evaluacion Industrial
Jefe

Recibe el Certificado de Fomento Industrial (Formulario Num.11) y completa la informacion
referente a la empresa que sera objeto del incentivo.

Instruye a la secretaria del Departamento para que completa la nota que va dirigida al director
de la Direccion General de Ingresos del Ministerio de Economia y Finanzas.

Remite el Certificado de Fomento Industrial (Formulario NUm.11), junto con la copia
autenticada de la Resolucion (Formulario Nim.10) y la nota al director de la Direccion General
de Industrias.

5. Direccién General de Industrias
Director

Recibe el Certificado de Fomento Industrial (Formulario Nim.11), copia autenticada de la
Resolucion (Formulario Nim.10) y la nota a la Direccion General de Ingresos, revisa la
informacion y de no haber inconsistencia, firma el Certificado de Fomento Industrial y la nota.
Remite la nota para la Direccion General de Tesoreria a la secretaria del CONAPI y el
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Certificado de Fomento Industrial (Formulario Num.11), copia autenticada de la Resolucién
(Formulario Num.10) al ministro.

Ministerio de Comercio e Industrias
Ministro

Recibe el Certificado de Fomento Industrial (Formulario Nim.11) y copia autenticada de la
Resolucion (Formulario Num.10), verifica la informacion y de no haber inconsistencias, firma
y lo remite al director General de Industrias.

Nota: EI ministro por designacion, podra delegar la firma del Certificado de Fomento
Industrial al viceministro de Comercio Interior e Industrias.

Direccion General de Industrial
Director

Recibe el Certificado de Fomento Industrial (Formulario Nim.11) y copia autenticada de la
Resolucion (Formulario Num.10), revisa que esté firmado el Certificado de Fomento
Industrial y lo remite con la copia autenticada al jefe del Departamento de Evaluacion
Industrial.

Departamento de Evaluacién Industrial
Jefe

Recibe el Certificado de Fomento Industrial (Formulario Nim.11) y la copia autenticada de
la Resolucién (Formulario Num.10), instruye a la secretaria que imprima copias al Certificado
de Fomento Industrial y las remita al director. Custodia el Certificado de Fomento Industrial
y la copia autenticada de la Resolucién.

Direccion General de Industrias
Director

Recibe las copias del Certificado de Fomento Industrial (Formulario Nim.11), verifica, sella
autenticando las copias y las devuelve al jefe del Departamento de Evaluacién Industrial.

Departamento de Evaluacion Industrial
Jefe

Recibe y revisa las copias autenticadas del Certificado de Fomento Industrial (Formulario
NUm.11) y las remite con la copia autenticada de la Resolucion y el original del Certificado
de Fomento Industrial a la secretaria del Consejo Nacional de Politicas Industrial.

Direccion General de Industrias
Secretaria de Consejo Nacional de Politica Industrial

Recibe el original del Certificado de Fomento Industrial (Formulario NUm.11), copias
autenticadas y la copia autenticada de la Resolucion.
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Archiva en el expediente del solicitante, la copia autenticada de la Resolucion, que dio origen
al tramite, una copia autenticada del Certificado de Fomento Industrial y otra en el
consecutivo.

Contacta al representante legal de la empresa para que retire el Certificado de Fomento
Industrial, el cual se le hara entrega una vez firme como recibida la copia autenticada del
Certificado de Fomento Industrial. Archiva la copia autenticada firmada por el representante
legal

Envia una copia autenticada del Certificado de Fomento Industrial (Formulario Nim.11) y de
la copia autenticada de la Resolucion (Formulario Nim.10), a la Direccion General de
Ingresos del Ministerio de Economia y Finanzas.

Notas: Los documentos que se vayan ingresando al expediente deben estar foliados en orden
secuencial.
El Certificado de Fomento Industrial se guarda en la caja fuerte hasta el retiro por parte
del solicitante o beneficiario.
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Mapa del Proceso

PROCEDIMIENTO PARA LA EMISION Y ENTREGA DEL CERTIFICADO DE FOMENTO INDUSTRIAL

MINISTERIO DE COMERCIO E INDUSTRIAS

DIRECCION GENERAL DE INDUSTRIAS

Departamento de

Secretaria del CONAPI Evaluacion Industrial Director MINISTRO
Jefe
®
> =K5\ » 6
N>
Y
\/

©

A

OrOG

REMITE LA COPIAAUTENTICADA DE LA
RESOLUCION CON LA FIRMA DE RECIBIDO Y LA
SOLICITUD DE RETIRO DE CERTIFICADO DE
FOMENTO INDUSTRIAL.

FIRMA LA SOLICITUD DE RETIRO DE
CERTIFICADO DE FOMENTO.

RETIRA DE LA CAJA FUERTE EL CERTIFICADO
DE FOMENTO INDUSTRIAL Y EL LIBRO RECORD
DONDE SE REGISTRA LA INFORMACION DEL
DOCUMENTO, ESTE ULTIMO DEBE SER
FIRMADO POR LOS AUTORIZANTES.

® ©

COMPLETA LA INFORMACION REFERENTE A LA
EMPRESA QUE SERA OBJETO DEL INCENTIVO.

®

REVISA EL CERTIFICADO DE FOMENTO
INDUSTRIAL Y LA COPIAAUTENTICADA DE LA
RESOLUCION Y LA NOTA. FIRMA EL
CERTIFICADO DE FOMENTO INDUSTRIAL.

VERIFICA EL CERTIFICADO DE FOMENTO
INDUSTRIAL Y LA COPIA AUTENTICADA DE LA
RESOLUCION Y FIRMA.

ONONONC

®

REVISA QUE ESTE FIRMADO EL CERTIFICADO DE
FOMENTO INDUSTRIAL.

INSTRUYE A LA SECRETARIA QUE IMPRIMA COPIAS AL
CERTIFICADO DE FOMENTO INDUSTRIAL.

VERIFICA, SELLAAUTENTICANDO LAS COPIAS DEL
CERTIFICADO DE FOMENTO INDUSTRIAL.

REVISA LAS COPIAS AUTENTICADAS DEL
CERTIFICADO DE FOMENTO INDUSTRIAL Y LAS
REMITE CON LA COPIAAUTENTICADA DE LA
RESOLUCION Y EL ORIGINAL DEL CERTIFICADO DE
FOMENTO INDUSTRIAL A LA SECRETARIA DEL
CONSEJO NACIONAL DE POLITICAS INDUSTRIAL.

ARCHIVA EN EL EXPEDIENTE DEL SOLICITANTE LA
COPIA AUTENTICADA DE LA RESOLUCION, QUE DIO
ORIGEN AL TRAMITE, UNA COPIAAUTENTICADA DEL
CERTIFICADO DE FOMENTO INDUSTRIAL Y OTRAEN
EL CONSECUTIVO.

CONTACTAAL REPRESENTANTE LEGAL DE LA
EMPRESA, EL CUAL SE LE HARA ENTREGA UNA VEZ
FIRME COMO RECIBIDA LA COPIA. ARCHIVA LA COPIA
AUTENTICADA FIRMADA POR EL REPRESENTANTE
LEGAL.
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Formulario Nim.1

= . REPUBLICA DE PANAMA
;;5 MINISTERID MINISTERIO DE COMERCIO E INDUSTRIAS
S AR DIRECCION GENERAL DE INDUSTRIAS

FORMULARIO DE SOLICITUD

REGISTRO DE LA INDUSTRIA NACIONAL

1. DATOS DE LA EMPRESA SOLICITANTE:

A. Persona Natural:

Primer Nombre: Segundo Mombre: Apelido Paterno:
Apellido Matemo: Apellido de Casada:
Ceédula/lRUC o Pasaporte: DV Macionalidad:

B. Persona Juridica:
Representante Legal: Cédula/RUC ¢ Pasaporte:
D Nacionalidad:

3. EMPLEOS E INVERSIONES
Total de Empleos al Momento de la Solicitud

Total de Empleos: Produccion Permanentes: : Produccitn Eventuales: :

Resto de Empleos:

Empleos Nuevos Generados en el Afo Anterior a la Solicitud:

Total de Empleos Nuevos: Produccion: Resto de Empleos: :
Perfeccionamiento de la Mano de Obra en el Afio Anterior a la Solicitud (Relacionadas a la Produccion)

Cantidad de Capacitaciones: Personas Capacitadas:

Monto Invertido en Capacitaciones:

1. INDICADORES RELACIONADOS A LA PRODUCCION
Mercadeo del Producto

Actividad Industrial gue Desarrolla:

Mercado Nacional I:l Mercado Internacional I:l

Areas Geograficas:

Canales de Distribucitn:

Informacion Relacionada a la Produccion

Productos Fabricados:

Tecnologia Utilizada en el Proceso de Produccién:
Automatizada: I:l Semi Autormatizada: I:l Manual: I:l
Buenas Practicas en Gestion Medio Ambiental:

Auditoria Ambiental: D Estudio de Impacto Ambiental: D Otra Herramienta de Gestion: D
Capacidad Total (Unidad de Medida): Capacidad Productiva Actual (%): Capacidad Ociosa (%)
Certificaciones de Calidad Relacionadas al Proceso de Produccion: Monto Invertido en Certificaciones:
Certificaciones de Calidad Relacionadas con el Producto Final: Monto Invertido en Certificaciones:

Monto de Inversion en Investigacion y Desarrollo

En Nuevas Materias Primas: En Mejora de los Procesos:

En Desamollo de Nuevos Productos:

Firma del Representante Legal:

PARA USO OFICIAL
Recibido en la Direccidén General de Industrias del Ministerio de Comercio e Industrias
Hoy, de de 20 . Recibe:

Firma: Hora de Recibo: Cadigo de la Industria:

*Observacién: Adfuntar Documentos Requeridos
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REPUBLICA DE PANAMA
MINISTERIO DE COMERCIO E INDUSTRIAS
DIRECCION GENERAL DE INDUSTRIAS

Formulario Nim.2

INSCRIPCION EN EL REGISTRO DE LA INDUSTRIA NACIONAL

INFORME TECNICO N.°

NOMBRE DE LA EMPRESA:

DATOS GENERALES DE LA SOCIEDAD:

ANTECEDENTES:

FECHA DE LA SOLICITUD:

FECHA DE LA VISITA TECNICA:

ACTIVIDAD INDUSTRIAL SEGUN VISITA TECNICA:

ACTIVIDAD SEGUN ClIU:

PRODUCTOS QUE FABRICA LA EMPRESA:

MERCADO:

NUMERO DE EMPLEADOS:

ANALISIS TECNICO:
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CUMPLIMIENTO DE REQUISITOS ESTABLECIDOS EN EL TEXTO UNICO DE LA LEY
No. 76 DE 2009:

RECOMENDACIONES:

Inspector de Industria Jefe del Departamento de
Fiscalizacion Industrial

Director General de Industrias Sello de la

Direccién
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Formulario Nim.3

REPUBLICA DE PANAMA
CONSEJO NACIONAL DE POLITICA INDUSTRIAL (CONAPI)
RESUMEN DE LOS INFORMES TECNICOS
REGISTRO DE LA INDUSTRIA NACIONAL
Del _ al___ delmesde de20

NOMBRE DE ACTIVIDAD PRODUCTOS QUE TIPO DE

LA EMPRESA FABRICA O PROCESA MERCADO | ANTECEDENTES

TIPO DE
PROCESO
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Formulario Nim.4
MINISTERIO DE COMERCIO E INDUSTRIAS
CONSEJO NACIONAL DE POLITICA INDUSTRIAL (CONAPI)
ACTA

REUNION:

HORA:

FECHA:

LUGAR:

1. Verificacion de Quérum.

Como primer punto de la reunidn el Presidente Encargado del Consejo verifica que se da el quérum
reglamentario y que se encuentra presentes los siguientes Representantes del Consejo:

ENTIDAD REPRESENTANTE
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Formulario NUm.5
MODELO
REPUBLICA DE PANAMA
MINISTERIO DE COMERCIO E INDUSTRIAS

RESOLUCION N.°
De de de 20

EL DIRECTOR GENERAL DE INDUSTRIAS
en uso de sus facultades legales,

CONSIDERANDO:

Que el Texto Unico de la Ley N°76 de 2009 dicta medidas para el fomento y desarrollo de la
industria, promoviendo el ambiente y las oportunidades adecuadas mediante la creacion del
Registro de la Industria Nacional con miras a lograr una mayor diversificacion del aparato
productivo nacional y con la finalidad de recopilar datos estadisticos y desarrollar indicadores que
permitan evaluar el crecimiento de la competitividad de la industria nacional.

Que la inscripcion de una empresa en el Registro de la Industria Nacional, se oficializara mediante
resolucion expedida por la Direccion General de Industrias del Ministerio de Comercio e Industrias,
previo concepto favorable del Consejo Nacional de Politica Industrial.

Que la sociedad constituida y vigente de conformidad a las leyes de la
Republica de Panama4, y debidamente inscritaa Folio No. _ de la Seccidén Mercantil del Registro
Publico, cuyo Representante Legal es , ha solicitado su inscripcién en el Registro
de la Industria Nacional, con fundamento en el articulo 15 del Texto Unico de la Ley N°76 de
2009.

Que la empresa, sociedad ., Se dedica a la actividad industrial de
, acorde al cumplimiento de todos los requisitos legales y regulatorios de la
Republica de Panama4, para el mercado doméstico, en el , S.A., ubicado en la
Provincia de , Distrito de , corregimiento de :
Urbanizacion calle :

Que la empresa ha presentado todos los documentos necesarios para su
inscripcion en el Registro de la Industria Nacional.

Que luego de evaluar los documentos presentados por empresa , los
técnicos del Departamento de Fiscalizacion Industrial de la Direccion General de Industrias
determinaron que la empresa cumple con los requisitos establecidos en el Texto Unico de la Ley
76 de 2009, para ser inscrita en el Registro de la Industria Nacional, con el Registro No.

Que previa recomendacion técnica de la Direccion General de Industrias, el Consejo Nacional de
Politica Industrial ha aprobado la inscripcion de la en el Registro de la
Industria Nacional.
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RESUELVE:

PRIMERO: APROBAR la inscripcion de la empresa , con RUC:
1337279-1-614159 el Registro de la Industria Nacional.

SEGUNDO: INFORMAR'a la sociedad, gue con fundamento
en el Articulo 23 del Texto Unico de la Ley N°76 de 2009 tienen derecho:

1. Al 3% como impuesto de importacion a las materias primas, productos semielaborados o
intermedios, maquinarias equipos y repuestos, envases y empaques y demas insumos que
entren en la composicién o el proceso de elaboracion de sus productos. En caso de
importacion de materia prima, bienes intermedios o bienes de capital que se produzcan en
el pais, se debera aportar prueba de que los mismos no se producen, en cantidad suficiente,
calidad aceptable y precio competitivo.

2. Régimen de arrastre de pérdidas (Sujeto a la Direccion General de Ingresos en lo que
corresponde a materia tributaria).

3. Régimen de Reintegro aduanero.

TERCERO: DETERMINAR la lista de insumos extranjeros, necesarios para el proceso de
elaboracion de sus productos, que la sociedad, podra importar pagando Unicamente, en adicion al
impuesto de transferencia de bienes corporales muebles y la prestacion de servicios, el impuesto
de importacién equivalente al 3% del valor CIF de los insumos extranjeros, a saber:

LISTA DE INSUMOS EXTRANJEROS APLICABLES PARA IMPORTACION A
UNA TASA DE 3% DEL VALOR CIF PARA LA SOCIEDAD

I.  MAQUINARIAS Y EQUIPOS:

Il. MATERIAPRIMAY PRODUCTOS SEMI ELABORADOS:

CUARTO: REMITIR copia autenticada de la presente Resolucién al Ministerio de Economia y
Finanzas, la Contraloria General de la Republica y la Autoridad Nacional de Aduanas.
FUNDAMENTO DE DERECHO: Texto Unico de la Ley 76 de 23 de noviembre de 2009.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Director General de Industrias
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Formulario NUm.6
Republica de Panamé
Ministerio de Comercio e Industrias
Direccién General de Industrias

Formulario Solicitud de Certificado de Fomento Industrial

El presente Formulario-Solicitud de Certificado de Fomento Indusirial, ha sido presentado
ante la Direccidn General de Industrias del Ministerio de Comercio e Industrias, por

, portador(a) de la cédula de identidad personal o

pasaporte N° . quien en su condicion de Representante Legal de la

Sociedad/ Empresa . solicita acogerse al

Texto Unico de la Ley N°76 de 23 de noviembre de 2009; y declara bajo la gravedad de
juramento que todos los datos e informaciones consignados en el mismo son ciertos; y que
a la fecha no goza de otros beneficios fiscales, tal como lo exige el Texto Unico de la Ley
No. 76 de 23 de noviembre de 2009, que establece medidas para el fomento y desarrollo de

la industria.

Panama, de de 20

Firma del Representante Legal

Recibido en la Direccion General de Industrias del Ministerio de Comercio e
Industrias,

Hoy de de 20

Recibe:

Firma:

Hora de recibo:
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I- INFORMACION GENERAL DE LA EMPRESA

Persona Juridica

Mombre Comercial:

Razon Social:

Tomo: Folio: Asiento:

Ficha: Rollo: Imagen:
Documento:

Representante Legal: Ceédula/Pasaporte:

Macionalidad: Profesion u oficio:

Domicilio Civil del Representante Legal:

Awviso de Operacion N

Persona Natural

Nombre: Apellidos:

Cedula/Pasaporte: Macionalidad:

MNombre Comercial:

Direccion de la Empresa:

Provincia de: Distrito de:
Corregimiento de: Zoma:
Calle: Teléfonos:
Fax: e-mail:

Actividad Industrial:

Descripeion de las actividades que desarrolla la empresa:

Destino de Produccion (%6):
Mercado MNacional: [ | Exportacion Parcial: [ kportacion Total: ]

Empleos Permanentes v Eventuales: Inversion fija segiin Estados Financieros
Auditados:

Clasificacion Eventuales | Permanentes Tipos de Inversion Monto (B/.)

Administracion Terrenos

Mantenimiento Edificios

Produccion Magquinarias v Equipo

Ventas

(Otros Otros activos fijos

Utilizacion de las instalaciones.
Dias por semana:

Turnos por semana:

Horas laborables por semana:




No. 29192-A

Gaceta Oficial Digital, jueves 07 de enero de 2021

1I- INFORMACION GENERAL PARA OPTAR POR UN CERTIFICADO DE
FOMENTO INDUSTRIAL (CFL)

Identifique la actividad realizada para optar por un CIF

L. Investigacion v Desarrollo

O Unlizacion de nuevas materas pimas |0 Nuevos procesos de produccion que mejoren
¢ Insumos en los procesos productvos las caracteristicas de un producto

O Creacion de nuevos productos

X Sistemas de Gestidn v Aseguramiento de la Calidad y Gestion Ambiental

O Capacitacion v entrenamiento de | Auditorias para certificacion
personal

0 Consultoria O Cumplimiento con las normas ambientales

O Puesta en marcha de sistemas de |0 Adaptacion de instalaciones existentes para
gestion medinambiental cumplir con exigencias ambientales

3 Inversiones o Reinversiones de Utilidades

O Establecimiento de nuevas facilidades |0 Puesta en marcha de produccion  mas
limpia.

O Expansion de capacidad instalada o
produccion de  articulos nuevos  en | O Mejoramiento de la eficiencia de utilizacion
concepto de compra de maguinanas y (de la energia o la Confishilidad en el

equipos suministro de energia.

O Amphaecion de la planta O Equipo rodante para transporte de matenas
pnmas o los equipos para ¢l manejo de cargas

0 Construccion de infrasstructuras dentro del drea de produccion v bodegas

O Adecuacion de los procesos de
producciin mediante la aplicacion de
reglamentos técnicos

4. Capacitacidn ¥ Entrenamiento del Recurso Humano: D

= Incremento en ¢l Emples Asociado a la Produccidn: D

Incentivos Previos (dbienidos:

Ha gorado de incentivos previos aesta Ley . O 51 O NO

En caso afirmativo indicar:

Contrato con la Nacion Namero:
Fecha de Vencimiento:

Registro (ficial de la Industria Macional Nomero:
Fecha de Vencimiento:

Fecha del Ultimo CAT recibido:

0 Otros. Especifique Marco Legal, Fecha v Vencimiento (s1 aplica)

11- INFORMACIMN A REMITIR JUNTO A ESTA SOLICITUD

O Certificado de Registro Pablico que acredite la existencia de la sociedad.

O Fotocopia de la Cédula del Representante Legal autenticada por el Tribunal Electoral.
Para extranjeros copia del Pasaporte notariado

O Estados financieros del iltimo periodo debidamente firmados por un CPA

O Declaracion notarial jurada que detalle el nombre de los beneficiarios que posean,
directa o indirectamente, mas del 5% de las acciones de la empresa.  Estaran excentas de
este requisito, las empresas que puedan certificar que estan debidamente listadas en una
bholsa de valores reconocida por la Repiblica de Panama

O paz v zalvo municipal

O Paz v salvo de la caja de seguro social

O Paz v salvo nacional

O Awiso de Operacion u otra autonzacion aplicable
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V- INFORMACION ESPECIFICA A ANEXAR DE ACUERDO A LAS

ACTIVIDADES REALIZADAS EN EL PUNTO 11

I. Investigacién v Desarrollo.

O Informe de investigacion

O Informe de desarrollo

Tanto el informe de investigacion como el de desarrollo deberin contener como minime,
objetivos, antecedentes (motivacion de la investigacion y desarmollo), etapas (detalle de
actividades para el desarrollo del provecto), productos (resultados concretos puestos en
prictica), recurso humano involucrado con su debado listado de personal.

O Detalle de las inversiones realizadas suscrito por un CPA con copias de las facturas

1. Sistemas de Gestidn ¥ Aseguramiento de la Calidad v Gestion Ambiental.

Sistema de Gestion v Aseguramiento de la calidad:
O Informe que contenga las capacitaciones recibidas v el personal capacitado con
indicacion del cargo ocupado.

O Copia de las certificaciones obtenidas por la empresa.

O Informe suscnito por un CPA con el detalle de las inversiones realizadas v costos
correspondientes, adjuntando coma de las facturas de las capacitaciones, de la empresa
consultora encargada de implementar la norma o sistema de gestion de calidad, de la
empresa ceriificadora o del ente uw organismo nacional que otorga la certificacion.

Sistema de Gestion medioambiental:
O Informe sucinto que detalle ¢l reglamento, la norma o la regulacion que esta
cumpliendoe. Adjuntar copia del certificado v el alcance

O Copia de los analisis realizados por los laboratonios de ensavos, organismos de
inspeccion, organismos de certificacion acreditados, autorizados o reconocidos junto con
los resultados obtenidos

[ Mota de objecion del Ministerio de Ambiente o copla de la certificacion que ha
recibido la empresa por parte de una firma wénea que demuestre que cumple con las
disposiciones ambientales por la esta solicitando el CFL

O Informe suscritc por un CPA con el detalle de las inversiones v costos
correspondientes, copla de las facturas de los programas de manejo v adecuacion
ambiental, de los estudios de impacto ambiental o de las auditorias ambientales.

3. Inversion o Reinversion de Utilidades

[ Detalle de la Inversion realizada suscrito por un CPA.

[ Facturas de todos los costos incurmidos.

O Cumplir con informacion detallada en ¢l anticulo 15 del Decreto Ejecutive N° 37 de
10 de abnl de 2018, segin modalidad.

4. Capacitacidn ¥ Entrenamiento del Recurso Humano

[ Temanos v contenidos de las capacitaciones realizadas junto com la lista de
participantes y sus respectivos cargos.

O Fotocopia de diploma o cemtificacion que acredite la capacitacion o el entrenamiento.

O Detalle de la inversion realizada suscrita por un CPA que detalle las inversiones v
copia de las facturas de las capacitaciones v entrenamientos realizados.

5. Incremento en el empleo asociado a la produccidn

O Informe suserito por un CPA que detalle los nuevos empleos generados asociados a la
produccion.

[ Fotocopia sutenticada en la Caja de Seguro Social de todas las planillas pre elaboradas
del afio fiscal pamicular v del afio anterior a fin de comprobar el incremento.

[ Declaracion jurada del Representante Legal de la empresa ante Notano Pablico,
indicando que los nuevos empleos no corresponden a parientes hasta ¢l couarto grado de
consanguimidad o segundo de afimdad, del empleador, gerente, socio, director, dignatano
o accionista de la empresa.

[ Detalles de los empleos asociados a la produccion v mantenimiento del equipo
industnal que mcluya nimero de seguro social del empleado, nombre, cédula, cargo,
fecha de ingreso, desglose de bos salanos recibidos por mes v total para ¢l afio en que se

solicita el beneficio y para el afio antenior.

# Para todas las modalidedes presentar detalle de las factures en medio electronico
segin formato suministrado por la Direccion General de Industrias del Ministenio de
Comercio ¢ Industrias.
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V- PROCESO DE PRODUCCION

Describa de forma resumida cada uno de los procesos de acuerdo a los productos que
fabrica v adjuntar a esta solicitud los detalles de los mismos.

Ejemplos: 1. Proceso de produccion de yogurt

Descripeion:
2. Proceso de produccion de leche condensada
Descripeion:
PRODUCTOS FABRICADOS
Fraccion Descripcion del Presentaciones Produccion | Destino (%)
Arancelaria Producto del afio
anterior Nac. | Exp.
Ejemplos:
1701.11.00 Azicar de cafia l Ib 250,00 TM 70 30

1701.11.00 Azicar de cafia 5k 400,00 T™M 60 40
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VI- MAQUINARIAS Y EQUIPOS EXISTENTES

Cantidad

Descripeion

Capacidad

Funcidn segin el
Proceso
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TI- MATERIAS PRIMAS Y PRODUCTOS SEMI ELABORADOS
REQUERIDOS EN EL PROCESO DE PRODUCCION

Descripeion Usos
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VII-MATERIALES DE EMPAQUE Y EMBALAJE REQUERIDOS EN EL
PROCESO DE PRODUCCION

Descripeion Uso
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Formulario Nim.7

Republica de Panamé
Ministerio de Comercio e Industrias
Direccién General de Industrias
Departamento de Evaluacion Industrial
Certificado de Fomento Industrial

Detalle de Inversion

Fecha:/_ [/ [ [

Tipo de empresa: [__| Agroindustria [__] Industria

Periodo: de de

de20_ al de de 20

Detalle de Inversion MONTO (B/.)

TOTAL
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Continuacién
Detalle
9.No
3. Tipo d 4.N.2 d
1. Folio 2.Fecha 'po de © 5. Proveedor 6. Descripcion (Breve) | 7. Monto (B/.) | 8. Conformidad ( C) [Conformidad |10. Observacion
documento documento (NO)

Elaborado por:

NUm. de idoneidad:

Contable

Revisado por:

Jefe
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Republica de Panamé

Formulario Nim.8

Ministerio de Comercio e Industrias

Direccion General de Industrias

Informe Técnico NUm.

Fecha:
Nombre de la Empresa:

DATOS GENERALES DE LA SOCIEDAD:

RUC.: DV:
Representante Legal:

Fecha de Constitucion de la Empresa:

Direccion del Establecimiento Comercial:

Teléfonos: Fax:
Fecha de entrada de la solicitud:
Fecha de la visita técnica:

ANTECEDENTES DEL CFI

ACTIVIDAD INDUSTRIAL SEGUN VISITA TECNICA

email:

CllU:

PRODUCTOS QUE FABRICA LA EMPRESA:

Descripcion del Producto

Presentacion

MERCADO:

NUMERO DE EMPLEADOS:

ACTIVIDAD POR LA CUAL SOLICITA EL CFlI:

58



No. 29192-A Gaceta Oficial Digital, jueves 07 de enero de 2021

REQUISITOS QUE SE DEBEN CUMPLIR:

ANALISIS TECNICO

JUSTIFICACION DEL MONTO:

CUMPLIMIENTO DE REQUISITOS ESTABLECIDOS EN TEXTO UNICO DE LA LEY
No.76 DE 23 DE NOVIEMBRE DE 2009:

RECOMENDACIONES:

Adjunto el Detalle de Activos Fijos.

Elaborado por:
Analista Industrial

Revisado por: V.°B.°:
Jefe del Departamento Director de la DGI
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REPUBLICA DE PANAMA
CONSEJO NACIONAL DE POLITICA INDUSTRIAL (CONAPI)

Formulario Nim.9

INFORME DE CERTIFICADOS DE FOMENTO INDUSTRIAL (CFI) APROBADOS Y EMITIDOS

Del al del mes de de20
NE Nombre de Tipo de Modalidad de la Monto de la Resolucién de N de CEI Monto del CFI Fecha de
: la Empresa Actividad solicitud Inversién (B/.) | Aprobacion ) (Bl) emisién del CFI

Completado por:

Revisado por:
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Formulario Nim.10
Modelo
REPUBLICA DE PANAMA
MINISTERIO DE COMERCIO E INDUSTRIAS

RESOLUCION N.°
De de de 20

EL DIRECTOR GENERAL DE INDUSTRIAS
en uso de sus facultades legales,

CONSIDERANDO:

Que el Texto Unico de la Ley N°76 de 2009 que dicta medidas para el fomento y desarrollo de la
industria, crea el Certificado de Fomento Industrial que reconoce a las empresas agroindustriales y
las industriales de manufactura, de transformacion acuicola, de recursos forestales y pesqueros, asi
como a la totalidad de la operaciones integradas de las industrias de manufactura que se dediquen
a la obtencion y transformacion de materias primas pesqueras, agropecuarias y forestales, un
porcentaje de las inversiones realizadas en determinadas actividades establecidas en esta Ley;

Que corresponde a la Direccion General de Industrias, previa autorizacion por parte del Consejo
Nacional de Politica Industrial, emitir mediante resolucion motivada la aprobacion de la emision
del Certificado de Fomento Industrial;

Que la sociedad , constituida y vigente de
conformidad a las leyes de la Republica de Panama, y debidamente inscrita a Folio
(S),de la Seccion de Micropeliculas (mercantil) del Registro Publico, cuyo Representante Legal

es ha solicitado el reconocimiento de un
Certificado de Fomento Industrial por inversiones en
con fundamento en los numerales del articulo del Texto Unico de la Ley 76 de 23
de septiembre de 2009;
Que la empresa , se dedica a la actividad
industrial de

, para

el mercado doméstico, en el establecimiento industrial ubicado en

Distrito de , Provincia de :

Que laempresa ha presentado
inversiones por un monto que asciende a la suma de

(B/. );

Que al evaluar los documentos presentados por la empresa
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los técnicos de la Direccion General de Industrias determinaron que la

empresa ha presentado facturas

las cuales hacen un total de B/. razén por la cual el valor total de las
inversiones asciende a la suma de

(BI. );

Que segun lo establecido en el informe técnico, las inversiones para la expansion de la capacidad
instalada en concepto de compra de maquinarias y equipos en el periodo comprendido entre 13 de
abril de 2016 al 18 de noviembre de 2017, se desglosan de la siguiente manera:

Que la solicitud presentada cumple con los requisitos establecidos en el Texto Unico de la Ley
No.76 de 2009 y su reglamento, por lo que previa recomendacion técnica de esta Direccion, el
Consejo Nacional de Politica Industrial ha aprobado la solicitud presentada por la empresa

, segin consta en el Acta N° de
de de 20
Que con fundamento en el articulo , del Texto Unico de la Ley 76 de 2009, la reinversion
realizada por la empresa , la hace
merecedora de un Certificado de Fomento Industrial equivalente al % de los desembolsos
realizados.

Que el articulo 25 del Texto Unico de la Ley 76 de 2009 establece que, para la determinacion de
la renta gravable, las empresas favorecidas con un Certificado de Fomento Industrial no podran
deducir como costo, gasto ni como depreciacion los montos reconocidos en dichos certificados;

RESUELVE:
PRIMERO: APROBAR la emision de un Certificado de Fomento Industrial a favor
de la sociedad , con RUC
DV ,por inversiones
por un
monto de
(B/.
), suma que corresponde al % del total de la inversion realizada, por
ser una empresa con actividad
SEGUNDO: ADVERTIR a la sociedad , que los

montos reconocidos en el Certificado de Fomento Industrial no podran ser deducidos como costo,
gasto, ni como depreciacion para la determinacion de la renta gravable.
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TERCERO: REMITIR copia autenticada de la presente Resolucién al Ministerio de Economia y
Finanzas.

FUNDAMENTO DE DERECHO: Texto Unico de la Ley N°76 de 23 de noviembre de 2009,
Decreto Ejecutivo N°37 de 10 de abril de 2018.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Director General de Industrias
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REPUBLICA DE PANAMA
MINISTERIO DE COMERCIO E INDUSTRIAS

CERTIFICADO DE FOMENTO INDUSTRIAL

FECHA DE EMISION | |

IDENTIFICACION DEL CONTRIBUYENTE

Formulario Nim.11

Texto Unico de la Ley 76 de 23
de noviembre de 2009

Resolucién No.34 de 4 de
diciembre de 2018

C.F.I.N.°

N.° DE INSCRIPCION EN EL RUC

IN.° en el Registro Pablico, seccién persona mercantil

[ Namero de Cédula De Identidad Personal |

[ | Tomo — Rollo ’ Folio — Imagen

Asiento — Fecha

| AFAVOR DE:

SOLO CON VALOR TRIBUTARIO CANCELATORIO PARA EL PAGO DE TODOS LOS IMPUESTOS, NACIONALES TASAS Y CONTRIBUCIONES PROPIAS.

EL PRESENTE CERTIFICADO DE FOMENTO INDUSTRIAL SE EXPIDE EN BASE A LA RESOLUCION N.° , DICTADA POR EL MINISTERIO DE COMERCIO

E INDUSTRIAS, EL DE DE 20

Ministro o Viceministro
ESTE DOCUMENTO NO ES NEGOCIABLE

Director General de Industrias
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Formulario Nim.12
REPUBLICA DE PANAMA
MINISTERIO DE COMERCIO E INDUSTRIAS
DIRECCION GENERAL DE INDUSTRIAS

INFORME DE CONTADOR PUBLICO AUTORIZADO
DE CONFORMIDAD CON EL TEXTO UNICO DE LA LEY 76 DE 23 DE NOVIEMBRE

DE 2009
Panama, de de20
Yo , con cédula de identidad personal No.

Contador Publico Autorizado con Licencia de idoneidad No.

CERTIFICO:

Que de conformidad con los registros contables del periodo comprendido del de

de 20 al de _ de 20 la empresa

, con Registro Unico de Contribuyente No.
, con domicilio en , CUyo

Representante Legal es , con cédula de identidad personal
No. ; las inversiones realizadas para (modalidades)
fueron los que a continuacion detallamos:
Modalidad:
Descripcion del activo / inversion Monto (B/.)
Marca, modelo, serie
Total B/.

Firma del CPA Nombre del CPA CPA N°
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GLOSARIO Y ACRONIMOS
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GLOSARIO

Certificado de Fomento Industrial: Crédito fiscal no transferible otorgado a las empresas
agroindustriales y las industrias de manufactura debidamente inscritas en el Registro de la
Industria Nacional, exento de toda clase de impuestos, que no causen ni devenga intereses,
autorizado por el Consejo Nacional de Politica Industrial, aprobado y emitido por la
Direccion General de Industria del Ministerio de Comercio e Industrias.

Consgjo Nacional de Politica Industrial: Organismo asesor y coordinador del Organo
Ejecutivo en materia relacionada con las politicas de fomento y desarrollo del sector
industrial, responsable de revisar y aprobar o desaprobar los informes técnicos para el
otorgamiento del Certificado de Fomento Industrial.

Precio Competitivo: Se considera precios competitivos, los precios nacionales gue no
superen el valor CIF de los insumos extranjeros a los cuales se les haya aplicado la
respectiva arancelaria.

Profesionales liberales: son aquellas actividades en las cuales predomina el ejercicio del
intelecto, que han sido reconocidas por el Estado y para cuyo ejercicio se requiere la
habilitacion a través de un titulo académico.

Registro de la Industria Nacional: Se crea con la finalidad de recopilar datos estadisticos
y desarrollar indicadores que permitan evaluar el crecimiento de la competitividad y
productividad de la industria nacional, asi como promover la agilizacion de tramites por
medio de la Ventanilla Unica de la Industria, otorgar los incentivos fiscales dispuestos en
la Ley y los otros beneficios generados en el marco del Programa Nacional de
Competitividad Industrial y los establecidos en el Certificado de Fomento Industrial.

Sociedad civil: Es un contrato por el cual dos 0 méas personas se obligan a poner en comun
dinero, bienes o industria, con el fin de crear una persona moral que no tiene un caracter
meramente comercial, pero si busca un beneficio lucrativo asi como repartir entre si, sus
ganancias.
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ACRONIMOS

CIF: Coste, Seguro y Flete (por sus siglas en inglés Cost, Insurance and Freight).

ClIU: Clasificacion Industrial Internacional Uniforme de todas las actividades
econémicas.

FOB: Libre a Bordo (por sus siglas en ingles Free On Board).
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ANEXOS
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REPUBLICA DE PANAMA
MINISTERIO DE COMERCIO E INDUSTRIAS

RESOLUCION Mo, 07
de 28 e abril de 20016

EL MINISTRD DE COMERCIO E INDUSTRIAS
en usd de sus faculiades legabes,

CONSIDERANDO:

Que medinnte Resolucidn Mo, 61 de 18 de septiembre de 2004, €] Ministro de Comercie ¢
Indusirins, con fundamenio en ¢l aricube 8 del Decretp Ley 6 dc 1006. d:lq‘.ﬁ una s:n: d:
fumziones en los Viceministros, segin el ramo: en el Jefe de b G
Intemacionales, en el Secretario Oeneral v en Directores del M:nlsmnu. entre ellas la
autenbescion de indos bos documenios que sean emitidos ¥ que constan en ¢ Ministero de
Comencio e Industrias, asi eomo wlldw las firmas de los funcionarios que suscriban
d win e su

ue el numeral 102 del anticulo W de la Ley 38 de 2000 define 21 Secretario del Despacho
como ¢ funcionario adscrite al desaecho piblico o autorided encargada de resolver un
procesy administralive, entre cuyas [unchones principales estén; custodiar ¥ velar por ln
proteceitn adecuada de bos documentos, papeles v prucbas del proceso ¢ instrumentos en
generdl wtilizados en ln oficing, relacionados con In tramitacion de los asuntos; sutorime
con su firma enters, debajo de la cual expresard su cargo, iodas las declaraciones,
nolificacionss. copias, diligencias y comisiones; llevar o encargar a quien corresponda la
felliacion correcta de los expedientes; mantener un archivo ordenado ¥ confiable de dstos;
informar & las personas ineresodas, abogados o pasantes, ) estado de los expedientes de su
incembencia que cursen en el despacho; heoer las aotiflcaciones persenales o por medio de
un funcionario del despecho v lus demis establecidas en |a citada ley y quien haga las veoes
de Hecrelario wiume esios debenes:

Qe o5 eficiente ni eficar centrulizar en usa sols persona la sutendbeacidn de todos log
documenios que se emitan en esie Ministerio, como lo hace actualmente el Secretanio

Generad,

HESUELVE:

PRIMERO: DI::SM,NAR u ks Direciores Macionales, Generales, Provincipbes ¥
KRegionales, asi como bos Jefes de Despacho de este Ministerio, encargados de resolver
procesos adminisintives, como Secretarios de Despacho, de conformidad con lo sefalado:
en el numeral 102 del articalo 201 de la Ley 38 de 2000, & l1|1 de que cumplan con todas las
furciones ¥ facultades alli estublecidas, incluyendo, pero sin Nmitarse a, la avteaticacidn de:
dooumentos inherentes al respective despacho,

SEGUNDO: ENCOMENDAR al Secretario General de este Ministenio la funcion de
autenticar los documentos que suscriba el Ministro, los Viceministros o el Jofe de |a
Oficing  de  Megnoiuciones  Coar I Iner | can peidn de aquelias
resoluciones dicladas dendro de un expediense gue haya sido devuelio @ la unidad
admimistrativa encargeda de cusicdiar y welar por la proteccion adecusda de los respectivos
documentos que lo corresponda custodier,

TERCERO: ENCOMENDAR al Secretario General de este Ministerio la funcion de
validar 1a firma de los funcionarios de este Ministerio que autentican documentos de su

competencia.

CUARTO: DEROGAR el numeral 16 del articulo primero de la Resolucién 61 de 18 de
sepliembre de 2014.

FUNDAMENTO DE DERECHO: Ley 38 de 2000 y Decreto Ley 6 de 2006.

/.

AUGUSTO R. AROSEMENA M.
Ministro de Comercio e Industrias

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Anexo NUm.1
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) - . MINISTERIO DE
REPUBLICA DE PANAMA COMERCIO E INDUSTRIAS
— GOBIERNO NACIONAL —
) Anexo NUm.2
DIRECCION GENERAL DE INDUSTRIAS
INFORME DE VISITA TECNICA
DEPARTAMENTO DE EVALUACION INDUSTRIAL
Fecha de visita: NUmero _ EVI-VT- -2020
En atencion a la solicitud de Certificado de Fomento Industrial (CFI) presentada ante el Ministerio
de Comercio e Industrias por en su condicion de
representante legal de la empresa
con RUC ,  por

inversiones realizadas en la(s) modalidad(es) de:

, Se ha realizado la vista
técnica a las instalaciones de la misma para verificar que las inversiones solicitadas en el CFI se
encuentran instaladas y en operacion.

Se ha verificado que la empresa esta ubicada en:

y se dedica

a la actividad de:
En la visita técnica realizada se pudo verificar que:
Observaciones:

Por el MICI: Persona que atendi6 en la empresa:
Nombre: Nombre:
Cargo: Cargo:
Firma: Firma:
Nombre: Nombre:
Cargo: Cargo:
Firma: Firma:
Nombre: Nombre:
Cargo: Cargo:

Firma: Firma:
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-! MINISTERIO DE

REPUBLICA DE PANAMA COMERCIO E INDUSTRIAS
— GOBIERNO NACIONAL —

DIRECCION GENERAL DE INDUSTRIAS
FORMATO PARA INFORME DE VISITA TECNICA

INSTRUCTIVO DE LLENADO

NuUmero Descripcion

1 Anotar la fecha del dia de la visita técnica a la empresa

2 Anotar el numero de visita técnica

3 Anotar el nombre completo y correcto de la empresa

4 Anotar el RUC completo y correcto de la empresa

5 Anotar las modalidades que la empresa present6 en su solicitud de Certificado de
Fomento Industrial (CFI)

6 Anotar la ubicacién correcta de la empresa

7 Anotar la actividad que realiza la empresa

8 Describir lo que se pudo verificar en la visita técnica en relacion con las inversiones
realizadas por la empresa para optar por el Certificado de Fomento Industrial (CFI)

9 Anotar cualquier observacion que se quiere registrar

10 Nombre completo y correcto del personal del MICI

11 Anotar el cargo correcto del personal de MICI

12 Firma del personal del MICI

13 Nombre completo y correcto de las personas de la empresa

14 Anotar el cargo correcto de las personas que atendieron en la empresa

15 Firma del personal de la empresa
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RESOLUCION NUMERO 1498-2020-DNMySC
(de 2 de diciembre de 2020)

Por la cual se aprueba la “Guia para el Tramite de Documentos en el Departamento de
Programacion Presupuestaria de la Direccion Nacional de Asesoria Econémica y Financiera”.

EL CONTRALOR GENERAL DE LA REPUBLICA
En uso de sus facultades constitucionales y legales

CONSIDERANDO QUE:

El Articulo 280 (numeral 2), de la Constitucién Politica de la Republica de Panama, establece
que la Contraloria General de la Republica es el ente encargado de fiscalizar y regular,
mediante el control previo o posterior, todos los actos de manejo de fondos y otros bienes
publicos, a fin de que se realicen con correccidn, segun lo establecido en la Ley.

El Articulo 11 (numeral 2) de la Ley 32 del 8 de noviembre de 1984, por la cual se adopta la
Ley Organica de la Contraloria General de la Republica, establece que para el cumplimiento
de su misién, la institucién fiscalizara, regulara y controlara todos los actos de manejo de
fondos y bienes publicos, a fin de que tales actos se realicen con correccion y segun lo
establecido en las normas juridicas respectivas.

El Articulo 36 de la citada Ley dispone que la Contraloria General de la Republica, dictara
reglamentos que contengan pautas que sirvan de base a la actuacion de las personas que
manejen fondos o bienes publicos, sujetandose a lo que establezcan las normas legales
pertinentes.

El Articulo 46 de la Ley 38 de 31 de julio de 2000, establece que los decretos, resoluciones
y demas actos administrativos reglamentarios o aquellos que contengan normas de efecto
general, solo seran aplicables desde su promulgacion en la Gaceta Oficial, salvo que el
instrumento respectivo establezca su vigencia para una fecha posterior,

Mediante Decreto Nim.46-2017-DNMySC de 17 de julio de 2017, se aprob6 el Manual de
Organizacion y Funciones de la Direccién Nacional de Asesoria Econémica y Financiera de
la Contraloria General de la Republica, el cual incluye en el nivel operativo, al Departamento
de Programacion Presupuestaria.

La Direccion Nacional de Métodos y Sistemas de Contabilidad, creada mediante Decreto
Numero 81 de 2 de marzo de 2000, modificado por el Decreto Nim.105-2014-DMySC de 10
de abril de 2014, es una unidad de caracter técnico, ubicada en el nivel operativo de la
estructura organica y funcional de la Contraloria General de la Republica.

Mediante el Decreto Num.211-2007-DMySC de 26 de junio de 2007, modificado con el
Decreto NUm.105-2014-DMySC de 10 de abril de 2014, se creé el Departamento de
Procedimientos de Fondos y Bienes Publicos en la Direccién Nacional de Métodos y
Sistemas de Contabilidad y con el Decreto Numero 60-2018-DNMySC de 19 de octubre de
2018, que actualizo la Estructura Organizativa y aprobo el Manual Qrganizacion y Funciones
de esa direccién, se le cambio el nombre a Departamento de Regulaciéon de Fondos y Bienes
Publicos, al cual le corresponde analizar, disefiar e implementar a nivel del Sector Publico,
manuales de procedimientos, guias e instructivos, orientados a asegurar la regulacion,
fiscalizacion y control de la gestion publica.

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: Aprobar la “Guia para el Tramite de Documentos en el Departamento
de Programacién Presupuestaria de la Direccion Nacional de Asesoria Econdmica y

Financiera”. -
Sa 0O
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Pagina Numero 2
Resolucion Nimero 1498-2020-DNMySC
de 2 de diciembre de 2020

ARTICULO SEGUNDO: Este documento aplica a los servidores publicos del Departamento
de Programacion Presupuestaria de la Direccién Nacional de Asesoria Econdmica y
Financiera y cualquiera otra unidad administrativa involucrada en las actividades descritas

en la presente guia.
ARTICULO TERCERO: Esta resolucién rige a partir de su publicacién en la Gaceta Oficial.

FUNDAMENTOQO LEGAL: Articulo 280 (numeral 2), de la Constitucion Politica de la Republica
de Panama, Articulo 11 (numeral 2) y Articulo 36 de la Ley 32 de 8 de noviembre de 1984,
por la cual se adopta la Ley Organica de la Contraloria General. Articulo 46 de la Ley 38 de
31 de julio de 2000, que regula el Procedimiento Administrativo General; los Decretos
Numero 81 de 2 de marzo de 2000 y Num.211-2007-DMySC de 26 de junio de 2007,
modificadc por el Decreto Num.105-2014-DMySC de 10 de abril de 2014 y por el Decreto
Numero 60-2018-DNMySC de 19 de octubre de 2018.

Dado en la ciudad de Panama, el 2 de diciembre de 2020.

PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Contralor General

Contraloria General de la Repiblica
Direccion Superior

COPIA AUTENTICA DE SU QRIGINAL

28DIC?

Este documen Io/(ol\a k\wf&.
1
|

L | |

Aginas
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Republica de Panaméa
CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA

Direccion Nacional de Métodos y Sistemas de Contabilidad

CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA

GUIA PARA EL TRAMITE DE DOCUMENTOS EN EL DEPARTAMENTO DE
PROGRAMACION PRESUPUESTARIA DE LA DIRECCION NACIONAL DE ASESORIA
ECONOMICA Y FINANCIERA

(2020-0.02-024)

Diciembre de 2020
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Informe Mensual de Ejecucion Fisica y Financiera de los Proyectos de
Inversion

3. Informe Mensual de Acciones de Personal
4,

Informe Mensual Traslados Menores a Doscientos Mil Balboas

(B/.200,000.00)
Informe Mensual del Estado de la Cuenta Contraloria General-Servicio de

Descuentos
Informe Mensual Ahorros Comprobados en el Renglon de Servicios

Especiales y Sueldos de la Institucion

ANEXOS
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INTRODUCCION

La Contraloria General de la Republica, a través del Departamento de Regulacion de Fondos y
Bienes Pablicos de la Direccion Nacional de Métodos y Sistemas de Contabilidad, en coordinacion
con el Departamento de Programacién Presupuestaria de la Direccion Nacional de Asesoria
Econdmica y Financiera, ha desarrollado el documento denominado “Guia para el Tramite de
Documentos en el Departamento de Programacion Presupuestaria de la Direccién Nacional de
Asesoria Economica y Financiera”.

El cumplimiento apropiado de las pautas aqui presentadas, permitira garantizar resultados éptimos
y oportunos, asi como un ejercicio transparente orientado al Buen Uso y Manejo de los Fondos
Publicos.

El presente documento consta de tres capitulos: Capitulo I, se refiere a las Generalidades: que
incluye los temas inherentes al Objetivo del Documento, Base Legal y Ambito de Aplicacion;
Capitulo 11, establecen las Medidas de Control; Capitulo 11, se desarrollan las Actividades y, por
altimo, los Anexos.

Por tratarse de un documento guia, el mismo no puede fijar pautas inflexibles cuando las
condiciones por cambios de la legislacion, la organizacién administrativa o cualesquiera otra,
impongan un tramite distinto. Sin embargo, una vez consideradas las nuevas circunstancias la
Direccion Nacional de Métodos y Sistemas de Contabilidad de la Contraloria General de la
Republica promovera la modificacion o los ajustes que el documento requiera.

CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
Direccion Nacional de Métodos y Sistemas de Contabilidad
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I.  GENERALIDADES
A. Objetivo del Documento

Establecer los controles y requisitos en la documentacion que tramita el Departamento de
Programacidn Presupuestaria de la Direccion Nacional de Asesoria Economica y Financiera
de la Contraloria General de la Republica.

B. Base Legal

= Constitucion Politica de la Republica de Panama.

»= Ley 32 de 8 de noviembre de 1984, “Por la cual se adopta la Ley Orgénica de la
Contraloria General de la Republica. Gaceta Oficial 20188, de 20 de noviembre de 1984
y sus modificaciones.

= Ley No. 6 de 22 de enero de 2002, “Que dicta normas para la transparencia en la gestion
publica, establece la accion de Habeas Data y dicta otras disposiciones”. Gaceta Oficial
24476, de 23 de enero de 2002.

= Normas Generales de Administracion Presupuestaria Vigente.

= Decreto NUm.214-DGA de 8 de octubre de 1999, “Por el cual se emiten las Normas de
Control Interno Gubernamental para la Republica de Panama”. Gaceta Oficial 23946 de
14 de diciembre de 1999.

= Decreto NUm.46-2017-DNMySC de 17 de julio de 2017, “Por la cual se aprueba el
Manual de Organizacion y Funciones de la Direccion Nacional de Asesoria Econdmica y
Financiera de la Contraloria General de la Republica”. Gaceta Oficial 28336 de 03 de
agosto de 2017.

= Decreto Nimero 60-2018-DNMySC de 19 de octubre de 2018, “Por el cual se actualiza
la Estructura Organizativa de la Direccion Nacional de Métodos y Sistemas de
Contabilidad de la Contraloria General de la Republica y se aprueba el Manual de
Organizacion y Funciones de esa Direccion”. Gaceta Oficial 28652-A de 12 de noviembre
de 2018.

C. Ambito de Aplicacion

Aplica a los servidores publicos del Departamento de Programacion Presupuestaria de la
Direccién Nacional de Asesoria Econdémica y Financiera y cualquiera otra unidad
administrativa involucrada en las actividades descritas en la presente guia.
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MEDIDAS DE CONTROL

A. Generales

. Todos los documentos que se generan en el Departamento de Programacion

Presupuestaria, se deben registrar en el  Sistema de Seguimiento Control, Acceso y
Fiscalizacion de Documentos (SCAFiD) o sistema vigente.

. Los documentos generados en el Departamento de Programacion Presupuestaria, deben

ser revisados y aprobados por los servidores publicos debidamente autorizados por el
director o autoridad competente.

. La secretaria del Departamento de Programacion Presupuestaria, debe revisar las notas

y, que las mismas estén debidamente firmadas ya sea por el contralor general, director,
subdirector para que sean enviadas con los documentos remisorios a las diferentes
direcciones o instituciones, segln corresponda.

. Todas las notas enviadas a las diferentes instituciones, una vez retornen con el sello y

firma de recibidas, se deben archivar, segun corresponda.

. Enlos documentos que describen “firma del director”, corresponde a la firma del director

0 subdirector de la Direccion Nacional de Asesoria Econémica y Financiera, segin
delegacion de funciones cuando corresponda.

. Todo documento que sefiale “firma del contralor general”, debe ser firmado por éste o a

quien él delegue.

. La Direccién Nacional de Asesoria Econémica y Financiera, debe enviar al Ministerio

de Economia y Finanzas, el Informe Mensual de Acciones de Personal, con las copias
de las resoluciones posterior a la nota firmada por la méxima autoridad.
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IIl. ACTIVIDADES DE MODIFICACION AL PRESUPUESTO Y DISPOSICIONES VARIAS

1. Autorizacion para Redistribucion de Asignaciones Mensuales

Direccion Nacional de Asesoria Econémica y Financiera
Departamento de Programacion Presupuestaria

Recibe de las distintas direcciones de la Contraloria General de la Republica (CGR),
memorando en el cual solicitan redistribucion de asignaciones mensuales.

El asesor econémico debe:

>

>

Verificar la viabilidad presupuestaria en el ISTMO o sistema vigente.

Imprimir los reportes del sistema vigente.

Realizar la redistribucion de asignaciones mensuales.

Completar y firmar la Solicitud de Redistribucion de Gastos (Anexo Num.4).
Redactar memorando de solicitud de registro de redistribucion de asignaciones
mensuales, dirigido a la Direccion Nacional de Administracion y Finanzas (DAF)

(en caso de aprobarse la solicitud).

Redactar memorando de rechazo de solicitud a la direccion solicitante (en caso que
no se apruebe la solicitud).
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2. Traslado de Partida Presupuestaria en la CGR
Departamento de Programacion Presupuestaria

Recibe el Memorando de Solicitud de Traslado de Partida Presupuestaria de la Direccién
solicitante.

El asesor econémico debe:

» Recibir y analizar el memorando de solicitud de traslado de partida presupuestaria,
segun solicitado.

» Verificar la viabilidad presupuestaria en el ISTMO o sistema vigente.

> Imprimir los reportes del sistema vigente y preparar el Traslado de Partida
Presupuestaria.

» Completar los siguientes documentos;

- Detalle de Solicitud de Traslado de Saldos de Partidas (Anexo Num.1) y
firmar de “preparado”.

- Solicitud de Traslado de Saldos de Partida de Gastos (Anexo Num.2).

- Relacion de Movimientos de Partidas Afectadas por Modificaciones al
Presupuesto Vigente (Anexo Num.3).

» Redactar memorando de registro del traslado de partida, para firma del director,
dirigido a la Direccion Nacional de Administracion y Finanzas y nota de
comunicacion dirigida al Ministerio de Economia y Finanzas (MEF), para firma
del contralor general.
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3. Traslado de Partida Presupuestaria Interinstitucional

Departamento de Programacion Presupuestaria

Recibe el memorando de solicitud de traslado de partida presupuestaria interinstitucional
de la direccion solicitante.

El asesor econémico debe:

>

Recibir y verificar el memorando de solicitud de traslado de partida
interinstitucional.

Evaluar la solicitud de acuerdo con las Normas Generales de Administracion
Presupuestaria y el Manual de Clasificaciones Presupuestarias del Gasto Publico o
normativa vigente.

Verificar la viabilidad presupuestaria en el ISTMO o sistema vigente;
- Imprimir los reportes de situacion del crédito de la partida.
- Preparar el traslado de la partida presupuestaria interinstitucional.

Redactar memorando de autorizacion de traslado de partida presupuestaria
interinstitucional para firma del director y dos notas para firma del contralor general:

o Nota dirigida al Ministerio de Economia y Finanzas, solicitando
el registro del traslado de partida interinstitucional en el sistema
vigente,

o Nota a la institucion solicitante, comunicando que su solicitud fue
enviada al Ministerio de Economia y Finanzas (MEF).

Recibir y verificar el correo electrénico enviado por el Ministerio de Economia y
Finanzas (MEF), donde confirma el registro del traslado de partida
interinstitucional.

Imprimir el correo y redactar memorando, para firma del director dirigido a la
Direccion Nacional de Administracion y Finanzas con copia a la Direccion
solicitante, comunicando el registro del traslado de la partida presupuestaria
interinstitucional.
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4. Creacion de Partida Presupuestaria
Departamento de Programacion Presupuestaria

Recibe memorando de solicitud de creacidn de partida presupuestaria de la direccion
solicitante.

El asesor econémico debe:
» Analizar el memorando segun lo solicitado.

» Verificar la “no existencia” de la partida presupuestaria en el ISTMO o sistema
vigente y en el cuadro de control de creacion de partida.

» Redactar nota de solicitud de registro de la creacion de partida presupuestaria
dirigida al director de Presupuesto de la Nacién del Ministerio de Economia y
Finanzas (MEF), para firma del director.

» Redactar memorando de comunicacién de creacion de partida presupuestaria
dirigido a la direccion solicitante, cuando se reciba respuesta de la Direccion de
Presupuesto de la Nacién (DIPRENA) del Ministerio de Economia y Finanzas
(MEF).
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5. Solicitud de Viabilidad Presupuestaria de Gastos
Departamento de Programacion Presupuestaria

Recibe el Memorando de las direcciones en la cual solicitan viabilidad presupuestaria de
las partidas correspondientes a sus respectivos presupuestos.

El asesor econémico debe:

» Recibir y verificar el Memorando de solicitud de viabilidad presupuestaria de las
partidas correspondientes a sus presupuestos.

» Verificar la viabilidad presupuestaria de las partidas en el ISTMO o sistema vigente.
» Imprimir reportes del ISTMO o sistema vigente.

» Redactar Memorando para firma del director, informando la viabilidad de la
solicitud.
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6. Solicitud de Crédito Adicional
Departamento de Programacion Presupuestaria

Recibe memorandos de las Direcciones de la institucion, que solicitan recursos
presupuestarios adicionales a su presupuesto aprobado.

El asesor econémico debe:

» Verificar los memorandos de las diferentes direcciones de la institucion donde
solicitan recursos presupuestarios adicionales a su presupuesto aprobado.

> Analizar y consolidar la informacién para la sustentacion de la solicitud de crédito
adicional, ante el CENA/MEF y la Comision de Presupuesto de la Asamblea
Nacional, para su aprobacion;

- Justificacion (por direccion y por objeto de gasto)
- Presentacion, utilizando alguna herramienta (PPT o PowerPoint)
- Resumen ejecutivo

» Redactar memorando para firma del director y nota para la firma del contralor
general, dirigida al ministro de Economia y Finanzas, solicitando aprobacion para
un Crédito Adicional a favor de la Contraloria General de la Republica.
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IV. ACTIVIDADES DE SERVICIOS PERSONALES, CONSULTORIAS Y SERVICIOS
ESPECIALES

1. Modificacion a la Estructura de Puestos de Personal Fijo (001) y Personal Transitorio
(002) de la Institucion.

Departamento de Programacion Presupuestaria

Recibe memorando de la Direccién Nacional de Desarrollo de los Recursos Humanos, con
el Proyecto de Resolucidon por el cual se modifica la Estructura de Puestos de la Institucion
(Personal Fijo o Personal Transitorio).

El asesor econdmico debe:

>

Verificar en el Sistema Estructura, Planilla y Descuentos (EPD), modulos Estructura
y Planilla, la viabilidad del Proyecto de Resolucion.

Revisar el Proyecto de Resolucién.
Firmar el Proyecto de Resolucion, como responsable del analisis del documento.

Redactar memorando para la firma del director, para la devolucién del Proyecto de
Resolucién a la Direccion Nacional de Desarrollo de los Recursos Humanos.

Recibir la Resolucién Original en (Sello Frio) firmada por el contralor general y
el secretario general; adicionalmente la copia de la Resolucién y la copia
autenticada de la Resolucion remitida a la Direccion Nacional de Asesoria
Econdmicay Financiera, para su registro en el Sistema Integrado de Administracion
Financiera de Panama (SIAFPA).

Registrar la Resolucion en el SIAFPA / Estructura de Personal, sellar y firmar la
Resolucién Original y firmar de registrado en la copia del Proyecto de Resolucidn.

Redactar memorando remisorio para firma del director y nota para la firma del
contralor general, con la copia autenticada de la Resolucion que modifica la
estructura de puestos de la institucion (personal fijo o personal transitorio), dirigida
a la Direccion de Presupuesto de la Nacion (DIPRENA) del Ministerio de Economia
y Finanzas (MEF). Este tramite se realiza en el envio de modificaciones a la
estructura, y se agrupan varias resoluciones para un mejor control.

Entregar Resolucion Original y copia de la Resolucion a la secretaria, para su
distribucion a las instancias correspondientes;

- Original a la Secretaria General, para su custodia.

- Copia de la Resolucion a la Direccion Nacional de Desarrollo de los
Recursos Humanos.
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- Copia autenticada de la Resolucion a la Direccién de Presupuesto de la
Nacion del Ministerio de Economia y Finanzas.

> Enviar correo electrénico de comunicacion a la Direccién Nacional de Desarrollo
de los Recursos Humanos, del registro de la Resolucion en el Sistema Integrado de
Administracion Financiera de Panama (SIAFPA), para su tramite.
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2. Modificacion a la Estructura de Puestos de Personal Contingente (003), Personal
Transitorio para Inversiones (004) y Servicios Especiales (172).

Departamento de Programacion Presupuestaria

Recibe el memorando de solicitud de modificacion a la Estructura de Puestos de Personal
de la institucion (personal contingente, personal transitorio para inversiones o servicios
especiales), emitido por la Direccion Nacional de Desarrollo de los Recursos Humanos.

El asesor econémico debe:

» Analizar y verificar la viabilidad de la solicitud de modificacion a la estructura de
puestos, situacion actual y situacion futura con:

- La estructura de puestos vigente enviada mensualmente por la Direccion
Nacional de Informatica, Detalle de Posiciones (Estructura) en el caso de
personal eventual y contingente.

- Informe de la Estructura de Personal recomendada por partida, enviado por
el Ministerio de Economia y Finanzas, en el caso de servicios especiales.

» Redactar memorando remisorio para firma del director y nota solicitando el registro
en el Sistema Integrado de Administracion Financiera de Panama (SIAFPA) de la
modificacion a la estructura de puesto de la institucion (personal contingente,
personal transitorio para inversiones 0 servicios especiales) para la firma del
contralor general, dirigida al Ministerio de Economia y Finanzas.

» Recibir la nota de comunicacion de registro en el Sistema Integrado de
Administracion Financiera de Panaméa (SIAFPA) de la modificacion a la estructura
de puestos, enviada por el Ministerio de Economia y Finanzas.

» Verificar y redactar memorando para firma del director, informado el registro de la
modificacion de la estructura de puestos, dirigido a la Direccion Nacional de
Desarrollo de los Recursos Humanos, para el tramite correspondiente.
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3. Dotacion a Posicion de Gastos de Sobresueldos
Departamento de Programacion Presupuestaria

Recibe Memorando enviado por la Direccion Nacional de Desarrollo de los Recursos
Humanos, solicitando dotar posicion de la Estructura de Puestos de Personal Fijo (001)
de Gastos de Sobresueldos.

El asesor econémico debe:

» Analizar y verificar la viabilidad de la solicitud con el Detalle de Sobresueldo
Recomendado para la Institucion, enviado por la Direccion de Presupuesto de la
Nacion (DIPRENA) del Ministerio de Economia y Finanzas (MEF).

> Registrar en el SIAFPA / Estructura, en la posicion autorizada, el monto del gasto
de sobresueldo.

» Solicitar la creacion de la partida presupuestaria de gastos de sobresueldos y su
reforzamiento a través de un traslado de partida.

» Redactar memorando de comunicacion del registro de la solicitud en el Sistema
Integrado de Administracion Financiera de Panama (SIAFPA), dirigido a la
Direccién Nacional de Desarrollo de los Recursos Humanos para firma del director
o subdirector Nacional de Asesoria Econémica y Financiera.
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4. Solicitud de excepcion de salarios a posiciones de la Estructura de Puestos de Servicios
Especiales (172) de la Institucion.

Departamento de Programacion Presupuestaria

Recibe el memorando de la Direccion Nacional de Desarrollo de los Recursos Humanos
con el Decreto Ejecutivo para la firma del presidente de la Republica y ministro de
Economiay Finanzas, por el cual se exceptla el nivel de honorarios, al personal contratado
por Servicios Especiales en la Contraloria General de la Republica.

El asesor econémico debe:

>

Recibir y verificar el memorando con el Decreto Ejecutivo que exceptia el nivel de
honorarios al personal contratado por Servicios Especiales en la Contraloria General
de la Republica.

Analizar y verificar la viabilidad de la solicitud, situacion actual y situacion futura,
con el Informe de la Estructura de Personal Recomendada por Partida, enviado por
el Ministerio de Economia y Finanzas.

- Si los honorarios mensuales establecidos en el Decreto Ejecutivo, exceden
el monto establecido en las Normas Generales de Administracion
Presupuestaria Vigentes, prepara la documentacion para solicitar al Organo
Ejecutivo, la excepcion del nivel de honorarios a posiciones de la Estructura
de Puestos de Servicios Especiales de la Institucién.

Redactar memorando para firma del director y nota para la firma del contralor
general, dirigida al ministro de Economia y Finanzas, solicitando la firma y tramite
correspondiente del Decreto Ejecutivo, mediante el cual se solicita la aprobacion del
presidente de la Republica, a fin de ajustar el nivel de honorarios al personal
contratado en concepto de Servicios Especiales en la Institucion.

Recibir nota remisoria con el Decreto Ejecutivo firmado por el presidente de la
Republica y el ministro de Economia y Finanzas.

Redactar nota para firma del director, dirigida a la Direccion de Presupuesto de la
Nacion (DIPRENA) del Ministerio de Economia y Finanzas (MEF) y memorando
para la Direccion Nacional de Desarrollo de los Recursos Humanos, con copia de
la nota enviada al ministro de Economia y Finanzas y copia del Decreto Ejecutivo,
aprobado por el presidente de la Republica.
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V. ESTRUCTURA PROGRAMATICA Y CUT

1. Modificacion a la Estructura Programaética del Presupuesto Institucional

Departamento de Programacion Presupuestaria

Recibe de la Direccion Nacional de Desarrollo de Recursos Humanos, copia del Decreto
por el cual se elimina una direccidn, se crea una nueva direccion o se modifica el nombre
de una direccién en la Estructura Programatica del Presupuesto Institucional.

El asesor econémico debe:

>

>

Recibir copia del decreto y verificar la viabilidad de la solicitud.

Realizar cuadro comparativo de la estructura programética actual y propuesta, y
Proyecto de Modificacién a la Estructura Programatica del Presupuesto Institucional
(si se crea una nueva direccion).

Redactar memorando para firma del director y nota para la firma del contralor
general, mediante la cual solicita modificacion de la estructura programatica del
presupuesto institucional a la Direccion de Presupuesto de la Nacién (DIPRENA)
del Ministerio de Economia y Finanzas (MEF), previo a la formulacion del
anteproyecto de presupuesto de la proxima vigencia fiscal.

Recibir y verificar la nota de comunicaciéon de actualizacién de la estructura
programatica del presupuesto institucional, enviada por el MEF.

Actualizar el cuadro resumen con la nueva estructura programatica del presupuesto
institucional, a ser utilizada en la formulacién del Anteproyecto de Presupuesto
Institucional.
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2. Transferencia de fondos de la cuenta Contraloria General - Servicio de Descuentos a la
Cuenta Unica del Tesoro

El jefe del Departamento de Programacion Presupuestaria, solicita realizar el trdmite de
transferencia de fondos de la cuenta Contraloria General — Servicio de Descuentos a la
Cuenta Unica del Tesoro (CUT), a fin de cumplir con el aporte al Presupuesto de Ingresos
del Estado, establecido en la Ley de Presupuesto General del Estado y que se utiliza para
financiar presupuestos de autogestion, créditos adicionales y otros aportes solicitados.

El asesor economico debe:
» Redactar dos memorandos, uno remisorio para firma del director y otro para la firma

del contralor general, dirigido a la Direccion Nacional de Métodos y Sistemas de
Contabilidad; autorizando el traspaso de fondos a la CUT.
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VI. COORDINACION DE LAS ETAPAS DE FORMULACION, DISCUSION Y
APROBACION DEL PRESUPUESTO DE LA PROXIMA VIGENCIA FISCAL

1. Formulacion del Anteproyecto de Presupuesto de Inversiones

PRIMERA ETAPA

ACTUALIZACION DEL PLAN QUINQUENAL DE INVERSIONES (PQI)

Departamento de Programacion Presupuestaria

Recibe nota del Ministerio de Economia y Finanzas (MEF), donde solicita la actualizacion
del Plan Quinquenal de Inversiones de la institucion y adjunta disco compacto (CD) con la
siguiente informacion:

- Plantilla del Plan Quinguenal de Inversiones
- Instructivo para la preparacion del Plan Quinquenal de Inversiones

- Plan Estratégico Nacional

El asesor econdmico debe:

>

Redactar dos memorandos, uno remisorio para firma del director o subdirector
segun corresponda Yy el otro para la firma del contralor general, dirigido a las
direcciones responsables de los proyectos de inversion, que son ejecutados por la
institucion, solicitando la actualizacion del Plan Quinquenal de Inversiones de los
Proyectos (nuevos o de continuidad) que tienen previsto ejecutar en el quingquenio.

Imprimir la Plantilla del Plan Quinquenal de Inversiones y adjuntarla al memorando.

Remitir via correo electronico la informacion contenida en el CD, a las diferentes
direcciones administradoras de los proyectos de inversion de la institucion, luego de
firmado y enviado el memorando por el contralor general.

Recibir y verificar los memorandos de las direcciones administradoras de los
proyectos de inversion, con sus plantillas actualizadas del Plan Quinquenal de
Inversion.

Consolidar y actualizar el Plan Quinquenal de Inversiones de la Institucion, tomando
como fuente las plantillas actualizadas remitidas por las direcciones ejecutoras de
los proyectos de inversién de la institucion.

Redactar memorando para la firma del director y nota para la firma del contralor
general, dirigida al ministro de Economia y Finanzas, remitiendo el Plan Quinquenal
de Inversiones actualizado de la institucion.
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SEGUNDA ETAPA

ACTUALIZACION DE LA LISTA DE FORMULADORES Y PLANIFICADORES DE
LA CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA

Recibe la nota mediante la cual el Ministerio de Economia y Finanzas, solicita la
actualizacion de la lista de los colaboradores (formuladores y planificadores) de la
Contraloria General de la Republica, encargados de la formulacion y planificacion de los
Proyectos de Inversion.

El asesor econémico debe:

>

>

>

Redactar memorando para la firma del director, dirigido a las direcciones ejecutoras
de los proyectos de inversion de la institucidn, solicitando la actualizacion de la lista
de los colaboradores (formuladores y planificadores) de la Contraloria General de
la Republica, encargados de la formulacion y planificacion de los Proyectos de
Inversion.

Verificar los memorandos recibidos mediante los cuales las direcciones
administradoras de los proyectos de inversion adjuntan lista actualizada de los
colaboradores (formuladores y planificadores).

Consolidar y actualizar la lista de los colaboradores (formuladores y planificadores)
de la Contraloria General de la Republica, para que la Direccion de Programacion
de Inversiones del MEF, asigne usuarios y contrasefia de acceso al sitio Web del
Ministerio de Economia y Finanzas — Banco de Proyectos del Sistema Nacional de
Inversiones Publicas (SINIP), para realizar el registro de los proyectos de inversion
(nuevos y de continuidad) de la institucién.

Redactar memorando para firma del director y nota para firma del contralor general,
dirigida al ministro de Economia y Finanzas remitiendo lista de los colaboradores
(formuladores y planificadores) actualizada.

TERCERA ETAPA

FORMULACION DEL ANTEPROYECTO DE PRESUPUESTO DE INVERSIONES DE
LA INSTITUCION

Recibe nota de la Direccion de Programacion de Inversiones del Ministerio de Economia y
Finanzas (MEF), comunicando el inicio del proceso de registro, evaluacion y aprobacion de
los proyectos de inversion para la proxima vigencia.

El asesor econémico debe:

Verificar la nota y redactar dos memorandos, uno para la firma del director y otro
para la firma del contralor general, dirigido a las direcciones responsables de los
proyectos de inversion que son ejecutados por la institucion:
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- Informando el inicio de la formulacion del anteproyecto de presupuesto de
inversiones para la proxima vigencia fiscal.

- Solicitando el registro de los proyectos de inversion (nuevos o de
continuidad) en el sitio Web del Ministerio de Economia y Finanzas —
Banco de Proyectos del Sistema Nacional de Inversiones Publicas, a fin de
solicitar su financiamiento para la préxima vigencia fiscal.

- Solicitando remitir el documento proyecto a nivel de perfil, la factibilidad
0 no de los proyectos de inversion (nuevos o de continuidad), que serén
ejecutados en la préxima vigencia fiscal.

Recibir los memorandos de las direcciones ejecutoras de los proyectos de inversion
de la institucion, con los documentos (perfil, la factibilidad o no factibilidad), de los
proyectos de inversion que requieren financiamiento presupuestarios para la
préxima vigencia fiscal, previamente registrados por los formuladores de proyectos
en el sitio Web del Ministerio de Economia y Finanzas — Banco de Proyectos del
Sistema Nacional de Inversiones Publicas (SINIP) en el rol de planificador.

Verificar que los proyectos incluidos en el Banco de Proyectos, estén acorde con los
proyectos definidos en el Plan Quinquenal de Inversiones Institucional.

Remitir al Banco de Proyectos, la solicitud de financiamiento de los proyectos de
inversion de la institucién, debidamente priorizados, para obtener el dictamen
técnico de la Direccion de Programacion de Inversiones, y posterior asignacion de
recursos presupuestarios por parte de la Direccion Nacional de Presupuesto del
Ministerio de Economia y Finanzas (MEF).

Redactar memorando para la firma del director y nota para la firma del contralor
general, dirigida al ministro de Economia y Finanzas remitiendo listado de los
proyectos de inversion ingresados al Banco de Proyecto y los documentos de
proyectos para su analisis.
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2. Formulacion del Anteproyecto de Presupuesto de la Institucion

PRIMERA ETAPA

LINEAMIENTOS PARA LA PRESENTACION DEL ANTEPROYECTO DEL
PRESUPUESTO INSTITUCIONAL

Departamento de Programacion Presupuestaria

El jefe del Departamento, solicita elaborar lineamientos a seguir para cada una de las
direcciones, para la elaboracion del Anteproyecto de Presupuesto correspondiente a la
préxima vigencia fiscal.

El asesor econémico debe:

>

Redactar memorando para firma del director, dirigido al contralor general,
solicitando la informacion.

Redactar memorando, para firma del contralor general, dirigido a las direcciones de
la institucion:

- Informando el inicio de la formulacion del anteproyecto de presupuesto
para la proxima vigencia fiscal y los lineamientos a seguir para su
elaboracion.

- Solicitando remitir los anteproyectos de presupuesto de sus respectivas
direcciones, que sustenten la solicitud de recursos presupuestarios para la
préxima vigencia fiscal.

- Solicitando a la Direccion Nacional de Desarrollo de los Recursos
Humanos, actualizar y remitir las estructuras de puestos (personal fijo,
transitorio, contingente, servicios especiales, gastos de representacion y
sobresueldos), con el calculo correspondiente al décimo tercer mes y a las
cuotas patronales.

Remitir via correo electrdnico un juego de los formularios disefiados en Excel para
la sustentacion de sus solicitudes, luego de firmado por el contralor general, el
memorando.

Verificar los memorandos de respuesta, anteproyectos de presupuestos, enviados
por las diferentes direcciones de la institucion y estructuras de puestos enviados
por la Direccion Nacional de Desarrollo de los Recursos Humanos.

Consolidar y preparar los cuadros del anteproyecto de presupuesto institucional,
tomando como fuente los anteproyectos de presupuestos remitidos por las
direcciones de la institucion y las estructuras de puestos enviadas por la Direccién
Nacional de Desarrollo de los Recursos Humanos por:
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- Tipo de presupuesto
- Grupo de cuentas

- Grupo de gastos

- Objeto de gastos

- Programa

- Unidad ejecutora

- Justificacion

» Redactar memorando remisorio para firma del director o subdirector, segun
corresponda.

> Redactar nota remisoria, para firma del contralor general, dirigida al ministro de
Economia y Finanzas, correspondiente al Anteproyecto de Presupuesto de
Funcionamiento e Inversion de la institucion con la siguiente informacion adjunta.

- Anteproyecto de presupuesto de funcionamiento e inversion.

- Estructura de puestos de personal fijo, transitorio, contingente, servicios
especiales, gastos de representacion y sobresueldos.

- Documentos de proyectos de inversion (perfiles, perfectibilidad o
factibilidad), de los proyectos que requieren recursos presupuestarios para

la proxima vigencia fiscal y cuentan con el dictamen técnico favorable de
la Direccion de Programacién de Inversiones del MEF.

SEGUNDA ETAPA
VISTA PRESUPUESTARIA ANTE EL MINISTERIO DE ECONOMIA Y FINANZAS
Recibe la nota de comunicacion con la fecha de la Vista Presupuestaria, para la
presentacion del Anteproyecto de Presupuesto de la institucion, ante la Direccion de
Presupuesto de la Nacion (DIPRENA) del Ministerio de Economia y Finanzas (MEF).
El asesor economico debe:
> Preparar la documentacion para la sustentacion por el contralor general del
anteproyecto de presupuesto institucional ante la Direccion de Presupuesto de la
Nacion (DIPRENA) del Ministerio de Economia y Finanzas (MEF), como:
- Presentacion, utilizando alguna herramienta (PPT o PowerPoint).
- Resumen ejecutivo.
» Unavez presentado por el contralor general el anteproyecto de presupuesto de la

institucion ante la Direccion de Presupuesto de la Nacién (DIPRENA) del
Ministerio de Economia y Finanzas (MEF), la misma emite y envia sus
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recomendaciones a la institucion a través de nota con el detalle del presupuesto
recomendado por:

- Grupo de gasto

- Objeto de gasto

- Unidad ejecutora

- Proyectos de inversion

Recibir y verificar la nota con el detalle de cada presupuesto recomendado.

Preparar informe ejecutivo y cuadros comparativos, tomando como fuente el
Anteproyecto de Presupuesto de la CGR y el Proyecto de Presupuesto Recomendado
por el MEF, para conocimiento del contralor general. Ademas, redactar memorando
remisorio para la firma del director.

Redactar dos memorandos, uno remisorio para firma del director y otro para firma
del contralor general, remitiendo el presupuesto recomendado por el Ministerio de
Economia y Finanzas para la proxima vigencia fiscal, a cada una de las direcciones,
a fin de que elaboren la mensualizacion de sus respectivos presupuestos.

Consolidar la mensualizaciéon institucional, tomando como fuente las
mensualizaciones enviadas por las direcciones de la institucion.

Redactar memorando remisorio para la firma del director y nota dirigida al ministro
de Economia y Finanzas, para la firma del contralor general remitiendo la
mensualizacion del presupuesto recomendado a la institucion.

TERCERA ETAPA

VISTA PRESUPUESTARIA ANTE LA COMISION DE PRESUPUESTO DE LA
ASAMBLEA NACIONAL

Recibe nota de la Comision de Presupuesto de la Asamblea Nacional para la sustentacion
del anteproyecto institucional, ante la Comision de Presupuesto de la Asamblea Nacional.

El asesor econémico debe:

> Recibir la nota, mediante la cual la Comision de Presupuesto de la Asamblea

Nacional:

- Comunica la fecha de la vista presupuestaria para la sustentacion del
Presupuesto de Funcionamiento e Inversion de la Contraloria General de la
Republica para la proxima vigencia fiscal.

- Solicita informacion relacionada con el Presupuesto actual y el Proyecto de
Presupuesto para la proxima vigencia fiscal.
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» Redactar tres memorandos:

o uno remisorio para firma del director,

o dos para firma del contralor general, solicitando informacion relacionada
con el presupuesto actual y el Proyecto de Presupuesto para la proxima
vigencia fiscal, uno dirigido a la Direccion Nacional de Desarrollo de los
Recursos Humanos y el otro a las Direcciones ejecutoras de los proyectos
de inversion de la institucion.

» Elaborar la documentacion solicitada por la Comision de Presupuesto de la
Asamblea Nacional con la informacion relacionada con el Presupuesto actual y el
Proyecto de Presupuesto para la proxima vigencia fiscal, consolida la
documentacion para la sustentacion del anteproyecto de presupuesto institucional,
para su aprobacion:

- Cuadro Resumen del Proyecto de Presupuesto de Funcionamiento e
Inversiones solicitado y recomendado por el Ministerio de Economia y
Finanzas, para la proxima vigencia fiscal. En Funcionamiento, por grupo y
objeto de gasto; en Inversiones, por programa, subprograma, actividad y
proyecto.

- Cuadro comparativo del Presupuesto de Funcionamiento e Inversiones, por
programa, subprograma, actividad y proyecto del presupuesto actual y
presupuesto para la proxima vigencia y la ejecucion a la fecha, por grupo y
objeto de gasto.

- Presupuesto de Funcionamiento pormenorizado por partida, programa,
subprograma, actividad comparativa entre Modificado de la vigencia actual y
el Proyecto Recomendado de la préxima vigencia fiscal.

- Plan de Trabajo de la proxima vigencia fiscal, incluye objetivos y metas
expresadas a través de indicadores cuantitativos de gestion.

- En el Presupuesto de Inversiones:

e Cuadro por programay proyecto segun presupuesto de la vigencia actual
y su ejecucion.

o Presupuesto de inversiones recomendado para la proxima vigencia fiscal,
por programa, subprograma y proyecto.

- Estructura de cargos del personal permanente (001), personal transitorio
(002), personal contingente (003), gastos de representacion (030) y de
servicios especiales (172), correspondientes al presupuesto a la fecha y
proyecto recomendado para la proxima vigencia.
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Planilla de personal permanente (001), personal transitorio (002), personal
contingente (003), gastos de representacion (030) y de servicios especiales
(172) a la fecha.

Listado de vacantes existentes totalizadas con cargos y sueldos, ubicacién
segun estructura administrativa y area geografica.

Nombramientos en tramite con cargos y sueldos, ubicacidn segln estructura
administrativa y area geografica. Afio anterior.

Informe de Ejecucion del Presupuesto de Funcionamiento e Inversion a la
fecha y al cierre de la vigencia anterior.

» Realizar presentacion, utilizando alguna herramienta (PPT o PowerPoint).

» Redactar memorando remisorio para la firma del director y nota para la firma del
contralor general adjuntando en forma impresa y en CD la informacidn solicitada
por la Comision de Presupuesto de la Asamblea Nacional.

> Redactar el borrador del discurso para la presentacion del presupuesto recomendado
ante la Comision de Presupuesto de la Asamblea Nacional, el jefe del Departamento
de Programacion Presupuestaria o quien el designe.

» Redactar memorando para la firma del director y nota para la firma del contralor
general, dirigida al presidente de la Comisién de Presupuesto de la Asamblea
Nacional, solicitando Reconsideracion a la Asignacion Recomendada en el proyecto
de Presupuesto General del Estado para la Contraloria General de la Republica.

CUARTA ETAPA

ENTREGA DE PRESUPUESTO LEY A LAS DIRECCIONES

Recibe nota remisoria del Ministerio de Economia y Finanzas con la documentacion
correspondiente al presupuesto ley de la Contraloria General de la Republica con el:

Presupuesto Institucional Mensual.

Detalle correspondiente a la Estructura de Cargo del Personal Fijo (001),
Personal Transitorio (002), Personal Contingente (003), Personal por
Servicios Especiales (172), Sobresueldos por Jefatura (013) y Gastos de
Representacion (030).

Detalles del Presupuesto 2020.

Copia de las Normas Generales de Administracién Presupuestaria, por la cual
se dicta el Presupuesto General del Estado para la Vigencia Fiscal.
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El asesor econémico debe:

» Redactar tres memorandos para la firma del director, de remision de informacion
relacionada al presupuesto ley a las siguientes direcciones:

Direccién Nacional de Administracion y Finanzas;

Presupuesto Institucional Mensual.

Detalle correspondiente a las Estructuras de Cargo del Personal Fijo (001),
Personal Transitorio (002), Personal Contingente (003), Personal por
Servicios Especiales (172), Sobresueldos por Jefatura (013) y Gastos de
Representacion (030).

Detalles del Presupuesto.

Copia de las Normas Generales de Administracidn Presupuestaria, por la cual
se dicta el Presupuesto General del Estado.

Direccién Nacional de Desarrollo de los Recursos Humanos:

Presupuesto de Funcionamiento autorizado de la Direccion Nacional de
Desarrollo de los Recursos Humanos, con la correspondiente asignacion
mensual de cada partida.

Detalle correspondiente a las Estructuras de Cargo del Personal Fijo (001),
Personal Transitorio (002), Personal Contingente (003), Personal por
Servicios Especiales (172), Sobresueldos por Jefatura (013) y Gastos de
Representacion (030).

Copia de las Normas Generales de Administracién Presupuestaria, por la cual
se dicta el Presupuesto General del Estado.

Otras Direcciones:

Presupuesto autorizado de sus respectivas Direcciones, con la
correspondiente asignacion mensual de cada partida.

Copia de las Normas Generales de Administracion Presupuestaria, por la
cual se dicta el Presupuesto General del Estado.
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INFORMES MENSUALES

1. Informe Mensual de Ejecucién Presupuestaria de Gastos y Pagos de la CGR.

El Departamento de Programacidn Presupuestaria, recibe el Memorando de la Direccion
Nacional de Desarrollo de los Recursos Humanos, con el documento que detalla el nimero
de servidores y monto mensual segun la planilla de la institucién.

El asesor econémico debe:

>

>

Recibir el memorando, verificar la informacion detallada en el documento.
Analizar el documento segun lo solicitado.

Imprimir el documento de la carpeta compartida DAF/Presupuesto por Direccion;
el Acumulado de Gastos y Pagos por Objeto y el Pormenorizado de Ejecucién

Presupuestaria y Pagado por Area—Institucion.

Completar los cuatro documentos solicitados por el Ministerio de Economia y
Finanzas para el informe mensual;

- Balance Presupuestario Acumulado del Gasto,

Ejecucion Presupuestaria de Gastos por Obijeto,

- Resumen del Gasto segun Estructura Programatica y,

Numero de Empleados y Monto Mensual segtn Planilla por Provincia.

Elaborar el Informe Mensual de Ejecucion Presupuestaria Institucional de
Funcionamiento e Inversion.

Redactar memorando remisorio y dos notas para firma del director, una dirigida al
Director de Programacién de Inversiones, y la otra al Director de Presupuesto de la
Nacidn, con el Informe de Ejecucion Presupuestaria Institucional.

Preparar dos notas para firma del contralor general; una nota dirigida al presidente
de la Comision de Presupuesto de la Asamblea Nacional y la otra nota dirigida al
ministro de Economia y Finanzas.

Recibir la comunicacion de la secretaria de forma verbal o mediante correo
electrdnico de la entrega del Informe de Ejecucion Presupuestaria Institucional a las
instancias correspondientes.

Transformar el Informe Mensual de Ejecucion Presupuestaria Institucional de
Funcionamiento e Inversion, de Word a PDF, y remitirlo via correo electrénico a la
Unidad de Anélisis e Informes Especiales de la Direccion Nacional de Asesoria
Econdmica y Financiera para su publicacion en la pagina web de la institucion.
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2. Informe Mensual de Ejecucién Fisica y Financiera de los Proyectos de Inversion.

Departamento de Programacion Presupuestaria

Recibe el memorando de las direcciones responsables de los proyectos de inversion que
son ejecutados por la institucion, con la informacion relativa a la ejecucion fisica y
financiera de los proyectos de inversion.

El asesor econdmico debe:

>

>

Recibir el memorando y verificar el contenido, segin lo solicitado.

Imprimir el Reporte de Ejecucion Presupuestaria de la carpeta compartida
DAF/Presupuesto por Direccion; Pormenorizado de Gastos por Area- Institucion
(por proyecto).

Elaborar el Informe Mensual de Ejecucion Fisica y Financiera de los proyectos de
Inversion desarrollados por la institucion.

Redactar memorando para firma del director y dos notas para firma del contralor
general; una nota dirigida al presidente de la Comision de Presupuesto de la
Asamblea Nacional y la otra nota dirigida al ministro de Economia y Finanzas con
copia al director de Programacion de Inversiones.
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3. Informe Mensual de Acciones de Personal
Departamento de Programacion Presupuestaria
Recibe correo electronico de la Direccion Nacional de Desarrollo de los Recursos
Humanos, con las Resoluciones escaneadas en las que han realizado acciones de personal
(nombramientos, destituciones, ajustes salariales y ascenso de personal fijo, transitorio y
contingente) de la institucion.
El asesor economico debe:

» Recopilar e imprimir las resoluciones.

> Elaborar el Informe Mensual de Acciones de Personal de acuerdo con la informacion
suministrada por la Direccion Nacional de Desarrollo de los Recursos Humanos.

» Redactar memorando para la firma del director y nota para la firma del contralor
general, dirigida al ministro de Economia y Finanzas, con el Informe de Acciones de
Personal y copia de las resoluciones.
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4. Informe Mensual de Traslados Menores a doscientos mil balboas (B/.200,000.00).

El jefe del Departamento de Programacion Presupuestaria, asigna la elaboracion del
Informe de Traslados Menores a doscientos mil balboas (B/.200,000.00).

El asesor econémico debe:

» Recibir la asignacion del jefe del Departamento, imprimir el cuadro de resumen
de traslados de partidas realizados.

> Elaborar el Informe Mensual de Traslados de Partidas menores a
B/.200,000.00.

» Redactar memorando para firma del director y dos notas para firma del
contralor general con el Informe de Traslados menores a B/.200,000.00; una
nota dirigida al presidente de la Comisién de Presupuesto de la Asamblea
Nacional y la otra nota dirigida al Ministerio de Economia y Finanzas.
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5. Informe Mensual del Estado de la cuenta Contraloria General-Servicio de Descuentos.

El Departamento de Programacion Presupuestaria

Recibe memorando de la Direccion Nacional de Métodos y Sistemas de Contabilidad con la
conciliacién bancaria de la cuenta denominada Contraloria General-Servicio de Descuentos
debidamente firmada por el Departamento de Operaciones de Fondo Especiales y Valores
Gubernamentales.

El asesor econémico debe:

>

>

Verificar el memorando y la conciliacion bancaria.

Elaborar el informe mensual del estado de la cuenta de Contraloria General -
Servicio de Descuento, tomando como fuente la Conciliacién Bancaria firmada por
el Departamento de Operaciones de Fondo Especiales y Valores Gubernamentales
de la Direccion Nacional de Métodos y Sistemas de Contabilidad.

Redactar nota de escritorio para firma del jefe del Departamento, dirigida al director
o0 subdirector, adjuntando informe mensual del estado de la cuenta de Contraloria
General -Servicio de Descuentos.

Archivar la nota de escritorio, luego de firmada de visto por el director o subdirector
segun corresponda con el informe mensual del estado de la cuenta de Contraloria
General -Servicio de Descuentos, el cual describe el movimiento (ingresos y
egresos) y saldo, el cual es utilizado en el tramite de transferencias a la Cuenta Unica
del Tesoro (CUT), para financiamiento de créditos adicionales, presupuestos de
autogestion y otros aportes.
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6. Informe Mensual Ahorros comprobados en el rengldn de servicios especiales y sueldos de
la institucion

El Departamento de Programacion Presupuestaria, recibe memorando de la Direccion
Nacional de Desarrollo de los Recursos Humanos, con el informe de ahorros de la
estructura de puestos de sueldos y servicios especiales (posiciones vacantes, posiciones
con excedente y posiciones con licencias).

El asesor econémico debe:
» Verificar el memorando y el informe en los siguientes sistemas;

- Modulo Estructura y Planilla del Sistema Estructura, Planilla y Descuentos
(EPD), la viabilidad del detalle de posiciones (vacantes, con excedente y
con licencias) enviado por la Direccion Nacional de Desarrollo de los
Recursos.

- Sistema ISTMO, la disponibilidad de los recursos a la fecha de las partidas
presupuestarias de los renglones de sueldos y servicios especiales de toda
la institucion, a fin de comprobar la existencia de los ahorros reportados por
la Direccion Nacional de Desarrollo de los Recursos Humanos.

» Consolidar y elaborar el informe mensual de los ahorros comprobados en el renglon
de sueldos y servicios especiales de toda la institucion, para presentarlo al director
o subdirector de Asesoria Econémica y Financiera, tomando como fuente el informe
de ahorros enviado por la Direccion Nacional de Desarrollo de los Recursos
Humanos.

» Redactar nota de escritorio para la firma del jefe de Departamento, dirigida al
director o subdirector, adjuntando el informe mensual de ahorros comprobados en
el reglon de sueldos y servicios especiales, el cual es utilizado para la toma de
decisiones, en el financiamiento de solicitudes de traslados de partidas de las
direcciones gue no cuenten con recursos para cubrir sus necesidades y requieran
reforzar sus presupuestos.

» Archivar el informe mensual de ahorros comprados en el renglon de sueldos y
servicios especiales, luego que el director o subdirector firma de visto bueno, para
futuras acciones, cuando soliciten el trdmite de traslados de partidas.
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Anexo NUm.1

REPUBLICA DE PANAMA
MINISTERIO DE ECONOMIA Y FINANZAS
DIRECCION DE PRESUPUESTO DE LA NACION

DETALLE DE SOLICITUD DE TRASLADO DE SALDOS DE PARTIDAS

Vigencia Fiscal
N. °
TIPO:
INSTITUCION:
DIRECCION:

Se permite presentar a la consideracion de la Direccién de Presupuesto de la Nacion la solicitud
de traslado de partidas presupuestarias de gastos con base a los establecido en articulo N.°__
delalLeyN.°___ de de . Esta solicitud se formula a fin de atender la insuficiencia de
las partidas que se necesitan sufragar los siguientes gastos:

CODIFICACION AUMENTO DISMINUCION

TOTALES 0.00 0.00

Justificacion:

Analizado y Preparado por:
Verificado por:
V.°B.°
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Anexo NUm.2
REPUBLICA DE PANAMA
MINISTERIO DE ECONOMIA Y FINANZAS
DIRECCION NACIONAL DE ASESORIA ECONOMICA Y FINANCIERA

SOLICITUD DE TRASLADO DE SALDOS DE PARTIDA DE GASTOS

VIGENCIA FISCAL: N. °
TIPO DE PRESUPUESTO:
DIRECCION:
Descripcién Costo Total
TOTAL 0.00

Partida Presupuestaria
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Anexo Num. 3

CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
RELACION DE MOVIMIENTOS DE PARTIDAS AFECTADAS POR MODIFICACIONES AL PRESUPUESTO VIGENTE
DEL al de de

DIRECCION

CODIGO OBJETO DEL GASTO AUMENTOS DISMINUCIONES PRESUPUESTO PRESUPUESTO VARIACION VARIACION

APROBADO LEY MODIFICADO NETA PORCENTUAL
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REPUBLICA DE PANAMA
MINISTERIO DE ECONOMIA Y FINANZAS

Anexo NUm. 4

DIRECCION DE PRESUPUESTO DE LA NACION

SOLICITUD DE REDISTRIBUCION DE GASTOS

DIRECCION:
AUMENTO DISMINUCIONES
TITULO DEL GASTO |CODIGO DE PARTIDA Mes Valor Mes Valor
TOTAL 0.00 0.00

Analizado y preparado por:

Verificado por:
V.°B.°
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RESOLUCION NUMERO 1568-2020-DNMySC
(de 4 de diciembre de 2020)

Por la cual se aprueban los “Procedimientos para el Tramite de la Denuncia de ‘Auditoria
Social (Veeduria)”.

EL CONTRALOR GENERAL DE LA REPUBLICA
en uso de sus facultades constitucionales y legales,

CONSIDERANDO QUE:

El Articulo 280 (numeral 2), de la Constitucion Politica de la Republica de Panama,
establece que la Contraloria General de la Republica es el ente encargado de fiscalizar y
regular, mediante el control previo o posterior, todos los actos de manejo de fondos y otros
bienes publicos, a fin de que se realicen con correccion, segin lo establecido en la Ley.

El Articulo 11 (numeral 2) de la Ley 32 del 8 de noviembre de 1984, por la cual se adopta la
Ley Organica de la Contraloria General de la Republica, establece que para el cumplimiento
de su misidn, la institucion fiscalizard, regulara y controlara todos los actos de manejo de
fondos y bienes publicos, a fin de que tales actos se realicen con correccién y segun lo
establecido en las normas juridicas respectivas.

El Articulo 36 de la citada Ley dispone que la Contraloria General de la Republica, dictara
reglamentos que contengan pautas que sirvan de base a la actuacion de las personas que
manejen fondos o bienes publicos, sujetandose a lo que establezcan las normas legales
pertinentes.

El Articulo 46 de la Ley 38 de 31 de julio de 2000, establece que los decretos, resoluciones y
demas actos administrativos reglamentarios o aquellos que contengan normas de efecto
general, solo seran aplicables desde su promulgacién en la Gaceta Oficial, salvo que el
instrumento respectivo establezca su vigencia para una fecha posterior.

Corresponde a la Direccién Nacional de Métodos y Sistemas de Contabilidad a través del
Departamento de Procedimientos de Fondos y Bienes Publicos, analizar, disefar e
implementar a nivel del Sector Publico, manuales de procedimientos, guias e instructivos,
orientados a asegurar la regulacion, fiscalizacién y control de la gestion pudblica de acuerdo a
preceptos constitucionales, legales y principios administrativos de aceptacion general, de
acuerdo al Decreto Num.211-2007-DMySC de 26 de junio de 2007, “Por el cual se crea el
Departamento de Procedimientos de Fondos y Bienes Publicos en la Direccion de Métodos y
Sistemas de Contabilidad” de la Contraloria General de la Republica, publicado en la Gaceta
Oficial Num.25861 de 22 de agosto de 2007 y el Decreto Nim.105-2014-DMySC de 10 de
abril de 2014, “Por el cual se actualiza y formaliza la Estructura Orgénica de la Direccion
Nacional de Métodos y Sistemas de Contabilidad de la Contraloria General de la Republica y
se le otorga el caracter de Direccién Nacional”, publicado en la Gaceta Oficial Num.27547 de
2 de junio de 2014. Decreto Numero 60-2018-DNMySC de 19 de octubre de 2018, “Por el
cual se actualiza la Estructura Organizativa de la Direccion Nacional de Métodos y Sistemas
de Contabilidad de la Contraloria General de la Republica y se aprueba el Manual de
Organizacién y Funciones de esa Direccién”, publicado en la Gaceta Oficial Digital
No0.28652-A de 12 de noviembre de 2018.

La Contraloria General de la Republica, suscribio un Convenio de Cooperacion y Apoyo para
el Desarrollo de la Auditoria Social al Programa “Panama Solidario”, con la Comision de
Justicia y Paz de la Conferencia Episcopal de Panama.

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERQ: Aprobar los “Procedimientos para el Tramite de la Denuncia de
Auditoria Social (Veeduria)” al Programa Panama Solidario.
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Péagina Nimero 2 et
Resolucion Numero 1568-2020-DNMySC AN )
De 4 de diciembre de 2020 o Emeac

ARTICULO SEGUNDO: Este documento aplica a las unidades administrativas de la
Contraloria General de la Republica y la Comisién de Justicia y Paz de la Conferencia
Episcopal de Panama3, involucradas en los procedimientos.

ARTICULO TERCERO: Esta resolucion rige a partir de su publicacién en la Gaceta Oficial.

FUNDAMENTO LEGAL: Articulo 280 (numeral 2), de la Constitucidn Politica de la Republica
de Panama, Articulo 11 (numeral 2) y Articulo 36 de la Ley 32 de 8 de noviembre de 1984, por
la cual se adopta la Ley Organica de la Contraloria General. Articulo 46 de la Ley 38 de 31 de
julio de 2000. Decreto Num.211-2007-DMySC de 26 de junio de 2007, publicado en Gaceta
Oficial Nim.25861 de 22 de agosto de 2007. Decreto Num.105-2014-DMySC de 10 de abril
de 2014, publicado en Gaceta Oficial NUm.27547 de 2 de junio de 2014 y Decreto Numero 60-
2018-DNMySC de 19 de octubre de 2018, publicado en la Gaceta Oficial Digital No.28652-A
de 12 de noviembre de 2018. Convenio de Cooperacién y Apoyo, entre la Comisién de
Justicia y Paz de la Conferencia Episcopal de Panamé y la Contraloria General de la
Republica para el Desarrollo de la Auditoria Social al Programa Panama Solidario, publicado
en la Gaceta Oficial No.29038-A de 3 de junio de 2020.

Dado en la ciudad de Panama, el 4 de diciembre de 2020.

PUBLIQUESE Y CUMPLASE

GERARDO SOLIS
Contralor General

Contraloria General de la Repiblica
Direccion Superior

COPIA AUTENTICA DE SU GRIGINAL

2 8 DIC 2000
Este documiento cong gde A- N
- Ve ek y
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Republica de Panaméa
CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA

Direccion Nacional de Métodos y Sistemas de Contabilidad

PROCEDIMIENTOS PARA EL TRAMITE DE LA DENUNCIA
DE LA AUDITORIA SOCIAL (VEEDURIA)
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INTRODUCCION

La Contraloria General de la Republica, a través del Departamento de Regulacion de Fondos y
Bienes Publicos de la Direccion Nacional de Métodos y Sistemas de Contabilidad, en coordinacion
con la Direccién Nacional de Fiscalizacion General, ha desarrollado el documento denominado
“Procedimientos para el Tramite de la Denuncia de la Auditoria Social (Veeduria)”.

El cumplimiento apropiado de las pautas aqui presentadas, permitira garantizar resultados éptimos
y oportunos, asi como un ejercicio transparente orientado al buen uso y manejo de los fondos
publicos.

El presente documento consta de tres capitulos: Capitulo I, se refiere a las Generalidades: que
incluye los temas inherentes al Objetivo del Documento, Base Legal, Ambito de Aplicacion y
Consideraciones Previas; Capitulo Il, establece las Medidas de Control; Capitulo 111, se desarrollan
los Procedimientos con sus Mapas del Proceso y, por ultimo, el Régimen de Formularios, los
Anexos y los Acronimos.

Como practica establecida en nuestra Direccion, este documento no pretende fijar pautas
inflexibles; por consiguiente, estamos anuentes a considerar las recomendaciones que surjan de
su aplicacién, por los cambios en leyes, normas, organizacion u otras condiciones, las que pedimos
tengan a bien presentarlas a la Direccion Nacional de Métodos y Sistemas de Contabilidad de la
Contraloria General de la Republica.

CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
Direccion Nacional de Métodos y Sistemas de Contabilidad
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. GENERALIDADES
A. Objetivo del Documento

Establecer los procedimientos de control y apoyo a la denuncia realizada por la Comision de
Justicia y Paz para la Auditoria Social (Veeduria), al Programa Panama Solidario.

B. Base Legal

1. Constitucion Politica de la Republica de Panama.

2. Ley 8 de 27 de enero 1956, “Que crea el Coédigo Fiscal de la Republica de Panama”.
Publicada en la Gaceta Oficial NUm.12995 de 29 de junio de 1956 y sus modificaciones.

3. Ley 32 de 8 de noviembre de 1984, “Por la cual se adopta la Ley Organica de la
Contraloria General de la Republica. Publicada en la Gaceta Oficial 20188 de 20 de
noviembre de 1984 y sus modificaciones.

4. Ley 59 de 29 de diciembre de 1999, “Que Reglamenta el Articulo 299 de la Constitucion
Politica y Dicta otras disposiciones contra la Corrupcion Administrativa”. Publicada en
la Gaceta Oficial 23,961 de 4 de enero de 2000 y sus modificaciones.

5. Ley No0.38de 31 de julio de 2000, “Que aprueba el Estatuto Organico de la Procuraduria
de la Administracion, regula el Procedimiento Administrativo General y dicta
disposiciones especiales”. Publicada en la Gaceta Oficial 24109 de 2 de agosto de 2000.

6. Ley No. 6 de 22 de enero de 2002, “Que dicta normas para la transparencia en la gestion
publica, establece la accion de Habeas Data y dicta otras disposiciones”. Publicada en
la Gaceta Oficial 24476 de 23 de enero de 2002.

7. Decreto Numero 60-2018-DNMySC de 19 de octubre de 2018, “Por el cual se actualiza
la Estructura Organizativa de la Direccion Nacional de Métodos y Sistemas de
Contabilidad de la Contraloria General de la Replblica y se aprueba el Manual de
Organizacion y Funciones de esa Direccion”. Publicada en la Gaceta Oficial 28652-A de
12 de noviembre de 2018.

8. Convenio de Cooperacion y Apoyo, entre la Comision de Justicia y Paz de la Conferencia
Episcopal de Panama y la Contraloria General de la Republica para el Desarrollo de la
Auditoria Social al Programa Panama Solidario. Publicada en la Gaceta Oficial 29038-A
de 03 de junio de 2020.

C. Ambito de Aplicacion

Aplica a las unidades administrativas de la Contraloria General de la Republica y la Comision
de Justicia y Paz de la Conferencia Episcopal de Panamé involucradas en los procedimientos.
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D. Consideraciones Previas

Mediante el Decreto Ejecutivo No.400 de 27 de marzo de 2020, “Que crea el Plan Panama
Solidario”, para atender las necesidades urgentes que afecten en mayor 0 menor proporcion a
los ciudadanos dentro del territorio nacional.

El Plan “Panama Solidario”, consiste en la entrega de un apoyo solidario a los ciudadanos
afectados por la pandemia para cubrir parte de sus necesidades basicas de alimentos, productos
de higiene y medicamentos, mientras dure el Estado de Emergencia Nacional.

Los apoyos del Plan “Panama Solidario”, se realizaran mediante la entrega de Bolsas de
Comida, Bono Solidario y Vale Digital, con base en la logistica requerida para la efectiva
entrega y uso de los apoyos solidarios.

Para ser beneficiario del Plan “Panama Solidario”, las personas deben encontrarse en los
siguientes grupos:

personas en pobreza multidimensional

familias vulnerables

personas que viven en zonas de dificil acceso

personas dedicadas a actividades econdmicas por cuenta propia
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MEDIDAS DE CONTROL

A. Generales

Propiciar que los ciudadanos tomen conciencia de la importancia de la vigilancia de los
recursos publicos, en esta ocasion la Auditoria Social (Veeduria) en la entrega de bonos
y bolsas de comida del Plan “Panama Solidario”.

B. Especificas

1.

La Contraloria General de la Republica, suministrard a la Comision de Justicia y Paz de la
Conferencia Episcopal de Panama4, las herramientas necesarias para desarrollar la actividad
pactada como: carne, transporte, alimentacion y cualquier otra logistica necesaria para el
correcto desempefio en la ejecucion de la Auditoria Social (Veeduria).

La Contraloria General de la Republica, es la encargada de capacitar al personal de la
Comision de Justicia y Paz de la Conferencia Episcopal de Panama, para el registro de las
denuncias, en el sistema Web diseflado “Cuidemos PANAMA SOLIDARIO”.

Para coordinar la ejecucion de la auditoria social, ambas instituciones acuerdan, designar
una unidad de enlace, la cual sera responsable de la planificacion, implementacion y
evaluacion de las actividades que corresponden.

La Auditoria Social (Veeduria), que realizarda la Comision de Justicia y Paz de la
Conferencia Episcopal de Panama4, consistira en la participacion de los ciudadanos a través
de la sociedad civil organizada, ejerciendo el rol de fiscalizacion mediante acciones de
veeduria, para los proyectos financiados con recursos publicos, observando que estos sean
ejecutados con transparencia y eficiencia, con el fin que los destinatarios reciban los
beneficios integros, para los cuales estan destinados estos recursos.

El desarrollo de la Auditoria Social (Veeduria), consiste en un proceso de observacion,
monitoreo y evaluacion cuantitativo y cualitativo que realiza la ciudadania sobre la gestion
publica y sobre las acciones hacia la colectividad de entes privados que utilizan recursos
publicos relativos al Programa Panama Solidario.

La vigilancia a traves de la Auditoria Social (Veeduria), procura que los bienes y recursos
publicos, se administren con transparencia. La participacién ciudadana bajo esta
perspectiva, se realizara en las areas donde se ejecuta el Programa Panama Solidario.

El seguimiento o resultado de la denuncia, se podra verificar en el sistema web disefiado
“Cuidemos PANAMA SOLIDARIO”.

La Contraloria General de la Republica, en el marco del convenio de cooperacion para el
desarrollo de la auditoria social, aportard los recursos econémicos necesarios para los
gastos de funcionamiento a la Comision de Justicia y Paz de la Conferencia Episcopal de
Panama, de acuerdo con lo convenido en articulo segundo del convenio.
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El aporte econdmico que brinda la Contraloria General de la Republica a la Comision de
Justicia y Paz de la Conferencia Episcopal de Panama, a solicitud de esta, se dara por
medio de la Arquididcesis de Panama.

La Arquidiocesis de Panam@, debera comunicar el nimero y denominacion de la cuenta
bancaria donde se manejaran los recursos asignados por la Contraloria General de la
Republica.

La Comision de Justicia y Paz de Conferencia Episcopal de Panam4, debe presentar un
presupuesto de acuerdo con sus costos estimados de gastos de funcionamiento, hasta el
culminar el afio fiscal.

Para que la Contraloria General de la Republica, proceda a realizar los desembolsos, estos
deben contar con el visto bueno del contralor general.

Como agente de manejo, la Comision de Justicia y Paz de Conferencia Episcopal de
Panama, por cada desembolso recibido, debera presentar un Informe de Rendicion de
Cuentas debidamente sustentado en el presupuesto desglosado enviado previamente.

Todo desembolso de los recursos para la Actividad de la Auditoria Social al Programa
Panama Solidario, estara respaldado por el original del documento sustentador (detalle
general de gastos, planillas de pagos, facturas, recibos u otros), los cuales se presentaran
sin borrones, tachones, adiciones u otras alteraciones a través de un Informe de Rendicion
de Cuentas dirigido al contralor general de la Republica.

La devolucion del remanente de los recursos asignados para el desarrollo de la actividad,
se realizara mediante cheque certificado a favor del Tesoro Nacional.

Para el pago de hospedaje, transporte y alimentacion, se utilizara la Planilla de Pago de
Alimentacion, Transporte y Hospedaje (Formulario Nim.5) y para la entrega de tarjetas
de celular, se utilizara el Control de entrega de Tarjetas de Celulares (Formulario NUm.6).

El Informe de Rendicion de Cuentas, debe contener fecha de la erogacion del gasto,
nombre vy firma del que recibe el fondo, detalle del gasto, factura cuando corresponda,
descripcidn de la actividad, total de gastos con la firma de las personas responsables.

El Departamento de Contabilidad de la Direccion Nacional de Administracion y Finanzas,
cuando reciba copia del Informe de Rendicion de Cuentas desglosado, segun la ejecucion
realizada por el custodio, procedera con el registro de los gastos realizados.

Todo documento que ingrese a las distintas unidades administrativas de la Contraloria
General de la Republica, debe ser registrado en Sistema de Seguimiento, Control, Acceso
y Fiscalizacion de Documentos (SCAFiD) o sistema vigente.
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PROCEDIMIENTOS

A. Procedimiento para el Tramite de la Denuncia de la Auditoria Social (Veeduria)

1. Comision de Justicia y Paz de la Conferencia Episcopal de Panama

Auditor Social

Obtiene la informacion de acuerdo con la investigacion en campo, producto de las
denuncias de los ciudadanos o percepcion propia.

Completa el documento Recoleccion de Datos de Campo — Comisién de Justicia y Paz
(Formulario Nim.1) y remite al coordinador encargado.

Coordinador Encargado

Recibe el documento Recoleccion de Datos de Campo — Comisidn de Justicia y Paz
(Formulario Nam.1). Verifica y filtra las denuncias, accede al Portal de la Contraloria
General de la Republica, a la aplicacion “Cuidemos PANAMA SOLIDARIO”
(Formulario Nim.2), completa la informacion solicitada de acuerdo con las denuncias
filtradas y remite electronicamente al equipo de filtro de las Denuncias de la
Contraloria General de la Republica (Direccion Nacional de Denuncia y Participacion
Ciudadana, Direcciéon Nacional Fiscalizacion General).

. Equipo de Filtro de las Denuncias de la Contraloria General de la Republica (Direccion

Nacional de Denuncia y Participacion Ciudadana, Fiscalizacion General).

Accede al sistema web disefiado “Cuidemos PANAMA SOLIDARIO” (Formulario
NUm.2) evallan, en caso de rechazo, se detalla en el sistema el motivo; de lo contrario
y de ser aprobada, la remiten a través de nota a la institucion externa o0 memorando a
la Direccion Nacional de Fiscalizacion General, Direccion Nacional de Asesoria
Juridica, Direccion Nacional de Awuditoria General o Direccion Nacional de
Investigaciones y Auditoria Forense, segln corresponda de acuerdo con el tipo de la
denuncia.

3. Direccion Nacional de Fiscalizacion General, Direccién Nacional de Asesoria Juridica,

Direccién Nacional de Auditoria General o Direccion Nacional de Investigaciones y
Auditoria Forense

Recibe memorando de la denuncia, realiza el tramite de analisis segun corresponda,
emite nota, informe, opinidn o auditoria, cumpliendo con las normas vigentes y remite
a la institucion correspondiente, segun el caso lo amerite: Comité Interministerial,
Ministerio Publico, Tribunal de Cuentas.
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Mapa del Proceso

PROCEDIMIENTO PARA EL TRAMITE DE LA DENUNCIA DE LA AUDITORIA SOCIAL (VEEDURIA)

CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA

EQUIPO DE FILTRO DE LAS DENUNCIAS DIRECCION NACIONAL DE

COMISION DE JUSTICIA Y PAZDE | DE LA CONTRALORIA GENERALDE LA FISCAL!ZACION GENERAL, ASESOR[A
LA CONFERENCIA EPISCOPALDE | REPUBLICA (DIRECCION NACIONAL DE JURIDICA, INVESTIGACIONES Y

PANAMA DENUNCIAY PARTIC'IPACION AUDITORIA FORENSE O AUDITORIA
CIUDADANA, FISCALIZACION GENERAL). GENERAL

oG 0

DESCRIPCION DEL PROCESO

EL AUDITOR SOCIAL, OBTIENE LA INFORMACION EN EL CAMPO, PRODUCTO DE LA DENUNCIA DE LOS
CIUDADANQS O PERCEPCION PROPIA. COMPLETA EL DOCUMENTO RECOLECCION DE DATOS DE CAMPO -
COMISION DE JUSTICIA Y PAZ, LO REMITE AL COORDINADOR ENCARGADO DE  FILTRAR LAS DENUNCIAS Y
ENVIAR A TRAVES DEL SISTEMA WEB “CUIDEMOS PANAMA SOLIDARIC" DE LA CONTRALORIA GENERAL DE LA
REPUBLICA.

ACCEDE AL SISTEMA, EVALUAN LA INFORMACION, LA APRUEBAN O RECHAZAN; DE APROBAR LA DENUNCIA,
REMITE A TRAVES DE NOTA A LA INSTITUCION EXTERNA O MEMORANDO A LA DIRECCION NACIONAL DE
ASESORIA JURIDICA, FISCALIZACION GENERAL, INVESTIGACIONES Y AUDITORIA FORENSE O AUDITORIA
GENERAL, SEGUN CORRESPONDA.

RECIBE EL MEMORANDO DE LA DENUNCIA, REALIZA EL  ANALISIS SEGUN CORRESPONDA, EMITE NOTA,
INFORME, OPINION O AUDITORIA, CUMPLIENDO CON LAS NORMAS VIGENTES Y REMITE A LA INSTITUCION
CORRESPONDIENTE, SEGUN EL CASO LO AMERITE: COMITE INTERMINISTERIAL, MINISTERIO PUBLICO,
TRIBUNAL DE CUENTAS.
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Procedimiento de Solicitud y Autorizacion de Gastos de Funcionamiento a la Comisién
de Justicia y Paz

. Comision de Justicia y Paz de la Conferencia Episcopal de Panama

Elabora y firma el presupuesto desglosado, el mismo de incluir el detalle pormenorizado
de la distribucion de los gastos para la actividad y la ubicacion geogréafica, donde se
Ilevaran a cabo las mismas y asi cumplir con lo establecido en el Convenio de Cooperacion
y Apoyo, entre la Comisidn de Justicia y Paz de la Conferencia Episcopal de Panama y la
Contraloria General de la Republica para el desarrollo de la Auditoria Social al Programa
Panama Solidario.

Completa y firma Gestion de Cobro (Formulario Nim.3), de acuerdo con el monto total
del presupuesto solicitado.

Entrega Gestion de Cobro (Formulario Nim.3) y el presupuesto solicitado a la Direccién
Nacional de Fiscalizacion General como unidad de enlace.

. Direccién Nacional de Fiscalizacion General

Recibe el presupuesto solicitado para la actividad de la Comision de Justicia y Paz de
la Conferencia Episcopal de Panamé con la Gestion de Cobro (Formulario Num.3).

Confecciona y firma memorando, dirigido al contralor general solicitando autorizacion
del presupuesto, una vez autorizado, mediante visto bueno al documento, confecciona y
firma el memorando dirigido a la Direccion Nacional de Administracion y Finanzas,
solicitando el pago a la Comision de Justicia y Paz de la Conferencia Episcopal de
Panama.

Remite el memorando de solicitud de pago con la Gestion de Cobro (Formulario Num.3)
y el memorando de presupuesto autorizado por el contralor general, a la Direccion
Nacional de Administracion y Finanzas.

. Direccion Nacional de Administracion y Finanzas

Recibe Memorando de solicitud de pago a la Comision de Justicia y Paz de la Conferencia
Episcopal de Panama con los documentos sustentadores, verifica los requerimientos con
los documentos sustentadores, coloca visto en el memorando y remite al Departamento
de Tesoreria.
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Mapa del Proceso

PROCEDIMIENTO DE SOLICITUD Y AUTORIZACION DE GASTOS DE FUNCIONAMIENTO A LA COMISION DE JUSTICIAY PAZ

CONTRALORIA GENERAL DE LAREPUBLICA

YoM DIRECCION NACIONAL DE DIRECCION NACIONAL DE
. FISCALIZACION GENERAL ADMINISTRACION Y FINANZAS
PANAVIA
O——

DESCRIPCION DEL PROCESO

ELABORA Y FIRMA EL PRESUPUESTO, COMPLETA Y FIRMA GESTION DE COBRO, ACORDE CON EL MONTO DEL
PRESUPUESTO SOLICITADO Y ENTREGA EN LA DIRECCION NACIONAL DE FISCALIZACION.

RECIBE EL PRESUPUESTO Y LA GESTION DE COBRO, VERIFICA, CONFECCIONA Y FIRMA  MEMORANDO
SOLICITANDO AUTORIZACION ~ DEL PRESUPUESTO, DIRIGIDO AL CONTRALOR GENERAL, UNA VEZ
AUTORIZADO, CONFECCIONA, FIRMA Y REMITE  MEMORANDO DE SOLICITUD DE PAGO A LA COMISION DE
JUSTICIAY PAZ, DIRIGIDO A LA DIRECCION NACIONAL DE ADMINISTRACION Y FINANZAS CON LA GESTION DE
COBRO.

RECIBE EL MEMORANDO DE SOLICITUD DE PAGO A LA COMISION DE JUSTICIA Y PAZ Y LOS DOCUMENTOS
SUSTENTADORES, VERIFICA, COLOCA VISTO BUENO'Y REMITE AL DEPARTAMENTO DE TESORERIA.
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Procedimiento de Pago de Gastos de Funcionamiento a la Comision de Justicia y Paz

Direccién Nacional de Administracion y Finanzas
Departamento de Tesoreria

Recibe el memorando de solicitud de pago a la Comision de Justicia y Paz de la
Conferencia Episcopal de Panama, Gestion de Cobro (Formulario NUm.3) y documentos
sustentadores.

Verifica la Gestion de Cobro (Formulario Nim.3), firma donde le corresponde y remite
el memorando de solicitud de pago a la Comision de Justicia y Paz de la Conferencia
Episcopal de Panama y documentos sustentadores al Departamento de Presupuesto.

. Departamento de Presupuesto

Recibe el memorando de solicitud de pago a la Comision de Justicia y Paz de la
Conferencia Episcopal de Panaméa, la Gestion de Cobro (Formulario NUm.3) y
documentos sustentadores.

Accede al sistema informatico financiero vigente, verifica el saldo de las partidas
presupuestarias, reserva la partida y genera el documento de bloqueo de partida, sella,
firma la Gestion de Cobro (Formulario NUm.3) y remite con el memorando de solicitud
de pago a la Comision de Justicia y Paz de la Conferencia Episcopal de Panama y
documentos sustentadores al Departamento de Contabilidad.

. Departamento de Contabilidad

Recibe el memorando de solicitud de pago a la Comision de Justicia y Paz de la
Conferencia Episcopal de Panamd, la Gestion de Cobro (Formulario NUm.3) vy
documentos sustentadores, accede al sistema informatico financiero vigente, verifica el
namero del documento, genera el compromiso del devengado, firma y remite con el
memorando de solicitud de pago a la Comision de Justicia y Paz de la Conferencia
Episcopal de Panama y documentos sustentadores al Departamento de Tesoreria.

. Departamento de Tesoreria

Recibe el memorando de solicitud de pago a la Comision de Justicia y Paz de la
Conferencia Episcopal de Panaméa, la Gestion de Cobro (Formulario NUm.3) y
documentos sustentadores.

Accede al sistema informatico financiero vigente y genera el recibo de recepcién de cuenta
de la Gestion de Cobro (Formulario Num.3) y remite al Despacho de la Direccion
Nacional de Administracion y Finanzas.
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5. Direccidon Nacional de Administracién y Finanzas

Despacho de la Direccién

Recibe la Gestién de Cobro (Formulario Nim.3) y documentos sustentadores, firmay
remite al Departamento de Fiscalizacion Interna.

. Direccién Nacional de Fiscalizacion General

Departamento de Fiscalizacion Interna
Recibe la Gestién de Cobro (Formulario NUm.3) y documentos sustentadores.

Verifica integralmente la Gestion de Cobro (Formulario Nim.3) contra los documentos
sustentadores; de estar correcto, sella, firma y refrenda segln su delegacion de firma.

Remite la Gestion de Cobro (Formulario Nim.3) con los documentos sustentadores al
Departamento de Tesoreria.

. Direccion de Administracién y Finanzas

Departamento de Tesoreria

Recibe la Gestion de Cobro (Formulario Nim.3) y los documentos sustentadores.

Genera, valida el Reporte de Pagos Autorizados u Ordenados en el sistema informatico
financiero vigente y remite via correo electronico a la Direccién General de Tesoreria del
Ministerio de Economia y Finanzas, para que efectue la transferencia del pago.
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Mapa del Proceso

PROCEDIMIENTO DE PAGO DE GASTOS DE FUNCIONAMIENTO A LA COMISION DE JUSTICIAY PAZ

CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA

DIRECCION NACIONAL DE DIRECCION NACIONAL DE
ADMINISTRACION Y FINANZAS FISCALIZACION GENERAL

DEPARTAMENTO DEPARTAMENTO DEPARTAMENTO
DETESORERIA DE PRESUPUESTO DE CONTABILIDAD

DIRECCION DEPARTAMENTO DE FISCALIZACION INTERNA

O—0
@‘ /2 (s
© 9

h 4
(95

DESCRIPCION DEL PROCESO

O OOO® OO

RECIBE MEMORANDO DE SOLICITUD DE PAGO, GESTION DE COBRO ¥ DOCUMENTOS SUSTENTADORES, VERIFICA, FIRMA Y REMITE
AL DEPARTAMENTO DE PRESUPUESTO.

RECIBE MEMORANDO DE SOLICITUD DE PAGO, GESTION DE COBRO Y DOCUMENTOS SUSTENTADORES, ACCEDE AL SISTEMA
INFORMATICO FINANCIERO VIGENTE, VERIFICA SALDO DE LAS PARTIDAS PRESUPUESTARIAS, RESERVA LA PARTIDA Y GENERA EL
DOCUMENTO DE BLOQUEO DE PARTIDA, SELLA, FIRMA LA GESTION DE COBRO Y REMITE CON LOS DOCUMENTOS SUSTENTADORES
AL DEPTO. DE CONTABILIDAD.

RECIBE MEMORANDO DE SOLICITUD DE PAGO, GESTION DE COBRO Y DOCUMENTOS SUSTENTADORES, ACCEDE AL SISTEMA
INFORMATICO FINANCIERO VIGENTE, VERIFICA EL NUMERO DEL DOCUMENTO, GENERA EL COMPROMISO DEL DEVENGADO, FIRMA
Y REMITE AL DEPARTAMENTO DE TESORERIA.

RECIBE MEMORANDO DE SOLICITUD DE PAGO, GESTION DE COBRO Y DOCUMENTOS SUSTENTADORES, VERIFICA, ACCEDE AL
SISTEMA INFORMATICO FINANCIERO VIGENTE, GENERA EL RECIBO DE RECEPCION DE CUENTA Y REMITE A LA DIRECCION
NACIONAL DE ADMINISTRACION.

RECIBE GESTION DE COBRO Y DOCUMENTOS SUSTENTADORES, FIRMA Y REMITE AL DEPARTAMENTO DE FISCALIZACION INTERNA.

RECIBE GESTION DE COBRO Y DOCUMENTOS SUSTENTADORES, VERIFICA INTEGRALMENTE EL DOCUMENTO, REFRENDA Y REMITE
AL DEPARATAMENTO DE TESORERIA.

RECIBE GESTION DE COBRO Y DOCUMENTOS SUSTENTADORES, GENERA Y VALIDA EL REPORTE DE PAGOS AUTORIZADOS U
ORDENADOS EN EL SISTEMA INFORMATICO FINANCIERO VIGENTE Y REMITE A LA DIRECCION GENERAL DE TESORERIA DEL MEF,
PARA QUE EFECTUE LA TRANSFERENCIA DEL PAGO.
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Formulario Nim.1

FORMULARIO DE RECOLECCION DE DATOS DE CAMPO-COMISION DE JUSTICIA Y PAZ

Distrito v

Comparta alguna imagen, video, audio o evidencia de la denuncia o queja puede
compartir hasta 5 archivos.

L Afiadir archivo

Nombre de la persona que llena el formulario (opcional)

Comparta algun numero de teléfono o correo donde se le puede localizar en caso de
requerir mas informacion del asunto:

Enviar

Paginaldel
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Cuidemos PANAMA SOLIDARIO

Sitio de denuncias relacionadas a la entrega de bonos y bolsas del Plan PANAMA SOLIDARIO

Datos de la Denuncia

Provincia:* Seleccione v
Distrito:* v
Corregimiento:* v

Lugar del hecho

100 caracter(es) restantes

Fecha:* L]

Datos del Denunciado
Entidad:
Nombre:*
Apellido:*

Detalles de la Denuncia:*

500 caracter(es) restantes

Datos del Denunciante

Anénimo:*

Nombre:*
Apellido:*

Cédula:*

Evidencias de la Denuncia

Adjunte: Adjuntar Documentos

© 2020 - Contraloria General de la Repiiblica. Version 3.0.0

Formulario Nim.2

0S8 MURGZ~
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Formulario NUm.3

REPUBLICA DE PANAMA
GESTION DE COBRO
. Pana wno Oy
Institucion I Numero
S— Fecha
D Tesoro Nacional Hora
[] Fonde Institucional
Reotwde o el T amvibor
AFAVORDE
Nombre Codigo de Provesdor
Cedula o RUC Fecha de elaboracion
Firma del representants
legal 0 su equivalente Cedula Telef
Endosar a nombie de Fecha del endoso
Cedula o RUC del Firma del que ceds los
adjudicatario del endoso derechos al adjudicatario
DETALLE SUSTENTADOR DEL COBRO VALORES EN BALBOAS
e L N e Y ST R T AT
Contrato Num.
Addends Hum. Valor Bruto
Convenio Num. Menos
Retencion x Garanga ( %)
Resolucion Num. Anbiopo ( %)
" Orden de Compra Num. ITBMS e
SUME 911
‘ npUesto Selecthve B Consumo
Factura(s) NGmero: Menos
Retencion oe ( %) del ITEMS
Valor Total a Cobrar Valor Total en
en letras numero
FIRMAS Y SELLOS POR REGISTROS Y AUTORIZACION INSTITUCIONAL
TESORERIA AUTORIZACION
Fecnha de ww:l I
Facha dé aalds
m‘w—l Fecha de enfrads I I_I Fecha de vaids ]

CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA

REFRENDO o FIRMA

Nombre:

DIRECCION DE TESORERIA DEL MINISTERIO DE ECONOMIA Y FINANZAS

Hom Cheque o transterencis |

a\il-l*l FORMULARIO GRATUITO / DEBE LLENARSE PREFERIBLEMENTE EN COMPUTADORA / NO SERA ACEPTADO

CON BORRONES O TACHONES NI CON ALTERACIONES A SU ESTRUCTURA ESTANDARIZADA
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REPUBLICA DE PANAMA

Formulario Nim. 4

COMISION DE JUSTICIA Y PAZ DE LA CONFERENCIA EPISCOPAL DE PANAMA - CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA

CONVENIO DE COOPERACION Y APOYO PARA EL DESARROLLO DE LA AUDITORIA SOCIAL AL PROGRAMA PANAMA SOLIDARIO

INFORME GENERAL DE GASTOS

AGOSTO A DICIEMBRE 2020

140

N° Fecha Detalle Factura Tarjetas Hospedaje Transporte Alimentacion Totales Observaciones
Presupuesto
Asignado
Saldo
Gastos
Compra de 15 tarjetas
de B/.5.00 y 20
1 tarjetas de B/.10.00
Planilla de
alimentacion,
transporte,
2 hospedaje. 0.00
0.00
0.00
0.00
0.00
0.00
0.00
0.00
0.00
0.00
0.00
Elaborado por: Revisado por:
Nombre Nombre:
Firma Firma:
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Formulario Nim. 5

REPUBLICA DE PANAMA
COMISION DE JUSTICIA Y PAZ DE LA CONFERENCIA EPISCOPAL DE PANAMA - CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
CONVENIO DE COOPERACION Y APOYO PARA EL DESARROLLO DE LA AUDITORIA SOCIAL AL PROGRAMA PANAMA SOLIDARIO

PLANILLA DE PAGO DE ALIMENTACION, TRANSPORTE Y HOSPEDAJE
AGOSTO A DICIEMBRE 2020

N° Fecha Nombre Cédula Lugar y Fecha de Visita Hospedaje Transporte Alimentacién Total Firma
1 0.00 00.00 00.00 | 00.00
2 00.00
3 0.00
4 0.00
5 0.00
0.00
0.00
0.00
0.00
0.00
TOTAL 00.00 00.00 00.00 | 00.00
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REPUBLICA DE PANAMA
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Formulario NUm.6

CONVENIO DE COOPERACION Y APOYO PARA EL DESARROLLO DE LA AUDITORIA SOCIAL
AL PROGRAMA PANAMA SOLIDARIO

CONTROL DE ENTREGA DE TARJETAS DE CELULARES

AGOSTO A DICEMBRE

Cantidad Valor de la
N° Fecha Nombre Cédula de Tarjetas . Total Firma
Tarjeta
Entregadas
1 00.00
2 00.00
TOTAL 00.00
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Anexo NUim.1

REPUBLICA DE PANAMA
CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA

Panamd, 1 de sepSembre de 2020

Resolucion No.1138-DFG

“Por la cual la Contralonia Genaral de la Repibica, aprusba la solicitug de translersir 2 1 cuenta
bancaria No, 03-01-01-0015883.1, de Banco General a nombre de 1a Ighasia Catdbca Arquididcesis
de Panamé, los recursos o hesramientas necesarncs para desarroliar la sctvidad pactada en el
Comvenio de Cooperacion y Apoyo, suscrito con la Comision de Justicia y Paz de ka Conlerancia
Episcopal ce Pammdpndoosmdomlammmwemia)d Programa Panama
Sdlidano, y se dictan otras dispasiciones”

EL CONTRALOR GENERAL DE LA REPUBLICA
En uso de sus facultades constitucionales y legales

CONSIDERANDO:

Que el 11 da marzo de 2020, &8 30 Mundarde l-Sahd (OMS), declard la enfermedad
coronavirus (COvid-19) como pandamia, en vinud-de la propapacién de la enfermedad a nivel
mundal, ia cantidad amdmmmmmmd&m
virus. o

Myhhwmhmlaommdo
% e gantiemda, gl Consejo de Gabinete,
Uy 2020, e} Estado de Emengencia

(i) i\ ‘\,r-::',:“'ﬁ?'“:v =il / R
mmamu.mﬂmmmﬂwmam de 2020, 'QmOmpeOlePm
Sakdario” mmmmadam)naﬂmmmm pandemia del Cavid-19
que alacten, en MayorEo.manor 'y se mediare L entrega
amnmammyWeww a2l tewritonid nasonal

Que ef 24 de abril amo fa c«iuasomu e ﬂepcjbﬁgs@aiw Camvenio de
ia i Episcopal da Panama,

Cooperacion y Apoyo con la Eumision 05 Jast :
para &l Desarrolio de la Awitoria Social al Progr 4 | ¥ publicaco en la Gacela
mmm&wauimdowenacuh rduilG"nﬂddalaRep(Mimse
compromete ente olras circunstancias a “Suministrar a LA SONPERENCIA EPISCOPAL. las
herramientas necesanas para désaroler la acsvidad paclada; lakes como: Came, transpora,
almentacian y cualguier oira |0GISica Necesand parg el Comecto desampedo”.

Que & Articulo 280 numaral 2 de fa Consstucitn Polilica de Panamd, en concorcancia con 108
Articulos 11 numeral 2; 45 y 48 de la Ley 32 de 1984 establecen como parte de 1as fluncones oa
la Contraloria General de la Republica. la de fiscalizar y reguiar mediante of Control Previo wo
Postenor, 10dos log actos de manaje de fondos y 04ros bianas publicos, a fin de que sa realicen
con coreccdn y de conformidad con lo dispuesto en la Lay.

Qua la Cantraloria General de fa Repablica, promuéve como obyetivo majorar 108 rasultados v la
transparancia en & manejo de los recursos del Estado y en la gjecucdn del Convenio se hace
wvisible fa particpacion ciydadana medante la Auditonia Socal (Veedurias), al Plan Panamé
Scolidario & nivel nacional.

Que de acuerdo con Nota SN fechada o 18 de agosio de 2020, ka Conferencia Episcopal de
Panamé, ha solicitado gue 8l desting de ks recursos asignados por la Contralorfa General de la
Republica, sea wransferido a 1a cuenta No. 03-01-01-001583-1, del Banco General a nombre de
la Ighesia Cattlica Arguidiccasis de Panama.

Que antre otras disposiciones es imponante dajar plasmado que los gasios de funcionameento
correspondantes al referdo Convenio para 08 mases de junio, julic y agosto dal 2020, fueron

reconockios a & Comision de Justicia y Paz de la Conferencia Episcopal de Panamad, a través @‘“‘ef

de los mecanismos dispuestas por la Contradoria Generad de la Republica, é

POr 10 AMes BXPUBSIO, 9

en “v

P
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RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO APROBAR ia solicilud de transieclr a 1a cuenta bancaria No 03-01-01-
001583-1, de Banco Ganaral a nombre de la Igesia Catdhica Arguidiocasis de Panama, s
recursos o herramienlas necasarias para desarrofar la actividad pactada en e Comwenio de
Cooparacion y Apayo, suscrito entre la Contraloria Ganaral de la Repablica con la Comisidn de
Justicla y Paz de ta Conferencia Episcopal de Panama para el Desarmrolo de ka Audtoria Social
(Veeaduria) al Programa Panama Soldario, en los meses de agosto a diciembre de 2020

ARTICULO SEGUNDO: ORDENAR que a traves de la Comesion de Justcia y Paz, se presante
ante esta Entidad Fiscalizadora. el presupuesto mensual por provincia para @l desarrolio de &s
Auditoria Socal (Veeduria), para su posteror aprobacion. De igual foema, debara presentar un
Informe de Rendicidon de Cuenas. por los dasembolsos que serdn depositados a la cuenta No
03-01-01-001563-1, dal Banco General a nombra oe la iglesia Caldica Arquididcesis e Panama,

El informe de rendicicn de cuentas se meeamram Go s pnmeros quince (15) dias
calendario al finalzar la actividad. -

ARTICULO TERCERO: nmnﬂn que a tram 40395 mecinismos dispuestce por
omrmemdohﬂqpmfmnuémnemamw«hc«maJm
yPazdolaOmfemEplscppalﬁPmam&.bsgaﬁoeqmeé a los recurses y

herramientas utilizasos para 105 meses ¢ jueio (G Q,VWM Panama y Panama
Qeste), julio (Chiriqui Eomiarca, Cocla, Fansime; Paasm: ey agosto { Harara y
Los )ddzoeo,omencqum:” N y Apoyo. para el

io.

la pmmulhwdn del Marual de
ene!Mblloanwodom

Desanoiio de |a Audou;gs«-al (Veeduriay, a1

v i o
ARTICULO cumro;_, oomuni‘pam-
Precedimientos comespondlente, y‘l tcuerdo a lo
Resclucion, 108 casemtolscs de BOUTSOS C© he ' para desarrollar ia
actiidad paciada en ¢l Gonvenio de '.déh y e O, suscrlo el Contraloria General
de la Republica con la Comision de JXast Y-maaEpscopelcermm
9l Desarrolio de i Audfioria Socia (Voeuuneias

ARTICULO QUINTO: udnhcmumumenesoum aacuumomraarowamon
wmym&ﬁmmmmwodﬁﬂmumNmmmdowa
Goblarno Nacional, 3 ravés da la Resolucion Nom. 11 del 13 de marzo de 2020 y se mantenga
an sjecucicn e! Plan Panamé Sofdario, creado por el Decrato Ejecutivo No.£400 de 27 de marzo
de 2020,

FUNDAMENTO DE DERECHO: Anticifo 280 numerad 2 de la Constitucidn Poltica de Panama,
an concordancia con s Articulos 11 numeral 2; 45 y 48 de la Ley 32 de 1984 Organica de la
Contraloria General de la Hepubhca.

Dada en la cludad de Pa 3, alos 4 digs gal mes de septiambre de 2020,

COMUNIQUESE Y CUMPLASE U :
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Anexo NUm.2

CONFERENCIA EPISCOPAL PANAMENA
COMISION DE JUSTICIA'YY PAZ
AUDITORIA SOCIAL DEL PROGRAMA PANAMA SOLIDARIO, 2020

MANUAL DE PROCEDIMIENTOS

Contenido

. (QUE ES LA AUDITORIA SOCIAL? ..ottt 23
a. FUNDAMENTO LEGAL: ...ttt s 23
1. QUIENES REALIZAN LA AUDITORIA SOCIAL .....oooiiieecee e 24
a. LAESTRUCTURA DE LA AUDITORIA SOCIAL: ...t it sie e see e 24
D, FUNCIONES........o oottt sttt st be e e te e saeaneenreente s 25
c. CAPACITACION PARA AUDITORES/AS SOCIALES:.......cccouoieeeieeereeeees 26
d. CREDENCIALES. ...ttt et st st sre e snne e 26

1. METODOLOGIA DE LA AUDITORIA SOCIAL .....covovieieiereeeeeeee e, 27
. DENUNCIAS. ..ottt e e e saa e e beesrae e sreeanee e 27
b. VERIFICACION DE LA DENUNCIA ......cooiiiiieeeeeeeee e en s 28
c. LEVANTAMIENTO DE INFORMACION EN LAS COMUNIDADES................ 29
d. GIRAS DE OBSERVACION DE LAS ENTREGAS MASIVAS DE BENEFICIOS30

IV. INSTRUMENTOS DE LA AUDITORIA SOCIAL.....ccoveviicee e, 30
a. FORMULARIOS DE AUDITORIA SOCIAL: ..ccooiiie ettt 30
b. FORMULARIO ADMINISTRATIVO: ..ottt 31

INFORMES DE LAS ACTIVIDADES: .......oo oo 32
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I. ¢(QUEESLAAUDITORIASOCIAL?
La Auditoria social es un mecanismo para la participacion ciudadana a través del cual se promueve
el monitoreo y la vigilancia de los recursos del Estado. Se enfoca en el desempefio y rendicion de
cuentas de los gobiernos locales en proyectos y programas comunitarios, hasta las politicas y
acciones del gobierno central en temas que afectan a la poblacion.

La Ley de Descentralizacion Municipal de Panaméa (Ley 37 de 2009, modificada por la Ley 66 de
2015), reconoce la Auditoria social como el Mecanismo propio de la comunidad para la defensa
del gasto social que realiza el gobierno a través de la construccion de obras publicas y si se aplica,
se gasta o invierte acorde a los propdsitos de los proyectos y servicios”.

El Proyecto de Auditoria Social del Programa Panama Solidario por parte de la Comision de
Justicia y Paz, pretende fortalecer la vigilancia ciudadana con acciones de veeduria relacionadas
con el uso de los recursos del Estado. Por ello, se disefian lineas de accion tendientes a lograr
algunos resultados como: equipos diocesanos (provinciales) que garanticen una observacion
ciudadana en el marco de la ley; coordinaciones provinciales que puedan detectar casos de uso
indebido de los recursos del Estado y derivar a las instancias correspondientes y; una plataforma
virtual para la deteccion de casos de uso indebido de los recursos del Estado, con una estrategia
coordinada con las instancias correspondientes o de divulgacion o denuncia publica.

Para lograr la efectividad de esta auditoria, se establece convenio de colaboracién y apoyo para el
desarrollo de la auditoria Social del Programa Panama Solidario entre la Contraloria General de
la Republica y la Conferencia Episcopal Panamefia, publicado en gaceta oficial # 29038A el 3 de
junio de 2020, con el fin de promover la transparencia en el uso de los recursos publicos durante
la crisis del COVID-19 y realizar otras acciones de monitoreo y vigilancia ciudadana

a. FUNDAMENTO LEGAL.:
Ley 6 de 2002, por la cual se dicta las normas para la transparencia en la gestidn publica, facilitando
el libre acceso a informacion publica de toda agencia o dependencia del Estado, incluyendo todas
las pertenecientes a los Organos Ejecutivo, Legislativo y Judicial, Ministerio Pablico, las entidades
descentralizadas.

Art. 59 de la Ley 66 de 2015 que modifica la Ley 37 de 2009 (Descentralizacién): en el ambito de
la planificacion, programacion, presupuestos de inversiones, evaluacion y descentralizacion de la
gestion publica territorial, deberan aplicarse los principios de participacién ciudadana siguientes:
4. Auditoria social. El Estado, en sus diferentes niveles de gobierno, deberad desarrollar estos
espacios y mecanismos de participacion ciudadana.

Art. 60 de la Ley 66 de 2015 gue modifica la Ley 37 de 2009 (Descentralizacion): La participacién
ciudadana y rendicién de cuentas, como mecanismo de transparencia en el manejo de los fondos
publicos, sera un requisito indispensable en el proceso de programacidn, planificacion, ejecucion
y desarrollo integral de los proyectos...

Decreto Ejecutivo No. 10 del 6 de enero de 2017: que Reglamenta la Ley 37 de 2009 que
descentraliza la administracion publica, modificada por la Ley 66 de 2015: Articulos 114-122:
instituyen la Auditoria social como un mecanismo de la comunidad para la defensa del gasto social;
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obliga las instituciones publicas o privadas que realicen obras con dinero publico a informar de sus
actividades; establece las funciones propias de auditoria social y, promueve la transparencia a
través de la rendicion de cuentas en el manejo de fondos publicos.

Concilio Vaticano 11, Constitucién Pastoral Gaudium et spes N° 403. La Participacion que se
expresa, esencialmente, en una serie de actividades mediante las cuales el ciudadano, como
individuo o asociado a otros, directamente o por medio de los propios representantes, contribuye a
la vida cultural, econdmica, politica y social de la comunidad civil a la que pertenece.

Il.  QUIENES REALIZAN LA AUDITORIA SOCIAL
La Auditoria social es realizada por la ciudania organizada a nivel comunitario, provincial o
nacional en forma independiente.

Para la Auditoria del Programa Panama Solidario la Conferencia Episcopal Panamefia a través de
la Comision de Justicia y Paz realizd una convocatoria publica a ciudadanos y ciudadanas,
profesionales para ejercer este voluntariado. En la pagina web www.juspaxpanama.org se habilitd
un formulario para la inscripcién de voluntarios a nivel nacional.

Pueden participar voluntarios y voluntarias mayores de 18 afios, panamefios 0 extranjeros con
residencia en Panama, quienes se comprometen a seguir los lineamientos del proyecto.

a. La Estructura de la Auditoria Social:
La estructura del proyecto de Auditoria Social se apoya en la estructura de coordinacion nacional
de la Comision de Justicia y Paz (CJP) de la Conferencia Episcopal Panamefia (CEP), a saber:

e Monsefior Rafael Valdivieso, presidente de la CEP.

e Monsefior José Domingo Ulloa Mendieta, presidente del Consejo de Pastoral Social de la
CEP.

e Los obispos de cada didcesis, prelatura o vicariato.
e Licda. Lidia Maribel Jaén, Secretaria Ejecutiva de Pastoral Social Céritas.
e Estructura del Proyecto:
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- Bocas del Toro —

Pradre’Jes(Js Séﬁnchez

- Chiriqui — ~ Rigoberto Pitti
n Coclé — Fernando Marquez
- Azuero (Herreray Los Santos) — llzedith Vega
~  PanamdyPanamd Oeste ~ — Kathia Diaz

H Darién — Padre Erick Fernandez
-  Colon M Padre Norberto Abrego
L ~ Veraguas — José Manuel Pérez

b. Funciones

Coordinador
Nacional

Coordina la Auditoria Social a nivel nacional.

Coordina con la Contraloria General de la Republica (CGR).
Coordina las reuniones de la comision nacional de auditoria
social.

Solicita y Recibe los informes de las comisiones de auditoria
social de las provincias.

Elabora el informe de avance mensual.

Capacita a nuevos integrantes de las comisiones diocesanas
Actla como intermediario entre las comisiones diocesanas y la
CGRP para la gestion de fondos y los informes de gastos del
proyecto.

Coordinadores/as
Provinciales

e Coordina la Auditoria Social a nivel provincial

e Coordina las reuniones de la Comision provincial de auditoria
social

e Elabora cronograma y presupuesto de gastos de su comision
de auditoria

¢ Recibe los fondos del presupuesto para entregar viaticos de
transporte y alimentacion del equipo de auditoria social

e Elabora informe de avance mensual provincial

e Elabora informe econémico de gastos de su comision de
auditoria social

e Supervisa y participa en las giras de levantamiento de
informacion

Auditores sociales

e Realizan actividades de auditoria social

e Levantamiento de informacion

¢ Reciben denuncias ciudadanas sobre el Plan Panama Solidario
y las suben a la web de denuncias de la CJP.

Nombres de Coordinadores:
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¢ Realizan giras para la observacion de las entregas de ayudas
del Programa Panama solidario.

e Participan de las reuniones de la Comision de Auditoria Social
de su provincia.

e Elabora informe de veeduria de las actividades de auditoria
social donde participa

e Participa en comision de revision de casos de denuncias para
su entrega a la web de denuncias e la CGR.

c. Capacitacion de Auditores/As Sociales:
La capacitacion para auditores sociales se realiza en la modalidad virtual, con una duracién de 2
horas y se desarrollan los siguientes temas:

e Qué es la auditoria social y como se realiza

e Acceso a la informacion

e Formularios de denuncia

e Organizacién nacional de la auditoria social
Se mantienen recursos virtuales de las capacitaciones en el canal de YouTube de la Comision de
Justicia y Paz de Panama.

d. Credenciales
Con base al convenio de colaboracion CGR — CEP, la Contraloria emite la credencial a cada
auditor/a social que les permitird la movilizacion a las giras de levantamiento de informacion
sobre las entregas de ayudas del Plan Panamé Solidario.

Para esto se realizan las siguientes actividades:

Actividad

Envia via correo a Enlace de
la Auditoria Social en la
CGR la solicitud de
elaboracién de credenciales,
adjuntando los datos y
provincia del auditor/a
Envia la solicitud a la
Direccion de  Recursos
Humanos para la confeccion
de los carnets

Entrega credenciales al

Documento
Foto tipo carnet y foto de la
cedula

Responsable
Coordinador/a de Provincia

Enlace de la Auditoria Carnet credencial

Social en la CGR

Direcciones Provincial de la Listado de recibido de

CGR

coordinador del proyecto en
la provincia respectiva

credenciales firmada por el
coordinador/a provincial

Coordinador de provincia

Entrega a cada auditor/a
social su carnet

Carnet de Auditor Social

Auditor/a Social

Devuelve el carnet una vez
haya concluido su

Carnets devueltos
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voluntariado al coordinador
de provincia

Coordinador/a de provincia | Devuelve a la contraloria los | Recibo
carnets

La Comision de Justicia y Paz (CJP) entregara a cada auditor social un chaleco y gorra de
observador, que sirve de distintivo junto al carnet de Auditor Social autorizado por la CGR.

I1l.  METODOLOGIA DE LA AUDITORIA SOCIAL

La auditoria Social que se realiza al Programa Panama solidario es desarrollada por la ciudadania
y los auditores sociales a través de las siguientes actividades:

Ciudadania Auditores Sociales

Denuncias por medio de un Elevan denuncias por el enlace de la Comision
enlace en la pagina web de la | de Justicia y Paz segln casos observados o
Comisién de Justicia y Paz recibidos.

WWW.juspaxpanama.org Observan las entregas de bolsas y bonos
solidarios y levantan informacion de incidentes
e irregularidades.

a. Denuncias
A través de una campafia en medios y redes sociales la Comision de Justicia y Paz puso a
disposicion de la ciudadana formularios para la presentacion de denuncias en la plataforma alojada
en su pagina web www.juspaxpanama.org formulario de denuncia.

Responsable Actividad Documento
Denunciante | Accede al formulario de denuncia a través del: Formulario 1:
Formulario en www.juspaxpanama.org Denuncia

Enlace al formulario enviado por redes sociales.

Puede presentar la denuncia de 2 formas: Campo:
e Con nombre Propio: Donde se detalla el Andnimo o con
nombre, cédula y celular nombre propio

e Anonima: No deja sus datos.
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Detalla el hecho o situacidn irregular al que ha tenido

Campo: Detalle

conocimiento hasta 240 palabras. situacion o
hecho

Aporta evidencias de la denuncia, proporciona un Campo:

campo para que el denunciante detalle la situacion Evidencia

irregular y un campo adicional para subir evidencias a

través de imagenes o videos hasta 10 MG.

Identifica a un denunciado que es persona, autoridad o | Campo:

institucion considerada como posible responsable de la | Denunciado

irregularidad denunciada.

Envia la denuncia

Campo: Enviar

Cada denuncia ingresada en la plataforma de
WWW.juspaxpananama.org genera un registro en la
base de datos.

Cuadro de
respuestas en
Google drive

b. Verificaciéon de la Denuncia

Cada Comision (provincial) de Auditoria Social debe realizar el proceso de verificacion de las
denuncias recibidas y detalladas en el paso anterior. Paraello se realizan las siguientes actividades:

caso en la Pagina de Denuncias de la
CGR)

e Si amerita una mayor verificacion de la
informacion recibida.

Responsable Actividad Documento
Equipo Filtra por provincia donde se origina la denuncia, | Cuadro de
Coordinador de y envia al Coordinador/ a Provincial de auditoria | Respuestas en
del proyecto de social Google Drive
Auditoria Social
Coordinador /a Comparte las denuncias al comité de verificacion | Cuadro de
Provincial de denuncias Excel de
denuncias
Comité de Evalla cada denuncia, estableciendo: Lista de
verificacion de e Si es competencia de la Auditoria Social | denuncias:
denuncias e Sies unaqueja o una irregularidad (si e aceptadas,
cumple o no los requisitos para procesar el | e para

verificacion o
e declinadas y
archivadas

El levantamiento de informacion de la denuncia se
realiza por 3 medios:

1. Llamadas a los denunciantes (no anénimos)
para corroborar la denuncia, conocer mas detalles
de la misma. En el caso de las quejas se precisa
con el denunciante si ha variado o se mantiene la
situacién de no sobre el recibo de beneficios.
Conocer otras personas que puedan ampliar la
informacion.
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2. Giras de levantamiento de informacion en la
comunidad donde se genera la denuncia y
entrevista a pobladores o vecinos del area.

3. Solicitud de verificacion de la cédula de la
denuncia en el Telegram para confirmar el recibo
0 no de beneficios. Consultas con coordinadores
de Panama Solidario para conocer si se ha
realizado entregas en las comunidades donde se
genera la denuncia.

Una vez completado el plan de levantamiento de
informacion de la denuncia, analiza y decide si la
denuncia se pasa a la plataforma de denuncias de
CGR

Auditor Social e Ingresa la denuncia en la plataforma de la Listado de
como Usuario de CGR, denuncias

la Web e Envia la denuncia, presentadas a la
“Cuidemos e Recibe un nimero de reporte. CGR

Panama

Solidario”

Comision de Monitorea el proceso que lleva la denuncia en la Plataforma
Auditoria Social | contraloria general CGR

Publica la gestion de las denuncias en informes
mensuales

c. Levantamiento de Informacion en las Comunidades

Las actividades de levantamiento de informacion son de tipo presencial y son realizadas por el
equipo de auditores sociales con diferentes actores dentro del programa Panama Solidario. Para
estas actividades los equipos de auditoria social se trasladan a los corregimientos y /o Juntas

Comunales, Alcaldias, Centros de Coordinacion.

Actividad

Resultado esperado

gobernadores)

Entrevista a Coordinadores
de Area del Programa
Panama Solidario
(generalmente son los

distribucion

Informacion sobre la estructura, metodologia y flujo del
proceso de entrega. Estadisticas de bolsas y bonos
entregadas en su area o territorio. Centros de Acopio y de

locales: alcaldes,

Entrevistas a autoridades

Representantes de
Corregimiento, Miembros
de las Juntas Comunales o
de Desarrollo Local

beneficiarios.

Informacion sobre el flujo del proceso de entrega, actores
involucrados, estadisticas en su territorio, comunidades
visitadas, relacién entre nimero de habitantes y
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Entrevistas a ciudadanos/as | Informacion sobre la frecuencia de entregas, recibo o no
en las comunidades de ayuda, situaciones presentadas, si aplica o no al
programa de ayuda, quejas escuchadas en su area, etc.
Entrevistas a ciudadanos/as | Ampliar detalles de la denuncia realizada

denunciantes.

Estas actividades se documentan a través de un informe resumen complementado por el Formulario
2 (Giras de Campo).

d. Giras de Observacion de las Entregas masivas de beneficios

Como parte del flujo de entrega de las bolsas y bonos las coordinaciones de area del Panama
Solidario realizan jornadas masivas, las cuales se contemplan en un cronograma mensual.

Para la observacion de estas jornadas los equipos de auditores sociales se trasladan a los
corregimientos y realizan observaciones de las siguientes actividades:

Entrega de Bolsas:

e Observacion del centro de despacho

o Controles de entrega a representantes de corregimiento

e Observacion del recorrido

e Aplicacion de las excepciones del decreto 400 de marzo de 2020
e Procedimiento de firmas de recibido

Entrega de bonos

e Observacion de la entrega de bonos a los funcionarios responsables

e Observacion del recorrido

e Aplicacion de las excepciones del decreto 400 de marzo de 2020

e Observacion de consultas de elegibles para el beneficio en aplicacion Telegram
e Observacion de los registros en listados

e Observacion de la devolucion

IV. INSTRUMENTOS DE LA AUDITORIA SOCIAL

Para realizar las diferentes actividades de la auditoria se cuentan con los siguientes instrumentos
que documentan las actividades realizadas.

a. Formularios de Auditoria Social:

Documentos que sustentan las denuncias de la ciudadania y las observaciones realizadas por los
equipos de auditores sociales. El contenido es de uso exclusivo de la Comision de Justicia y Paz.



No. 29192-A

Gaceta Oficial Digital, jueves 07 de enero de 2021

Formulario

Objetivo

Responsable

Formulario # 1 Denuncia del
Programa Panama Solidario

de bonos,

Denunciar irregularidad en la entrega
bolsas, vale digital del
programa Panama solidario

Ciudadano/a
Auditores
sociales gue
conocen de la
irregularidad

Formulario # 2 Veeduria del

Plan Solidario

Documentar
realizadas en

observaciones
las actividades
levantamiento de informacion y giras
de observacion de entregas

Auditores
de | sociales

b. Formulario Administrativo:

Son documentos para la planificacion de las actividades y del presupuesto para realizarla.

Formulario

Objetivo

Responsable

Se Presenta a:

Cronograma
de actividades
y presupuesto

Planificar las actividades que
realizaran los equipos de
auditoria social en el mes

Coordinador/a
de provincia

e Coordinador
Nacional
e Enlace de la CGR

concepto de viatico de
transporte, alimentacion,
tarjetas telefénicas, hospedaje,
papeleria y otros gastos
utilizados en las actividades
debidamente firmados en
original.

econoémico préximo en cada provincia,
junto al presupuesto de gastos
para el viatico de transporte y
alimentacion de los auditores
sociales, para el subsiguiente
tramite de solicitud de los
fondos en la CGR
Informe Reporte de la ejecucion de Coordinador/a [ Coordinador
econémico actividades realizada en el mes | de provincia Nacional Via correo
mensual con el detalle gastos realizados con copia al enlace
y los formularios de laCGR
comprobantes de caja menuda ¢ Direccién Regional
firmados en original de laCGR en
original con
formularios de
entrega firmados
Comprobantes | Registro de las entregas de Auditores e Coordinadores
de caja dinero en efectivo realizadas a | sociales provinciales
menuda los auditores sociales en
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3. Informes de las actividades:

Es el reporte de la gestion de las comisiones de auditoria social en cada provincia y el analisis de

las observaciones realizadas.

Informe

Objetivo

Responsable

Se presenta a

Informes mensuales
por provincias

Documentar las
actividades de
auditoria social
realizadas por la
comision provincial,
el anélisis de las
observaciones y la
gestion de las
denuncias recibidas

Coordinador/a
Provincial de
Auditoria Social

Coordinador
Nacional

Informe de Avance
Mensual

Consolidar la
gestion realizada a
nivel nacional con
base a los informes
de las comisiones
provinciales

Coordinador
Nacional

Obispos de la CEP
CGR

Programa Panamé
Solidario

Medios de
Comunicacion

Comunicados

Comunicar a la
ciudadania sobre los
avances, resultados,
gestion de
denuncias u otro
tema de interés

Comisiéon Nacional
de Auditoria Social

Al Pablico en
general
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ACRONIMOS
CGR: Contraloria General de la Republica
CEP: Conferencia Episcopal Panamefia
CJP: Comision de Justicia y Paz
MEF: Ministerio de Economia y Finanzas.
SCAFID: Sistema de Seguimiento, Control, Acceso y

Fiscalizacion de Documentos.
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