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REPUBLICA DE PANAMA
MINISTERIO DE SALUD
DIRECCION NACIONAL DE FARMACIA Y DROGAS

RESOLUCION No 222 de \®& de (11— de2019.

“Que modifica la Guia para la Apertura de Farmacia, la cual contiene los requisitos
basicos para su funcionamiento”

LA DIRECTORA NACIONAL DE FARMACIA Y DROGAS
En uso de sus facultades legales,

CONSIDERANDO:

Que la Ley N°24 de 29 de enero de 1963, “Por medio de la cual se crea el Colegio Nacional
de Farmacéuticos y se reglamenta el funcionamiento de los Establecimientos
Farmacéuticos”, en su articulo 36, sefiala que la Direccion Nacional de Farmacia y Drogas
(antes Direcciéon de Farmacia, Drogas y Alimentos) proveera la lista de los requerimientos
que deberan cumplir los Establecimientos Farmacéuticos antes de la apertura.

Que la Ley N°1 de 10 de enero de 2001 en el articulo 86 establece la obligatoriedad de la
comercializacién de productos farmacéuticos en establecimientos farmacéuticos que cuenten
con licencia de operacién vigente, reglamentado en el Decreto Ejecutivo N°178 de 12 de
julio de 2001.

Que bajo la reglamentacién del Decreto Ejecutivo N°178 de 12 de julio de 2001 se adopto la
“Gufa para la Apertura de Farmacia” mediante Resolucién N°376 de 15 de junio de 2018,
para su respectiva implementacion, la que contiene los requisitos basicos para el inicio de
operacién del Establecimiento Farmacéutico denominado Farmacia.

Que el Decreto Ejecutivo N°40 de 13 de febrero de 2019, “Que reglamenta la Ley N° 1 de
10 de enero de 2001, Sobre Medicamentos y otros Productos para la Salud Humana™,
establece en el articulo 538 lo siguiente:

“Articulo. 538.

La Direccién Nacional de Farmacia y Drogas antes de emitir las licencias
de operacion para la apertura de nuevos establecimientos farmacéuticos
realizard una inspeccion al local, con el fin de verificar que los mismos
cumplan con la infraestructura, equipos, condiciones de higiene y
ambiente necesarias para la fabricacién, almacenamiento y manejo de
productos farmacéuticos, segiin el tipo de establecimiento. Para tal
efecto, se aplicard la guia para la apertura del establecimiento
farmacéutico, vigente, en el que consta el acta donde consten las
condiciones del local.”

Que esta Autoridad ha decidido modificar la “Guia para la Apertura de Farmacia”,
adoptada mediante Resolucién N° 376 de 15 de junio de 2018, para actualizar, precisar los
requisitos, condiciones y equipos con los que debe contar un Establecimiento Farmacéutico,
categoria Farmacia para su apertura, a fin de uniformar y divulgar estos criterios técnicos
para el buen funcionamiento de los mismos.

En consecuencia,

RESUELVE: | S ||
PRIMERO: Modificar la “Guia para la Apertura de'—'Ear;n_aci-a‘_’_,,‘--ald'optada por la
Direccién Nacional de Farmacia y Drogas, mediante, Resolucién N°376 de
15 de junio de 2018, contenida en el Anexo No. 1, la cual se adjunta a la
presente Resolucion.
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RESOLUCION No_222 _de_'D_de_ mtamnd— de2019

El profesional farmacéutico que estard a cargo de la Farmacia como Regente
Farmacéutico, debe realizar una autoevaluacién con la finalidad de cumplir
con todos los requisitos establecidos en la guia, en cumplimiento con las
normativas vigentes en la materia adoptadas por esta Autoridad.

El peticionario o solicitante procedera a iniciar los tramites en la Direccion
Nacional de Farmacia y Drogas para la apertura de la Farmacia.

La Direccién Nacional de Farmacia y Drogas programaré, previo aviso, una
visita al establecimiento de la Farmacia para la verificacion de cumplimiento
de acuerdo a lo establecido en la Guia para la Apertura de Farmacia, en
presencia del Regente Farmacéutico.

Luego de verificar todos los requisitos de esta guia en el Establecimiento de la
Farmacia y de cumplir con la inspeccién realizada, la solicitud de Apertura es
aprobada para la emisién de la Certificacion de la Licencia de Operacién de
Farmacia, para que el peticionario solicite posteriormente, en la instancia
correspondiente, el Aviso de Operacion Comercial.

La presente Resolucion rige a partir de su promulgacién.

FUNDAMENTO DE DERECHO: Decreto de Gabinete N° 1 de 15 de enero de 1969, Ley

N° 1 de 10 de enero de 2001, Ley N°5 de 11 de enero de
2007, Decreto Ejecutivo N° 40 de 13 de febrero de 2019.

PUBLIQUESE Y CUMPLASE.

ragala

i\
mistoiuduBres
MAGISTRA. LISBETH TRISTAN DE BREA
Directora Nacional de Farmacia y Drogas

Ministerio de Salud

| NACIDNAL DE
DIRERCIGN MACIDNA
FARMACIAY DROGAS
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ANEXO No. 1

Guia para la Apertura de Farmacia
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MINISTERIO DE SALUD

DIRECCION NACIONAL DE FARMACIA Y DROGAS
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DEPARTAMENTO DE AUDITORIA DE CALIDAD A ESTABLECIMIENTOS FARMACEUTICOS Y NO FARMACEUTICOS  DIRECCICN NACICVAL DE
SECCION DE INSPECCIONES A ESTABLECIMIENTOS FARMACEUTICOS Y NO FARMACEUTICOS

GUIA PARA LA APERTURA DE FARMACIA

Hora de inicio
Fecha:

A

DATOS GENERALES DE LA FARMACIA

1

Nombre de la Farmacia:

FARMACIA Y DRCCAS

Nombre de la Razén Social:

DIRECCION:

Provincia:

Distrito:

Corregimiento:

Ubicacion:

Punto de referencia:
Altitud:

Longitud:

Nombre del Solicitante:

(Colocar un \/, en condicién o calidad de):
Propietario:

Representante Legal:
Apoderado legal:
Numero de Cédula de Identidad Personal:

Numero de Teléfono:

Residencia:

Oficina:

Movil:

Correo electronico: |

Direccion:

Provincia:

Distrito:

Corregimiento:

Ubicacioén:

[B.

DATOS GENERALES DEL PROFESIONAL

Nombre del Regente Farmacéutico:

Numero de Cédula de Identidad Personal:
Numero de Idoneidad Profesional:
Numero de Teléfono:

Residencia:

Oficina:

Movil:

Correo electrénico: |

Direccidn:

Provincia:

Distrito:

Corregimiento:

Ubicacion:
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|C. |ESTRUCTURA ORGANIZACIONAL DE LA FARMACIA

Cemento
Gypson
Vidrio

CUMPLE [NO CUMPLE| _

1 |ldentificacién de la Farmacia: Rétulo indicando su nombre .
2 |Direccion fisica de la Farmacia: coincide con la solicitud
3 |Horario de atencién al publico:

Dias: ColoqueVv | Horario: Coloque V | Detalle

Lunes a viernes 8 hrs

Sabado 16 hrs

Domingo 24 hrs

Feriados otras horas

L-D y Dias Feriados
4 [Nimero de Personal en el horario declarado:

Farmaceéuticos

Técnico en Farmacia
5 |Presenta una area de gestion administrativa
D. INFRAESTRUCTURA DE LA FARMACIA
6 [Tipo de material de las paredes: | CUMPLE |NO CUMPLE

Otros (en caso de areas de dificil acceso)

l 7 I Estado de las paredes:

‘ Lisas
Pintada

8 |Tipo de cielo raso:
Madera machimbrada
Gypson
PVC
Otros (en caso de areas de dificil acceso)
9 |Tipo de pisos:
Baldosas/Ceramicas/Mosaicos
Cemento liso [
PVC ]
10 |Esta alejada de factores de riesgo sanitario en las areas externas:

11

Area fisica de la Farmacia:

Tipo de iluminacion: Indiquelo:

Se colocan los medicamentos y otros productos para la salud

humana en muebles de material:

Metal

Madera

Plastico

PVC

Otros (en el caso de areas de dificil acceso)

Los muebles estan separados de: paredes, pisos y techo

Tienen establecido en la Farmacia:

I

Anuncios visibles y legibles frente al recetario de acuerdo a los ’7
establecido en el articulo 151 de la Ley N°1 de 10 de enero qe;’om

Solicitud de libro o sistema informatico de registro de recetas |

de sustancias controladas (si aplica)

=2 T MACIOWNAL DE

"IA Y DROGAS
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Sistema de Registro y Monitoreo diario de temperatura

CUMPLE

NO CUMPLE

Sistema de Registro y Monitoreo diario de humedad

»»»»»

El espacio fisico es de un minimo de 20mts2 para la ubicacion
de los medicamentos y otros productos para la salud humana

Refrigeradora para productos que requieren condiciones
especiales de temperatura

Tienen disponibles en el establecimiento:

Sanitarios para el personal

Area separada para la alimentacién del personal

Linea de comunicacion

Aire acondicionado para mantener las condiciones de
temperatura de los medicamentos

Higrotermémetro

Extintores (con fecha vigente y con aprobacién del Cuerpo de
Bomberos)

Detector de humo
Luces de emergencia
Senalizacion o avisos

Alarma contra incendio

E. AREA DE CONSULTA FARMACEUTICA
13 |ldentificada |
£ AREA PARA EL ALMACENAMIENTO DE MEDICAMENTOS Y OTROS PRODUCTOS
" |PARA LA SALUD HUMANA (si aplica)
14 [Espacio fisico esta: |
Identificado y delimitado j
Limpio y ordenado |
Con iluminacién |
Con Higrotermémetro |
[15[Los medicamentos se colocan en estructuras como:
Anaqueles o Racks
Tarimas o Pallets
Otro material
16 [Area de cuarentena identificada y delimitada
17 |Condiciones para almacenar: Alcohol u otros Productos Inflamables:
Separada
Con ventilacién adecuada que evite la exposicidn a los vapores
G. |AREA PARA LA UBICACION DE PRODUCTOS VENCIDOS O DETERIORADOS
18|Se encuentra: |
Identificada
Separada |
H. |AREA DE MEDICAMENTOS CONTROLADOS (si aplica)
19|Se encuentra: |

Separada
con Seguridad
Delimitada

AL DE

AQ
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DIRECCION NACICHAL pE

FARMACIA ¥ URO54AS

I. JAREA DE PREPARACION DE FORMULAS MAGISTRALES Y RE-ENVASADO (si aplica)

20 [Se encuentra: CUMPLE |NO CUMPLE
Identificada
Separada

21 |Areas de trabajo con superficie lisas

22|Cuenta con Cristaleria y Equipos minimo necesarios:
23 |Libro record foliado para el registro de las preparaciones

J. ACTA:

Siendo las : a.m./p.m. del dia de de 20
Declaro que he participado en la inspeccién de la Apertura de Farmacia y se ha
verificado cada uno de los puntos descritos de |a guia.

Nombre del Regente Farmacéutico
No. de Idoneidad
C.I.P.

En representacion de la Direccién Nacional de Farmacia y Drogas a las
Se culmina la inspeccién del Establecimiento Farmacéutico, denominado Farmacia.
Por lo cual: CUMPLE

NO CUMPLE (Explique las razones)

Observaciones:

Por la Direccién Nacional de Farmacia y Drogas

Nombre del Farmacéutico Nombre del Famacéutico
C.I.P. C.I.P.

.........................................................................

=S FIEL COPIA DE SU ORIGINAL
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MINISTERIO DE SALUD
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REPUBLICA DE PANAMA
MINISTERIO DE SALUD

RESOLUCIONNo. 225

de_] Hde _1AR2.0de 2019.

Que modifica la Resolucién No 0769 del 15 de junio de 2016, mediante la cual se aprobé el
Formulario de Consentimiento informado en el expediente odontol6gico, que forma parte de las
Normas Técnicas, Administrativas y Protocolos de Atencién en Salud Bucal, para el Primer
Nivel de Atenci6n, aprobadas en las Resolucién 083 de 17 de abril de 2006.

EL MINISTRO DE SALUD
en uso de sus facultades legales,

CONSIDERANDO:

Que el articulo 109 de la Constitucién Politica de la Republica de Panam4, establece que es funcién
esencial del Estado velar por la salud de la poblacién y el individuo como parte de la comunidad,
quien tiene derecho a la promoci6n, proteccién, conservacion, restitucién y rehabilitacion de la
salud y la obligacién de conservarla, entendida esta, como el completo bienestar fisico, mental y
social.

Que de conformidad con lo dispuesto en el Decreto de Gabinete No. 1 de 15 de enero de 1969, el
Ministerio de Salud fue creado para para la ejecucién de las acciones de promocion, proteccion,
reparacion y rehabilitacion de la salud, que por mandato constitucional son responsabilidad del
Estado, por lo que, esta investido de las prerrogativas y facultades que la Constitucién y la Ley le
otorgan;

Que el Decreto No. 75 de 27 de febrero de 1969, que establece el Estatuto Orgénico del Ministerio
de Salud, consagra dentro de sus funciones, la de mantener actualizada la legislacién que regula
las actividades del sector salud y las relaciones inter e intra institucionales, los reglamentos y
normas para el funcionamiento de los servicios técnico-administrativos y los manuales de
operacion que deben orientar la ejecuci6n de los programas en el plano nacional, bajo patrones de
funcionamiento de eficiencia comprobada;

Que la Ley 68 de 20 de noviembre de 2003, que regula los derechos y obligaciones de los pacientes,
en materia de informacién y de decision libre e informada, define el concepto de expediente
clinico, como aquel que recoge el conjunto de documentos relativos al proceso asistencial de cada
enfermo, identificando a los médicos y demés profesionales asistenciales que han intervenido en

él.

Que la Resolucién 083 de 17 de abril de 2006, aprobé las Normas Técnicas Administrativas y
Protocolos de Atencién en Salud Bucal para el Primer Nivel de Atencion, ¢ontentivo del formato
del expediente clinico a ser utilizado en las instalaciones del pnmf;t\\xl:@gf “d¢"atencion del
Ministerio de Salud y la Caja de Seguro Social. [ars Lo O\
) e |

Que con fundamento a lo dispuesto en el Decreto Ejecutivo No. 1458 éqkk\de uauggﬁnjbrqéc 2012,
que reglamenta la Ley 68 de 2003, el Ministerio de Salud desarrolla el Si—sfq%_g@ilq\f@ﬂﬁacién de
Salud (SEIS), debiendo constar el Consentimiento Informado de Salud Bucal #n'’el expediente
fisico y/o electrénico; i

Que es importante sefialar que la Asociacién Odontdiégica Panamefia disefi6 un formato de
Consentimiento Informado para tratamientos odontolégicos, con base en la Ley 68 del 20 de
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noviembre de 2003, y cedi6 sus derechos para uso de la comunidad odontolégica, en los 4mbitos
institucional y privado.

Que el Consejo Técnico de Salud Piiblica, a través de la Nota 228-CT de 28 de abril de 2015,
revisa y concede visto bueno al formato de Consentimiento Informado de Odontologia presentado
por la Asociacién Odontolégica Panamefia.

Que mediante la Resolucién No 0769 del 15 de junio de 2016 se resuelve aprobar y adoptar el
formato de Consentimiento Informado del expediente odontolégico, para ser utilizado en sus
versiones impresa o electrénica. modificando el formulario de Consentimiento Informado en el
expediente odontolégico, que forma parte de las Normas Técnicas, Administrativas y Protocolos
de Atencién de Salud Bucal, para el Primer Nivel de Atencién, aprobadas en la Resolucién 083 de
17 de abril de 2006.

Que el articulo 19 de la Ley 68 de 2003 , establece las situaciones de otorgamiento del
consentimiento por sustitucién, por incapacidad legal, fisica o psiquica del paciente, estableciendo
al responsabilidad de los familiares, tutores o curadores, por lo que se hace necesario la
modificacion del formato de Consentimiento Informado, exclusivamente en el registro del
paciente o/y representante,

Que se hace necesario modificar el formato vigente para el registro de los representantes de
pacientes que acuden en representacion de personas incapaces, legal, fisica o psiquicamente, a fin
que se genere el documento en el Sistema Electrénico de Informacién de Salud (SEIS) o en versién
impresa, con los datos del paciente, generales del representante y su firma.

Que por lo antes expuesto,
RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: Aprobar y adoptar el formato de Consentimiento Informado del
expediente odontoldgico vigente, como se describe en el anexo I, que forma parte integral de esta
Resolucion.

ARTICULO SEGUNDO: Este formato de Consentimiento Informado se utilizard en el
expediente odontoldgico en sus versiones impresa y electronica.

ARTICULO TERCERO: La presente Resolucion deja sin efecto la Resolucién No 0769 del 15
de junio de 2016.

ARTICULO CUARTO: la presente Resolucion empezara a regir a partir de su promulgacién en
Gaceta Oficial.

FUNDAMENTO DE DERECHO: Ley 66 de 10 de noviembre de 1947, Decreto de Gabinete 1
de 15 de enero de 1969, Decreto 75 de 27 de febrero de 1969, Ley 68 de 20 de noviembre de 2003
y Resolucion 083 de 17 de abril de 2006.
; i 2 FIEL COPIA LLE U ORIGINAL
Comuniquese y Cimplase,
s
Vbl sl R
SECRETARIO GENERAL
MikISTERIO DE SALUD
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MIGUEL. A. MAYO:DI BELL
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ANEXO1I
CONSENTIMIENTO INFORMADO

Yo con cédula de
identidad en mi calidad de ,yen
pleno uso de mis facultades mentales, libre y voluntariamente, en cumplimiento de la Ley 68 de
20 de noviembre de 2003, que regula los derechos y obligaciones de los pacientes, en materia de
informacion y de decisién libre e informada

En representacion de

DECLARO
Que el (1a) Doctor (a) me ha informado sobre el
estado de salud bucal, los riesgos reales y probables que se pueden presentar como consecuencia
de la enfermedad, cuyo diagnéstico es y su pronéstico

€s

En consecuencia autorizo a que se realice el procedimiento odontolégico siguiente:

Teniendo en cuenta que:

Ha sido comprendido la naturaleza y propésito del procedimiento

Me han informado los beneficios de la intervencién y las consecuencias de la denegacion;

Se me explic sobre los riesgos, las probables complicaciones y secuelas del tratamiento:

Se me informé que tipo de anestesia y medicamentos se utilizaran en el procedimiento y sus

riesgos;

5. Comprendo que el profesional se compromete a poner todos los medios a su alcance para el
exito del tratamiento, pero que también actian factores propios de mi organismo y mi
conducta; por tanto, acepto que no hay ninguna garantia en cuanto al resultadp y a la curacion;

6. Me comprometo a cumplir todo lo indicado en el pre-operatorio y post operatorio y a concurrir
al consultorio ante cualquier duda o complicacién;

7. Estoy satisfecho (a) con la informacién proporcionada;

8. Entiendo que mi consentimiento puede ser revocado, por escrito, en cualquier momento antes
y durante la realizacion del procedimiento;

9. Reconozco que todos los datos proporcionados referentes a la historia médica son ciertos y no

he omitido ninguno que pueda influir en el tratamiento.

W=

Por tanto, declaro estar debidamente informado y otorgo mi expreso consentimiento para la
realizacion del tratamiento propuesto.

Firma del Paciente Firma y sello del Odontélogo

Firma del Responsable (Representante) Fecha

11
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REPUBLICA DE PANAMA "-\ FHNE
ORGANO JUDICIAL b

CORTE SUPREMA DE JUSTICIA- PLENO

Panama, primero (1) de febrero de dos mil dieciocho (2018).-

VISTOS

Conoce el Pleno de la Corte Suprema de Justicia la ACCION DE
INCONSTITUCIONALIDAD presentada por la LCDA. ROSARIO SARASQUETA,
a fin de que se declare inconstitucional la SENTENCIA N° 51 DE 28 DE
OCTUBRE DE 2014 del JUZGADO DECIMO QUINTO DEL CIRCUITO CIVIL
DEL PRIMER CIRCUITO JUDICIAL DE PANAMA.

La referida Sentencia en su parte resolutiva decide lo siguiente:

“1- DECLARAR que REYNELDA CAMANO, mujer, panamefia,
mayor de edad, soltera, portadora de la cédula de identidad
personal [..], ha adquirido por prescripcion adquisitiva
extraordinaria el dominio sobre la finca N° 4011, Tomo 93, Folio 92,
actualizada a codigo de ubicacion 8708, seccion de la propiedad
horizontal, provincia de Panama, Edificio Ph Don Omar,
apartamento D-1, inscrita a nombre de ROSARIO OLLER DE
SARASQUETA (Q.E.P.D.).

2- ORDENAR a la Direccion del Registro Publico inscribir la Finca
N° 4011, Tomo 93, folio 92, actualizada a cédigo de ubicacion
8708, seccion de la propiedad horizontal, provincia de Panama,
ubicada en San Francisco, Edificio Ph don Omar, apartamento D-1,
a nombre de REYNELDA CAMANO, mujer, panamena, mayor de
edad, soltera, portadora de la cédula de identidad personal [...].

Las costas a cargo del demandado se fijan, por disposicion del
articulo 1071 del codigo Judicial, en la suma de mil (1,000.00)
balboas.

Archivese el expediente, una vez ejecutoriada la presente
resolucion, previa anotacion de su salida en el libro respectivo.
FUNDAMENTO DE DERECHO: Articulos 415, 423, 606, 1668,
1678, 1679, 1689 y 1696 del Caodigo Civil. Articulo 784, 833, 834,
835, 856, 857, 954, 966, 974, 1345 y concordantes del Codigo
Judicial”.
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Il
ANTECEDENTES RELEVANTES DE
LA DEMANDA DE INCONSTITUCIONALID

Provincia de Panama, ubicada en San Francisco, Edificio Ph Don Omar,
Apartamento D-1 (en adelante LA FINCA), era propiedad de la Sefiora ROSARIO
OLLER DE SARASQUETA (Q.E.P.D.).

Sefiala el recurrente que la sefiora REYNELDA CAMANO instaurd un
proceso laboral por despido injustificado en contra de ROSARIO OLLER DE
SARASQUETA (Q.E.P.D.), el cual culmind con el AUTO N° 169 DE 5 DE JULIO
DE 1991 del JUZGADO SEGUNDO DE TRABAJO DE LA PRIMERA SECCION,
mediante el cual se adjudicé definitivamente LA FINCA a la sefiora REYNELDA
CAMANO y que, con fundamento en este Auto, la Corregiduria de San Francisco
ejecutd el lanzamiento de los ocupantes de LA FINCA en el afio 1991.

Se desprende de las constancias existentes en autos que, como quiera que
al momento del embargo y del remate, LA FINCA estaba gravada con una
hipoteca de bien inmueble a favor del PRIMER BANCO DEL ISTMO, S.A., hoy
BANISTMO, inscrita en el Tomo 93, Folio 91, Asiento 3 de la misma Finca 4011
de la Propiedad Horizontal, esa entidad bancaria demandd la inconstitucionalidad
del Auto de Embargo N° 169 DE 5 DE JULIO DE 1991 del JUZGADO SEGUNDO
DE TRABAJO DE LA PRIMERA SECCION, argumentando que el banco no fue
citado ni fue notificado del proceso ejecutivo laboral, a pesar de tener la condicion
de acreedor hipotecario y anticrético. Mediante SENTENCIA DE 11 DE MAYO DE
2009, publicada en la Gaceta Oficial N° 26500, la Corte Suprema de Justicia
declaro inconstitucional el referido Auto de Embargo.

Luego de haberse expedido la sentencia de 11 de mayo de 2009 del Pleno
de la Corte Suprema de Justicia, la sefiora REYNELDA CAMANO promovio
demanda de prescripcion adquisitiva de dominio sobre LA FINCA, la cual fue
decidida mediante la SENTENCIA N° 51 DE 28 DE OCTUBRE DE 2014 del
JUZGADO DECIMO QUINTO DEL CIRCUITO CIVIL DEL PRIMER CIRCUITO
JUDICIAL DE PANAMA cuya inconstitucionalidad se demanda.

La referida Sentencia declara que REYNELDA CAMANO ha adquirido por
prescripcion adquisitiva extraordinaria el dominio de LA FINCA, con fundamento

en las siguientes consideraciones:
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tiempo sefialado en la ley.

(2) La prescripcion se encuentra contemplada en los
siguientes del Cadigo Civil. Dicho texto legal contempla
prescripcion: la ordinaria y la extraordinaria.

(3)  El Registro Judicial de mayo de dos mil nueve (2009} da cuenta de la
existencia y validez de la resolucion que declard la inconstitucionalidad del Auto N
169 de cinco (5) de julio de mil novecientos noventa y uno (1991) proferido por la
jurisdiccion laboral, por lo que habiéndose probado que la resolucién que declaro a
la demandante (Reynelda Camano) propietaria de LA FINCA fue declarada
inconstitucional, queda claro que, para efectos legales, no existio el justo titulo al
que ahora hace referencia la representacion judicial de la parte actora. Al no haber
demostrado poseer con justo titulo la finca solicitada, mal puede haberla adquirido
por prescripcion ordinaria (Cfr. f. 21).

(4)  En cuanto a la prescripcion extraordinaria, el a-quo dice que "Pese a todo lo
anterior, pudiéramos preguntarnos si el derecho de propiedad de que gozo la
demandante sobre la Finca No.4011 desde el afio mil novecientos noventa y uno
(1991) hasta mayo de dos mil nueve (2009), fecha en que se decreto la
inconstitucionalidad de la resolucién judicial que le adjudico definitivamente el
inmueble, afecta o interrumpe su posesion con animo de duefio. Sin embargo,
debemos concluir que dicho argumento carece de validez, por las razones que
pasamos a explicar. En primer lugar, la posesion es un hecho que tiene
consecuencias juridicas, en cambio la propiedad es un derecho. Por ello, a pesar
que la declaratoria de inconstitucionalidad dejo sin efecto la adjudicacion del
inmueble hecha a la sefiora Camario, ésto (sic) en nada afecta la posesion con
animo de duefa que ha venido ejerciendo y ejerce por méas de quince (13) anos".
(5) Anade la sentencia que “En otras palabras, se dej6 sin efecto su derecho
como propietaria, mas (sic) no el hecho juridico de la posesion, que fue gjercida y
probada conforme a los parametros contenidos en el articulo 606 del Cdadigo
Civil...En sintesis, desde que la sefiora Camafio entré en posesion del inmueble
en mil novecientos noventa y uno (1991) hasta el dia de hoy [la sentencia de 28 de
octubre de 2014], lo hizo convencida que era la duefa del inmueble (animus
domini), comportandose como tal, ya que cuando no lo ocupo materialmente, lo
arrendd, cobrando los canones correspondientes (corpus). De igual manera, ha
realizado mejoras, solventando los gastos en concepto de cuotas de

mantenimiento y pagando las cuentas de servicios basicos (luz, agua, etc.).”
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inmueble no fue alterada por la declaratoria de inconstituciong

derecho a usucapir. Muy por el contrario, ella cumplié los reqg

Esta decision fue confirmada en Segunda Instancia por la SENPENE
18 DE AGOSTO DE 2015 del PRIMER TRIBUNAL SUPERIOR DEE
DISTRITO JUDICIAL (Cfr. fs. 182-200).

]
DISPOSICIONES CONSTITUCIONALES INFRINGIDAS
Y CONCEPTO DE LA INFRACCION

De conformidad con la actora, la Sentencia cuya inconstitucionalidad se
demanda vulnera los articulos 32 y 47 de la Constitucion Politica, cuyo tenor es el
siguiente:;

Articulo 32. "Nadie sera juzgado, sino por autoridad competente y
conforme a los tramites legales, y no mas de una vez por la misma
causa penal, administrativa o disciplinaria”.

Articulo 47. Se garantiza la propiedad privada adquirida con
arreglo a la Ley por personas juridicas o naturales.

Con relacion al articulo 32 de la Constitucion, la recurrente expresa que se
viola debido a que:
(1) Al declarar que |la demandante ha adquirido por prescripcion extraordinaria
de dominio LA FINCA, la adjudica también irregularmente, sin cumplir con el
tramite legal, ya que "“...por el fallo de inconstitucionalidad dictado el 11 de mayo
de 2009 publicado en la Gaceta Oficial N°. 26500 gued6 borrada tanto la

propiedad como la_posesién y se obligaba a reponer en el mismo juzgado de

trabajo un tramite, ademas por razén de la interrupcion de la prescripcion natural o
civilmente, no se producia el término legal de posesion y de prescripcion,
conforme a los articulos 1681, 1862 y 1683 del Cadigo Civil, ya que la sefora
Camafo nunca pudo tener al mismo tiempo la doble condicion de
duefalpropietaria y a la vez poseedora con animo de duena” (Cfr. f. 12. Lo
subrayado y resaltado en negrilla es del recurrente).

(2)  El Juez Décimo Quinto de Circuito Civil “...estaba obligado a citar y correrle
traslado tanto a la Sucesion de Rosario Oller de Sarasqueta, conforme a los
articulos 1515, 1618, 1520 y 1589 del Codigo Judicial, como al Primer Banco del
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en la Sentencia N° 51 hoy impugnada...” (Idem). .’-"

(3) LA FINCA cuya prescripcién se declara "...siempre ‘Ftu?‘,y

s
mantiene fuera del comercio de conformidad al articulo 1647 §&td ordi

decretado a favor del PRIMER BANCO DEL ISTMO, S.A., hoy BANI
(Ibidem).

En cuanto al articulo 47 de la Norma Fundamental, sefiala que se infringe
porque la Sentencia demandada despoja irregularmente a la sucesion tramitada
por el JUZGADO DECIMO SEGUNDO DE LO CIVIL DE PANAMA "._sin que se
hayan cumplido los requisitos para la prescripcion ordinaria ni extraordinaria
adquisitiva de dominio y sin que la demandante haya manifestado que tipo de
prescripcion pretendia, le reconoce dicha Sentencia N° 51, a la demandante
Reynelda Camario la finca N° 4011, y ordena al Director General del Registro
Publico que inscriba la finca a su nombre, con lo cual al estar interrumpida la
prescripcién, inclusive habiendo la demandante perdido la posesion del inmueble,
despoja a la familia Sarasqueta de esta finca y los deja sin garantia de la
propiedad privada adquirida y que pertenece a la Sucesion, violando el articulo 47

de la Constitucion Nacional en forma directa, por omision” [sic. (Cfr. . 13)].

v
OPINION DE LA PROCURADURIA GENERAL DE LA NACION

Por admitida la demanda, se le corrio traslado a la PROCURADURIA DE
LA ADMINISTRACION quien emitié concepto a través de la VISTA N°538 DE 19
DE MAYO DE 2016, recomendando que se declare no viable la demanda de
inconstitucionalidad presentada por la LCDA. ROSARIO SARASQUETA, a fin de
que se declare inconstitucional la SENTENCIA N° 51 DE 28 DE OCTUBRE DE
2014 del JUZGADO DECIMO QUINTO DEL CIRCUITO CIVIL DEL PRIMER
CIRCUITO JUDICIAL DE PANAMA (Cfr. fs. 136-142).

Su posicion se sustenta en que, a partir de las pruebas aportadas por la
demandante “...no se logra determinar con certeza el agotamiento de todos los
recursos legales contra el acto jurisdiccional que se intenta impugnar...", por lo que
no se tiene seguridad de que dicho acto se encuentra en firme o ejecutoriado (Cfr.
f. 141).
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sus argumentos por escrito. De este término hizo uso la demandante, quien

sostiene, en lo medular de sus alegatos, que:
(1) Nadie puede prescribirse a si mismo una finca.

(2)  El derecho de propiedad es excluyente del derecho posesorio ya que 0 se

es propietario o se es poseedor de buena fe.

(3) La Finca 4011 de PH se encuentra fuera del comercio desde el ano 1991 e
inclusive embargada, por lo cual no puede ser objeto de prescripcion por mandato
del articulo 1675 del Cadigo Civil.

(4)  La sentencia impugnada constituye un desacato al fallo de 28 de junio de

2012, que contiene el cumplimiento del fallo de inconstitucionalidad de 11 de mayo

de 2009.

(5) La sefiora REYNELDA CAMANO sdlo tenia 1 afio y ocho meses de estar
en posesién de LA FINCA gue se le adjudicd por prescripcion mediante la

Sentencia atacada.

(6) LA FINCA fue adjudicada por prescripcion sin citar al banco acreedor ni a la
sucesion de ROSARIO OLLER DE SARASQUETA (g.e.p.d.).

Vi
CONSIDERACIONES Y DECISION DEL. CASO
Visto lo anterior, pasa el Pleno a resolver lo que en derecho corresponde.

Los hechos que describen el problema juridico que se le ha sometido al
Pleno de la Corte Suprema de Justicia consisten basicamente en que a |a sefiora
REYNELDA CAMARNO el Juzgado Segundo de Trabajo de la Primera Seccion,
mediante auto No.169 de 5 de julioc de 1991, le adjudicé LA FINCA. La
mencionada sefiora poseyd con animo de duefio, de manera publica, pacifica e
ininterrumpida LA FINCA desde el aiio 1991, por més de quince (15) afos hasta al
menos un tiempo después del 11 de mayo de 2009, fecha en que se expidio la
sentencia que declard inconstitucional el auto No.169 de 5 de julio de 1991,

proferido por el Juzgado Segundo de Trabajo de la Primera Seccion, en virtud del

6
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La sentencia No.51 de 28 de octubre de 2014 del Juzgado Décimo Quinto

del Circuito Civil del Primer Circuito Judicial de Panama reconocié los hechos

antes expuestos y manifestd que al haber ocurrido tales actividades durante mas
de quince (15) afios, la sentencia de inconstitucionalidad dictada el 11 de mayo de
2009 por el Pleno de la Corte Suprema de Justicia no tuvo ni tiene la virtud juridica
de afectar ni interrumpir la posesion que venia realizando por mas de guince (15)
afios en las condiciones establecidas por la ley para ganar por prescripcion el

inmueble.

La Corte ha realizado un analisis de la situacion juridica y comparte lo
expuesto en la expresada sentencia No. 51 de 28 de octubre de 2014. En efecto,
el Cadigo Civit regula la prescripcion adquisitiva de dominio como una institucion
juridica en virtud de la cual se adquiere titulo de propiedad cuando una persona
haya poseido, en el tiempo y en la forma que prescribe la ley, un bien mueble o

inmueble.

En ese sentido, el Cédigo Civil regula la prescripcion del dominio y demas
derechos reales desde el articulo 1668 en adelante, el cual establece en el primer
parrafo que; “Por la prescripcion se adquieren, de la manera y con las condiciones

determinadas en la ley, el dominio y demas derechos reales”.

Dicho Cadigo regula la prescripcion ordinaria y extraordinaria de dominio.
La primera tiene lugar cuando una persona posee con animo de duefio, de manera
publica, pacifica e ininterrumpidamente durante diez (10) afios —entre presentes- y
veinte —entre ausentes-, un bien inmueble de buena fe y con justo titulo (articulo
1679 y 1694 del Cédigo Civil). La segunda, es decir, la prescripcion extraordinaria
de dominio, ocurre cuando una persona posee con animo de duefio, durante
quince (15) afios, de manera publica, pacifica, ininterrumpidamente, sin necesidad
de titulo ni de buena fe, y sin distincién entre presentes y ausentes, un bien

inmueble.

La prescripcion ordinaria de dominio lo que persigue es perfeccionar un
titulo -que por alguna razén tenga alguna imperfeccion o defecto- pero que

legalmente baste para transferirle al poseedor que io ostente, el dominio o derecho
7
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real de que se trate (articulos 1678 y 1689 del Cadigo Civil). EF’E@B[ 534 i
plazo establecido por la ley, unido a una posesion publica, pa@'ﬁrﬁ it ﬁ S

con animo de dueio y de buena fe, hace que se perfeccﬂ:me el ti

cuenta el poseedor, quien de esta forma adquiere la propleiad

que se trate sin problema juridico alguno. Como bien di

dispone que la usucapion ha de fundarse en un titulo de los qtj;
sirven para transmitir la propiedad (como la compra venta o donacion), pero no en
los que carecen de esta posibilidad (como el comodato o el depdsito), por no ser
titulos de transmision dominical. Por supuesto se trata de que el titulo, en principio
idoneo, no haya podido cumplir su finalidad por la concurrencia de algan defecto

que la usucapién debera subsanar” (Puig Brutau, José. Caducidad, prescripcion

extintiva y usucapion, Bosch, Casa Editorial, S.A., Tercera edicion, 1996, paginas

16-17. Lo resaltado es de la Corte).

En cambio, en la prescripcion extraordinaria adquisitiva de dominio no es
necesario que exista un titulo en virtud del cual el poseedor pudiese adquirir la
propiedad o derecho real de que se trate, pues en este caso la posesion con
animo de duefio, publica, pacifica e ininterrumpida del inmueble durante quince
(15) afios, aunque no sea de buena fe, hace que el poseedor adquiera el dominio

del inmueble.

En el caso que nos ocupa, el Juzgado Segundo de Trabajo de la Primera
Seccion le adjudico la propiedad de LA FINCA a la sefiora REYNELDA CAMANO
mediante Auto No. 169 de 5 de junio de 1991, lo cual le permitié a dicha sefiora
ser duena de LA FINCA y poseerla con animo de duefio desde el afio 1991, segun
informa la sentencia No. 51 de 28 de octubre de 2014 que ha sido recurrida

mediante la acciéon de inconstitucionalidad que nos ocupa.

Pues bien, como se ha dicho, desde el afo 1991 la senora REYNELDA
CAMANO poseyo con animo de duefio LA FINCA de manera publica, pacifica,
ininterrumpida por mas de 15 afios, tiempo durante el cual la ocupd y ejercid actos
de dominio sobre LA FINCA, pues la arrendd -cobrando los canones
correspondientes-, realizé mejoras, pagd gastos en concepto de cuotas de

mantenimiento y pago las cuentas de servicios basicos como luz, agua, etc.

La prescripcion extraordinaria adquisitiva de dominio, como institucion
mediante la cual se adquiere el dominio de los bienes inmuebles, se concreta
cuando una persona posee con animo de duefio por, al menos, quince (13) anos,

de manera publica, pacifica e ininterrumpida un bien inmueble. Por ello, la

8
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la Corte Suprema de Justicia ha sefalado que: a
proceso de prescripcion adquisitiva de dominio es declarail'
reconocimiento judicial se retrotrae al momento en que se cumple con el lapso de
tiempo para usucapir el bien...” (Recurso de Revision interpuesto por Multibank,
Inc. en contra de la sentencia No.35 de 15 de noviembre de 2011, emitida por el
Juzgado Tercero de Circuito de Veraguas, dentro del proceso ordinario declarativo
de prescripcion adquisitiva de dominio interpuesto por Rosa Elena Karica Mojica y

Juana Elena Karica Mojica.

Desde este punto de vista, la prescripcion extraordinaria adquisitiva de

dominio de LA FINCA tuvo lugar en el afio 2006, pues la posesion de ésta -en

los términos exigidos por el Cédigo Civil- por parte de la sefiora REYNELDA
CAMANO empezo en el afio 1991 y siguid hasta un tiempo después de la
expedicion de la sentencia de inconstitucionalidad de 11 de mayo de 2009, pero
los quince (15) afos se habian cumplido en el afio 2006. En ese sentido, la
sentencia ahora recurrida hizo bien en declarar que dicha sefiora habia ganado
por prescripcion adquisitiva LA FINCA, pues el fallo de inconstitucionalidad que fue
proferido en el afio 2009 no tiene la virtud de desconocer una situacion juridica

que se habia consolidado con anterioridad.

Por ello, tiene razon la sentencia No.51 de 28 de octubre de 2014 cuando

sefialo que “a pesar que la declaratoria de inconstitucionalidad dejo sin efecto la

adjudicacion del inmueble hecha a la sefiora Camarfio, esto en nada afecta la

posesion con animo de dueiia gue ha venido ejerciendo y ejerce por mas de

quince (15) afios... En sintesis, desde que la sefiora Camafio entré en posesion

del inmueble en el aino mil novecientos noventa y uno (1991) hasta el dia de hoy
[la sentencia es de 28 de octubre de 2014], lo hizo convencida que era la duefia
del inmueble (animus domini), comportandose como tal, ya que cuando no lo
ocupd materialmente, lo arrend6, cobrando los canones correspondientes
(corpus). De igual manera, ha realizado mejoras, solventando los gastos en
concepto de cuotas de mantenimiento y pagando las cuentas de servicios basicos
(luz, agua, etc.)...En conclusién, considera este Tribunal que la situacion de la
sefiora Reynelda Camafio como poseedora del bien inmueble no fue alterada por
la declaratoria de inconstitucionalidad ni afectd su derecho a usucapir. Muy por el

contrario, ella cumplio los requisitos necesarios para obtener la propiedad del
9
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inmueble mediante el instituto juridico invocado”. (lo subrayado y
R

negrilla es del Pleno).

Teniendo en cuenta todo lo anterior, el Pleno de la n'!'r

Quinto de Circuito Civil del Primer Circuitc Judicial de

inconstitucional por haber sido dictada conforme a derecho.

Ahora bien, la Vista emitida por el Procurador de la Administracion plantea
que la presente demanda debe declararse no viable debido a que, en su opinion,
en el expediente no consta que se hayan agotado todos los recursos legales
contra la sentencia No. 51 de 28 de octubre de 2014 del Juzgado Décimo Quinto

de Circuito de lo Civil, cuya inconstitucionalidad se demanda.

No obstante, el cuadernillo de la demanda de inconstitucionalidad da cuenta
que la sentencia impugnada en sede constitucional objetiva fue objeto de recurso
de apelacion, el cual fue decidido mediante sentencia de 18 de agosto de 2015 del
Primer Tribunal Superior del Primer Distrito Judicial, que la confirmd en todas sus

partes (vid. fs. 187-200 y vuelta).

Consta igualmente en autos que mediante la resolucion de 4 de abril de
2016, ia Sala de lo Civil de la Corte Suprema de Justicia declard inadmisible los
recursos de casacion propuestos dentro del proceso sumario de prescripcion
adquisitiva de dominio promovido por REYNELDA CAMANO (vid. pp. 145-153).

De lo antes expuesto se colige que, para el momento en que fue
presentada la demanda de inconstitucionalidad bajo examen (28 de abril de 2016)
la recurrente habia agotado todos los recursos ordinarios y extraordinarios
procedentes contra la sentencia N° 51 de 28 de Octubre de 2014 del Juzgado
Décimo Quinto de Circuito de lo Civil, quedando asi descartada la ausencia del
presupuesto de procedibilidad que, a juicio del Procurador de la Administracion,

daba lugar a la no viabilidad de la demanda bajo examen.

Por otro lado, la promotora de la presente accion de inconstitucionalidad
dispone que el articulo 32 de la Constitucion fue violado porque no se le dio
traslado ni fue citada la sucesion intestada de Rosario Oller de Sarasqueta
(q.e.p.d.). Vale la pena sefalar que la recurrente no presenté evidencia alguna
que sustentara esa afirmacion. Sin embargo, el Pleno observa que el Juzgado
Décimo Quinto de Circuito del Primer Circuito Judicial de Panama si efectuo las
gestiones necesarias para hacer comparecer a los herederos de la mencionada

sefora. Veamos:

10
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Como quiera que el libelo de demanda no se ajusto a los r
forma contenidos en el numeral cuarto (4to.) del articulo 66
Judicial, este despacho emitio el Auto No.1610 de vein
noviembre de dos mil doce (2012) ordenando la b
concediendo para ello, el término de cinco (5) dias habiles i\@g

)

En atencion a lo ordenado por el Tribunal, la representaci

la demandante presentd poder y demanda corregidos (fs.11 5]
que se dejo constancia que mediante Auto No.1778 de veintinues o
de noviembre de dos mil doce (2012) proferido por el Juzgado
Duodécimo de Circuito Civil de Panama se declard al sefior Rodrigo
Sarasqueta Oller heredero de la sucesién de Rosario Qller de
Sarasqueta (g.e.p.d.), sin perjuicios de terceros.

En vista que el libelo corregido subsand la omision sefalada
previamente por el Tribunal, se procedi6 a su admisién a través de Auto
No.1691 de once (11) de diciembre de dos mil doce (2012),
ordenandose su traslado por el término de cinco (5) dias. (fs.51-52)

El sefior Rodrigo Sarasqueta Oller, heredero declarado de Rosario Oller
de Sarasqueta (q.e.p.d.) se notifico de la demanda, pero dejo vencer
el téermino de contestacién sin utilizarlo. (fs.18 reverso)

Posteriormente comparecié al proceso Germinal Sarasqueta Oller,
quien alegando ser hijo de la finada Oller de Sarasqueta, comparecio
al proceso, contestd la demanda y presento pruebas. (fs.23-68)

Dado lo anterior, se ordend la practica de prueba de oficio a fin de
determinar al o a los herederos _declarados de Rosario Olier de
Sarasqueta (g.e.p.d.), pudiéndose determinar, que el heredero
declarado de la sefiora Oller de Sarasqueta es Rodrigo Sarasqueta,
careciendo de valor legal lo actuado por Germinal Sarasqueta. (fs.348-
387)

Agotada la fase de traslado y contestacion de la demanda, se dicto el
Auto No.55 de siete (7) de enero de dos mil catorce (2014), a través del
cual se admitieron las pruebas aducidas... Vencido el término
concedido para la practica de pruebas admitidas, advino la fase de
alegatos,... (lo resaltado es de la Corte).

Como se aprecia, el Juez de la causa realizd las gestiones pertinentes para

determinar quiénes eran los herederos, por lo cual no tiene cabida el argumento

formulado por la recurrente.

La recurrente también expresé que la sentencia recurrida es

inconstitucional, porque el banco acreedor no fue citado en el proceso de
prescripcion adquisitiva de dominio. Sobre el particular, el Pleno manifiesta que la
recurrente no presentd evidencia de la cual se pudiese inferir esa afirmacion. Sin

embargo, el Pleno indica que el acreedor hipotecario no tenia por qué ser citado.

En efecto, el acreedor hipotecario no es parte del proceso de prescripcion

adquisitiva de dominio ni es un tercero gque puede ver afectado su derecho de

11
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Todo proceso de prescripcion adquisitiva de dominio entrafa la
presencia, como sujeto_activo_de la relacion procesal, de un

usucapiente o_poseedor que afirma haber adquirido el dominio del
inmueble por cumplir con los requisitos de Ley, y como sujeto
pasivo al propietario_del bien, teniendo como tal, naturalmente, a
quien asi aparece inscrito en el Registro Publico.

Ahora bien, en el caso que nos ocupa, MULTIBANK, INC. arguye que
la causal invocada se produce al no haber sido notificada del
proceso de usucapion entablado por ROSA ELENA KARICA
MOJICA y JUANA ELENA KARICA MOJICA, a pesar de tener
constituido a su favor la mencionada entidad bancaria, una
hipoteca y anticresis sobre el inmueble dentro del cual se ubica
el globo en conflicto; y que tal hecho, conocido por la demandada-
propietaria, fue soslayado por la Juez de la causa, a pesar de estar
acreditado mediante certificacién de Registro Publico incorporada al
expediente, lo que coloco a la revisionista en un estado de
indefension, toda vez que no tuvo oportunidad de hacer valer sus
derechos.

De lo antes anotado, la Sala advierte que el meollo de la controversia
en el presente recurso de caracter extraordinario, radica en
determinar si MULTIBANK, INC., a_pesar de no ser parte dentro del
Proceso de Prescripcion Adquisitiva de Dominio incoado por
ROSA ELENA KARICA MOJICA y JUANA ELENA KARICA MOJICA
contra HERAMA, S.A., ha debido ser llamada por motivo de ser
titular de un derecho de hipoteca y anticresis sobre el inmueble,
en cuya parte de su extension conforma el area objeto de usucapion.

Aln cuando no lo identifica expresamente, es evidente que la
recurrente plantea que ha debido ser citada como parte en calidad de
litisconsorte necesario.

El listisconsorcio conlleva la presencia en el proceso de varias
personas que constituyen una parte, 0 en ambas, las cuales se
encuentran unidas en una determinada situacion, y es clasificado en
la doctrina como facultativo o voluntario, cuasi-necesario y necesario.

E) litisconsorcio necesario, que es el que nos atafie, ‘viene impuesto
por la Ley o por la naturaleza de la relacion juridica que exige la
citacion de fodas las personas, para que se pueda dictar la sentencia
y esta (sic) produzca cosa juzgada. Se da en los casos en que es
indispensable. La ley y la légica juridica requieren que concurran
varias personas al proceso como demandantes o demandados, ya
que se trata de una relacion indivisible.” (JORGE FABREGA PONCE,
Diccionario de Derecho Procesat Civil).

12
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sujeto, en el caso que la demanda no se presenie
con lo antes sefalado, el articulo 678 del Codigo

Como explica HERNANDO DEVIS ENCHANDIA (sic), e
contradictor necesario en dos hipétesis cuando quienes concurren no
son los sujetos a quienes corresponda Unicamente formular o
coniradecir las pretensiones que aparecen en la demanda; y cuando
aquellos debian ser partes, en la posicion de demandante o
demandado, pero en concurrencia con otras personas que no han
comparecido al proceso, es decir, cuando la parte demandada o
ambas deben estar formadas por varias personas, y en el proceso no
estan presentes todas ellas’ (Teoria General del Proceso, paginas
317-318).

El requerimiento de la presencia de mas de una persona, como parte
demandante o demandada segun sea el caso, puede nacer de la
relacion material que se debate en el proceso, debido a que varios
son los titulares y el nexo que los une es indivisible.

También puede deberse a que la Ley de manera expresa ordene la
citacion de otra persona por tener un interés comin con una de las
partes. A modo de ejemplo, esta el caso de los procesos de division
y venta de bienes comunes, en los cuales es obligatorio demandar a
todos los comuneros {articulo 1347 del Coédigo Judicial), y los
procesos de deslinde y amojonamiento, donde resulta imperativo la
citacion de los duefios de los predios colindantes (articulo 396 del
Cadigo Civil).

Al examinar los dos supuestos que dan lugar al litisconsorcio
necesario, de partida advierte la Sala que MULTIBANK, INC. no es
cotitular con alquna de las partes del proceso cuya revision se
solicita, de_la_relacion juridica debatida, esto es, la prescripcion
adquisitiva de dominio.

Por otro lado, tampoco el ordenamiento juridico prevé gue, en el
supuesto de que se debata en un proceso la propiedad de un bien en
razon de una alegada usucapion, en caso de que el inmueble esté
gravado con hipoteca y anticresis, deba citarse al acreedor
titular de las referidas garantias.

Distinto fuera el caso si el demandante incluye en su pretension algun
tipo de declaracion con respecto a los mencionados contratos
accesorios, supuesto en el que si seria obligatorio que el proceso se
surtiera con la participacion como parte del acreedor, ello ante la
posibilidad que se vieran afectadas las garantias que respaldan su
credito.

Como es sabido, tanto la hipoteca como la anticresis otorgan la
facultad a un acreedor de proceder directamente sobre el objeto
dado en garantia, para hacer efectivo su crédito.

Ambos son contratos accesorios y de garantia reales, ya que se
constituyen sobre un bien determinado para asegurar el cumplimiento
de una obligacion principal, a la cual acceden.

13
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al acreedor-hipotecario un poder directo sobre
enajenarlo a través de una venta judicial en el su
deudor incumpla la obligacion principal.

El acreedor-hipotecario cuenta con un derecho de pe
de venta con preferencia sobre el inmueble afectad
ejecutar directamente sin_importar gquien tenga s
titularidad.

En esa linea de pensamiento, el articulo 1601 del Cadigo Civil senala
que ‘La hipoteca subsistira en cuanto a tercero, mientras no se
cancele su inscripcion’.

Ello significa que aun cuando cambie la titularidad del bien, el
acreedor no pierde su derecho_real de hipoteca, a menos que la
inscripcion del gravamen sea cancelada en la forma prevista en el
articulo 1784 del Codigo Civil (esto por mandate del articulo 1587 lex
cit), de alli que ante un proceso de prescripcion adquisitiva de
dominio no se vea afectada su garantia...

Todo lo antes anotado demuestra que aun cuando cambie de
propietario, una finca sobre la cual pese una hipoteca y anticresis
sequira sirviendo como garantia de la obligacion a la cual accede,
esto mientras no se cancelen la inscripcion de los gravamenes que
pesan sobre ella, en la forma prevista en el articulo 1784 del Cadigo
Civil.

Ello significa que en el proceso de prescripcion_adquisitiva de
dominio incoado, la revisionista, en su condicion de titular de un
derecho de hipoteca y anticrésis (sic) sobre la finca objeto de juicio,
no se requeria su_participacién, toda vez que las referidas
garantias no se ven afectada con la sentencia.

Notese que la pretension de las demandantes no incluye (a
cancelacion o anulacion de la hipoteca y anticresis existente a favor
de MULTIBANK, INC., de alli que no era imperiosa su intervencion
forzada _en el proceso, puesto que los derechos accesorios de
garantias de los cuales es titular sobre la finca, no eran maieria de
debate.

De igual forma, en la sentencia objeto de revision, ni en la resolucion
por cuyo conducto se adiciono el fallo, se dispone la cancelacion de
las garantias reales a favor de la entidad bancaria.

Para todos los efectos legales, sobre la finca No.6254, tomo 670, folio
448 de la seccion de propiedad de la Provincia de Veraguas, incluso
el lote de terreno de 620 metros cuadrados adquiridos por
prescripcion de dominio por parte de ROSA ELENA KARICA MOJICA
y JUANA ELENA KARICA MOJICA, sigue pesando la hipoteca y
anticresis que garantizan la obligacion adquirida por HERAMA, S.A.
para con MULTIBANK, INC. (Las cursivas son del fallo citado. Pero lo
subrayado y resaltado en negrilla es del Pleno).

14
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ENTRADA 435-16

DEMANDA DE INCONSTITUCIONALIDAD PRESENILE
LICENCIADA ROSARIO SARASQUETA, ACTUANDE
NOMBRE Y REPRESENTACION, PARA %

EXPEDIDA POR EL JUZGADO DECIMO QU[NTO 5
PRIMER CIRCUITO JUDICIAL DE PANAMA,

SALVAMENTQO DE VOTO
MAGISTRADO ABEL AUGUSTO ZAMORANO

Con el respeto acostumbrado y como me lo permite el articulo 115 del
Cédigo Judicial, me veo en la necesidad de expresar, que me encuentro en
desacuerdo con la decision suscrita por la mayoria del PLENO de DECLARAR
QUE NO ES INCONSTITUCIONAL Ja Sentencia No. 51 de 28 de octubre de
2014, emitida por el Juez Décimo Quinto de Circuito de lo Civil del Primer

Circuito Judicial de Panama, en virtud de las consideraciones siguientes:

Primeramente, es importante sefialar que la demanda se dirige contra la
Sentencia No. 51 de 28 de octubre de 2014, por la cual el Juzgado
Decimoquinto de Circuito de lo Civil del Primer Circuito Judicial de Panama
declara, que Reynelda Camafo ha adquirido por prescripcion adquisitiva
extraordinaria, el dominio sobre la Finca No. 4011, Tomo 93, Folio 92,
actualizada a codigo de ubicacion 8708, seccion de la propiedad horizontal,
provincia de Panama, ubicada en San Francisco, Edificio PH. Don Omar,
apartamento D-1, inscrita a nombre de Rosario Oller de Sarasqueta (g.e.p.d.),
ordena a la Direccion del Registro Publico inscribir la referida Finca No. 4011, a
nombre de Reynelda Camario, fijan las costas a cargo del demandado en la

suma de mil balboas (B/.1,000.00) y ordena el archivo del expediente.

Estimo importante sefalar los principales argumentos expuestos por la
activadora constitucional, quien aduce, que la Sentencia No. 51 de 28 de

octubre de 2014, emitida por el Juzgado Décimo Quinto de Circuito Civil del
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Panama, que consagran respectivamente, el derechg,

proceso, y el derecho y la garantia a la propiedad priva

proceso, expone, que no solo el Juez Laboral (Juzgado Segundo de Trabajo de
la Primera Seccion), adjudico irregularmente a la sefiora Reynelda Camano la
finca 4011 de propiedad de la sucesion de la familia Sarasqueta, mediante Auto
No. 169 de 5 de julio de 1991, sin cumplir las formalidades legales que obligaba
a dar traslado o citar tanto al banco acreedor hipotecario, Primer Banco del
Istmo, S.A., ahora Banistmo, como a la Sucesion Intestada de Rosario Oller de
Sarasqueta (q.e.p.d.), como o establecen los articulos 1515, 1618, 1520, 1569
y 1589 del Codigo Judicial, sino que también el Juez Décimo Quinto de
Circuito Civil, al declarar que dicha demandante ha adquirido por prescripcién
adquisitiva extraordinaria de dominio la referida finca, la adjudica también
iregularmente, sin cumplir con el tramite previsto en la Ley, toda vez que la
Corte Suprema de Justicia en fallo de 11 de mayo de 2009 declaro
inconstitucional el Auto No. 169, por omitir cumplir con la ritualidad de citar en el
juicio al banco acreedor, por lo que quedé borrada tanto la propiedad como la
posesion, y en razén de ello no podia adjudicarle a la demandante la propiedad

que pertenece a la sucesion intestada de Rosario Oller de Sarasqueta (g.e.p.d.).

Agrega el demandante, que la decision de la Corte Suprema de Justicia
obligaba a reponer un tramite en el Juzgado de Trabajo, y por la interrupcion de
la prescripcion natural o civil, no se producia el termino legal de posesion y de
prescripcion, conforme a los articulos 1681, 1682 y 1683 del Cddigo Civil, ya que
la sefiora Camafo nunca pudo tener al mismo tiempo, la condicion de
duenalpropietaria y a la vez de poseedora con animo de duefia. Finaliza

sefalando, que la finca adjudicada siempre estuvo y todavia se mantiene
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Quinta del Circuito Civil de Panama, no garantizo la propiedad privada que
corresponde a la sucesion de Rosario Oller de Sarasqueta (g.e.p.d.), al despojar,
iregularmente, a la sucesion tramitada por el Juzgado Décimo Segundo de lo
Civil del Primer Circuito Judicial de Panama, sin que se hayan cumplido los
requisitos para la prescripcion ordinaria ni extraordinaria adquisitiva de dominio,
y sin que la demandante Reynelda Camano haya manifestado qué tipo de
prescripcion pretendia, le reconoce la finca 4011, a través de la Sentencia
demandada como inconstitucional y ordena al Director General del Registro
Publico, que inscriba la finca a su nombre, pese a encontrarse interrumpida la
prescripcion, e inclusive, habiendo la demandante perdido la posesion del

inmueble.

Como se puede observar, el problema juridico que se plantea consiste
en establecer si la Sentencia No. 51 de 28 de octubre de 2014 demandada,
infringen los preceptos de rango constitucional argumentado por el activador
constitucional, es decir, los articulos 32 y 47 de la Constitucion Politica de la
Republica de Panama, de manera que se justifique que el Pleno de la Corte
Suprema de Justicia despoje a la resolucion de todo efecto juridico, por ser

contraria a tales disposiciones de rango constitucional.

Para mejor entendimiento, estimo necesario hacer un recuento de los

antecedentes del presente caso, a saber:

En remate judicial celebrado dentro de un proceso laboral que le siguio la

sefora Reynelda Camarioc a Rosario Oller de Sarasqueta (g.e.p.d.), el juez
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provincia de Panama, ubicada en el Corregimiento dg
P.H. Don Omar, apartamento D-1, por lo que Reyneld

inmueble a partir del afio 1992.

La Corte Suprema de Justicia, a través del fallo calendado 11 de mayo de
2009, declard la inconstitucionalidad del Auto No. 169 de 5 de julio de 1891, por
lo que la Finca No. 4011 volvid a ser propiedad de Rosario Oller de Sarasqueta
(q.e.p.d.), y por tanto, conforme el demandante, volvié a ser parte de la masa
herencial del proceso de sucesion intestada tramitado en el Juzgado Decimo

Segundo de Circuito del Primer Circuito Judicial de Panama.

Posteriormente, la sefora Reynelda Camaro, presentd demanda de
prescripcion adquisitiva de dominio sobre la Finca No. 4011, contra los
herederos declarados o presuntos de Rosario Oller de Sarasqueta (g.e.p.d.), ¥
mediante Sentencia No. 51 de 28 de octubre de 2014, el Juzgado Décimo
Quinto de Circuito Civil del Primer Circuito Judicial de Panama, declaro
que Reynelda Camafo ha adquirido por prescripcion adquisitiva
extraordinaria el dominio sobre la Finca No. 4011, Tomo 93, Folio 92,
actualizada al Cadigo de ubicacion 8708, Seccion de la Propiedad Horizontal,
Provincia de Panama; Sentencia objeto de la accion de inconstitucional que esta
resolviendo el Pleno de esta Maxima Corporacion de Justicia, en esta ocasion, a

través de |a presente Sentencia.

Ahora bien, sobre el Andlisis de los cargos de violacion constitucional

planteados, debemos seinalar lo siguiente:

En la demanda de inconstitucionalidad planteada, el actor argumenta que
la Sentencia cuya inconstitucionalidad se demanda infringe de manera directa

por omision los articulos 32 y 47 de la Constitucion Politica de la Republica de
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Panama que consagran respectivamente los derechos y garantias del debido

proceso y la propiedad privada.

fundamentales, en todas nuestras Cartas Constitucionales, y ha sido objeto de
copiosisima jurisprudencia por parte de este Pleno, quien ha sentado el criterio
gue Unicamente ocurre cuando se desconocen o pretermiten tramites esenciales
del proceso que, efectivamente, conlleven a la indefension de los derechos de

cualquiera de las partes (Cfr. Sentencia de 7 de abril de 2003).

Esta garantia del debido proceso, consiste, como ha puntualizado el
Magistrado ARTURO HOYOS, en "una institucién instrumental en virtud de la
cual debe asegurarse a las partes en todo proceso -legalmente establecido y
que se desarrolle sin dilaciones injustificadas- oportunidad razonable de ser
oidas por un tribunal competente, predeterminado por la ley, independiente e
imparcial, de pronunciarse respecto de las pretensiones y manifestaciones de la
parte contraria, de aportar pruebas licitas relacionadas con el objeto del proceso
y de contradecir las aportadas por la contraparte, de hacer uso de los medios de
impugnacion consagrados por ley contra resoluciones judiciales molivadas y
conformes a derecho, de tal manera que las personas puedan defender
efectivamente sus derechos” (ARTURQ, Hoyos, "El Debido Proceso", Editorial

Temis, S. A. Santa Fe de Bogota-Colombia, 1996, pag. 54).

En cuanto al respeto a la propiedad, tal como afirma el Doctor Arturo
Hoyos, “es claro que del tratamiento constitucional de la propiedad puede
depender en gran medida el contenido de ese derecho y su presencia o
ausencia en la Constitucion también tiene implicaciones de tutela judicial

en la medida en que cuando se trala de un derecho fundamental constitucional
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puede defenderse con instrumentos procesales como el amparo _y_ofros de
Za R DE pgo,

control constitucionalidad”. [El resaltado es del Suscrito].

Interpretacion Constitucional. 22 edicion, Editorial Portobel

ocupado de ella dentro del listado de derechos denominados fundamt_antales, en
el respectivo titulo de la Constitucién. Su regulacion constitucional conlleva el
reconocimiento de su importancia en las sociedades liberales, y como reaccion a
los abusos a que eran sometidos los propietarios cuando el gobernante, como
sancion o simplemente para aumentar la Hacienda pubiica, se hacia con los

bienes y hacienda del ciudadano.

Sin embargo, en la evolucion constitucional panamena, y desde el
enunciado del texto constitucional de 1941, la nocidn de la propiedad abandona
los criterios individualistas de la Constitucion de 1904 y hace de la “funcion
social" un elemento estructural del concepto. Esta integracién a la definicion de
la propiedad privada excede las clasicas restricciones impuestas por la
legislacion y los reglamentos, y no es ya "el derecho de gozar y disponer de una
cosa, sin mas limitaciones que las establecidas por la ley" que enuncia el Cadigo
Civil en el articulo 337. En consecuencia, la regulacion de la propiedad, desde
la perspectiva de su funcién social, implica un derecho y una obligacion para su

propietario.

En ese sentido, el Doctor Arturo Hoyos, jurista panamefio ha sehnalado
que “es claro que a inicios del presente siglo XXI el derecho a la propiedad
privada se ha extendido de una manera impresionante a traves del mundo”, sin
embargo, “con la llegada de constitucionalismo social y la incorporacion de la
nacién de un derecho de propiedad que debe cumplir con su funcion social,

surge la vertiente limitativa de este derecho con obligaciones para el propietario
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para usar, gozar, explotar y disponer de ella, siempre y cuando a través de su

uso se realicen las funciones sociales...que le son propias”. (Sentencia del
Tribunal Constitucional de Colombia C-189, mar.15/2006, M.P. Rodrigo Escobar

Gill).

En esa misma direccion, resulta Ofil revisar qué planteamientos, en
referencia a la propiedad privada como derecho fundamental, se han dado en la
jurisprudencia extranjera y especificamente por la Corte Constitucional de
Colombia, por lo que no resulta en vano citar un fragmento de la Sentencia T-
547, oct. 2/92, bajo la ponencia del Magistrado Alejandro Martinez Caballero, y
en esa Sentencia la Corte Constitucional de ese pais, sobre la propiedad privada
manifesto lo siguiente:

"La propiedad privada goza de los privilegios que le
otorgan el Estado y sus instituciones, amparo a la
propiedad que no puede ser menoscabado, violado o
vuinerado por leyes posteriores. Luego la propiedad
legitimamente  conslituida  tiene todas las

prerrogativas legales y estd protegida por este
ordenamiento constitucional.

Asi las cosas, podemos observar que el derecho a la propiedad no se
puede considerar como absoluto, por el contrario, esta limitado su ejercicio
conforme la propia Constitucion Politica y la ley. No obstante, fuera de estos
casos especiales, entonces la alteracion o afectacion de la propiedad
privada que entrafie el irrespeto a la misma, seria una vulneracion a este

derecho fundamental y en consecuencia, dicha actuacion seria contraria a la
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Normativa Suprema, especificamente al derecho fundamental contenido en el

articulo 47.

De la lectura de la demanda de inconstituciona

que el actor expone el mismo cargo de infraccion di

sustento de los mismos se encuentran relacionados entre si,Eﬁ' lo estimo que
procede realizar de manera conjunta el analisis de constitucionalidad de la
Sentencia No. 51 de 28 de octubre de 2014, emitida por el Juzgado Décimo
Quinto de Circuito Civil del Primer Circuito Judicial de Panama, con respecto a

las normas constitucionales cuya vulneracion se demanda.

En ese sentido, observo que el Juez Décimo Quinto de Circuito Civil del
Primer Circuito Judicial de Panama, al emitir la Senfencia cuya
inconstitucionalidad se demanda, resolvio declarar la prescripcion adquisitiva
extraordinaria de dominio sobre la Finca 4011 a favor de Reynelda Camario,
luego de verificar, que conforme a la certificacion expedida por el Registro
Publico de Panama incorporada al proceso por las partes, el bien inmueble se
encontraba inscrito a nombre de Rosario Oller de Sarasqueta (g.e.p.d.) y
asimismo, que se encontraba dentro del comercio de los hombres, por lo que era

susceptible de adquirir por prescripcion.

Igualmente se sefiala en la sentencia, que el Juzgador corroboro, que la
adquirente residia en el inmueble prescrito desde el ano 1998, pero que
previamente lo habia obtenido a través de un remate en el afio 1991, el cual

arrendaba; que le ha realizado mejoras a sus costas.

Como he sefalado anteriormente, el problema juridico planteado por el
demandante constitucional, consiste en determinar, si se vulnerd el debido
proceso y el derecho de propiedad, al emitirse la Sentencia que declaré que

Reynelda Camafio habia adquirido la propiedad sobre la Finca 4011, toda vez

34

9\0) |



No. 28752

Gaceta Oficial Digital, jueves 11 de abril de 2019

9

posesion con animo de duefio se interrumpio durante los afios enque fa sefora
Reynelda Camafo mantuvo la propiedad de la finca de mairas (1991-2009), es
decir, desde que el Juez Laboral le adjudicé definitivamente la finca, y hasta que
la Corte Suprema de Justicia mediante fallo de 11 de mayo de 2009 declaro la
inconstitucionalidad del Auto 169 de 5 de julio de 1991, momento en el cual la
Finca No. 4011 volvié a ser propiedad de la sefiora Rosario Oller de Sarasqueta

(q.e.p.d.), y por tanto, parte de la masa herencial de la finada.

Lo descrito lleva al suscrito a examinar los efectos de la sentencia de
inconstitucionalidad, a fin de dar respuesta a la interrogante que nos plantea el
demandante constitucional en el problema juridico presentado a nuestra

consideracion.

Para empezar, debemos resaltar, que en el sistema concentrado de
control de la constitucionalidad, !a Ley declarada inconstitucional, debe
considerarse como un acto valido que ha producido efectos completos hasta su
anulacion por parte de la Corte Suprema de Justicia, tal como lo dispone la parte
final del articulo 2573 del Cédigo Judicial, al establecer que las decisiones de la
Corte proferidas en materia de inconstitucionalidad no tienen efectos
retroactivos, es decir, que por tratarse de una decisién de caracter constitutivo al
declarar la nulidad de la Ley debido a su inconstitucionalidad, sus efectos son

ex nunc o hacia el futuro.

Ahora bien, el articulo 204 de la Constitucion Politica de la Republica de
Panama, incluye, entre los actos demandables a traves de la Accion de

Inconstitucionalidad, los actos jurisdiccionales, por supuesto con la excepcion de
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el hecho de que, el sostener que la sentencia declarativa de inconstitucionalidad
de un acto jurisdiccional no produce efectos retroactivos sino solo hacia futuro,
convertiria el pronunciamiento de inconstitucionalidad en un dictamen

inocuo, sin efecto juridico alguno.

En atencién a lo indicado, comparto el argumento del actor constitucional,
en el sentido de que, si las normas se derogan por inconstitucionales, los actos
jurisdiccionales deben declararse nulos por inconstitucionales, produciéndose
una nulidad constituciona!, como consecuencia de la violacion de normas

constitucionales por un acto jurisdiccional.

Respecto a los efectos de la nulidad de un acto jurisdiccional por razon de
su declaratoria como inconstitucional, la Corte ha sefnalado, que dado que la
resolucion judicial es un acto de caracter eminentemente individualizado, puesto
que solo afectan la vinculacion juridica de quienes forman parte del proceso, se
debe colegir que su declaratoria de inconstitucionalidad tiene efectos
retroactivos o ex-tunc, con la consecuencia juridica, no solo de anular el acto
jurisdiccional, sino que ademas, deja sin eficacia y sustento legal toda
gestion procesal que haya resultado de la configuracion de ese acto de
autoridad jurisdiccional, por ser el resultado de una actividad contraria a

nuestra Constitucion Politica.

Lo anterior es una consecuencia de la sentencia constitucional, cuya
finalidad es garantizar el control de la supremacia de la Constitucion Politica de
la Republica de Panama, y por ello, debe tener la capacidad y trascendencia de

restituir las cosas al estado natural en el que se encontraban antes de la emision
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este caso particularmente, al declararse la inconstitucionalidad del Auto No. 169
de 5 de julio de 1991, que adjudico la Finca 4011 a favor de Reynelda Camano,
ciertamente correspondia reponer la actuacion laboral, a fin de cumplir con el
tramite legal correspondiente cuya inobservancia habia provocado la declaracion
de inconstitucional, cual fue la falta notificacion del banco acreedor hipotecario y
de los presuntos herederos de la sucesion intestada de la propietaria del bien

inmueble.

No obstante, en el afio 2012, la sefiora Reynelda Camarnio, interpuso la
demanda de prescripcion adquisitiva de dominio, en cuyo proceso el Juez
Décimo Quinto de Circuito Civil del Primer Circuito Judicial mediante Sentencia
No. 51 de 28 de octubre de 2014, declard, que Reynelda Camano adquirié por
prescripcion adquisitiva extraordinaria de dominio la propiedad de la Finca No.
4011, y ordend a la Direccién General del Registro Publico realizar la inscripcion

respectiva.

En dicha Sentencia No. 51 de 28 de octubre de 2014, el Juez de la causa
dejo plasmado, que la representacion judicial de Reynelda Camario no sefiald
expresamente cual es el tipo de prescripcion que alegaba, determinando que en
el libelo de demanda corregido se esgrimia que la actora habia ocupado con
animo de duefio, en forma plblica, pacifica, ininterrumpida y de buena fe, por
mas de quince (15) afos la Finca No. 4011, Tomo 93, Folio 92 actualizada al
Codigo 8708, corroborandose, que dicho bien inmueble era de propiedad de

Rosario Oller de Sarasqueta (q.e.p.d.), puesto que para entonces, ya la Corte
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cuando se declaro la inconstitucionalidad de la resolucidn judicial que adjudico
definitivamente el inmueble, afectaba o interrumpia su posesion con animo de

dueiio, concluyendo correctamente, lo siguiente:

“.. la posesion es un hecho que tiene
consecuencias juridicas, en cambio la propiedad es
un derecho. Por ello, a pesar que la declaratoria de
inconstitucionalidad dejo sin efecto la adjudicacion del
inmueble hecha a la sefiora Camafo, ésto en nada
afecta la posesion con animo de dueria que ha venido
ejerciendo y ejerce por mas de quince (15) afios.

En ofras palabras, se dejo sin efecto su
derecho como propietaria, mas no el hecho juridico
de la posesién, que fue ejercida y probada conforme
a los parametros contenidos en el articulo 606 del
Codigo Civil: “..La posesién del suelo debera
probarse por hechos positivos, de aquelfos a que solo
da derecho el dominio, coma el arrendamiento, el
corte de madera...".

En sintesis, desde que la sefiora Camafio
entr6 en posesion del inmueble en el arfio mil
novecientos noventa y uno (1991) hasta el dia de
hoy, lo hizo convencida que era la duefia del
inmueble (animus domini), comportandose como tal,
ya que cuando no lo ocupoé materiamente, lo arrendo,
cobrando los canones correspondientes (corpus). De
igual manera, ha realizado mejoras, solventando los
gastos en concepto de cuotas de mantenimiento y
pagando las cuentas de servicios basicos (luz, agua,
efc.)”.

Por ello, para efectos académicos y doctrinales, debo manifestar que
no es cierto como expone el actor constitucional, que durante el tiempo
que la sefiora Reynelda Camaiio mantuvo la propiedad del inmueble (1991-
1999) se haya suspendido el término de la posesion para la prescripcion

adquisitiva extraordinaria de dominio, ya que, como lo indicamos previamente,
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procesales posteriores, entendiéndose que las cosas vuelven al estado en que
se encontraban al momento de emitirse el acto posteriormente declarado

inconstitucional.

En razon de lo indicado, con la declaratoria de inconstitucionalidad del
acto jurisdiccional mediante el cual se adjudico definitivamente a Reynelda
Camario la propiedad de la Finca No. 4011 en el afio 1991, se anula cualquier
consecuencia juridica que haya podido verificarse a raiz de su emision, como lo
seria en este caso la materializacion de circunstancias interruptivas de terminos
como el de la posesion para la prescripcion, pues lo que procede en derecho es
restaurar la situacion procesal al estado natural en que se encontraba, antes de
que se verificara el vicio de nulidad por inconstitucionalidad, lo que permitio a la
sefiora Reynelda Camafo interponer el proceso de prescripcion adquisitiva de

dominio.

El otro aspecto invocado por el actor constitucional y que segun su
criterio hace inconstitucional la sentencia demandada, es el hecho de que en la
misma se sefaldé que el inmueble se encontraba dentro del comercio de los
hombres y que por tanto era susceptible de ser adquirido por prescripcion,

arqumento que debo seialar, con todo respeto, no fue abordado por la

Sentencia de mayoria.

Con respecto a este tema, observo, que a foja 181 del expediente
constitucional, reposa la nota DG(AL-NOT)-114-SIR-2015 de 21 de enero de

2015, por la cual el Director General del Registro Publico de Panama informa a
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Panama, lo siguiente:

“Sirva la presente para informarle que mediante
fechado 21 de enero de 2015, esta Entida
calificado defectuoso y suspende la inscripcion
Auto No. 1691 de 11 de diciembre de 2012 y de
Demanda Corregida, remitidos mediante Oficio No.
1769, EXP.2012-21226 de 12 de julio de 2013,
dictado dentro del Proceso Sumario de Prescripcion
Adquisitiva de Dominio propuesto por REYNELDA
CAMANO contra  ROSARIO OLLER DE
SARASQUETA (Q.E.P.D.).

E! contenido del citado Auto es del tenor siguiente;

REGISTRO PUBLICO DE PANAMA: Panama,
veintiuno de enero de dos mil quince. Asiento 142153
Tomo 2013

El presente documento se califica como defectuoso
por lo siguiente:

e Segun constancias registrales, sobre la Finca No.
4011 de la Seccion de Propiedad Horizontal,
Provincia de Panamd, se encuentra inscrito un
Embargo por el cual:

El Juzgado Primero de Circuito de los Civil del Primer
Circuito Judicial de Panama, mediante Aulo
No.1759/235-04 de 19 de noviembre de 2012,
remitido por Oficio No. 2290/235-04 de 11 de
diciembre de 2012, decreta embargo a favor de
Primer Banco del Istmo S.A., contra Rosario Oller
Sarasqueta, sobre la Finca No. 4011 de la Seccion de
Propiedad Horizontal, Provincia de Panama,
ingresado bajo Asiento 243274 del Tomo 2012". (El
resaltado es del Suscrito).

Frente a lo descrito en la citada nota, el suscrito debe manifestar, que en
efecto, se produce la inconstitucionalidad de la Sentencia No. 51 de 28 de
octubre de 2014, en vitud de que, la pretension de declaratoria de
prescripcion adquisitiva de dominio propuesta por Reynelda Camanio,
carecia del requisito establecido en el articulo 1675 del Cédigo Civil, que
senala que “Son susceptibles de prescripcién todas las cosas que estan en

el comercio de los hombres”.
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“1647. Tratandose de bienes inm
embargo consistira:

a. En Poner el inmueble fuera del comercio
la anotacion del auto en el respectivo Registro;
hasta tanto el bien sea rematado, o liberado mediante
el pago de la deuda;

b. En hacer enitrega del inmueble a un depositario para
que cobre sus rentas, si asi lo pide le acreedor y lo
estime el tribunal; o

c. En ambas cosas a la vez".
(El resaltado es del Suscrito).

Al existir un embargo sobre la Finca No. 4011 inscrito en el Registro
Publico a favor del Primer Banco del Istmo, S.A., se evidencia, que para el 12 de
julio de 2013, cuando el Juzgado Décimo Quinto de Circuito de lo Civil del
Primer Circuito Judicial de Panama remitié al Registro Publico de Panama el
oficio para la inscripcion de la demanda de prescripcion adquisitiva de dominio
propuesta por Reynelda Camafio, dicha finca ya se encontraba fuera del
comercio de los hombres, en virtud del embargo decretado por el Juzgado
Primero de Circuito de lo Civil del Primer Circuito Judicial de Panama, a favor del
Primer Banco del Istmo, S.A., inscrito en la entidad registradora desde el 19 de
diciembre de 2012 (ver certificado de propiedad emitido por el Registro Publico
a foja 29). Considero de importancia aclarar, que conforme certificado de
propiedad expedido por el Registro Publico de Panama el 26 de abril de 2016

(ver foja 29), sobre la Finca No. 4011 aln constaba inscrito el citado embargo

a esa fecha.

En atencion a lo antes expuesto, no procedia otorgar a Reynelda
Camario la propiedad de la Finca No. 4011 por prescripcion adquisitiva

extraordinaria de dominio, por no encontrarse la misma dentro del comercio
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derecho de propiedad privada, en los términos expuestos por el pretensor

constitucional.

En ese sentido, estimo que el punto nodal de este asunto constitucional
gira, pues, en torno a los efectos juridicos de la situacion de “puesta fuera
del comercio de los hombres” de un bien producto de su ocupacién judicial
(embargo), en relacién con la posibilidad de que tales efectos puedan o no
habilitar una persona para que sobre un bien ejerza el derecho de
prescripcion adquisitiva o usucapion, lo cual debié ser abordado por la

Sentencia de mayoria.

A este respecto, un bien puesto o colocado “fuera del comercio” por
ocupacion judicial queda ipso facto desapoderado no solo respecto de su
propietario, como es natural, en este caso del embargado, sino también, erga
omnes, del resto de los sujetos juridicos, que a partir del momento de la
ocupacion ordenada judicialmente no podran ejercer, con relacién a dicho
bien, poder o influencia juridica alguna, y amén que el embargo consta

inscrito en el Registro Publico tal como he sefialado previamente.

En consecuencia de lo anterior, nadie validamente, puede ejercer sobre
el bien “puesto fuera de comercio o embargado” ningan acto, sea de
dominio o posesién. Al respecto, el articulo 1675 del Cédigo Civil es claro
a este respecto cuando establece que “son susceptibles de prescripcion todas
las cosas que estan en el comercio de los hombres®. Contrario sensu, no son

susceptible de prescripcion las cosas que no estan en ese comercio.
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W25
susceptibles de prescripcion. Y ello tiene una sencilla ra '.ﬁ@"‘ﬁr\é_“serip/cién

exige la posesion y es elemental colegir que un bien que estdé ocupado

judicialmente (embargado) no puede material ni juridicamente poseerse.

Ahora bien, es importante resaltar, que en este caso en particular, [a
vulneracion al Debido Proceso provoca a su vez que se le despojé a un
persona de un bien de su legitimo dominio, que implica la violacion a la
propiedad privada, con lo cual se transgrede este derecho fundamental, y
estas conculcaciones, no solo por sus consecuencias, sino por el grado de
transgresion de los valores constitucionales, trascienden el plano de la
ilegalidad e irrumpen en el campo de la inconstitucionalidad, por lo que asi

debio declararse.

Por otra parte, observo que la Sentencia de mayoria cita entre sus
principales fundamentos, ia Sentencia de 21 de agosto de 2014 emitida por la
Sala Civil, la cual es parcialmente transcrita, sin embargo, con el mayor respeto
de mis colegas, debo sefialar que la jurisprudencia citada es sobre un
gravamen hipotecario, es decir, una hipoteca, que no saca el bien del
comercio. Por el contrario, el presente caso, trata sobre un embargo
decretado por autoridad judicial, ingresada al Registro Publico e inscrito en el
Registro Pulblico, y asi esta Institucion Registral le comunico al Juez. Como
vemos, el tema central no es que el bien estuviese hipotecado, sino que se

prescribié una propiedad “fuera de comercio”, objeto de un embargo

inscrito en el Registro Publico, es decir, oponible erga omnes.
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ejercer sobre el bien “puesto fuera de comercio o embargado” ningun acto,
sea de dominio o posesion. Porque no son susceptible de prescripcion las
cosas que no estin en ese comercio, por lo que se debi¢ proceder a declarar
su inconstitucionalidad; sin embargo, como ésta no fue la decision de la mayoria

de este Augusto Tribunal Constitucional, respetuosamente, SALVO Mi VOTO.

Fecha ut supra,

Yo

YANIXSA YUEN
SECRETARIA GENERAL
Exp. 435-16.

LO ANTERIOR ES FIEL COPIA
DE SU ORIGINA

Panama’%de ) __.deZO_/Z

" Secretaria Generaldela
CORTE SUPREMA DE JUSTIC!IA

SECRETARIA GENERAL DE LA CORTE SUPREMA DE JUSTICIA
EnPanamdalos. . ___diasdel mesde
de 20 alas dela

Notifico al Procurador de la Resolucion anteriorn

Firma del Notificado
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 REPUBLICA DE PANAMA
SISTEMA UNICO DE MANEJO DE EMERGENCIAS 9-1-1
DIRECCION EJECUTIVA

RESOLUCION EJECUTIVA N° 070-19
(de 08 de abril de 2019)

“Por medio de la cual se clasifican las actas de reunién de Junta Directiva del
Patronato del SUME 9-1-1 como documento de acceso restringido”.

EL DIRECTOR EJECUTIVO DEL SUME 9-1-1
En uso de sus facultades Legales,

CONSIDERANDO:

Que el Sistema Unico de Manejo de Emergencias 9-1-1, fue creado mediante la Ley
No. 44 de 31 de octubre de 2007, para la planificacion, asistencia, direccién y
supervision de las acciones para la atencion integral y oportuna de las emergencias,
bajo esquemas de calidad, innovacién, desarrollo de habilidades competitivas,
dominio de nuevas tecnologias de informacion y comunicaciéon, aprendizaje
significativo y promocién de programas de mejora continua.

Que el Sistema Unico de Manejo de Emergencias SUME 9-1-1 cuenta con un
Patronato establecido para su direccién, organizacion y administracion el cual esta
conformado por un representante del Ministerio de Gobierno y Justicia (quien lo
presidira), del Ministerio de la Presidencia, del Ministerio de Salud, del Ministerio de
Economia y Finanzas, del Ministerio de Obras Publicas, de la Caja de Seguro
Social, asi como también representantes del Consejo Nacional de la Empresa
Privada, Club Activo 20-30 de Panama, Club de Leones, Club Kiwanis y Club
Rotario.

Que este Patronato es el 6rgano supremo dentro de la estructura administrativa del
Sistema Unico de Manejo de Emergencias SUME 9-1-1 y se retine ordinariamente
el ultimo miércoles de cada mes y extraordinariamente cuando sea convocado por
el Presidente, para tratar temas inherentes al servicio de emergencias que brinda la
entidad.

Que entre sus funciones al Patronato le corresponde aprobar el presupuesto anual
del SUME 9-1-1 para lo cual recibe en cada reunién de Junta Directiva un balance
e informe de las cuentas, gastos de funcionamiento e inversion; también le
corresponde aprobar o rechazar los protocolos de comunicacion y los
procedimientos a seguir entre el SUME 9-1-1 y entidades relacionadas que en
muchos casos recae en una coordinacion con entes de seguridad por llamados de
amenazas a la salud publica y seguridad nacional; les corresponde atender en
segunda instancia las apelaciones que hacen funcionarios dentro de procesos
disciplinarios; les corresponde delibrar sobre casos judiciales en los que el Ministerio
Publico hace solicitudes de informacion, diligencias de inspeccion, o citaciones al
personal para informar sobre atenciones que derivan en procesos judiciales muchos
de alto perfil que deben guardar la reserva correspondiente.

Que también se abordan, en las reuniones del Patronato del SUME 9-1-1 casos

médicos, con todos sus detalles y datos de la actividad contenidos en las hojas de

atencion (HDA) y entendiendo que los mismos estan revestidos de la

confidencialidad que le otorga el Decreto 1458 articulos 49 y 53, que regula la Ley

68 de noviembre de 2003 a los expedientes clinicos, igual tratamiento de

\conﬁd ﬁisacnéidad debe revestir para las reuniones del Patronato donde cada Patrono
@-1 .‘\1 8
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vierte su opinion, experiencia profesional, personal y emiten conceptos sobre estos
casos, los cuales en muchos ocasiones incluyen a menores de edad.

Que aunado a esto la participacién de médicos en la junta directiva del Patronato
provee de informacion de salud publica dichas reuniones, para el analisis y
evaluacién de los expedientes clinicos considerados confidenciales en virtud de los
datos personales de cada paciente atendido por Técnicos de Urgencias Médicas y
cuerpo Médico del SUME 9-1-1

Que también se discute sobre el manejo de llamadas que entran al centro de
despacho donde la identificacion de personas que solicitan atencion, es catalogada
como reservada inclusive por nuestros contratos con las empresas que dan el
servicio de plataforma tecnolégica, a quienes tambien se les ha exigido la firma de
acuerdos de confidencialidad.

Que la labor que realiza el SUME 9-1-1 es objeto de discusion y evaluacion en las
reuniones de Junta Directiva del Patronato cuando deriva en procesos disciplinarios
o judiciales. Esta labor que realizan los Receptores de llamadas, cuerpo Médico,
Operadores de Vehiculo y Técnicos de Urgencias Médicas es altamente reservada
con fundamento en la Ley 68 de 20 de noviembre de 2003, Capitulo Il Derecho a
la Intimidad, articulo 13 ya que la vida privada de los pacientes, sus afecciones y
atencién en ninglin momento deben ser del manejo publico. La publicacion de
dichos datos pudiera dejar entredicho la confidencialidad a la que se ha
comprometido el cuerpo técnico.

Que la Ley 6 de 22 de enero de 2002 en su articulo 1 numeral 5 describe la
Informacién Confidencial, asi:
“Articulo 1. Para efectos de la aplicacion e interpretacion de esta Ley los siguientes
términos se definen asi:
| [
5. Informacién confidencial. Todo tipo de informacién en _manos de agentes del
Estado o de cualquier institucién piiblica que tenga relevancia con respecto a los
datos médicos y psicologicos de las personas, la vida intima de los particulares,
incluyendo sus asuntos familiares, actividades maritales u orientacién sexual, su
historia penal y policivo, su correspondencia y conversaciones telefonicas o
aquellas mantenidas por cualquier otro medio audiovisual o electrénico, asi como la
informacién pertinente a los menores de edad. Para efectos de esta ley, también
se considera como confidencial la informacién contenida en los registros
individuales o expedientes de personal o de recursos humanos de los funcionarios.”
El subrayado es nuestro.

Que en atencion al considerando que antecede El SUME 9-1-1 maneja informacion
de todos los casos arriba subrayados en sus atenciones, ya que asiste a llamados
de emergencias de individuos que se encuentran en situaciones de emergencia
médica a raiz de un evento familiar, personal, sentimental, laboral, etc. situaciones
de las que conservamos informacion y que como instituciéon publica debemos
mantener en reserva confidencial por respeto a la dignidad de nuestros pacientes.

Que la ley 6 de 22 de enero de 2002 que dicta normas para la transparencia en la
gestion publica establece en su articulo 14 Y 15 las razones que justifican el
acceso restringido a la informacion. De las razones descritas por la Ley 6, el SUME
9-1-1 identifica la informacion relativa a la seguridad nacional cuando el SUME 9-

-
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1-1 es requerido por estamentos de seguridad para la atencion de emergencias, o0
cuando el SUME 9-1-1 es quien alerta a los estamentos de seguridad del Estado
por llamados de amenazas a la seguridad publica o ya sea que forme parte del
Equipo de Tareas Conjuntas del Estado para la atencion de situaciones de
emergencias; en los asuntos relacionados con procesos jurisdiccionales en los que
el SUME 9-1-1 participa como tercero en diligencias, es sujeto de inspecciones o
nuestro personal es requerido para rendir declaraciones en audiencias; en los
temas relacionados a las cuentas bancarias de la entidad; en los reportes de
operaciones sospechosas relacionadas con menores de edad. En cualquiera de
los casos mencionados, es el Patronato como méaxima autoridad del SUME 9-1-1
quien discute en sus reuniones de Junta Directiva la participacion de la entidad y
cada patrono vierte su opinion sobre cada caso ya sea que involucre menores de
edad o personas de alto perfil.

Que las opiniones y discusiones que se transcriben en las Actas de reunion de
Patronato concluyen su decision y directriz en un documento de manejo publico
sin restriccion que son las Resoluciones de Patronato que contienen, sin faltar a la
reserva de confidencialidad de nuestros pacientes o personal técnico, una
motivacion de cada tema puntual que requiera comunicar una decision, notificarla
y hacerla cumplir con apego a la Ley.

Que la Ley 6 de 22 de enero de 2002 establece en su articulo 16 que las
instituciones deben declarar que informacion es considerada de caracter
confidencial o de acceso restringido.

Por lo que en consecuencia se,
RESUELVE:

PRIMERO: Declarar como documentos de Acceso Restringido todas las actas que
emanen de las reuniones de Junta Directiva del Patronato del Sistema Unico de
Manejo de Emergencias SUME 9-1-1 al igual que todas las Hojas de Atencion que
son insumo de estas reuniones.

SEGUNDO: Designar a la Secretaria General del Patronato como Unica custodia de
las Actas de reunidon de Junta Directiva del Patronato del SUME 9-1-1.

FUNDAMENTO DE DERECHO: Ley 68 de 20 de noviembre de 2003, Decreto 1458.
Ley 6 de 22 de enero de 2002.

COMUNIQUESE Y CUMPLASE,

) Director Ejecutivo
SISTEMA UNICO DE MANEJO DE EMERGENCIAS 9-1-1

GF/gb

LEGAL Q-‘i}\.
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DISTRITO DE ARRAIJAN
CONSEJO MUNICIPAL

ACUERDO MUNICIPAL No.21
Del 26 de marzo de 2019

Por el cual se aprueba la creacién de nueva partida presupuestaria y se
hace el traslado de la partida en el Presupuesto de Renta, Gastos y
Funcionamiento e Inversiones para la vigencia fiscal 2019, del Concejo
Municipal.

EL HONORABLE CONSEJO MUNICIPAL DEL DISTRITO DE
ARRAIJAN, EN USO DE SUS FACULTADES LEGALES,

CONSIDERANDO

Que es urgente crear nuevas partida presupuestaria que fue omitida en el
presupuesto para la vigencia fiscal actual; siendo necesario reforzar esta que ha
quedado con insuficiencia de saldo para hacerle frente a gastos de inversién
social, relacionadas a garantizar una eficiente y efectiva presentaciéon del
servicio publico municipal.

Que es atribucion del Consejo Municipal, Aprobar, Modificar, Reformar el

Presupuesto Municipal del periodo correspondiente, segiin se dispone el -

articulo 242 de la Constitucion Nacional, concordantes con los articulos 17,
numeral 2 de la Ley 106 de 8 de octubre de 1973, reformada por la Ley 52 de
1984, aprobar el Presupuesto Municipal y el Articulo 55 del Acuerdo N°05 de
8 de febrero 2019 que aprueba el “Presupuesto de Rentas, Gastos,
Funcionamiento e Inversiones para la vigencia fiscal 2019.

ACUERDA:

ARTICULO PRIMERO: Crear la siguiente partida Presupuestaria en el
Presupuesto de Renta, gastos, Funcionamiento e Inversiones por la vigencia
fiscal 2019, asi:

5.69.0.1.000.00.01 | 611 |DONATIVO A PERSONAS CONCEJO
MUNICIPAL

ARTICULO SEGUNDO: Este acuerdo comenzara a regir a partir de su
aprobacion, promulgacion y/o publicacion en Gaceta Oficial.

Fundamento de derecho: Constitucion Nacional, concordantes con los articulos
17, numeral 2 de |la Ley 106 de 8 de octubre de 1973, reformada por la Ley 52 de
1984.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
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DADO EN LA SALA DE SESIONES DEL CONCEJO MUNICIPAL DEL DISTRITO DE
ARRAIJAN, A VEINTISEIS (26) DIAS DEL MES DE MARZO DE DOS MIL DIECINUEVE
(2019).

A Uiz,

PRESIDENTE VICEPRESIDENTE

REPUBLICA DE PANAMA, PROVINCIA DE PANAMA OESTE

ALCALDIA MUNICIPAL DE ARRAIJAN, 2£-DE _JL{ syt 2019
“ SIONADO

A~
R ——
MILITZA PALMA
ALCALDESA ENCARGADA

NOTIFIQUESE Y CUMPLACE

FIEL COPIA DEL ORIGINAL

CONCEJO MUNICIPAL DE ARRAIJAN
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AVISOS
AVISO. Se traspasa el aviso de operacion natural denominado ALQUILERES
J N, cuyo propietario es el sefior JAMES DOUGLAS MCNISH
MARTINEZ, varon mayor de edad, identificado con el nimero de cédula 4-
710-613-2012-362974, a la sefiorita BRENDA LI1Z AGUILAR FLORES,
identificada con el numero de cédula 8-762-2337. Mujer, mayor de edad,
residente en la ciudad de Panama. L. 7497688. Segunda publicacion.

AVISO. Para dar cumplimiento al Articulo 777 del Codigo de Comercio, aviso
al publico en general que yo, JUAN BAUTISTA MORALES DE LEON, con
C.I.P. No. 8-516-978, hago traspaso del negocio denominado JARDIN
ALEJANDRA, ubicado en la provincia de Panama Oeste, distrito de Capira,
corregimiento de Lidice, urbanizacién de Barraza final, calle principal, casa s/n,
amparado con el aviso de operacion No. 8-516-978-2015-463245 a la sefiora
YESYS ORQUIDIA MANCILLA RIVAS, con C.1.P. No. 8-416-185. Este
negocio se dedica a la venta de bebidas alcohodlicas en recipientes abiertos,
bailes ocasionales, billar y comidas preparadas. Atentamente, Juan Bautista
Morales De Leon. C.I.P. No. 8-516-978. L. 202-105038803. Segunda
publicacion.

AVISO. Para dar cumplimiento al Articulo 777 del Codigo de Comercio, aviso
al publico en general que yo, SAMUEL HENRY APARICIO, con C.1.P. No.
3-64-1482, hago traspaso del negocio denominado SUPERMERCADO Ml
FAVORITO, ubicado en la provincia de Panamd, distrito de Arraijan,
corregimiento de Arraijan cabecera, Loma Coba, El Cristal, calle principal,
finca No. 1737, amparado con el aviso de operacion No. 3-64-1492-2016-
496817, al sefior WAI PAIN CHEN CENG, con C.I.P. No. N-19-2138. Este
negocio se dedica a la compra y venta al por menor de viveres, carne,
legumbres, verduras, embutidos, articulos de tocador, para el hogar, Utiles
escolares, medicamentos populares al despacho sin receta médica, refrescos y
licores en envases cerrados. Atentamente, Samuel Henry Aparicio. C.1.P. No.
3-64-1492. L. 202-105038826. Segunda publicacion.

AVISO. Para dar cumplimiento al Articulo 777 del Cddigo de Comercio e
Industrias, se le comunica al puablico en general la publicacion de tres veces en
la Gaceta Oficial, que la sefiora XIOMARA STANZIOLA CASTILLO, con
cedula de identidad personal No. 2-94-1874, D.V. 450, con establecimiento
comercial “LA CASA DE LAS VENTANAS Y ALUMINIO?”, ubicado en
urbanizacion Rio Escondido, calle principal Santiago, Veraguas, con aviso de
operacion 2-94-1874-2016-501641, le traspasa al sefior CARLOS ALBERTO
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BONILLA, con cédula No. 9-743-1622. L. 202-104954455. Primera
publicacion.

AVISO. Para dar cumplimiento al Articulo 777 de Comercio e Industrias, se le
comunica al publico en general la publicacion de tres (3) veces en la Gaceta
Oficial, que el sefior YUANFEI FENG, con cédula E-8-91753, con
establecimiento comercial TURICENTRO RESTAURANTE Y BAR
CANDELA VIVA, dedicado a venta de licores nacionales y extranjeros en
envases abiertos, refrescos, venta de comidas preparadas en general, golosina,
ceviche, huevos de codorniz, cigarrillos, tarjetas de celular, caja de maquina de
juego, ubicado en la provincia de Veraguas, distrito de Santiago, corregimiento
de Santiago, frente a hotel Gran David, via Interamericana, con aviso de
operacion 2572332-1-829663-2014-4298-60, le traspasa al sefior WILLIAM
FENG YE, con cédula de identidad personal 6-722-155. L. 202-104959665.
Primera publicacion.

AVISO PUBLICO. Para dar cumplimiento a lo establecido en el Articulo 777
del Cddigo de Comercio, se avisa al publico en general que el negocio
denominado ESCUELA DE MANEJO DEL ISTMO, amparado bajo el aviso
de operacion 8-713-2379-2015-473623, propiedad de DENISSE ESTER
QUINTERO IGUALA, ubicado en calle 10, edificio Don Michelle, local No.
8, corregimiento de Santiago, distrito de Santiago, provincia de Veraguas, han
sido traspasados todos los derechos a la sociedad anénima ESCUELA DE
MANEJO DEL ISTMO, S.A., inscrita con RUC 155674404-2-2019. L. 202-
104927903. Primera publicacion.
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EDICTOS

HammmININLAT 1

ALITORIDAD MNACIONAL DE ADKRINISTR ACION DE TIERRAS

REPUBLICA DE PANAMA
AUTORIDAD NACIONAL DE ADMINISTRACION DE TIERRAS
DIRECCION NACIONAL DE TITULACION Y REGULARIZACION
ANATI, CHIRIQUI

EDICTO N° 002 -2019

El Suscrito Funcionario Sustanciador de la Autoridad Nacional de Administracion de Tierras, en la
provincia de Chiriqui al publico.

HACE CONSTAR:

Que el (los) Sefior (a) CECILIO SANTOS MARANA CACERES Y OTROS Vecino (a) de_ COCHEA
CENTRAL Corregimiento de CABECERA del Distrito de DOLEGA provincia de CHIRIQUI Portador
de la cédula de identidad personal N° 4-111-361 ha solicitado a la Autoridad Nacional de
Administracion de Tierras mediante solicitud N°4-0627 segln plano aprobado 407-01-25224 |a
adjudicacién del titulo oneroso de una parcela de Tierra Baldia Nacional adjudicable con una
superficie total de 0OHAS+1616.32 M2,

El terreno esta ubicado en la localidad de COCHEA CENTRAL Corregimiento de CEBECERA Distrito
de DOLEGA Provincia de CHIRIQUI comprendida dentro de los siguientes linderos:

NORTE: TERRENO NACIONAL OCUPADOS POR: PHILLIPH LANNI.

SUR: TERRENO NACIONAL OCUPADOS POR: ROGER ELDER, RAYITO DE LUNA, S.A. FINCA 293
TOMO 12 FOLIO 242.

ESTE: TERRENO NACIONAL OCUPADOS POR: LAURIANA PITTI GUERRA, TERRENO NACIONAL
OCUPADOS POR: ROGER ELDER, CARRETERA DE 30.00M A DOLEGA RIO COCHEA BOQUETE.

OESTE: TERRENO NACIONAL OCUPADOQOS POR: MARIA VENICIA MONTESER DE LANDERO, RAYITO
DE LUNA, S.A. FINCA 293 TOMO 12 FOLIO 242.

Para los efectos legales se fija el presente Edicto en lugar visible de este Despacho, en la Alcaldia
del Distrito de DOLEGA o en el Despacho de Juez de Paz de CABECERA copias del mismo se le
entregard al interesado para que los haga publicar en los érganos de publicidad correspondientes,
tal como lo ordena la ley 37 de 1962. Este Edicto tendra una vigencia de quince (15) dias a partir
de la ultima publicacion.

Dado en DAVID a los _03 dias del mes de ENERO de _2019

cimse Lol Lt rma g\,

Nombre: LICDO. CAMILO E. CANDANEDO Nombre: YAMILETH BEITIA
Funcionario Sustanciador Sec ria Ad-Hoc
Anati-Chiriqui
- FAN \ .-\'\_‘
= GACETA OFICIAL

\‘-_..__;I.—'.’.' 22 v LIqUIdBCLOHZaa"/O% .5-2?2
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AL TONIEMATS PACICONAL DI ALRINISTRACISN DE TIERRAS

REPUBLICA DE PANAMA
AUTORIDAD NACIONAL DE ADMINISTRACION DE TIERRAS
DIRECCION NACIONAL DE TITULACION Y REGULARIZACION
ANATI, CHIRIQUI

EDICTO N°. 029 -2019

E| Suscrito Funcionario Sustanciador de la Autoridad Nacional de Administracién de Tierras, en la
pravincia de Chiriqui al publico.

HACE CONSTAR:

Que el sefior (a)_MIGUEL ANGEL FANOVICH GRIMAS Vecino (a) de VILLA MERCEDES,
Corregimiento de _DAVID (CABECERA), del Distrito de DAVID, provincia de CHIRIQUI Portador
de la cédula de identidad personal No. 4-781-353 ha solicitado a la Autoridad Nacional de
Administracion de Tierras mediante solicitud N°.4-301 segln plano aprobado N°.406-02-25016 |a
adjudicacion del titulo oneroso de una parcela de Tierra Baldia Nacional adjudicable con una
superficie total de 01 HAS. + 9,625.84 M2.

El terreno esta ubicado en la localidad de BIJAGUAL Corregimiento de BIJAGUAL Distrito de
DAVID Provincia de _CHIRIQUI comprendida dentro de los siguientes linderos:

NORTE: TERRENO NACIONAL OCUPADO POR: SAMUEL CASTILLO: QUEBRADA LA MONTERA.

SUR: FINCA N° 4372,CODIGO DE UBICACION N°4501 PROPIEDAD DE: LOS PRIMOS FANOVICH, S.A.

ESTE: TERRENO NACIONAL OCUPADO POR: SAMUEL CASTILLO.

OESTE: CAMIO DE PIEDRA DE 25.00M A COCHEA ABAJO A CERRILLOS.

Para los efectos legales se fija el presente Edicto en lugar visible de este Despacho, en la Alcaldia del
Distrito de _DAVID o en el despacho del JUEZ DE PAZ de BIJAGUAL copias del mismo se le
entregara al interesado para que los haga publicar en los 6rganos de publicidad correspondientes, tal
como lo ordena la Ley 37 de 1962. Este Edicto tendra una vigencia de quince (15) dias a partir de la
ultima publicacién.

Dado en DAVID a los _25 dias del mes de ENERO de _2019

Firma: W € aﬂagf'“ \ rlj;;a}\ Q"‘OO“*D QAM\X

Nombre: LICDO. CAMILO CANDANEDQ Nombre LICDA ANABEL CERRUD.
Funcionario Sustanciador "\ '.. Secretané Ad Hoc
ANATI/CHIRIQUI \S\%

GACETA OFICIAL
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EDICTO No. 162

DIRECCION DE INGENTERIA MUNICIPAL DE LA CHORRERA — SECCION DE CATASTRO
ALCALDIA MUNICIPAL DEL DISTRITO DE LA CHORRERA.

EL SUSCRITO ALCALDE DEL DISTRITO DE LA CHORRERA, HACE SABER

QUE EL SENOR (A) CRISTINA FERNANDEZ ARROCHA DE HERRERA , mujer, panamefia ,

mavor de edad. casada, portador de la cédula de identidad personal No. 2-87-971. residente en la
Mitra . Celular No. 6392-6000.

En su propio nombre y en representacion de su propia _persona

Ha solicitado a este Despacho que se le adjudique a titulo de plena propiedad, en concepto de venta
de un lote de terreno Municipal Urbano, localizado en el lugar denominado SERVIDUMBRE QUE
CONDUCE A LA CALLE SERRANO de la Barriada POTRERO GRANDE , Corregimiento

EL COCO , donde SE LLEVARA ACABO UNA CONSTRUCCION, distingue con el

NUMEro  ....... Yy cuyo linderos y medidas son los siguiente:
RESTO DE LA FINCA 6028, TOMO 194, FOLIO 104 PROPIEDAD

NORTE DEL MUNICIPIO DE LA CHORRERA Y QUEBRADA CON: 47.72 MTS
RESTO DE LA FINCA 6028 TOMO 194 FOLIO 104

SUR: _ PROPIEDAD DEL MUNICIPIO DE LA CHORRERA CON: 51.75 MTS

RESTO DE LA FINCA 6028 TOMO 194 FOLIO 104
ESTE: PROPIEDAD DEL MUNICIPIO DE LACHORRERA CON: 21.54 MTS
: RESTO DE LA FINCA 6028 TOMO 194 FOILIO 104 PROPIEDAD
OESTE: DEL MUNICIPIO DE LA CHORRERA Y SERVIDUMBRE CON: 16.55 MTS

AREA TOTAL DE TERRENO: NOVECIENTOS CINCO METROS CUADRADOS CON
TREINTA Y CUATRO DECIMETROS CUADRADOS (905.34 MTS.2).

< Con base a lo que dispone el Articulo 14 del Acuerdo Municipal No.11-A, del 6 de marzo de 1969,
se fija el presente Edicto en un lugar visible al lote de terreno solicitado, por el termino de DIEZ
(10) dias, para que dentro dicho plazo o termino pueda oponerse la (s) que se encuentran afectadas.

- Entrégueseles senda copia del presente Edicto al interesado, para su publicacion por una sola vez en
un peri6dico de gran circulacion y en La Gaceta Oficial.

" La Chorrera, 30 de octubre de dos mil dieciocho.-
ALCALDE: (FDO.) SR. TOMAS VELASQUEZ CORREA
JEFA DE LA SECCION DE CATASTRO: (FDO.) LICDA. IRISCELYS DIAZ G.

Es fiel copia de su original.
La Chorrera, treinta (30) de octubre de
dos mil dieciocho.-

'_‘J- -t
(3

« _ICDAIRI YS PRZG:
JEFE DE LA SECCION DE CATASTROMUNICIPAL

GACETA OFICIAL !

Liquidacién. ’7?/5356_ l
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EDICTO No. 02

DIRECCION DE INGENIERIA MUNICIPAL DE LA CHORRERA — SECCION DE
CATASTRO

ALCALDIA MUNICIPAL DEL DISTRITO DE LA CHORRERA.

EL SUSCRITO ALCALDE DEL DISTRITO DE LA CHORRERA, HACE SABER

QUE EL SENOR (A) REGINO CASTILLO BARRIA, varén panamefio mayor de edad,

Casado, portador de la cedula de identidad No. 9-37-616, con residencia En Calle T.
QOeste No.4620.

En su propio nombre y en representacion de su_propia__persona

Ha solicitado a este Despacho que se le adjudique a titulo de plena propiedad, en concepto de
venta de un lote de terreno Municipal Urbano, localizado en el lugar denominado CALLE
LA AMISTAD de la Barriada EL MINO ESTE ., Corregimiento BARRIO COLON
donde HAY UNA CONSTRUCCION, distingue con el numero __..... y cuyo linderos y
medidas son los siguiente:

RESTO DIZ LA FINCA 6028 TOMO 194 FOLIO 104

NORTE: PROPIEDAD DEL MUNICIPIO DE LA CHORRERA CON: 32.50 MTS
RESTO DE LA FINCA 6028 TOMO 194 FOLIO 104

SUR: PROPIEDAD DEL MUNICIPIO DE LA CHORRERA CON: 32.50 MTS

ESTE:__CALLE LA AMISTAD CON: 17.50 MTS
RESTO DE LA FINCA 6028 TOMO 194 FOLIO 104

OESTE: PPROPIEDAD DEL MUNICIPIO DE LA CHORRERA CON: 17.50 MTS

AREA TOTAL DI: TERRENO: QUINIENTOS SESENTA Y OCHO METROS
CUADRADOS CON SETENTA Y CINCO DECIMETROS CUADRADOS (568.75 MTS.2)-

Con base a lo que dispone el Articulo 14 del Acuerdo Municipal No.11-A, del 6 de marzo de
1969. se fija el presente Edicto en un lugar visible al lote de terreno solicitado, por el termino
de DIEZ (10) dias. para que dentro dicho plazo o termino pueda oponerse la (s) que se
encuentran afectadas.

Entrégueseles senda copia del presente Edicto al interesado, para su publicacion por una sola
vez en un periodico de gran circulacion y en La Gaceta Oficial.

La Chorrera, 20 de _ [ebrero de dos mil diecinueve.-

ALCALDE: (FDO.) SR. TOMAS VELASQUEZ CORREA

JEFA DE LA SECCION DE CATASTRO:
Es fiel copia de su original.
La Chorrera, veinte (20) de febrero de

dos mil diecinueve.
( // rd

JEFE DE C A_,SFCC[ DE CA FASTRO tﬁQCIPAL

GACETA OFICIAL
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/aaANATI

AUTORIDAD NACIONAL DE ADMINISTRACION OE TIERRAS

AUTORIDAD NACIONAL DE ADMINISTRACION DE TIERRAS
DIRECCION NACIONAL DE TITULACION Y REGULARIZACION
DIRECCION ADMINISTRATIVA REGIONAL DE VERAGUAS

EDICTO N° 343-2018
El suscrito Funcionario Sustanciador de la Direccion Administrativa Regional de Veraguas

HACE SABER:

Que JORGE ANTONIO CASTILLO TORRES, con niimero de identidad personal 9-98-923, ha solicitado la
adjudicacion de un terreno Baldio Nacional ubicado en la Provincia de VERAGUAS, Distrito de SONA,
Corregimiento de GUARUMAL, Lugar TRINCHERA, dentro de los siguientes linderos: Norte: Carretera de
ierra de 10.00 m. de anchoa Trinchera a Chumical: Sur: Carretera de asfalto de 30.00 m. de ancho a
Trinchera a Chumical; Este: Carretera de tierra de 10.00 m. de anchoa Trinchera a Chumical, Carretera de
asfalto de 30.00 m. de ancho a Trinchera a Chumical; Oeste: Terreno Nacional Ocupado Por Martilio Diaz
Camarena, Terreno Nacional Ocupado Por Anne Marae sanjur Caceres.

El expediente lleva el nimero de identificacion; ADJ-9-32-2018 de 25 de Enero del afio 2018.

Para efectos legales, el presente edicto se fijara por quince (15) dias habiles en la Direccion Regional y en Ia
Alcaldia o Corregiduria o Casa de Justicia Comunitaria de Paz: se publicara por tres (3) dias consecutivos en
un periodico de circulacion nacional, y un (1) dia en la Gaceta Oficial; para que cualquier persona que sienta
que la solicitud de adjudicacion le afecte, podra anunciar ante la ANAT] su oposicion a la misma, hasta quince
(15) dias habiles después de efectuada la ltima publicacion.

FUNDAMENTO JURIDICO: articulos 108, 131y 133 de la Ley 37 de 1962.

Dado en la ciudad de Santiago, a los Doce (12) dias del mes de Octubre del afio 2018.

A
RS T

Fima e Qe %\.w’a Firma: @W& 7
Nombre: EVA DE LEON Nombre: LINETH GYERRA -
SECRETARIA AD HOC FUNCIONARIA SUSTANCIADORA
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/aaANATI

AUTORIDAD NACIONAL DE ALMINISTHACION DE TIERRAS

AUTORIDAD NACIONAL DE ADMINISTRACION DE TIERRAS
DIRECCION NACIONAL DE TITULACION Y REGULARIZACION
DIRECCION ADMINISTRATIVA REGIONAL DE VERAGUAS

EDICTO N° 353-2018
El suscrito Funcionario Sustanciador de la Direccion Administrativa Regional de Veraguas
HACE SABER:

Que LUIS ALFREDO GONZALEZ PENALBA, con nimero de identidad personal N° 9-715-1429, ha
solicitado la Adjudicacién de un Terreno Baldio Nacional ubicado en la Provincia de VERAGUAS, Distrito de
SONA, Corregimiento de LA SOLEDAD, Lugar LA SOLEDAD, dentro de los siguientes linderos: Norte:
CARRETERA DE TOSCA DE 12.80 METROS DE ANCHO A OTROS LOTES A LA SOLEDAD, Sur: RIO SAN
JUAN CON UN AREA DE PROTECCION DE 10.00 METROS DE ANCHO. Este: TERRENO NACIONAL
OCUPADO POR: JOAQUIN VILLAMIL, TERRENO NACIONAL OCUPADO POR: MARLON STECCO
RODRIGUEZ, Oeste: TERRENO NACIONAL OCUPADO POR: BLACINA MORENO QUEZADA DE
RODRIGUEZ,; con una superficie de 0 hectéreas, mas 5341 metros cuadrados, con 00 decimetros
cuadrados.

El expediente lleva el nimero de identificacion: 9-356 de 25 de septiembre del afio 2012.

Para efectos legales, el presente edicto se fijara por quince (15) dias habiles en la Direccién Regional y en la
Alcaldia o Corregiduria o Casa de Justicia Comunitaria de Paz; se publicara por tres (3) dias consecutivos en
un periédico de circulacion nacional, y un (1) dia en la Gaceta Oficial; para que cualquier persona que sienta
que [a solicitud de adjudicacion le afecte, podra anunciar ante la ANATI su oposicion a la misma, hasta quince
(15) dias habiles después de efectuada la tltima publicacion.

FUNDAMENTO JURIDICO: articulos 108, 131y 133 de Ia Ley 37 de 1962.

Dado en la ciudad de Santiago, a los veintidés (22) dias del mes de octubre del afio 2018.

Firma: (Qnﬁym QM(* - Fima: (% ]

- —
~hrren

Nombre: "~ DARLENIS MEDNOZA Nombre: — /LINETKGUERRA ;u
SECRETARIA AD HOC " FUNGJQNARIA rE
SUSTANCIADORA /
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