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CONTENIDO

MINISTERIO DE SALUD

AdendaN° COMPLEMENTARIA |1
(De martes 29 de agosto de 2017)

ENTRE EL MINISTERIO DE SALUD, LA CAJA DE SEGURO SOCIAL Y LOS PROFESIONALES DE LA MEDICINA AL
SERVICIO DEL ESTADO AGREMIADOS Y NO AGREMIADOS DENTRO DE LA COMISION MEDICA NEGOCIADORA
NACIONAL (COMENENAL).

CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA

Decreto N° 55-2017-DMySC
(Delunes 21 de agosto de 2017)

POR EL CUAL APRUEBA EL "MANUAL DE PROCEDIMIENTOS PARA EL USO Y MANEJO DE FONDOS ASIGNADOS
Y TRANSFERIDOS A LA MISION PERMANENTE DE PANAMA ANTE LA ORGANIZACION MUNDIAL DEL
COMERCIO (OMC)" - MINISTERIO DE COMERCIO E INDUSTRIAS.

Resolucion N° 1290-DFG
(De viernes 25 de agosto de 2017)

POR LA CUAL SE EXCEPTUA DEL CONTROL PREVIO, LOS ACTOS DE MANEJO RELATIVOS A LOS PRESTAMOS
PERSONALES QUE OTORGUE LA CAJA DE SEGURO SOCIAL A PENSIONADOS, JUBILADOS Y SERVIDORES
PUBLICOS DE ESA INSTITUCION, Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES.

SUPERINTENDENCIA DE BANCOS

Resolucion N° SBP-RG-0003-2017
(De martes 22 de agosto de 2017)

POR MEDIO DE LA CUAL SE ESTABLECE EL CONTENIDO, FORMA Y FRECUENCIA DEL ENVIO DE INFORMACION
A LA SUPERINTENDENCIA EN MATERIA DE PREVENCION.
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REPUBLICA DE PANAMA
MINISTERIO DE SALUD
ADENDA COMPLEMENTARIA Il

ENTRE EL MINISTERIO DE SALUD, LA CAJA DE SEGURO SOCIAL Y LOS PROFESIONALES DE LA MEDICINA AL
SERVICIO DEL ESTADO AGREMIADOS Y NO AGREMIADOS DENTRO DE LA COMISION MEDICA
NEGOCIADORA NACIONAL (COMENENAL).

Entre los suscritos a saber, por una parte el Doctor MIGUEL MAYO DI BELLO, actuando en su calidad de
MINISTRO DE SALUD; el Doctor ALFREDO MARTIZ, en su condicién de Director General Y representante
legal de la CAJA DE SEGURO SOCIAL; y por la otra, el Doctor DOMINGO MORENO, en representacién de la
Comisién Médica Negociadora Nacional (COMENENAL) y demds Gremios Médicos abajo firmantes, han
acordado celebrar la presente Adenda Al Acuerdo entre el Ministerio de Salud, La Caja de Seguro Social y
los profesionales de la Medicina al Servicio del Estado agremiados v no agremiades dentro de la Comisién
Negaciadora Nacional Comenenal de acuerdo a las siguientes clausulas.

CONSIDERANDO

Que el Gobierno Nacional, a través del Ministerio de Salud, la Caja de Seguro Social y la Cornisiéon Médica
Negociadora Nacional (COMENENAL), han venido manteniendo conversaciones acerca de las mejoras del
sistema de salud y las mejoras de las condiciones laborales de los agremiados y no agremiados, incluyendo
a todos los profesionales de la medicina al servicio del Estado, por lo que se le reconoce iguales beneficios a
médicos y adontdlogos de las instituciones involucradas en el Sistema Publico de Salud y se dictan ofras
disposiciones para Médicos, Odontélogos ¥ Veterinarios.

Que en atencién a lo sefialado, el Ministerio de Salud, la Caja de Seguro Social y la Comision Médica
Negociadora Nacional (COMENENAL), suscribieron Acuerdo del 16 de noviembre de 2015, el cual fue
publicado en Gaceta Oficial 27,921 del 3 de diciembre de 2015.

Que cumpliendo con el punto séptimo del acuerdo firmado entre MINSA, CSS y profesionales de la
medicina al servicio del estado, agremiados y no agremiados dentro de la COMENENAL y publicado en la
Gaceta Oficial N° 27921 del 3 de diciembre de 2015, se establecié una comisién negociadora que abordé
todos los puntos contenidos en el citado documento.

Que todas las partes concuerdan en la necesidad de mejorar los incentivos para hacer mas atractivo a los
grupos médicos del pais, su incorporacién al sector publico de salud ¥y su retencién como trabajadores
activos al servicio del Estado panamefio tanto en la Provincia de Panama como en el interior del pais, y que
realmente exista una diferencia que incentive, reconozca ¥ promueva el esfuerzo académico, compromiso,
competencia, responsabilidad y riesgo, que cada dia enfrentan los gremios médic sagollo sus
funciones.

En consecuencia,

CRETARIA GENERAL
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ACUERDAN

PRIMERO:  Las partes acuerdan desarrollar el articulo séptimo del acuerdo publicado en la Gaceta Oficial
N° 27921 del 3 de diciembre de 2015, para lo cual se adiciona nuevos articulos.

SEGUNDO:  Se adiciona la Cliusula Decima Séptima, al acuerdo ENTRE EL MINISTERIO DE SALUD, LA CAIA
DE SEGURO SOCIAL Y LOS PROFESIONALES DE LA MEDICINA AL SERVICIO DEL ESTADO AGREMIADOS Y NO
AGREMIADOS DENTRO DE LA COMISION MEDICA NEGOCIADORA NACIONAL {COMENENAL),

Cladisula Décima Séptima: Todas las partes acuerdan que los profesionales
médicos y odontélogos al servicio del Estado, en lo concerniente a estudios
académicos, se les reconoce nivel profesional con post grado o Especialista;
nivel profesional con Maestria y, el nivel profesional con Doctorado, de la
forma come fue acordada en la escala del resto de los profesionales del
sistema puiblico de salud en la Adenda complementaria a los acuerdos 2015
entre ANEP, CONAGREPROTSA, CONALAC, AFASE, CONALFARM,
representando a los profesionales de la salud al servicio del Estado y a la
Comisién de Alto Nivel conformada por la Ministerio de Salud y la Caja de
Seguro Social, publicadas en la Gaceta Oficial N° 27939 el 31 de diciembre
de 2015,

TERCERO: Se adiciona la Cldusula Décima Octava, al acuerdo ENTRE EL MINISTERIO DE SALUD, LA CAIA
DE SEGURO SOCIAL Y LOS PROFESIONALES DE LA MEDICINA AL SERVICIO DEL ESTADO AGREMIADGS ¥ NO
AGREMIADOS DENTRO DE LA COMISIGN MEDICA NEGOCIADORA NACIONAL (COMENENAL),

DECIMA_OCTAVA: El Ministerio de Salud y la Caja de Seguro Social se
comprometen a conformar, para septiembre de 2017, una comisién
interdisciplinaria con la participacién de la Secretaria General del Ministerio
de salud, la Direccién Ejecutiva Nacional de Servicios y Prestaciones en
Salud de la Caja de Seguro social, y un representante de cada uno de los
siguientes organismos: El Consejo Técnico, el Colegio Médico, Colegio
Panamefio de Médicos Veterinarios y Asociacién Odontolégica Panamefia;
con la colaboracién de las facultades de Medicina, Odontologia y
Veterinaria de la Universidad de Panamd y por otra parte representantes de
los gremios médicos.

Una vez concluida la etapa de elaboracién de los procesos de acreditacion
por parte de la Comisién Interdisciplinaria se establecerd un mecanismo
para que la acreditacion se dé en forma escalonada

CUARTO: Se adiciona la Clausula Décima Novena, al acuerdo E
DE SEGURO SOCIAL Y LOS PROFESIONALES DE LA MEDICINA AL SER

SECRETARIA GENERAL
MINISTERIO DE SALUD
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Clausula Décima novena; Todas las partes acuerdan establecer un Sobresueldo
como reconocimiento econdmico por estudios adicionales distintos a los
establecidos en las escalas salariales existentes, reconocidos por el Consejo
Técnico de Salud, siempre que ejerzan dicha especialidad en el campo o 4rea
de trabajo.

Estos sobresueldos se aplicardn en base al cuadro siguiente:

CATEGORIA v n 1] |

SALARIO BASE 2018 2066.00 2501.00 3048.00 4294.00
ESTUDIOS ADICIONALES

POST GRADO ACADEMICO | 743 00 2207.00 2642.00 3189.00 4435.00
MAESTRIA ACADEMICA 246.00 2312.00 2747.00 3291.00 4540.00
DOCTORADO ACADEMICO | 488 00 2554.00 2989.00 3536.00 4782.00
MAESTRIA CLINICA 780.80 3281.00 3828.20 5074.20
DOCTORADO CLINICO 829.60 3877.60 5123.60

Sélo se reconacers el pago de un estudio adicional, el que tenga mayor
remuneracidn, siempre y cuando sea un servicio requerido en la instalacién
de salud donde trabaje. En caso de que el especialista o subespecialista,
tenga compromiso en una regién de salud, se le reconocerd el estudio
adicional, previamente convenido. El pago de dicho reconocimiento se hars
en tres afios proporcionalmente a partir del 1 de enero de 2020,

UINTO: Se adiciona la Cladisula Vigésima al acuerdo ENTRE EL MINISTERIO DE SALUD, LA CAJA DE
SEGURO SOCIAL Y LOS PROFESIONALES DE LA MEDICINA AL SERVICIO DEL ESTADO AGREMIADOS ¥ NO
AGREMIADOS DENTRO DE LA COMISION MEDICA NEGOCIADORA NACIONAL {COMENENAL).

CLAUSULA Vigésima: El MINSA y a CAJA de Seguro Secial, conforme al
reglamento interno de cada institucién, otorgard los permisos
correspondientes para actividades docentes al personal médico a su cargo,
con el fin de permitir el cumplimiento de la normativa legal vigente para los
procesos de acreditacion, certificacién y recertificacién exigidos por el
colegio médico, Colegio Panamefio de Médicos Veterinarios ¥ Asociacién
Odontolégica panamefia.

Estos permisos se coordinaran de forma efectiva con el jefe de docenciay la
direccién médica de la Institucién donde el funcionario labore, para que no
se vea afectado el servicio; los mismos deberan contemplar el tiempo
necesario para trasladarse a la actividad docente, principalmente al
personal que labore en areas de dificil acceso.
La comisién interdisciplinaria se encargara de la h
pardmetros para su posterior reglamentacion.

SECRETARIA GENERAL W7~
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SEXTO: Se adiciona la Clatisula Vigésima Primera al acuerdo ENTRE EL MINISTERIO DE SALUD, LA CAJA
DE SEGURO SOCIAL Y LOS PROFESIONALES DE LA MEDICINA AL SERVICIO DEL ESTADO AGREMIADOS Y NO
AGREMIADOS DENTRO DE LA COMISION MEDICA NEGOCIADORA NACIONAL (COMENENAL).

CLAUSULA VIGESIMA PRIMERA: Se establece la obligatoriedad de la
docencia por parte de los médicos generales, odontdlogos, veterinarios,
especialistas y subespecialista que laboran en instituciones de salud del
estado, para los estudiantes de medicina, odontologia y veterinaria de las
universidades estatales.

SEPTIMO: Se adiciona la Clausula Vigésima Segunda al acuerdo ENTRE EL MINISTERIO DE SALUD, LA CAJA
DE SEGURO SOCIAL Y LOS PROFESIONALES DE LA MEDICINA AL SERVICIO DEL ESTADO AGREMIADOS Y NO
AGREMIADOS DENTRO DE LA COMISION MEDICA NEGOCIADORA NACIONAL (COMENENAL).

CLAUSULA VIGESIMA SEGUNDA: Los médicos se comprometen a cumplir su
jornada de trabajo y las funciones asignadas, incluyendo consulta externa,
salén de operaciones, docencia, interconsultas, atencién a urgencias y
todas aquellas actividades propias de su cargo. Los mismos deben reflejar
niveles de productividad y calidad lo cual sera sometido periédicamente a
monitoreo por los servicios respectivos.

OCTAVO: Se adiciona la Vigésima Tercera, al acuerdo ENTRE EL MINISTERIO DE SALUD, LA CAJA DE
SEGURO SOCIAL Y LOS PROFESIONALES DE LA MEDICINA AL SERVICIO DEL ESTADO AGREMIADOS ¥ NO
AGREMIADOS DENTRO DE LA COMISION MEDICA NEGOCIADORA NACIONAL (COMENENAL).

CLAUSULA VIGESIMA TERCERA: Las partes acuerdan el respeto vy
cumplimiento de todos los acuerdos y leyes vigentes ¥ a no menoscabar los
derechos que en materia de condiciones laborales se encuentren pactados.
Los Médicos, Odontélogos y Veterinarios se obligan a cumplir con los
reglamentos internos de cada institucion.

NOVENO: Se adiciona la Clauisula Vigésima Cuarta al acuerdo ENTRE EL MINISTERIO DE SALUD, LA CAJA DE
SEGURO SOCIAL Y LOS PROFESIONALES DE LA MEDICINA AL SERVICIO DEL ESTADO AGREMIADOS Y NO
AGREMIADOS DENTRO DE LA COMISION MEDICA NEGOCIADORA NACIONAL (COMENENAL).

CLAUSULA VIGESIMA CUARTA: Se reconoce que los médicos, odontdlogos,
veterinarios, sean generales o especialistas al servicio del Estado recibirdn
el mismo trato y remuneracién salarial, jornadas laborales extraordinarias y
cualquier otro beneficio, econémico, académico y laboral contemplado en
el presente y anteriores acuerdos, Incluyendo a los funcionarios médicos,
odontdlogoes y veterinarios, que laboren en el Instituto de Medicina Legal ¥
Ciencias Forenses y cualquier otro Ministerio o entidad Estatal.

DECIMO: Se adiciona la Clausula Vigésima Quinta al acuerdo ENTRE EL MINISTERIO DE SALUD, LA CAJA DE

SEGURO SOCIAL Y LOS PROFESIONALES DE LA MEDICINA AL ESTADO AGREMIADOS Y NO
AGREMIADOS DENTRO DE LA COMISION MEDICA NEGOC! ALICOMENENAL).
AN
<
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CLAUSULA VIGESIMA QUINTA: El Ministerio de Salud y el Colegio
Panamefio de Médicos Veterinarios iniciaran una mesa de trabajo la

segunda semana de agosto de 2017, para facilitar la agilizacién de los
tramites legales necesarios para adecuar la ley 5 del 10 de febrero de 1984,
¥ el Reglamento Interno del Colegio Médico Veterinario, que permita el
cumplimiento de los acuerdos negociados con Comenenal.

UNDECIMO: Se adiciona la Cladsula Vigésima Sexta al acuerdo ENTRE EL MINISTERIO DE SALUD, LA CAJA
DE SEGURO SOCIAL Y LOS PROFESIONALES DE LA MEDICINA AL SERVICIO DEL ESTADO AGREMIADOS Y NO
AGREMIADOS DENTRO DE LA COMISION MEDICA NEGOCIADORA NACIONAL {COMENENAL),

CLAUSULA VIGESIMA SEXTA: Con respecto al pago de turnos a médicos
residentes e internos, se acuerda lo siguiente:

2018

Se mantiene el emolumento de B/. 100.00 mensuales a los médicos
internos

A los médicos residentes se les aumentar4 bajo los siguientes parametros:
1, 2, 3 affio, se aumenta emolumento a B/. 300.00 mensuales

4, 5, 6 afio B/. 50 por turno hasta un maximo de B/. 400.00 mensuales

2019

Se aumenta el emolumento mensual hasta B/. 150.00 a los médicos
internos

A los médicos residentes se les aumentard bajo los siguientes parametros:
1, 2, 3 afio: B/. 50.00 por turno hasta un méxime de B/. 400.00 por mes

4, 5, 6 afio: B/. 70.00 por turno hasta un méximo de B/. 560.00 por mes

Para que se contabilicen los turnos de internos y residentes estos deben ser
presenciales.

DECIMO SEGUNDO: Se adiciona la Cldusula Vigésima Séptima al acuerdo ENTRE EL MINISTERIO DE SALUD,
LA CAJA DE SEGURO SOCIAL Y LOS PROFESIONALES DE LA MEDICINA AL SERVICIO DEL ESTADO
AGREMIADOS Y NO AGREMIADOS DENTRO DE LA COMISION MEDICA NEGOCIADORA NACIONAL
(COMENENAL).

CLAUSULA VIGESIMA SEPTIMA: El pago de los turnos a los médicos
funcionarios queda establecido de la siguiente manera:

2018
Aumento de B/. 20.00 al turno presencial

EL COPIA DE, RIGINAL
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2019
Aumento de B/. 20.00 al turno presencial
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DECIVIO TERCERO: Se adiciona la Clatisula Vigésima Octava al acuerdo ENTRE EL MINISTERIO DE SALUD, LA
CAJA DE SEGURO SOCIAL Y LOS PROFESIONALES DE LA MEDICINA AL SERVICIO DEL ESTADO AGREMIADOS
Y NO AGREMIADOS DENTRO DE LA COMISION MEDICA NEGOCIADORA NACIONAL (COMENENAL).

CLAUSULA VIGESIMA OCTAVA: Todas los turnos realizados en las 4reas de
dificil acceso serdn remunerados como presenciales a partir del 2018,

DECIMO CUARTO: Se adiciona la Clatisula Vigésima Novena al acuerdo ENTRE EL MINISTERIO DE SALUD, LA
CAJA DE SEGURO SOCIAL Y LOS PROFESIONALES DE LA MEDICINA AL SERVICIO DEL ESTADO AGREMIADOS
¥ NO AGREMIADOS DENTRO DE LA COMISION MEDICA NEGOCIADORA NACIONAL (COMENENAL).

Clavisula Vigésima Novena: Se establece un tope méximeo en remuneracion
para turnos mensuales por médico, asi:

Areas consideradas de no dificil acceso: 6,000.00 ddlares
mensuales
Areas de dificil acceso: 8,000.00 délares
mensuales

Aquellos casos excepcionales que sobrepasen el limite méximo de ingreso
por turno deberdn ser debidamente sustentados por el Director
Institucienal o Regional, y aprobades por la Direccién Ejecutiva Macional de

- Servicios y Prestaciones en Salud, o la Direccidn de Provision de Servicios
respectivamente.

DECIMO QUINTO: Se adiciona la Cladsula Trigésima al acuerdo ENTRE EL MINISTERIO DE SALUD, LA CAJA
DE SEGURO SOCIAL Y LOS PROFESIONALES DE LA MEDICINA AL SERVICIO DEL ESTADO AGREMIADOS ¥ NO
AGREMIADOS DENTRO DE LA COMISION MEDICA NEGOCIADORA NACIONAL (COMENENAL).

Clatisula Trigésima: Se conformara en octubre del 2017, una comisién entre
MINSA €SS y Comenenal, que evaluara y recomendard el mecanismo
mediante el cual los médicos, adontdlogos, veterinarios y otros
especialistas al servicio del Estado, durante el ejercicio de sus funciones
puedan contar en casos de ser demandades o querellados, con defensa
legal.

DECIMO SEXTO: Se adiciona la Clavisula Trigésima Primera al acuerdo ENTRE EL MINISTERIO DE SALUD, LA

?"al sal vnoibgse insti

sujeto de tasacién e impuestos erog
nlla cot\"é\ann de Ila

Trigésima Primera:. Se reconace {
gue a su vez deberd ser incluida
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patronal, licencia de maternidad, riesgo profesional, cilculo de vacaciones ¥
cualquier otro beneficio que se genere de esta deduccidn.

Firmado en la Ciudad de Panam4, a los ___ (29) dias del mes _agosto del afio dos mil diecisiete (2017) en
_tres__ (3) ejemplares originales de igual tenor.

DR. ALFREDO MARTIZ
Director General de la Caja de Seguro Social

ek
. . ANGELA CABALL
ComisiénfMéddica Negociadora Nacional " Presidente de AMEV
(COMENENAL)
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DECRETO NUMERO 55-2017-DMySC
(de 21 de agosto de 2017)

Por el cual aprueba el “Manual de Procedimientos para el Uso y Manejo de Fondos
Asignados y Transferidos a la Misién Permanente de Panama ante la Organizacicon
Mundial del Comercio (OMC)” — Ministerio de Comercio e Industrias.

EL CONTRALOR GENERAL DE LA REPUBLICA
En uso de sus facultades constitucionales y legales

CONSIDERANDO:

Que el Articulo 280, numeral 2, de la Constitucion Politica de la Republica de Panama,
establece que la Contraloria General es el ente encargado de fiscalizar y regular, mediante
el control previc o posterior, todos los actos de manejo de fondos y otros bienes publicos,
a fin de que se realicen con correccion, segun-lo establecido en la Ley.

Que el Articulo 11, numeral 2 de la Ley 32 del 8 de noviembre de 1984, por ia cual se adopta
la Ley Orgédnica de la Contraloria General de la Republica, establece que para el
cumplimiento de su mision, la institucidn fiscalizara, regulara y controlara todos los actos de
manejo de fondos y bienes publicos, a fin de que tales actos se realicen con correccion y
segun lo establecido en las normas juridicas respectivas.

Que el Articulo 36 de la citada Ley dispone que la Contraloria General de la Republica,
dictara reglamentos -que contengan pautas que sirvan de base a la actuacion de las
personas que manejen fondos o blenes publlcos, sujetandose a lo que establezcan las
normas legales pertinentes. i

Que corresponde a la Direccion Nacional de Métodos y Sistemas de Contabilidad a través
del Departamento de Procedimientos de Fondos y Bienes Publicos, analizar, disenar e
implementar a nivel del sectar plblico, manuales de procedimientos, guias e instructivos,
orientados a asegurar la regulacion, fiscalizacion y control de la gestion publica de acuerdo
a preceptos constitucionales, legales y principios adminisirativos de aceptacién general, de
acuerdo al Decreto Num.211-2007-DMySC de 26 de junio de 2007, “Por el cual se crea el
Departamento de Procedimientos de Fondos y Bienes Ptiblicos en la Direccidn de Métodos
y Sistemas de Contabilidad, de la Contraloria General de la Reptblica”, publicade en la
Gaceta Oficial NOm.25861 de 22 de agosto de 2007 y Decreto Num.105-2014-DMySC
de 10 de abril de 2014, “Por el cual se actualiza y formaliza la Estructura Orgénica de la
Direccion de Métodos y Sistema de Contabilidad de la Contraloria General de la Republica
y se le otorga el caracter de Direccion Nacional”, publicado en la Gaceta Oficial NUm.27547
de 2 de junio de 2014.

Que mediante Nota DM-N-236-2017 del 6 de marzo de 2017, el Ministerio de Comercio e
Industrias, solicité la autorizacidn para un procedimiento que permitiera que los Gastos de
Funcionamiento y Alquiler de la Mision Permanente ante la Organizacion Mundial del
Comercio (OMC), funcione como el resto de las oficinas del servicio exterior adscritas al
Ministerio de Relaciones Exteriores.

Que una vez elaborado este documento, debera oficializarse mediante Decreto, en el cual
se establecera la fecha para su aplicacion por ia dependencia estatal respr:gctiva, gue sera
de obligatorio cumplimiento para los servidores publicos encargados de aplicarlo.
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Pagina Ndm.2
Decreto Nim.55-2017-DMySC
de 21 de agosto de 2017

DECRETA:

ARTICULO PRIMERO: Aprobar el “Manual de Procedimientos para el Uso y Manejo de
Fondos Asignados y Transferidos a la Misién Permanente de Panama ante la Organizacion
Mundial dei Comercio (OMC)" — Ministerio de Comercio e Industrias.

ARTICULO SEGUNDO: Este documenta regira para todas las unidades administrativas del
Ministerio de Comercio e Industrias que estan involucradas en &l proceso.

ARTICULO TERCERO: Este Decreto rige a partir de su publicacién en la Gaceta Oficial.

FUNDAMENTQO LEGAL: Articuio 280, numeral 2 de la Constitucion Politica de la Republica
de Panaméd, Articulo 11 (numeral 2) y Articulo 36 de la Ley 32 de 8 de noviembre de 1984,
por la cual se adopta la Ley Orgédnica de la Contraloria General. Decreto Num.211-2007-
DMySC de 26 de junio de 2007 publicado en Gaceta Oficial NGm.25861 de 22 de agosto
de 2007 y Decreto Nim.105-2014-DMySC de 10 de abril de 2014, publicado en Gaceta Oficial
NGmM.27547 de 2 de junio de 2014.

Dado en la ciudad de-Panama, el 21 de agosto de 2017.

PUBLIQUESE Y. CﬂMPLASE

s

FEDERICO A. HUMBERT
Contralor General

CARLOS 4/ GARCIA MOLINO
Secretario General

CONTRALORIA GENERAL
DIRECCILON SUPERIOR

COPIA AUTENTICA DE SU ORIGINAL

Este documento consta de &+ paginas

2 9 AGO 2017

- SECRETA[IO GENERAL
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Republica de Panama
CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA

Direccion Nacional de Métodos y Sistemas de Contabilidad

&

[ MINISTERIO
DE COMERCIO
E INDUSTRIAS

MANUAL DE PROCEDIMIENTOS PARA EL USO Y MANEJO DE FONDOS
ASIGNADOS Y TRANSFERIDOS A LA MISION PERMANENTE
DE PANAMA ANTE LA ORGANIZACION MUNDIAL DEL COMERCIO (OMC)

MINISTERIO DE COMERCIO E INDUSTRIAS

Agosto de 2017
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Subcontralora General
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ELY BROKAMP I.
Directora

FELIPE ALMANZA
Subdirector
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PROSPERO ROSAS C.
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Supervisores

ANTONIA PEREZ A.
Analista de Procedimientos de Fondos y Bienes Publicos
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INTRODUCCION

La Contraloria General de la Republica, a través de la Direccion Nacional de Métodos y
Sistemas de Contabilidad y la Oficina de Negociaciones Comerciales Internacionales del
Ministerio de Comercio e Industrias, han desarrollado el documento titulado “Manual de
Procedimientos para el Uso y Manejo de Fondos Asignadosy Transferidos ala Misién
Permanente de Panama ante la Organizacion Mundial del Comercio (OMC)”, con el
objetivo de brindar un instrumento administrativo que regule los procesos de las diferentes
actividades administrativas y financieras de la mision permanente.

Los procedimientos que se instruyen en este documento, constituyen una herramienta de apoyo
a la mision diplomética, para efectuar el control, uso eficiente de fondos y bienes publicos
asignados.

El presente documento comprende tres capitulos, los cuales seran de uso obligatorio. El
Primer Capitulo, se refiere a los Aspectos Generales que incluyen los temas inherentes al
Objetivo del Documento, Alcance y Base Legal. EI Segundo Capitulo, trata sobre los
Controles Internos. El Tercer Capitulo, detalla los Procedimientos y su Mapa de Procesos.

Como préctica establecida en nuestra Direccion, los aspectos contemplados en estos
procedimientos, no pretenden fijar pautas inflexibles; por consiguiente, se deja plasmado que
los cambios que a futuro se presenten en el quehacer gubernamental, obligan a que los
diferentes entes se mantengan en constantes ajustes, a los que no escapan las normas,
procesos y controles contenidos en este producto. Por consiguiente, estamos anuentes a
considerar las recomendaciones que surjan de su aplicacion, las que pedimos sean
presentadas a la Contraloria General de la Republica.

CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
Direccion Nacional de Métodos y Sistemas de Contabilidad
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I. ASPECTOS GENERALES

A. Objetivo del Documento

Proveer a la Mision Permanente de Panamé ante la Organizacion Mundial del Comercio,
acreditada en el servicio exterior, una herramienta de trabajo para las adquisiciones y
los pagos que realicen, cumpliendo con las disposiciones, requisitos y condiciones, para
el usoy manejo de los fondos publicos transferidos.

B. Alcance

Aplicaala Mision Permanente de Panama ante la Organizacion Mundial del Comercio,
con sede en Suiza, Ginebra, acreditada en el servicio exterior adscrita a la Oficina de
Negociaciones Comerciales Internacionales, del Ministerio de Comercio e Industrias, y
atodas las unidades administrativas involucradas en el tramite administrativo, financiero
0 de cumplimiento y la Contraloria General de la Republica.

C. Base Legal

Constitucion Politica de la Republica de Panama, de 1972, Articulo 280, modificada
por los Actos Reformatorios de 1978, por el Acto Constitucional de 1983 y los Actos
Legislativos NUm.1 de 1993, Nim.2 de 1994 y Nim.1 de 27 de julio de 2004 y Nim.2
de 26 de octubre de 2004.

Cddigo Fiscal de la Republica de Panama.

Ley NUm.32 de 8 de noviembre de 1984, “Por la cual se adopta la Ley Orgéanica de la
Contraloria General de la Republica”.

Ley NUm. 28 de 07 de julio de 1999, “Por la cual se dicta la Ley Organica del Ministerio
de Relaciones Exteriores y se establece la Carrera Diplomatica y Consular”.

Ley NUm.67 de 14 de noviembre de 2008, “Que desarrolla la Jurisdiccion de Cuentas y
Reforma la Ley 32 de 8 de noviembre de 1984, Organica de la Contraloria General de la
Republica”.

Ley No. 34 de 5 de junio de 2008, “De Responsabilidad Social Fiscal”.

Ley No.8 de 15 de marzo de 2010, Que reforma el Codigo Fiscal, adopta medidas
fiscales y crea el Tribunal Administrativo Tributario.

Ley 38 de 31 de julio de 2000, “Que aprueba el Estatuto Organico de la Procuraduria de
la Administracion, regula el Procedimiento Administrativo General y dicta disposiciones
especiales”.

17



No. 28355-A

Gaceta Oficial Digital, jueves 31 de agosto de 2017

Decreto Ley No.6 de 15 de febrero de 2006, “Que Reorganiza el Ministerio de
Comercio e Industrias y Dicta otras disposiciones”.

Decreto Ejecutivo NUm. 364 de 31 de agosto de 2005, “Por el cual se reorganiza la
Estructura Organica y Funcional del Ministerio de Relaciones Exteriores”.

Decreto Ejecutivo No.46 de 14 de julio de 2008, “Por el cual se reglamenta el Decreto
Ley No.6 de 15 de febrero de 2006, que reorganiza el Ministerio de Comercio y Dicta
otras disposiciones”.

Decreto NUm. 135 de 27 de julio de 1999, “Por el cual se Reglamenta el Titulo Il de la
Ley 28 de 07 de julio de 1999, sobre el Servicio Exterior Panamefio y la Carrera
Diplomaética y Consular”.

Decreto NUm.214-DGA, de 8 de octubre de 1999, “Por el cual se emiten las Normas
de Control Interno Gubernamental para la Republica de Panama”.

Decreto NUm. 131 de 13 de junio de 2001, “Por el cual se Reglamenta las funciones del
Ministerio de Relaciones Exteriores y su Organizacion Estructural”.

Decreto NUm.211-2007-DMySC de 26 de junio de 2007, “Por el cual se crea el
Departamento de Procedimientos de Fondos y Bienes Publicos en la Direccion de
Meétodos y Sistemas de Contabilidad, de la Contraloria General de la Republica”.

Decreto NUm.105-2014-DMySC de 10 de abril de 2014, “Por el cual se actualiza y
formaliza la Estructura Organica de la Direccion Nacional de Métodos y Sistemas de
Contabilidad de la Contraloria General de la Republica y se le otorga el carécter de
Direccion Nacional”.

Decreto Numero 176-2014-DMySC de 27 de mayo de 2014, Por el cual se Aprueba el
documento titulado “Manual de Normas Generales y Procedimientos para la
Administracion y Control de los Bienes patrimoniales (Activos fijos e intangibles y
Bienes No Depreciables) en el Sector Pablico, Tomos 1y 11”.
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Il. CONTROLES INTERNOS

A. Generales

1. ElJefede la Misidon Permanente de Panama ante la OMC o la persona designada
como encargada de la Sede Diplomatica, es el responsable del manejo
administrativo, financiero y bienes de la Sede Diplomatica. Ver Anexo 4.

2. ElJefede la Misién Permanente de Panama ante la OMC o la persona designada
como encargada de la Sede Diplomatica, por medio de su firma, dara certeza de
la veracidad de la documentacion emitida y enviada.

3. ElJefede la Misién Permanente de Panama ante la OMC o la persona designada
como encargada de la Sede Diplomatica, al iniciar su periodo administrativo,
debe solicitar por escrito todos los bienes y fondos y al culminar debe informar
y entregar a la nueva administracién, todos los fondos y bienes publicos que
estuvieron bajo su responsabilidad.

4. ElJefe de la Mision Permanente de Panamé ante la OMC o la persona designada
como encargada de la Sede Diplomatica, solicitara al Jefe de Negociaciones
Comerciales Internacionales, autorizacién para efectuar adquisiciones de bienes
0 servicios con montos superiores a los B/.3,000.00.

5. ElJefe de la Misidén Permanente de Panama ante la OMC o la persona desighada
como encargada de la Sede Diplomatica, podrd contratar  personal
administrativo, cuando cuente con la autorizacién de la maxima autoridad del
Ministerio de Comercio e Industrias y cuente con la disponibilidad de los fondos
necesarios.

6. En el caso de generar un contrato de arrendamiento o de personal del servicio
exterior en otro idioma que no sea el espafiol, el Jefe de la Mision Permanente de
Panama ante la OMC, debera remitir copia del original y copia firmada en
traduccion libre al idioma espafiol, a la Oficina de Negociaciones Comerciales
Internacionales.

7. El Jefe de la Misidn Permanente de Panama ante la OMC o la persona designada
como encargada de la Sede Diplomatica, deberd informar al Jefe de
Negociaciones Comerciales Internacionales y/o a la méaxima autoridad del
Ministerio de Comercio e Industrias, el vencimiento, prorroga, renovaciéon o
suscripcion de un nuevo contrato de arrendamiento de bienes inmuebles, con
antelacion a la ocurrencia del hecho.
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Todo bien que sea adquirido por la Mision Permanente de Panama ante la OMC,
debe ser registrado en el inventario de activos, por la Oficina de Bienes
Patrimoniales del Ministerio de Comercio e Industrias, a partir de la vigencia del
presente Manual.

La Mision Permanente de Panama ante la OMC, mantendra un inventario
actualizado de los bienes muebles e inmuebles bajo su administracion, donde se
identifiquen las caracteristicas del mismo; registrando el tipo o clase, fecha de
adquisicion, marca, serie, modelo, color, valor, estado y ubicacion, dentro de
las oficinas de la Mision Permanente. Ver Anexo 3

La Mision Permanente de Panama ante la OMC, deberd mantener archivado,
copia de los documentos relacionados a las adquisiciones de bienes y servicios,
a fin de que se mantengan en orden y disponible para cualquier proceso de
verificacion posterior.

Todo documento oficial debe ser enumerado secuencialmente. Ejemplo 01-
17,02-17,03-17.

El Jefe de la Mision Permanente de Panama ante la OMC, debe solicitar
autorizacion para realizar misiones oficiales, dentro y fuera del pais, al Jefe de
Negociaciones Comerciales Internacionales y esta oficina solicitard, a traves de
la maxima autoridad del Ministerio de Comercio e Industrias, autorizacion a la
Presidencia de la Republica para misiones al exterior.

Todo gasto originado por hospedaje y/o pasajes en misiones oficiales, debe
contar previamente con la aprobacién del Jefe de Negociaciones Comerciales
Internacionales o la maxima autoridad del Ministerio de Comercio e Industrias.

Todo documento sustentador debe estar exento de borrones, tachones, adiciones
u otras alteraciones, para evitar problemas de legitimidad en la revision
posterior.

Cuando se amerite anular cualquier documento oficial, se debe colocar sello de
“ANULADO”; ademas debe permanecer en el expediente, con el proposito de
mantener la secuencia numeérica, copia del documento anulado y el mismo debe
ser remitido en el Informe Mensual de Gastos al Jefe de Negociaciones
Comerciales Internacionales.

Todo gasto debe ser reportado en el mes que le corresponde.

Si la Mision Permanente de Panama ante la OMC, recibe ingresos de dinero
provenientes de otra Institucion publica o privada, debe notificarlo como anexo
al Informe Mensual de Gastos, detallando en forma separada, el monto, objetivo,
aplicacion o uso de los fondos recibidos y el saldo en la cuenta bancaria.
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18. El Jefe de la Mision Permanente de Panamé ante la OMC, debe cumplir con lo

1.

establecido en el Codigo Fiscal, Libro V, De la Administracion y Fiscalizacion
del Tesoro Nacional, Capitulo 1V, (De los Empleados y Agentes de Manejo)
articulo 1089, 1090, 1091 y 1092.Ver Anexo 4

. Asignacioén de Recursos Financieros

Todos los afios al mes de febrero, el Jefe de la Misién Permanente de Panama
ante la OMC o la persona designada como encargada de la Sede Diplomatica,
presentara ante la Oficina de Negociaciones Comerciales Internacionales el
Presupuesto de Gastos de Alquiler y Funcionamiento, para el afio fiscal
siguiente desglosando en detalle los requerimientos de acuerdo al tipo de gasto
que esperan realizar, para ser debidamente clasificado e incluido en el
presupuesto general del Ministerio de Comercio e Industrias.

El Jefe de la Mision Permanente de Panama ante la OMC o la persona designada
como encargada de la Sede Diplomatica, solicitara por escrito la transferencia
de los fondos asignados para gastos de alquiler y para gastos de servicio exterior
(funcionamiento), a la Oficina de Negociaciones Comerciales Internacionales
del Ministerio de Comercio e Industrias, segun corresponda.

La Oficina de Negociaciones Comerciales Internacionales, solicitara a través de
memorando a la Direccion de Administracion y Finanzas, la transferencia de los
montos asignados, segln el presupuesto aprobado de Gastos de Alquiler y
Gastos de Servicio Exterior (funcionamiento) a la Misién Permanente de Panama
ante la OMC.

La trasferencia se realizard, segun los procedimientos establecidos por la
Direccién de Administracion y Finanzas, del Ministerio de Comercio e Industrias
y debe cumplir con todas las autorizaciones respectivas.

El Jefe de la Mision Permanente de Panama ante la OMC o la persona designada
como encargada de la Sede Diplomatica, comunicara el recibo de la transferencia
y realizara los gastos, segun las partidas presupuestarias asignadas.

Las asignaciones remitidas para Gastos de Alquiler de Oficina 'y Gasto del
Servicio Exterior (funcionamiento), se realizaran de acuerdo a la asignacion
presupuestaria establecida en el Ministerio de Comercio.

Los gastos asignados para el funcionamiento de la Mision Permanente de
Panama ante la OMC, en el exterior, segln su objeto de gastos son:

o Gastos de Alquiler: Son gastos por conceptos de alquiler de locales y oficinas
y esta partida solamente podra ser utilizada para hacer erogaciones en este
concepto. Objeto de gasto (107).
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o Gastos del Servicio Exterior: Comprende los gastos de funcionamiento de
Embajadas, Consulados y otras Representaciones Diplomaticas que se
asignan globalmente, excepto el alquiler de oficinas. Objeto de gasto (950).

8. No se podra utilizar la asignacion recibida en concepto de alquiler para sufragar

otro tipo de gasto y debera realizar el pago oportunamente.

C. Cuenta Bancaria

1.

Es de caracter obligatorio, mantener todas las asignaciones recibidas para el
gasto de funcionamiento, en cuentas bancarias a nombre de la Mision
Permanente de Panama ante la OMC.

La Mision Permanente de Panama ante la OMC, deberd abrir dos cuentas
bancarias; una en ddlares americanos y otra cuenta en moneda local.

El Jefe de la Mision Permanente de Panama ante la OMC, sera el responsable
de la apertura o cierre de las cuentas bancarias.

Los montos depositados en las cuentas bancarias de la Misién Permanente de
Panama ante la OMC, no podréan ser transferidos a cuentas bancarias personales.

De necesitar la Mision Permanente de Panama ante la OMC, adquirir una
Tarjeta de Crédito para la adquisicion y pago de bienes o servicios con cargo a
los fondos de la Mision Permanente, debera contar previamente con la
autorizacion del Jefe de la Oficina de Negociaciones Comerciales
Internacionales.

. Solamente se utilizara la tarjeta de crédito para sufragar erogaciones que por su

naturaleza, urgencia y/o necesidad no se pueda tramitar utilizando el
procedimiento normal de pago en efectivo o transferencia bancaria.

D. Pagos

1.

Los egresos, seran para garantizar el funcionamiento de la Sede Diplomatica y
deben estar sustentados por las facturas originales, recibos y deméas documentos
fuentes.

Todo pago se debe realizar a la orden del beneficiario, por el monto exacto de
la obligacion y debe coincidir con los montos sefialados en la documentacion de
respaldo de la obligacion.

ElI Comprobante de Pago debera confeccionarse en papel con el membrete de la
Mision Permanente y debe ser utilizado como recibo de cualquier pago que
efectle la Sede Diplomatica. Ver Formulario 1.
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Los gastos de funcionamiento de la Misién Permanente de Panama ante la OMC,
se pagaran cumpliendo con la reglamentacion vigente.

Las facturas, recibos u otros documentos que sustenten un pago, deben estar
debidamente justificados.

Las facturas, recibos u otros documentos, que sustenten un gasto efectuado,
deben ser legibles. Los recibos que contengan abreviaturas o cédigos traeran la
explicacién anexa al documento original.

E. Registros Contables

1.

El Ministerio de Comercio e Industrias, debe llevar los registros contables de
los gastos realizados por la Mision Permanente de Panama ante la OMC.

La Mision Permanente de Panama ante la OMC, debe llevar registro de los
ingresos recibidos y egresos realizados, los cuales deben llevar un orden
cronoldgico de forma manual o automatizada, segun se establezca en la Sede
Diplomatica, y detallar la informacién que identifique plenamente la transaccion.

Los montos de los ingresos y egresos, deben estar expresados en moneda local
del pais donde esta ubicada la Sede Diplomatica. Ademas, deberan registrarse
en dolares americanos, tomando como base para el calculo, el tipo de cambio
oficial vigente a la fecha de la transaccion.

F. Informes

1.

El Jefe de la Mision Permanente de Panaméa ante la OMC o la persona designada
como encargada de la Sede Diplomatica, al inicio y termino de su gestion, hara
constar mediante documento escrito, la recepcion y devoluciéon de los dineros
y bienes recibidos tanto en moneda local como en ddlares americanos. La copia
del documento debe ser remitida, a la Oficina de Negociaciones Comerciales
Internacionales, del Ministerio de Comercio e Industria y a la Direccién Nacional
de Consular Comercial de la Contraloria General de la Republica.

El Jefe de la Mision Permanente de Panamé ante la OMC o la persona designada
como encargada de la Sede Diplomatica, debera remitir mensualmente, en los
primeros quince (15) dias del mes siguiente, el Informe de Gastos en original,
detallando el uso de las asignaciones recibidas a la Oficina de Negociaciones
Comerciales Internacionales del Ministerio de Comercio e Industrias y copia a la
Direccién Nacional de Consular Comercial de la Contraloria General de la
Republica.
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El Jefe de la Mision Permanente de Panamé ante la OMC, o la persona designada
como encargada de la Sede Diplomatica, garantizara con su firma la veracidad
de la informacion contenida en el Informe Mensual, para su posterior examen
por parte de la Oficina de Negociaciones Comerciales Internacionales, la
Oficina de Auditoria Interna del Ministerio de Comercio e Industrias y la
Contraloria General de la Republica.

El Informe de Gastos, con todos los documentos sustentadores, que debe enviar
mensualmente la Misidon Permanente de Panama ante la OMC, debera contener
lo siguiente:

Informe Mensual de Gastos realizados en forma diaria. Ver Anexos NUm.1y 2.
Estado de Cuenta Bancario (en moneda local y en délares americanos).
Comprobante de Pago. Ver Formulario Num.1.

Comprobante de Autorizacion de Pagos. Ver Formulario NUm.2.

La Oficina de Negociaciones Comerciales Internacionales del Ministerio de
Comercio e Industrias, debera verificar y evaluar las acciones relativas a los
desembolsos que realice la Mision Permanente de Panama ante la OMC, con el
objeto de asegurar que los gastos y los pagos se hayan realizado en forma
correcta. Esto sin perjuicio de las funciones propias de la Contraloria General de
la Republica.
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PROCEDIMIENTOS
A. Solicitud de Transferencia de Fondos

. Jefe de la Misién Permanente de Panama ante la OMC

Solicita al Jefe de la Oficina de Negociaciones Comerciales Internacionales,
la transferencia de los fondos segln correspondan al presupuesto aprobado a
la Mision Permanente de Panama ante la OMC.

. Ministerio de Comercio e Industrias

Oficina de Negociaciones Comerciales Internacionales

Recibe la solicitud, confecciona y firma Memorando, solicitando la
transferencia de fondos, segun corresponda de acuerdo al objeto de gasto y
presupuesto aprobado y remite con la solicitud a la Direccion de
Administracion y Finanzas.

. Direccion de Administracién y Finanzas

Recibe el Memorando y la solicitud de transferencia de fondos.

Confecciona la Gestion de Cobro, segun el monto y la periodicidad que le
corresponde.

Realiza los registros presupuestarios, contables, financieros en las unidades
administrativas correspondientes, gestiona las firmas y envia a la Oficina de
Fiscalizacion de la CGR, para su refrendo.

. Oficina de Fiscalizacion de la Contraloria General de la Republica

Recibe la Gestion de Cobro para la transferencia de los fondos, aprobados
para la Misidén Permanente, realiza la revision integralmente del documento,
de estar correcto, refrendan y remiten a la Direccion de Administracion y
Finanzas para que continGe su tramite.

. Direccion de Administracion y Finanzas

Recibe la Gestién de Cobro refrendada y realiza el tramite correspondiente
con el Ministerio de Economia y Finanzas para el pago.
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Mapa del Proceso

SOLICITUD DE TRANSFERENCIA DE FONDOS

MINISTERIO DE COMERCIO E INDUSTRIAS

OFICINA DE FISCALIZACION

OFICINA DE .
MISION PERMANENTE NEGOCIACIONES ADD,\,'l’fNElgTCF'ﬁg%E‘ v DELACGR
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INTERNACIONALES
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DESCRIPCION DELPROCESO

dela CGR.

Recibe la Solicitud.
Confeccionay firma Memorando, solicitando la transferencias de los fondos.

Recibe gestion de cobro refrendaday envia al MEF, para el pago.

Solicita la transferenciade fondos segun le corresponden en el presupuesto aprobado.

Realiza los registros, presupuestarios, contables, financieros, gestionalas firmasy envia a la Oficina de Fiscalizacion

Recibe Gestion de Cobro para transferencia de los fondos, revisa integralmente y refrenda.

Recibe Memorando y Solicitud. Confecciona Gestion de Cobro segln la periodicidad y los montos que le
@ corresponden.
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B. Autorizacion para Adquisicion de Bienes o Servicios con montos superiores
a B/.3,000.00.

1. Jefe de la Mision Permanente de Panama ante la OMC
Evalla la necesidad de adquisicion de un bien o servicio, de acuerdo a la

urgencia de la Mision Diplomética.

Solicita al Jefe de la Oficina de Negociaciones Comerciales Internacionales,
autorizacion para la adquisicion de un bien o servicio.

2. Ministerio de Comercio e Industrias
Oficina de Negociaciones Comerciales Internacionales

Analiza la viabilidad de la solicitud, verifica la disponibilidad de los fondos
asignados de estar correcto, autoriza.

Remite al Jefe de la Mision Permanente, para el tramite correspondiente.
Nota: De requerir autorizacion de la méxima autoridad del

Ministerio de Comercio e Industrias, procede a realizar el
tramite respectivo.
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Mapa del Proceso

AUTORIZACION PARA ADQUISICION DE BIENES O SERVICIOS
CON MONTOS SUPERIORES A B/.3,000.00

MINISTERIO DE COMERCIO E INDUSTRIAS

P OFICINA DE NEGOCIACIONES COMERCIALES
MISION PERMANENTE DE PANAMA ANTE LA OMC INTERNACIONALES

< (D

DESCRIPCION DEL PROCESO

@ Evallalanecesidad de adquisicién de un bien o servicio.

Internacionales.

@ Analizalaviabilidad de la solicitud, verifica la disponibilidad de los fondos y autoriza.

Nota: De requerir autorizacion de la Maxima autoridad del Ministerio de Comercio, procede a realizar el tramite.

Solicita autorizacion para la adquisicién de un Bien o Servicio al Jefe de la Oficina de Negociaciones Comerciales
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C. Confecciony Envio de Informe de Gastos

1. Misidn Permanente de Panama ante la OMC

Confecciona el Informe de Gastos mensualmente, en dolares americanos y
en moneda local del pais sede; adjunta las facturas o documentos
sustentadores en original en el periodo que le corresponde, ademas de los
documentos que avalan el informe de gastos.

Prepara notas remisorias e Informe de Gastos en original, le adjunta los
documentos que corresponden y envian a la Oficina de Negociaciones
Comerciales Internacionales y copia a la Direccion Nacional de Consular
Comercial de la Contraloria General de la Republica.

. Ministerio de Comercio e Industrias

Oficina de Negociaciones Comerciales Internacionales

Recibe nota remisoria e Informe de Gastos en original y verifica que cuente
con todos los documentos sustentadores.

Envia el Informe de Gastos en original a la Direccion de Administracion y
Finanzas para su verificacion y archivo donde corresponde, y copia a la
Oficina de Auditoria Interna para su revision.
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Mapa del Proceso

CONFECCION Y ENVIO DE INFORME DE GASTOS

MINISTERIO DE COMERCIO E INDUSTRIAS

. OFICINA DE NEGOCIACIONES COMERCIALES
MISION PERMANENTE DE PANAMA ANTE LA OMC INTERNACIONALES

< <D

DESCRIPCION DELPROCESO

Confecciona el Informe de Gastos mensualmente en Ddlares Americanos y en Moneda Local, adjunta todos los
documentos correspondientes que sustentan el informe, facturas o documentos sustentadores en original al mes
@ correspondiente.

Envia el Informe de Gastos en original a la Oficina de Negociaciones Comerciales Intemacionales y copia a la
Direccion Nacional de Consular Comercial de la CGR.

original, a la Direccién de Administracién y Finanzas para su verificacién y archivo y copia a la Oficina de Auditoria

Recibe Informe de Gastos en original, verifica que contenga todos los documentos sustentadores y envia el Informe
@ Interna para su revision.
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FORMULARIOS
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Formulario Nim.1
MINISTERIO DE COMERCIO E INDUSTRIAS
] COMPROBANTE DE PAGO
MISION PERMANENTE DE PANAMA ANTE LA OMC
Nam.

Fecha:

Paguese a:

La suma de:

En concepto de:

Autorizado y Entregado por:

Nombre del que recibe:
Firma:
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Formulario Nim.1

COMPROBANTE DE PAGO

A. OBJETIVO:

B. CONTENIDO:
1. NUm.
2. Fecha:

3. Péguese a:

4. Lasumade:
5. En concepto de:

6. Autorizadoy
Entregado por:

7. Nombre del que recibe:

Formalizar la autorizacion de pagos para la adquisicién
de bienesy servicios que seran utilizados por la Misién
Permanente de Panamé ante la OMC.

Numeracién secuencial
Dia, mes y afio, en que se prepara el documento

Nombre del proveedor a quien se le entrega el dinero
y proporciono el bien o servicio.

Suma entregada, escrita en letras y nimeros.
Explicacion, precisa y concisa del gasto a realizar.

Firma del Jefe de la Mision Permanente que autoriza el
gasto.

Firma de quien recibe el dinero.
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Formulario Niim.2

MINISTERIO DE COMERCIO E INDUSTRIAS
MISION PERMANENTE DE PANAMA ANTE LA OMC
AUTORIZACION DE PAGO

FECHA:

PROVEEDOR:

TIPO DE BIENES O SERVICIOS DETALLE VALOR

Reparacion

Materiales de Oficina

Equipo Terrestre

Aire Acondicionado

Otra Reparacién

Mantenimiento

Impresora

Plomeria

Electricidad

Técnico de Teléfono

Trabajador Manual

Pintor

Técnico A/A

Transporte

Conductor

Equipo Informético

Combustible

Servicios

De telefonia

Seminarios

Revelado de Fotos

Cerrajero

Otros

Nota: En virtud de la recepcion del bien o servicio a conformidad, he procedido con el tramite correspondiente de pago al
proveedor.

JEFE DE LA MISION PERMANENTE
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ANEXOS
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Anexo Num.1
MINISTERIO DE COMERCIO E INDUSTRIAS
MISION PERMANENTE DE PANAMA ANTE LA OMC
INFORME MENSUAL DE GASTOS EN MONEDA LOCAL
CORRESPONDIENTE AL MES DE:
FECHA:
FECHA PROVEEDOR DETALLE DE LA TRANSACCION DEBITO | CREDITO | BALANCE

Nota: Este Informe debe elaborarse mensualmente.

JEFE DE LA MISION PERMANENTE
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Anexo Niim.2
MINISTERIO DE COMERCIO E INDUSTRIAS
MISION PERMANENTE DE PANAMA ANTE LA OMC
INFORME MENSUAL DE GASTOS EN DOLARES AMERICANOS
CORRESPONDIENTE AL MES DE:
FECHA:
FECHA PROVEEDOR DETALLEDELA DEBITO | CREDITO BALANCE | TASA DE
TRANSACCION ACTUAL | CAMBIO

JEFE DE LA MISION PERMANENTE
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Anexo NUm.3
MINISTERIO DE COMERCIO E INDUSTRIAS
MISION PERMANENTE DE PANAMA ANTE LA OMC
INVENTARIO DE BIENES MUEBES E INMUEBLES
AL DE DE
Fecha de
adquisicion Tipo o clase Marca Serie Modelo Color |Estado| Valor Ubicacion Observacion

Confeccionado por:
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Anexo NUm.4

REPUBLICA DE PANAMA
Ministerio de Relaciones Exteriores

PANAMA 4, PANAMA

DGPE-DG-N°321-97

El Ministerio de Relaciones Exteriores saluda atentamente a la Mision Suiza
ante las Organizaciones Internacionales en Ginebra, y tiene cl honor de hacer referencia
a su nota circular N°107.20, del 20 de mayo de 1994, sobre ¢l procedimiento para la
apertura y acreditacién de Misiones ante o el GATT, ahora Organizacion Mundial de
Comercio.

En atenciéon a la nota circular en referencia, el Ministerio de Relaciones
Exteriores informa a la Mision Permanente en Suiza ante las Organizaciones
Internacionales en Ginebra, de la intenciéon del Gobierno de la Republica de Panama de
establecer una representaciéon separada ante la Organizacion Mundial de Comercio.

La Mision Permanente de Panama ante la Organizacién Mundial de Comercio
compartird su sede con la Misién Permanente de Panami ante las Organizaciones
Internacionales en Ginebra, actualmente localizada en la siguiente direccion:

72 rue de Lausanne, 1202 Ginebra, Suiza

El personal de la Misién

Mision Permanente Suiza
ante las Organizaciones Internacionales en Ginebra
Ginebra, Suiza
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El personal de la Misién Permanente de Panamd ante la Organizacion
Mundial de Comercio comprenderd inicialmente los siguientes funcionarios:

Alfredo Suescum Alfaro
Representante Permanente ante la Organizacion Mundial del

Comercio

Lilia Carrera
Representante Permanente Alterna ante la Organizacion
Mundial del Comercio

El Ministerio de Relaciones Exteriores aprovecha la oportunidad para reiterar

Internacionales en Ginebra, las

a la Mision Permanente Suiza ante las Organizacion

seguridades de su mds alta consideracion y respeto.

5 de noviembre de 1997
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ANEXO 5

NORMAS LEGALES RELATIVAS AL MANEJO DE LOS FONDOS
LIBRO V DE LA ADMINISTRACION Y FISCALIZACION DEL TESORO
NACIONAL TITULO I, DE LA DIRECCION DEL TESORO NACIONAL

CAPITULO IV

De los Empleados y Agentes de Manejo

ARTICULO 1089

Los empleados o Agentes de Manejo que reciban o paguen o tengan bajo su cuidado,
custodia o control, fondos del Tesoro Nacional, rendiran cuentas de conformidad con las
reglas que establezca la Contraloria General de la Republica.

ARTICULO 1090

Todas las personas que tengan a su cuidado, o bajo custodia o control fondos del Tesoro
Nacional, seran responsables de ellos y de todas las pérdidas que ocurran a causa de su
negligencia o uso ilegal de tales fondos.

ARTICULO 1091

Ningn Empleado o Agente de Manejo sera eximido de responsabilidad porque alegue haber
actuado por orden superior al hacer el pago o disponer de fondos por cuyo manejo sea
directamente responsable. EI empleador superior que haya ordenado el pago o disposicion
de fondos sera solidariamente responsable de la pérdida que el Estado hubiere sufrido a causa
de su orden.

ARTICULO 1092

Ningun Empleado o Agente de Manejo que reciba o pague, o tenga bajo su cuidado,
custodia o control, fondos del Tesoro Nacional, serd relevado de responsabilidad por su
actuacion en el manejo de tales fondos, sino mediante finiquito expedido por la Contraloria
General de la Republica.
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SIGLAS

Contraloria General de la Republica.

Organizacion Mundial del Comercio.
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REPUBLICA DE PANAMA _
CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
Qg/.
Panamd, 25 de agosio de 20 1

Resolucién No.1290-DFG

“Por la cual se excepitia del Conirol Previo, los acios de manejo relativos a los préstamos
personales que oforgue la Caja de Seguro Social a Pensionados, Jubilados ¥y Servidores
Publicos de esa Institucién, y se dictan ofras disposiciones”.

EL CONTRALOR GENERAL DE LA REPUBLICA
en use de sus facultades constitucionales y legales

CONSIDERANDO:

Que mediante la Resoluciéon No.232-DFG del 12 de abril de 2012, publicada en la Gaceia
Oficial No.27021 del 24 de abril de 2012, la Coniraloria General de la Republica exceptué el
Control Previo sobre los acios de manejo relativos a los préstamos personales que otorgase la
Caja de Seguro Social a los pensionados y jubilados.

Que a través de la Resolucién No.50,567-2016-J:D., de 13 de octubre de 2016, la Junta
Directiva de la Caja de Seguro Social, en uso de sus-facultades legales, reglamentarias;
modificé la Resolucién No.46,090-2011-J.D., de 6 de ociubre de 2011 que aprobé el
Reglamenio de Préstamos Personales™a Pensioﬁado's:y Jubilados, cambiando el titulo del
citado Reglamento que‘entlo.sucesivo se llamara Heglaméntq de Préstamos Personales.

Que conforme a la'citada exceria, la Junia Directiva amplié el programa de préstamos de la
Entidad, financiado con fondos del VM Régimen de Beneficio Definido, para otorgar préstamos
personales a Ios;pen’s‘ionados, jubilad_qs y servidores puiblicos de la Caja de Seguro Social que
gocen de estabilidad; segun los parametros establecidos en la Resolucién No.50,557-2016-J.D.

Que el andlisis realizado por esta institucién fiscalizadora, concluye gue esviable la excepcién
de Control Previo sobfe los actos de manejo relativos a préstamos personales que otorgue ia
Caja de Seguro Social a pensionados; jubilados v servidores publicos de esa Institucion;
precisando términos.y condiciones de centrol interno y presentacion de informes periédicos por
parte de la entidad exceptuada, respecio al programa en cuestion. .

Que el Articulo 280 numeral 2 de la.Constitucién: Politica de la Repiblica de Panama, en
concordancia con eI\Anicqu 1 numeral 2, de la Ley 32 de 1984; esiablecen que la Contraloria
General de la Replblica determinaré los casos en que éjercera tanio el control previo como el
posterior sobre los actos de manejo de-fondos o.bienes publicos, al igual que aquellos en que
solo ejercerd este dliimo.

R . -~
— .

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: Exceptuar del Control Previo todos los aclos de manejo, inclusive

coniratos y desembolsos, relativos al otorgamiento de préstamos personales por la Caja
de Seguro Social a Pensionados, Jubilados y Servidores Pblicos de esa Institucidn, que
gocen de estabilidad, previo cumplimiento de las disposiciones establecidas en el Reglamento
de Préstamos Personales aprobado mediante Resolucion No.50,557-2016-J.D., de 13 de
octubre de 2016.

ARTICULO SEGUNDO: La adminisiracion de la Caja de Seguro Social sera responsable de
que los actos de manejo exceptuados por la presente Resolucién, se realicen con correccién,
fransparencia y conforme a las disposiciones legales y reglamentarias vigentes; asi como
también, rendird cuentas a la Coniraloria General sobre la ejecucién del programa, mediante
informes semestrales, de caracter gerencial y financiero suficientemente detallados sobre la
eficiencia del programa, su ejecucién presupuestaria y financiera, el estaius de los préstamos
otorgados, las acciones adoptadas por la Institucién en caso de morosidades y demas datos
que permitan tener un panorama preciso de la ejecucion y forialeza del mismo.
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Resolucién No.1280-DFG
Pégina No.2
25 de agosto de 2017

ARTICULO TERCERO: Como condicién a la presente excepcién de Control Previo y como
forma de garantizar la transparencia en el manejo diario de estos recursos, la Caja de Seguro
Social asignara funciones de seguimiento y control del programa a una Oficina de su estructura
organizacional no dependiente del Centro de Préstamos, unidad responsable de la ejecucion
del programa; sin perjuicio de ia labor de control que realice la Oficina de Auditoria Interna de
la Caja de Seguro Social.

ARTICULO CUARTO: La Contraloria General de la Republica podra ejercer el Control
Posterior, las veces que lo estime pertinente, sobre los actos de manejo sefalados en el
Asticulo Primero de esta Resolucién. De igual forma, de surgir alguna situacién que lo amerite,
podra establecer el Control Previo.

ARTICULO QUINTO: La presente Resolucion deroga la Resolucién No.232-DFG del 12 de
abril de 2012.

ARTICULO SEXTO: Esta Resolucién empezara a regir a partir de su publicacion en la Gaceta
Oficial.

FUNDAMENTO DE DERECHO: .Arﬁ'culo 280;>numeré‘l7"‘2\d\e la Constitucion Politica de la
Republica de Panamé, en concordancia con los-Articulos 11, humeral 2, 45 y 48 de la Ley 32
de 1984. ' T :

Dada en la ciudad de Panama a los 25 dias del mes de agosiodel 2017.

COMUNIQUESE Y CUMPLASE.

- :
| . FEDERICO A. HUMBERT
' Coniralor General

-

CARLOS A/ GARCIA MOLINO T
Secretaric General

CONTRALORIA GENERAL
DIRECCION SUPERIOR

COPIA AUTENTICA DE SU ORIGINAL
Este documento consta de = __ péginasﬁgf’

2 9 AGO 2017

~ SECRETAHIO GENERAL
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Republica de Panama
Superintendencia de Bancos

RESOLUCION GENERAL No. SBP-RG-0003-2017
(de 22 de agosto de 2017)

EL SUPERINTENDENTE DE BANCOS
en uso de sus facultades legales, y

CONSIDERANDO:

Que a raiz de la emision del Decreto Ley No. 2 de 22 de febrero de 2008, el Organo
Ejecutivo elaboré una ordenacion sistematica en forma de Texto Unico del Decreto
Ley No. 9 de 26 de febrero de 1998 vy todas sus modificaciones, la cual fue aprobada
mediante el Decreto Ejecutivo No. 52 de 30 de abril de 2008, en adelante la Ley
Bancaria;

Que de conformidad con el numeral 1 del articulo 5 de la Ley Bancaria, es objetivo

de la Superintendencia de Bancos, velar por la solidez y eficiencia del sistema
bancario;

Que de conformidad con el numeral 2 del articulo 5 de la Ley Bancaria, es objetivo
de la Superintendencia de Bancos fortalecer y fomentar condiciones propicias para
el desarrollo de la Republica de Panama como Centro Financiero Internacional:

Que el articulo 112 de la Ley Bancaria establece que los bancos y demas sujetos
supervisados por la Superintendencia tendran la obligacion de establecer las
politicas y procedimientos y las estructuras de controles internos, para prevenir que
sus servicios sean utilizados en forma indebida, para el delito de blanqueo de

capitales, financiamiento del terrorismo y demas delitos relacionados o de naturaleza
similar;

Que la Ley Bancaria establece en su articulo 113 que los bancos y demas sujetos
supervisados por la Superintendencia suministraran la informacion que les requieran
las leyes, decretos y demas regulaciones para la prevencién de los delitos de
blanqueo de capitales, de financiamiento del terrorismo y demas delitos relacionados
0 de similar naturaleza u origen, vigentes en la Republica de Panama. Asimismo,

indica que estaran obligados a suministrar dicha informacién a la Superintendencia
cuando esta asi lo requiera;

Que por medio de la Ley No. 23 de 27 de abril de 2015 se adoptan medidas para
prevenir el blanqueo de capitales, financiamiento del terrorismo y financiamiento de
la proliferacién de armas de destruccién masiva, la cual fue modificada por la Ley
No. 21 de 10 de mayo de 2017;

Que de conformidad con lo establecido en el articulo 22 de la Ley No. 23 de 2015,
modificado por la Ley No. 21 de 2017, le corresponde a la Superintendencia de
Bancos supervisar en materia de prevencién de blanqueo de capitales,
financiamiento del terrorismo y financiamiento de la proliferacion de armas de

("
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Pagina 2 de 4
Resolucion General No. SBP-RG-0003-2017
destruccion masiva; a los bancos; a las empresas fiduciarias y cualquier otra
aclividad que estas realicen; a las empresas financieras, a las empresas de
arrendamiento financiero o leasing; a las empresas de factoring, entre otros sujetos
obligados financieros, sean estas personas naturales o juridicas;
Que el Acuerdo No. 5-2015 de 26 de mayo de 2015 establece parametros para la
prevencion del uso indebido de los servicios brindados por otros sujetos obligados
bajo la supervisién de la Superintendencia de Bancos;
Que en sesiones de trabajo de esta Superintendencia se ha puesto de manifiesto la
necesidad y conveniencia de detallar el contenido, forma vy frecuencia del envio de
informacién por parte de los otros sujetos obligados, en materia de prevencion.
RESUELVE:
ARTICULO 1. CONTENIDO, FORMA Y FRECUENCIA DEL ENVIO DE
INFORMACION A LA SUPERINTEDENCIA EN MATERIA DE PREVENCION. Los
otros sujetos obligados presentaran a la Superintendencia la informacion descrita a
continuacion:
Cédigo Descripcién Emisor Contenido Frecuencia Forma c;a::;g:g Ohbservacién
MPBC Manual parala | Empresas Manual para la Anual, amas Via electrénica (Disco 1 Referencia: Acuerdo
Prevencionde | financieras, Prevencion de tardar e! 30 de compacto ~ CD}, en 5-2015; Circulares
Blanqueo de Empresas de Blanqueo de enere de cada formato pdf. 167-2015, 168-2015,
Capitales arrendamienio Capitales afio 169-2015, 96-2016,
financiero o 97-2016, 98-2016.
leasing y
Empresas de
factoring
Lista . [ Certificacion de | Empresas Constancia de la Mensual, los Correo electrénico: 1 Referencia: Acuerdo
OFAC Revisién de financieras, revision, durante primeros diez soporte@superbanco 5-2015; Circulares
Lista OFAC Empresas de el periodo (10) dias habiles | s.gob.pa 77-2016, 78-2016,
arrendamiento mensual del sitioc | del mes 79-2016, 90~2016,
financiero o en la internet de siguiente al mes 91-2016, 82-2016,
leasing y la OFAC de la revisién 114-2016, 115-2016,
Empresas de 116-2016.
factoring
EFA x;stado_s Empresas Estados Anual, a més Correo electrénico: 1 Referencia:
Aun;nmeros financieras, financieros tardar el 30 de | soporte@superbanco Circulares 182-2015,
uditados Empresas de auditados abril de cada s.gob.pa, en formato 183-2015, 184-2015,
arrendamiento afio pdf. 93-2016, 94-2016,
ﬁnar}ciero [ 95-2016, 4-2017, 5-
leasing y 2017 y 6-2017.
Empresas de
factoring
EFS Estados Empresas Estados Semestral, 45 s 1 .
Financieros financieras, financieros dias habiles, gggroer?eeézcgg:{)c:éms ?g?;%qg'a,, gér;lg.? ges
Semestrales Empresas de interinos una vez gob.pa, en formato pdf' 184—2015’ 93-2016, ’
arrendamiento semestrales culminado el - ’ 94-2016, 95.2016. 4-
financiero o semesire. A 2017, 5-2017 y 6
leasing ¥ partir del 1 de 2017,
Empresas de septiembre de )
factoring 2017
IFR Identificacién de | Empresas Informacién El primer envio Anico: 1 Referencia: Circulares
Faciores de financieras, estadistica sera a méas tardar ggp’fn‘f@'ifg‘;‘r‘f:,;ms 34-2017, 35-2017 y
Riesgo Empresas de relacionada con el | los siguientes 30 gob.pa, en formato ’ 36-2017.
arrendamiento riesgo de blanqueo | dias calendario excél ’
financiero o leasing | de capitales, posteriores a la ’
y Empresas de financiamiento del | publicacién de
factoring terrorismo y las circulares 34-
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Codigo Descripcién Emisor Contenido Frecuencia _Forma ga:;ﬁ:g Observacién

financiamiento de | 2017, 35-2017 y
la proliferacién de | 36-2017

armas de
destruccion masiva | Posteriormente el
envio sera
semestral. Las
fechas de corie
seran at 30 de
junio y al 31 de
diciembre de
cada afo. La
informacion
debera ser
remitida a esta
Superintendencia
amas tardar el
dia 31 del mes
siguienie a la
fecha de corie de
cada periodo

RC Designacion del | Empresas Formulario SB-OC- | Cadavezque | correo electrénico: 1 Referencia: Circulares
responsable de | financieras, 01y la hoja de vida | existan cambios | soporte@superbancos. 177-2015, 1782015 y
cumplimiento Empresas de del responsable | gop pa. en formato pdf. 179-2015.
arrendamiento de cumplimiento
financiero o leasing
y Empresas de
factoring

ARTICULO 2. PARAMETROS PARA EL ENVIO DE LA INFORMACION. La
informacion que remitan los otros sujetos obligados a esta Superintendencia se debe
elaborar y avalar segln lo establecido en la Ley Bancaria, Acuerdos, Resoluciones,

Circulares y demas leyes aplicables que estén vigentes a la fecha en que se remite
dicha informacién a esta Superintendencia.

Si un término corresponde a un dia no habil, este se entiende prorrogado hasta el
dia habil siguiente, segin la frecuencia de cada informacién en particular.

PARAGRAFO: La Superintendencia de Bancos en cualquier momento podra

establecer nuevos paradmetros en cuanto a la frecuencia y/o forma de envio de la
informacion descrita en el articulo 1.

ARTICULO 3. CORRECCIONES A LA INFORMACION REMITIDA A LA
SUPERINTENDENCIA. Toda correccion efectuada por los otros sujetos obligados
relativa a la informacién enviada en periodos anteriores, que haya sido detectada e
informada por esta Superintendencia; asi como los ajustes que se requieran efectuar

a la informacién del mes corriente, se debera realizar a mas tardar al cierre del
periodo mensual subsiguiente.

En el evento de ajustes o reclasificaciones que correspondan a su cierre fiscal
relacionados con la informacion auditada, las correcciones efectuadas por los otros
sujetos obligados deberan ser remitida a esta Superintendencia a mas tardar dentro

de los diez (10) dias habiles después de transcurridos los tres (3) meses que
establece la Ley.

ARTICULO 4. CALIDAD DE LA INFORMACION. La informacién remitida por los
ofros sujetos obligados a esta Superintendencia, debe ser debidamente verificada y
avalada por el gerente del rea operativa seglin corresponda. Por consiguiente, es
responsabilidad de los otros sujetos obligados asegurarse de que no existan
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inconsistencias, ni errores entre la informacion que mantienen en sus registros y la
que se suministra, en relacién con el cumplimiento de cada uno de los parametros

establecidos en las normas que regulan la estructuracion y el envio de la misma a
esta Superintendencia.

ARTICULO 5. SANCIONES. Las violaciones a las disposiciones sobre la
estructuracion, validacién, precision y envio de la informacién a remitir por parte de
los oiros sujetos obligados financieros supervisados por esta Superintendencia en
materia de prevencion de blanqueo de capitales, financiamiento del terrorismo y
financiamiento de la proliferacion de armas de destruccién masiva, conforme lo
establecen los Acuerdos, Resoluciones y Circulares emitidas, asi como el
incumplimiento por mora en la presentacién de la misma y su presentacién
incorrecta, le seran aplicables las disposiciones contenidas en el Titulo IX de la Ley
No. 23 de 27 de abril de 2015, sus reglamentaciones y modificaciones.

ARTICULO 6. VIGENCIA. La presente Resolucion General empezara a regir a partir
de su promulgacion.

Dado en la ciudad de Panamd, a los veintidds (22) dias del mes de agosto de dos

mil diecisiete (2017).

COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE.

El SUPERINTENDENTE DE B

do G. %&.

SUPERINTENDENCIA DE BA

SECRET, ’75:\:5 L
ff

/ Gugiavo Adolfo Villa_

Secretario General

Es fiel copia de su original
28 de agosto de 2017
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