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MINISTERIO DE GOBIERNO

Decreto Ejecutivo N° 179
(De miércoles 30 de agosto de 2017)

QUE ADOPTA LAS GUIAS ESTABLECIDAS POR EL GRUPO ASESOR INTERNACIONAL DE OPERACIONES DE
BUSQUEDA Y RESCATE (INSARAG) DE LASNACIONES UNIDAS.

MINISTERIO DE LA PRESIDENCIA

Decreto N° 397
(De miércoles 30 de agosto de 2017)

QUE DESIGNA AL SECRETARIO NACIONAL DE LA SECRETARIA NACIONAL DE CIENCIA, TECNOLOGIA E
INNOVACION (SENACYT), ENCARGADO.

CORTE SUPREMA DE JUSTICIA

FaloN° SN
(De martes 02 de mayo de 2017)

POR EL CUAL SE DECLARA, QUE ES NULO PARCIALMENTE POR ILEGAL, EL ACUERDO 138 DE 22 DE
SEPTIEMBRE DE 2015, EL ARTICULO 16, SOLAMENTE EN UN PARRAFO SEGUNDO EN LA PARTE QUE CONTIENE:
“IRRECURRIBLE"; Y QUE NO SON NULOS POR ILEGALES, LOS ARTICULOS 12 (NUMERAL 7) 36, 54 Y 80 DE DICHO
ACUERDO, DENTRO DE LA DEMANDA DE NULIDAD PRESENTADA POR EL DOCTOR JOSE ANTONIO CARRASCO
ACTUANDO EN REPRESENTACION DE LA SOCIEDAD PROYECCION DUAL PANAMA, SA., (PRODUPA).

SECRETARIA NACIONAL DE ENERGIA

Resolucion N° 3469
(De miércoles 30 de agosto de 2017)

QUE ESTABLECE TEMPORALMENTE LOS PRECIOS MAXIMOS DE VENTA AL PUBLICO DE ALGUNOS
COMBUSTIBLES LIQUIDOSEN LA REPUBLICA DE PANAMA.
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REPUBLICA DE PANAMA
MINISTERIO DE GOBIERNO

DECRETO EJECUTIVON. 1¥9
De 30 de %MB— de 2017

Que adopta las Guias establecidas por el Grupo Asesor Internacional de Operaciones de
Busqueda y Rescate (INSARAG) de las Naciones Unidas

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA,
En uso de sus facultades constitucionales y legales,

CONSIDERANDO:

Que mediante la Ley 7 de 11 de febrero de 2005, se reorganizo el Sistema Nacional de
Proteccion Civil de la Republica de Panamé (SINAPROC), como organismo humanitario,
con personeria juridica, adscrito al Ministerio de Gobierno;

Que de conformidad con lo dispuesto en el articulo 3 de la Ley 7 de 11 de febrero de 2005,
corresponde al SINAPROC la ejecucion de medidas, disposiciones y ordenes, tendientes a
evitar, anular o disminuir los efectos que la accién de la naturaleza o 1a antropogénica, pueda
provocar sobre la vida o bienes del conglomerado social;

Que por iniciativa de los Grupos de Busqueda y Rescate Urbano USAR, por sus siglas en
inglés (Urban Search and Rescue), en el afio de 1991 se constituyé a través de la Asamblea
General de las Naciones Unidas, mediante la Resolucién 46/182 de 19 de diciembre de 1991,
el Grupo Asesor Internacional de Operaciones de Blisqueda y Rescate INSARAG, por sus
siglas en inglés (International Search and Rescue Advisory Group), que ha contribuido de
manera significativa, en la instauraciéon de politicas: para hacer la coordinacion y ayuda
humanitaria mas efectiva, oportuna y coherente, frenfeia los desastres;

Que con este proposito, €l Grupo IN SARAG ha establec:1d0 las Guias INSARAG, aprobadas
por la Asamblea General de las Nacmnes Unidas en su Resolucmn 57/150 de 16 de diciembre
de 2002, para la orientacion y descnpcwn de los procesos sobre la metodologia de busqueda
y rescate urbano, y que explican las normas.y procedlmlentos minimos que deben cumplirse
para el establecimiento y formacion de un Grupo USAR de cada uno de los paises que
conforman la red INSARAG;

Que la Republica de Panama, a través del Sistema Nacional de Proteccion Civil de Panama
(SINAPROC), es parte activa del Centro de Coordinacion para la Prevencion de los Desastres
Naturales en América Central (CEPREDENAC), organismo regional adscrito al Sistema de
Integracion Centroamericana (SICA), quien a su vez aprueba los Grupos USAR que se
conformen en la region Centroamericana, usando como fundamento las Guias INSARAG;

Que para el establecimiento y reconocimiento de un Grupo USAR Panamé por parte del
CEPREDENAC, es indispensable que nuestro pais adopte las Guias INSARAG como base
fundamental sobre la que operara este grupo en beneficio nacional e internacional,

Que la Sub Comisién de Defensa del Sistema de Integracion Centroamericana (SICA), en su
reunion de 14 de abril de 2017, acordé solicitar a los paises miembros el diagndstico y
necesidades para el proyecto de “fortalecimiento de las Unidades de Ayuda Humanitaria y
de Rescate a nivel nacional en situaciones de desastres € implementacion de un mecanismo
Regional”, y que incluye la formalizacion y aprobacion de un Grupo USAR Panama,
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DECRETA:

Articulo 1. Adoptar las Guias del Grupo Asesor Internacional de Operaciones de Busqueda
v Rescate de las Naciones Unidas INSARAG, por sus siglas en inglés (International Search
and Rescue Advisory Group), para el establecimiento, formalizacién y funcionamiento del
Grupo USAR, por sus siglas en inglés (Urban Search and Rescue), en la Republica de

Panama.
Articulo 2. Las Guias de INSARAG comprenden tres voliimenes:
1. Velumen I: Politica de las Guias de INSARAG.

Este volumen describe la metodologia de INSARAG para operaciones
internacionales de blisqueda y rescate urbano (USAR) y la politica que la ampara.

2. Volumen Il: Preparacion y Respuesta
Manual A: Fortalecimiento de capacidades

Manual B: Operaciones
Manual C: Clasificacion y Reclasificacion externa de INSARAG

Estos manuales ofrecen orientacion y describen los procesos de la metodologia de
busqueda y rescate urbano y explican las normas minimas y los procedimientos para la
formacién de un grupo USAR, asi como la capac1tac10n preparacion, clasificacion y
operaciones.

3. Volumen IH: Guia de operaciones en el terfeno

Este volumen de bolsillo oﬁece,infortﬁq‘a‘éi'éﬁ;fihra el terteno y tactica en un vistazo y debe
ser llevada ‘por todos los miembros del equipo USAR de respuesta en todas las
capacitaciones y las misiones.

e g
Articulo 3. Delegar en el Sistema Nacl,onal de Prot’ec‘élon Civil (SINAPROC) la facultad de
establecer y ejecutar  las. medlda ”‘“polltlcas y reglamentos que sean necesarios para el
cumplimiento de las normas que ‘componen las Gulas INSARAG, y se promueva y
materialice la creacién del Grupo USARsPanama» como grupo organizado y entrenado para
las operaciones de busqueda y rescate en la Republlca de Panama y a nivel internacional.

Articulo 4. Este Decreto‘Ejecutivo comenzara a regir a partir de su promulgacion.

FUNDAMENTO DE DERECHO: Articulo 3 de la Ley 7 de 11 de febrero de 2005, Ley 19
de 3 de mayo de 2010 y la Resolucion No. 197-R-131 de 23 de noviembre de 2016, emitida
por el Ministerio de Gobiemo.

COMUNIQUESE Y CUMPLASE

Dado en la ciudad de Panam4, a los 30 dias del mes de G%M]:’ de dos mil

diecisiete (2017).

JUAN CARLOS VARELA RODRIGUEZ
Presidente de ia Republica

MARIALUISA R (3]

Ministra de Gobierno
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REPUBLICA DE PANAMA

DECRETO No.397#

De 30 de OM de 2017

Que designa al Secretario Nacional de la Secretaria Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacién
(SENACYT), encargado

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA

en uso de sus facultades constitucionales y legales,

DECRETA:

Articulo 1. Designese a VICTOR SANCHEZ URRUTIA, con cédula de identidad
personal No.8-225-1489, actual Director de Innovacién Empresarial, de
SENACYT, como Secretario Nacional de la Secretaria Nacional de Ciencia,
Tecnologia e Innovacién (SENACYT), encargado del 1 al 30 de septiembre
de 2017 inclusive, mientras el titular JORGE A. MOTTA, se encuentre de
licencia sin sueldo. ‘

Articulo 2. Esta designacién rige a partir de la Toma de Posesién del Cargo.
COMUNIQUESE Y CUMPLASE.

Dado en la ciudad de Panam4, alos 30  dias del mes de 0904113- de dos mil diecisiete
(2017).

e

JUAN CARLOS VARELA RODRIGUEZ
Presidente de la Repiiblica

AT

ALVARO ALEMAN H.
Ministro de la Presidencia
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Entrada N°147-16 R Y

REPUBLICA DE PANAMA
ORGANO JUDICIAL

CORTE SUPREMA DE JUSTICIA - SALA DE LO CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO.-

Panama, dos (02) de mayo de dos mil diecisiete (2017).

VISTOS:

El doctor José Antonio Carrasco actuando en representacion de
PROYECCION DUAL PANAMA, S.A., (PRODUPA), ha interpuesto demanda
Contencioso Administrativa de Nulidad para que se declaren, nulos, por ilegales,
los articulos 12 (nhumeral 7), 16, 36, 54 y 80 del Acuerdo N°138 de 22 de
septiembre de 2015, emitido por el Consejo Municipal de Panama, publicado en
Gaceta Oficial N°27911 de 19 de noviembre de 2015.

Mediante el Acuerdo No. 138 de 22 de septiembre de 2015, el Consejo
Municipal del distrito de Panama, se regula las distintas modalidades de
publicidad exterior dentro del Distrito de Panama.

I. PRETENSION DE LA PARTE ACTORA.

El demandante solicita a este Tribunal que del acuerdo en comento, se
declaren nulos por ilegales, los articulos 12 (numeral 7), 16, 36, 54 y 80.

Il. HECHOS QUE FUNDAMENTAN LA DEMANDA.

Sostiene el apoderado judicial, que el Consejo Municipal de Panama,
adopté el Acuerdo 138 de 22 de septiembre de 2015, y su representada es una

sociedad dedicada a la publicidad exterior desde hacia mas de 12 afios,
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especializada en estructuras publicitarias unipolares, por {a cual resulta afectada
directamente por la entrada en vigencia de dicho acuerdo.

Asi mismo, que su representada mantiene en el Distrito de Panama, una
diversidad de estructuras publicitarias, las cual cuentan con sus permisos,
otorgados por la Alcaldia de Panama, cumpliendo con la normativa vigente al
momento en que se requirid la solicitud; y la aplicacion de la normativa adoptada
por el Consejo Municipal ocasiona una grave afectacidn al ejercicio de la
actividad econdmica de la empresa Proyeccion Dual, S.A.

NORMAS ALEGADAS POR EL DEMANDANTE, COMO INFRINGIDAS.

La primera figura como violado corresponde al articulo 1 de la Ley 5 de
2007. Esa norma se estima que es violada per el articulo 12 del Acuerdo 138 de
2015, y lo cita la parte ask:

“Articulo 12: Se establece en la Direccion Legal y
Justicia de la Alcaldia de Panama, el Registro Unico
de Publicidad Exterior (en adelante (RUPE), para la
inscripcion de las personas naturales o juridicas,
titulares o permiso.

Todas las personas naturales o juridicas que
requieren solicitar permiso o autorizacion para la
colocacion de anuncios publicitarios dentro del
Distrito de Panama, deberan inscribirse en el RUPE,
mediante memorial que debera ser presentado en la
Secretaria Judicial de la Direccion de Legal y Justicia
de la Alcaldia de Panama, el cual debe cumplir con
los siguientes requisitos:

1....

2....

7. Fianza de cumplimiento. El contribuyente debera
mantener vigente la fianza de cumplimierto, para
garantizar el pago de los tributos municipales
derivados de la actividad de publicidad extericr dentro
del Municipio de Panama y debera garantizar de igual
forma el pago de la remocion de cualquier estructura
de propiedad del titular del permiso que no cumpla
con los requisitos establecidos en el presente
Acuerdo.

E! monto de la fianza sera deterrninado por el niumero
de anuncios publicitarios que el contribuyente tenga,
de la siguiente manera: L

a. Para las empresas que tengan de uno (1) hasta c, .w'-\?f”
veinticinco (25) anuncios publicitarios, la fianza sera N
de Cincuenta Mil Balboas (B/.50,0000.00). Ane L F

b. las empresas que tengan veintiséis (26) hasta
cincuenta (50) anuncios publicitarios, la fianza de
Cien Mil Balboas (3/ 100,000.00). S
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c. Para las empresas que tengan de cincuenta y uno
(61) a cien (100) anuncios publicitarios la fianza
sera de Doscientos Mil Balboas (B/.200,000.00).

d. Para las empresas que tengan de ciento uno (101)
a doscientos (200) anuncios publicitarios, la fianza
sera de Trescientos Mil Balboas (B/.300,000.00).

e. Para las empresas que tengan mas de doscientos
anuncios (200) publicitarios, la fianza sera de
Cuatrocientos Mil Balboas (B/.400.000.00}

La fianza de cumplimiento podra ejecutarse una vez
que el titular del permiso incumpla en el pago de
jos impuestos de publicidad por mas de noventa.
8.."

Por su parte, el articulo que se estima violado el articulo 1 de la Ley 5 de
2007, sobre el aviso de operacion, sefiala:

“Articulo 1 Aviso de Operacion. Toda persona natural
o juridica podra realizar actividades comerciales o
industriales dentro del territorio pacional, sujeta a lo
establecido en |a presente Ley y sus reglamentos y
con las limitaciones que establece la Ley y sus
reglamentos y con las limitaciones que establece la
Constitucion Politica; por consiguiente, ningln
servidor publico podra oponerse a la operacion de un
negocio que haya cumplido todos los requisitos
legales.

El Aviso de Operacion es un proceso requerido
para el inicio de una actividad comercial o industrial
en el territorio de 'a Republica e incluye pero no se
limita, al Registro Unico del Contribuyente ante la
Direccion General de Ingresos del Minisierio de
Economia y Finanzas.

En consecuencia, ninguna institucién de la
Administracién Publica o Gobierno Local podra exigir,
permiso, visto bueno, registro o aprobacion alguna
para iniciar a ejercer una actividad comercial o
industrial, salve las excepciones taxativamente
establecidas por esta Ley o a través de la ley especial
o lo relacionado con la disposicion de bienes del
Estado o los bienes municipales.”

La infraccion de la citada norma se explica en los términos que sigue:

“Obsérvese que la norma legal dispone que ningun
gobierno local (Municipio) podra exigir requisitos
distintos a los establecidos en la Ley 5 de 2007, para
el ejercicio del comerric o la industria en el territorio
nacional.

El acuerdo impugnado impone al contribuyente, es

decir a las empresas publicitarias, la nueva obligacion & FREST T

de adquirir una Fianza de cumplimiento, la cual el
contribuyente tendra que tener vigents para
garantizar el pago de los impuestos municipales, lo
que ademas de ser una carga adicional para el
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contribuyente, es una imposicidon que atenta contra el
gjercicio de una actividad econdmica, pues se trata
de una exigencia no prevista en la Ley.

No encontramos precedente en nuestro sistema
juridico que contemple semejante exigencia, por lo
cual la misma, no solo es ilegal, sino que también
constituye un precedente nefasto para el ejeicicio del
comercio o la industria en nuestro pals.”

Siguiendo el orden del demandante, en segundo lugar se cita como
violado, el articulo 34 de la Ley 38 de 2000, en esta ocasion por el articulo 16 del
Acuerdo 138 de 22 de septiembre de 2015. Veamos:

El articulo 34 de la Ley 38 de 2000, serala:

“Articulo 34, Las actuaciones administrativas en todas
las entidades publicas se efectuaran con arreglo a las
normas de uniformidad, imparcialidad, uniformidad,
economia, celeridad y eficacia, garantizando Ila
realizacion oportuna de fa funcién administrativa, sin
menoscabo del debido proceso legal, con objetividad
y con apego al principio de estricta legalidad. Los
Ministros y Minisiras de Estado, los Directcres y las
Directoras de entidades descentralizadas,
Gobernadores y Gobernadoras, Alcaldes vy
Alcaldesas y demas Jefes y Jefas de Despacho
velaran, respecto de las dependencias que dirija, por
el cumplimiento de esta disposicion.

Las actuaciones de los servidores publicos deberan
estar presididas por los principios de lealtad al
Estado, honestidad y eficiencia, y estaran obligados
a dedicar el maximo de sus capacidades a la labor
asignada.”

Ahora bien, el articulo 1€ del Acuerdo 138, que se estima viola la citada

norma expresa:

“Articulo 16. Una vez cumplidos los requisitos y
tramites de manera completa descritos en el presente
Acuerdo, la Autoridad Urbanistica Local otorgara,
mediante resolucion, el permiso de instalacion del
anuncio publicitario solicitado dentro de un término no
mayor de cuarenta y cinco (45) dias habiles contados
a partir de la presentacion de la solicitud respectiva.
En caso de denegacion o desaprobacion del permiso
solicitado para anuncio o instalacion de publicidad
exterior, la Autoridad Urbanistica Local lo notificara
por medio de resolucion irrecurrible.

El costo por el permiso para la colocacion de
anuncios publicitarios se fija en la suma de cien
balboas (B/.100.00) y deberad ser cubierto mediante
pago en efectivo o cheque certificado a favor del
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Tesoro Municipal al momento de otorgase el permiso
respectivo.”
Sostiene el demandante, que el articulo 16 del Acuerdo 138 es contrario

al articulo 34 de la Ley 38 de 2000, que consagra el debido proceso en las
actuaciones ante las instancias publicas, en las que se debe garantizar en todo
momento la defensa de los derechos y garantias de los administrados, puesto
que de otro modo se estarla estableciendo una dictadura. Sin embargo; el
referido articulo 16 dispone que la resolucion que emite la Autoridad Urbanistica
Local, denegando una solicitud es irrecurrible, impidiendo de esta forma que la
negativa de aprobacion del permiso solicitado, pueda ser revisado por una

autoridad superior.

En tercer lugar, senala el demandante que el articulc 36 del Acuerdo
Municipal 138, viola el articulo 46 de la Ley 38 de 2000. Esta ultima norma

expresa:

"Articulo 46: Las oOrdenes y demas actos
administrativos en firme, del Gobierno Central o de
las entidades descentralizadas de caracter individual,
tienen fuerza obligatoria inmediata, y seran aplicados
mientras sus efectos no sean suspendidos o no se
declaren contrarios a la Constitucion Politica, a la ley
o a los reglamentos generales por los tribunales
competentes.

Los decretos, rescluciones y demas actos
administrativos reglamentarios o aquellos que
contengan normas de efecto general, solo seran
aplicables desde su promulgacion en la Gaceta
Oficial, salvo que el instrumento respectivo
establezca su vigencia para un fecha posterior.”

Del articulo 36 del Acuerdo 138 de 22 de septiembre de 2015, senala el

actora debe declarase ilegal lo que sigue:

“Articulo 36. Los elementos de publicidad exterior se
clasifican en las siguientes categorias y deben
cumplir con las especificaciones técnicas contenidas
en la denominada cartilla de publicidad exterior, las
disposiciones contenidas en este Acuerdo y sus

anexos. o 2 E\:’”
1. TipoA... 577G
2. Tipo B; Vallas Unipolares. O FeRk
Los elementos tipo B. deberan cumplir con las y
siguientes Caracteristicas, medidas y distancias: 2 S
a.... ey 7 bl
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b....
f.La distancia minima contra anuncios publicitarios de

cualquier tipo sera de cien metros (100 mts)
lineadas en el sentido del trafico vehicular.
h.."

En el concepto de infraccidn sostiene el recurrente que el articulo 36 del
Acuerdo 138 dispone que los anuncios levantados sobre vallas unipolares deben
estar a una distancia menor a 100 metrcs lineales, en el sentido del trafico
vehicular, con relacion a otros elementos publicitarios (Mupis, pantallas, postres
y otros), exigencia que afecta a las vailas existentes, porque éstas, deben
moverse o eliminarse, lo que constituye una medida antijuridica trayendo graves
perjuicios economicos a la demandante. Y que esos requisitos no existian al
momento que se otorgaron los permisos para colocar las estructuras sobre la
cual se colocan dichos anuncios.

La parte actora también estima que el articulo 80 de la Ley 106 de 1973,
es violado por el articulo 54 del Acuerdo No. 138 de 22 de septiembre de 2015.
Tenemos el referido articulo 80 expresa:

"Articulo 80: Los Municipios pueden establecer
sanciones aplicables a los defraudadores, morosos o
remisos en los pagos de sus rentas, impuestos, tasas
y contribuciones.

El municipio tendra jurisdiccién coactiva para el cobro
de los créditos en concepto de morosidad por las
contribuciones, impuestos y tasas de contribuyentes,
y sera ejercida por el Juez Ejecutor que se designe o
por los Tesoreros Municipales en donde exista un
Juez Ejecutor.”

Ahora bien el articulo 54 del acuerdo, cuya ilegalidad se pide contiene:
“Articulo 54. EI titular el permiso y el propietario del
terreno en que se instald la estructura seran
responsables por las estructuras publicitarias y sujeta
del proceso administrativo en su contra.”

Al explicarse cdmo se produce la infraccion, sostiene la actora que la ley
106 de 1973, dispone que los municipios solo pueden adoptar medidas contra

los contribuyentes, aquellos que aparecen registrados como deudores de rentas,

impuestos, tasas y contribuciones municipales; y el articulo 54 referido al

10
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disponer que el propietario del terreno sobre el cual se instald la estructura
publicitaria es responsable solidariamente de faltas en que incurra el duefic del
anuncio es una situacién antijuridica, puesto que el propietario del inmueble
tiene que responder por hechos ajenos. Se afiade que, como puede ser posible
que el arrendador de un lote, una pared o una azotea, tenga responsabilidad
administrativa frente a la Alcaldia, sino ha violado ninguna norma,
responsabilidad que nada mas deberia exigirse frente al infractor.

Finalmente, se cita como violado también el articulo 46 de la Ley 38 de
2000, citado previamente, por e! articulo 80 del Acuerdo 138 de 2015. Este
tltimo articulo expresa:

“Articulo 80. Se concede un plazo de hasta ciento
veinte dias (120) calendarios, contados a partir de la
entrada en vigencia del presente Acuerdo para que
se adecuen las estructuras publicitarias unipolares
que contengan mas caras de fa cantidad permitida
en el numeral 2 del articulo 36 de este Acuerdo.”

Considera el demandante que al exigirse a las empresas publicitarias, la
adecuacion de todos los elementos publicitarios a nuevos requerimientos,
tamarios o medidas en un término de noventa dias calendarios a partir de la
vigencia del acuerdo, se constituye en una violacion a la norma contenida en el
articulo 46 de la ley 38 de 2000, que consagra el principio de irretroactividad de
las normas administrativas, cuaiido no existe la posibilidad de los actos
reglamentarios se apliguen de manera ietroactiva afectando relaciones
administrativas prexistentes a la vigencia de una nueva normativa. Y que la
norma violada establece que las disposiciones normativas reglamentarias solo
se podrian aplicar a los nuevos permisos o autorizaciones que se expidan a
partir de la vigencia del acuerdo municipal; y no existe la posibilidad en el
ordenamiento panamefio que los actos administrativos reglamentarios, se

apliquen de manera retroactiva afectando relaciones administrativas

prexistentes, a la vigencia de la nueva normativa.

11
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8 Ay

un informe explicativo de conducta relacionada con la actuacién de las normas
acusadas de ilegal, sin embargo; no se recibié en esta Sala lo requerido.

IV. CONCEPTO DE LA PROCURADURIA DE LA ADMINISTRACION.

Mediante la vista nimero 1071 de 7 de octubre de 2016, el Procurador de
la Administracion solicitd a los Magistrados de esta Sala, que se sirvan declarar
que no son ilegales, los articulos 12 (numeral 7), 16, 36, 54 y 80 del Acuerdo
N°138 de 22 de septiembre de 2015, emitido por el Consejo Municipal de
Panama.

La peticion del Procurador de la Administracioén, se sustenta primero en
que el requisito dispuesto en el articulo 1 de la Ley 5 de 2007, es aplicable a las
personas naturales o juridicas que aperturen una empresa; mientras que el
ambito de aplicacion del Acuerdo 138 de 22 de septiembre de 2015, es para
aquellas empresas instaladas y en operacion, que se dediquen a explotar
comercialmente la actividad de ariuncios publicitarios en estructuras conocidas
como vallas publicitarias dentro del distrito de Panama; y por ello, &l mismo
acuerdo dispone que su finalidad es regular la instalacién, uso y control de las
estructuras y anuncios de publicidad exterior instalados y cuiocados o fijados
dentro del distrito de Panama.

Y que el numeral 7 del articulo 12 del acuerdo 138, lo que pretende con la
fianza de cumplimiento es garantizar el pago de tributos en caso de
incumplimiento o de procurar el pago de remocion por cualquier estructura,
cuando el titular del permiso no cumpla con lo establecido en ese acuerdo.
Ademas que el mismo articulo 1 de la ley 5 de 2007, dispone una excepcion
taxativa, al establecer salvo excepciones establecidas por esta ley o a traves de
ley especial, permitiendo que una ley especial establezca nuevos requisitos; y en
ese sentido siendo los acuerdos municipales ley material en el distrito, el

acuerdo 138 vendria a ser la ley especial, que regula lo concerniente a la
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En lo que respeta a la infraccion de los articulos 34 y 46 de la Ley 38 de
2000, sefala el Procurador de la Administracion que tampoco han sido
vulnerados por el Acuerdo Municipal 138 de 2015, manifiesta que este acuerdo
como ley material aplicable para poder optar por un permiso de instalacion de
una o varias publicitarias, por cuanto que contiene el procedimiento regulatoria
en dicha materia.

Y que al analizar el concepto de infraccidn del articulo 80 de la Ley 106 de
1973, considera que no le asiste la razon a la recurrente porque al efectuar el
juicio valorativo del Acuerdo 138, se establecen obligaciones tanto para el titular
del permiso como para la persona propietaria del predio donde coloca las
estructuras, estableciendose una responsabilidad solidaria en caso de
incumplimiento de dicho acuerdo.

CONSIDERACIONES Y FUNDAMENTOS DE LA CORTE.

De conformidad con lo establecido en los articulos 206 de la Constitucion
Politica y 97 del Codigo Judicial, a la Sala Tercera, de lo Contencioso
Administrativo le estan atribuidos los procesos que se originan de actos,
omisiones, prestaciones defectuosas, deficientes de los servidores publicos,
resoluciones, drdenes o disposiciones que ejecuten, adopten o expidan o en
que incurran en el ejercicio de sus funciones o pretextando ejercerlas, los
funcionarios publicos o autoridades niacionales o provinciales, municipales y de

las entidades publicas autbnomas o semiautéromas.

Surtidas las etapas procesales de rigor, esta Sala entra a resoclver el

fondo del negocio en cuestion, sobre la base de las consideraciones siguientes:

Como ha quedado sefnalado previamente, el demandante acusa de ilegal,
determinados articulos del Acuerdo 138 de 22 de septiembre de 2015, de!

Consejo Municipal de Panama; y los cargos de ilegalidad propuestos contra las
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normas de ese acuerdo, atanen a los articulos 1 de la Ley 5 de 2007, 34 y 46:de
la Ley 38 de 2000 y 80 de la ley 106 de 1973, lo cual se plantea en el orden que
sigue.

El primer cargo de ilegalidad planteado por el recurrente, es contra el
articulo 12 del Acuerdo 138 de 22 de septiembre de 2015, que alude al articulo 1
de la Ley 5 de 2007, sobre el aviso de operacion, fundamentandose en que
dicho articulo 12 al establecer la obligacion de adquirir una fianza de
cumplimiento impone una condicién, que atenta contra el ejercicio de la actividad
econoémica.

Segun lo dispuesto en el articulo 1 de la Ley 5 dc 2007, toda persona
natural o juridica para ejercer actividades comerciales e industriales debera
sujetarse a esta ley y sus reglamentos y con las limitaciones que establece la
Ley y la Constitucion; y que por ello, ninglin servidor publico puede oponerse a
la operacion de un negocio que cumpla con los requisitos legales.

Ahora bien, al confrontar el referido articulo 1 de la Ley 5 de 2007, con el
numeral 7 del articulo 12 del Acuerdo 138 de 2015, el cual establece una fianza
de cumplimiento con la finalidad de garantizar el pago de tributos municipales
derivados de la actividad de pubiicidac y del pago de la remocién de cualquier
estructura y establece montos por cantidad de anuncios publicitarios, concepttia
la Sala, que atendiendo la concepcion de fianza de cumplimiento, la norma
acusada de ilegal exige una garantia al contribuyente de tributos municipales
derivados de la actividad de publicidad dentro del Municipio de Panama, para
garantizar el pago de esos tributos y el pago por remocion de aquellas
estructuras que no cumplan con los requisitos o condiciones previstos en e
Acuerdo 138 de 22 de septiembre de 2015.

Asi las cosas a nuestro parecer, son distintas las condiciones para poder
ejercer la actividad comercial, y la prohibicién de que un servidor publico se
oponga a la operacion de un negocic que cumplan con las condiciones legales,

y otra son las obligaciones que surgen en virtud del ejercicio de esa actividad

-

14



Gaceta Oficial Digital, miércoles 30 de agosto de 2017

11

comercial ya establecida, como lo es el pago de impuestos, y las maneras de
garantizar el cumplimiento de esa obligacién; y la de procurar un pago por {a
remocién de aquellas vallas publicitarias que no atiendan lo exigido al acuerdo
municipal, respectivo. De ahi, que no vemos como guardaria relacion, la
garantia por incumplimiente del pago de los tributos que es una obligacion que
surge del ejercicio de una actividad economica, y el page por la remocion de
aquella publicidad que no atiende las condiciones legales, con que se esté
limitando el ejercicio de la actividad comercial,

A lo anterior, estimamos importante acotar que por disposicion
Constitucional, en su articulo 242 numeral 9, Los Acuerdos Municipales tienen
fuerza de Ley dentro del respectivo Municipio; y que el articulo 17 numeral
15 de la Ley 106 de 8 de octubre de 1973, modificada por la Ley 37 de 2008, y
esta ultima reformada por la Ley 66 de 2015, reconoce compeiencia a los
Consejos Municipales para regular tcdas las cuestiones relativas al ambito
impositivo y general de |a vida en estas entidades politicas.

Sobre la base de lo anterior, este Tribunal estima que existen elementos
juridicos suficientes para descartar el cargo de ilegalidad contra el numeral 7 del
articulo 12 del Acuerdo 138, con relacién al articulo 1 de la Ley 5 de 2007.

Siguiendo el orden, corresponde entrar a examinar el cargo de ilegalidad
endilgado al articulo 34 de la Ley 38 de 2000, sobre Procedimiento
Administrativo General, supuestamente violado por el articulo 16 el Acuerdo No.
138 de 22 de septiembre de 2015, fundamentado en que al no permitir recurrir
las decisiones de la Autoridad Urbanistica Local, que deniega o desaprueba un
permiso solicitado, limita a ser revizado por una autoridad superior, vulnera la
garantia del debido proceso legal, frente al hecho que por disposicion legal las

funciones administrativas deberan realizarse sin menoscabo del debido proceso

legal. e ey
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Para este andlisis precisa acctar que ciertamerite segin lo expuesto en el

articulo 242 de nuestra Constitucion Politica, "... Es funcién del Consejo
Municipal, sin perjuicio de otras que la Ley sefale, expedir, modificar, reformar y
derogar acuerdos y resoluciones municipales, y en concordancia esa funcioén se
desarrolia en los articulos 9, 14 y 38 de Ley 106 de 1973, del régimen municipal

que establecen lo siguiente:

“Articulo 9: La jurisdiccion del municipio se extiende
al respectivo distrito, el cual sera denominado y
delimitado por la Ley.

Articulo 14: Los Consejos Municipales regularan la
vida juridica de los Municipios por medio de Acuerdos
que tienen fuerza de Ley dentro del respectivo
Distrito.

Articulo 38: Los Concejos dictaran sus disposiciones
por medio de acuerdos o resoluciones que z=ran de
forzoso cumplimiento en el distrito respectivo tan
pronto sean promulgadas, salvo que ellos mismos
sefialen otra fecha para su vigencia."

No obstante, considera este Tribunal que no puede obviarse que la Ley
38 de 2000, constituye la normativa marco para el procedimiento administrativo
general y que de manera supistoria resulta aplicable ante los vacios en el
procedimiento sobre materias especificas, en atencion a lo dispuesto en los

articulos 37 y 202 de la citada ley, al exprzsar lo siguiente:

“Articulo 37. Esta Ley se aplica a todos los procesos
administrativos que se surtan en cualquier
dependencia estatal, sea de la administracién central,

escentralizada o local, incluyendo las empresas
estatales, salvo que exista una norma o ley especial
que regule un procedimiento para casos o materias
especificas. En este ultimo supuesto, si tales leyes
especiales contienen lagunas sobre aspectos basicos
0 tramites importantes contemplados en la presente
Ley, tales vacios deberan superarse mediante Ia
aplicacion de las hormas de esta Ley.”

“Articulo 202, Los vacios del Libro Primero de esta
Ley, seran llenados con las normas contenidas en el
Libro Primero del Cadigo Judicial.

Las disposiciones del Libro Segundo de esta Ley
seran aplicadas supletoriamente en los
procedimientos administraiivos especiales vigentes,

16
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en los términos previstos en el articulo 37. Los vacios " v
del procedimiento administrativo general dictado por :

la presente Ley se suplirdn con las normas de

procedimiento administrativo que regulen materias

semejantes y, en su defecto, por las normas del Libro

Segundo del Codigo Judicial, en cuanto sean

compatibles con la naturaleza de los procedimientos

administrativos.”

Tenemos que el articulo 34 de la Ley 38 de 2000, dispone medularmente
como deben efectuarse las actuaciones administrativas y sefala aquellos
principios que las rigen, garantizando la realizacion oportuna de la funcion
administrativa sin menoscabo del debido proceso legal, con objetividad y con
apego al principio de estricta legalidad.

El numeral 31 del articulo 200 de la Ley 38 de 2000, define el debido
proceso legal como: "Cumplimiento de los requisitos constitucionales y legales
en materia de procedimiento, que incluye los presupuestos sefalados en el
articulo 32 de la Constitucion Politica: el derecho a ser juzgado conforme a los
tramites legales (dar derecho a audiencia o ser oido a las partes interesadas, el
derecho a proponer y practicar pruebes, el derecho a alegar y el derecho a
recurrir) y el derecho a no sei juzgado mas de una vez por la misma causa
penal, policiva, disciplinaria o administrativa.”

Frente a ese escenario, este Tribunal estima que al establecerse en el
articulo 16 del Acuerdo No. 138 de 22 de septiembre de 2015, que la
denegacion de la solicitud de permiso de publicidad es irrecurrible, incumple con
uno de los presupuestos que complementan la figura del debido proceso legal, lo
que lleva a este Tribunal a concordar con el demandante, en que es ilegal el
articulo 16 del Acuerdo 138 de 2000, pero, solo en la parte que dispone que es
irrecurrible, pues la Sala estima que e! Consejo Municipa! de Panama, no debid
disponer en los términos anotados =n el articulo 16 del Acuerdo objeto de

examen, que la decision que niegue una soliciiud de permiso de publicidad, es

irrecurrible, cuando desde la vigencia de la precitada Ley N°106 de 1973 y de lo
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aludido en el referido articulo Constitucional, supone el rango que sus decisiones
deberan estar subordinadas a la Constitucion y a las leyes.

El tercer cargo de ilegalidad endilgado, con relacion al articulo 46 de la
Ley 38 de 2000, supuestamente violado por &i articulo 36 del Acuerdo No. 138
de 2015, con sustento en que los requisitos dispuestos en esta norma del
acuerdo en comento, no existian al momento de que se otorgaron los permisos
para colocar las estructuras sobre el cual se colocan los anuncios publicitarios,
afectando de esta forma las vallas existentes, puesto que implica que las
existentes deben moverse y eliminarse, este Tribunal concuerda con el
planteamiento del Procurador de la Administracion en cuanto a que no encuentra
alguna relacion entre ambas normas, que permita hacer una confrontacion iogica
juridica, de ahi, que no puede prosperar este cargo de ilegalidad.

En ese mismo contexto, debemos referirnos al cargo de ilegalidad, sobre
que el articulo 80 del Acuerdo No. 138 de 2000, viola el a:ticulo 46 de ia Ley 38
de 2000, senalando que viola el principio de irretroactividad, al aplicarse la
norma municipal a los permisos expedidos con anterioridad a la entrada en
vigencia de_ dicho acuerdo. Sin embargo, este Tribunal, considera que el
impugnante no hace un planteamiento claro que le permita hacer una
confrontacion de las referidas normas, a efecto de determinar la ilegalidad, por
tanto, también debe descartar el cargo de ilegalidad del articulo 80 del Acuerdo
138, contra el articulo 46 de la Ley 38.

Por ultimo, este Tribunal se refiere al cargo endilgado al articulo 80 de 1a
Ley 106 de 1973, contra el articulo 54 del Acuerdo No. 38 de 2015.

De conformidad con el articulo 54 del Acuerdo No. 138 de 22 de
septiembre de 2015, el titular del permiso y el propietario del tzrreno en que se
instalé la estructura seran responsables por las estructuras publicitarias y sujeto
del proceso administrativo en su contra.

Por su parte, el articulo 80 de la Ley 106 de 1973, expresa:
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“Articulo 80: Los Municipios pueden establecer
sanciones aplicables a los defraudadores, merosos o
remisos en el pago de sus rentas, impuestos, tasas y
contribuciones.

El municipio tendra jurisdiccion coactiva para el cobro
de los créditos en concepto morosidad de las

contribuciones, impuestos y tasas de contribuyentes, T zgace

y sera ejercida por el Juez Ejecutor que se designe o
por los tesoreros municipales en donde no exista
Juez Ejecutor.”

En la infraccion de la citada norma arguye la actora que los municipios
solo pueden adoptar medidas contra los contribuyentes, o sea los que aparecen
registrados como deudores en las rentas, impuestos, iasas y contribuyentes
municipales; y al disponer el articulo 54 del referido acuerdo, que tanto el titular
como el propietario del terreno sobre el cual se instald la estructura publicitaria
son responsables solidariamente de las faltas en que incurra el duefio del
anuncio es una situacion antijuridica, lo que implica que el propietario del
inmueble debe responder por hechos ajenos.

De ese cotejo, este Tribunal interpreta que se tratan de dos situaciones
distintas, lo expuesto en las normas confrontadas, pues por un lado, la norma
violatoria refiere a que ademas dol titular, los propietarios del inmueble sobre el
cual se instale una estructura publicitaria, es responsable por las estructuras
publicitarias y que pueden ser sujeto a un proceso sancionador; y por oiro lado,
el articulo que se estima violado refiere a las sanciones a que pueden estar
sujetos expresamente los defraudadores, morosos en los pagos de sus rentas,
tasas, impuestos y contribuciones, lo que a nuestro criteric son sanciones por
hechos distintos, por un lado e! propietario del inmueble donde se instala un
anuncio publicitario, y ofro ias sanciones a que podria estar sujeto el
contribuyente, que no cumplan con sus obligaciones de contribuyente. Por
tanto, que a criterio de este Tribunal no prospera el cargo de ilegalidad contra el
articulo BO de la Ley 106 de 1973.

En meérito de lo expuesto, 'a Sala Tercera de la Corte Suprema de

Justicia, administrando justicia en nombre de 'a Repiiblica y por autoricgad de la

Al
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Ley, DECLARAN, QUE ES NULO PARCIALMENTE POR ILEGAL, el Acuerdo
138 de 22 de septiembre de 2015, el articulo 16, solamente en su parrafo
segundo en la parte que contiene: “irrecurrible”; y que NO SON NULOS
POR ILEGALES, los articulos 12 (numeral 7) 36, 54 y 80 de dicho acuerdo,
dentro de la demanda de nulidad presentada por el doctor José Antonio
Carrasco actuando en representacién de la sociedad PROYECCION DUAL

PANAMA, S.A., (PRODUPA).

NOTIFIQUESE,

ABEL AUGUSTO ZAMORANO
MAGISTRADO

9
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CECILIO CEDALISE RIQUELME LUIS RAMON FABREGA
MAGISTRADO MAGISTRADO

/ L KETA ROSAS
L7 CRETARIA
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REPUBLICA DE PANAMA
SECRETARIA NACIONAL DE ENERGIA
RESOLUCION N.°3469
De 30 de agosio de 2017

Que establece temporalmente los precios miéximos de venla al piiblico de algunos
combustibles liquidos en 1a Repriblica de Panami

EL SECRETARIO DE ENERGIA
en uso de sus faculindes legales,

CONSIDERANDQO:

Que el articulo 1 de fa Ley 43 de 25 de april de 2011, reorganizé la Secretaria Nacional de
Energia como una dependencia del Organo Ejecutive, adserita al Minisierio de la
Presidencia;

Que el articulo 27 de la Ley 43 de 25 de abril de 201 1, asignd a la Secretaria Nacional de
Energia las funciones, atribuciones y responsabilidades que ¢l Decreto de Gabineie N.%36 de
17 de septiembre de 2003, le otorgaba a la Direccién General de Hidrocarburos y Energias
Aliernativas, lo que incluye la determinaci6n de los precios de paridad de importacién de los
producios derivados del petréleo;

Que mediarte Decreio Ejecutivo N.°313 de 4 de julio de 2017, se resolvi6 regular por seis
(6) meses, prorrogables, los precios miximos de venta al piblico de alguncs combustibles
liquidos en 1a Repiblica de Panama;

Que en el Decreto Ejecutivo antes cilado, se autorizé a la Secretaria Nacional de Energia para
que delermine, en cada ocasidn, mediante resolucion de mero cumplimienio, los precios
miximos de venta al piblico especificos de cada combustible en cada localidad, y ademas,
para que aclualice cada catorce (14) dias calendario dichos precios en funcidn de las
variaciones que experimenten los precios de paridad de importacién respectivos v de la
estimacién de los costos de fletes y mdrgenes razonables de comercializacién para cada
combustible;

Que mediante Resolucién N.°69 de | de agosto de 2016, publicada en 1a Gaceta Oficial del
1G de agosto de 2016, se aprobé el Reglamento Técnico DGNTI COPANIT 73-2016,
“Industrias del Petréleo y Tecnoiogia Relacionada, Diésel Grado 2D™, en el que se cstablece
que a partir de la vigencia del presente Reglamento Técnico, se tendrd un plaza de hasta ocho
(8) meses para introducir el diésel ultra bajo azuire a las Zonas Libres de Combustibles y
posterior a esa fecha se tendrd hasta dos (2) meses para alcanzuar el contenido de azufre
establecido en el Reglamento en las estaciones de servicio. A partir de esa fecha solo se podri
comercializar diésel ultra bajo en azufre para el mercado doméstico;

Que las Zonas Libres de Combustible, iniciaron la introduccién del diései ulira bajo azufre
en el mes de febrero de 2017, dande inicio al periodo de iransicién ¥ mezcla para llegar al
nivel mdximo de azufre de quince {15) partes por millén;

Que desde el 10 de abril de 2017, todo ¢l diésel que se introduce al mercade doméstico desde
las Zonas Libres de Combustible cumple con las especificaciones del nuevo Regiamento
Técnicao;

Que a partir del 28 de abril de 2017, el precio en estaciones de servicio se calculari en base
al precio de paridad de importacién del diésel uitra bajo azufre:

Que en aiencitn a las consideraciones anteriores,
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Resolucion N."3469
Fechg: 39 de agosto de 2017
Pdgina 2 de 2.

RESUELYE:

ARTICULO 1. Establecer ¢l precio maximo de venta al piiblico de algunos combustibles
tiquidos en las ciudades de: Panami, Coldn, Arraijdn, La Chorrera, Anidn, Penonome,
Aguadulce, Divisa, Chitré, Las Tablas, Santiago, David, Fronlera, Boguete, Volein, Cero
Punta, Puerio Armuelles y Changuinola, en el periodo comprendido del 1 de septicmbre de
2017 a las seis de la mafiana (6:00 a.m.}, hasta el 15 de sepliembse de 2017 a las cinco y
cincuenta y nueve de la mafiana (5:59 a.m.}, tal y como se detalla a continuacidn:

Vigente del 1 de septiembre de 2017 al 15 de septiembre de 2017

Cindad Gasolina de 95 | Gasolina de 91 Diesel ULS
Octanas QOctanos
Balbags por Litro | Balboas por Litra | Balboeas por Litra
Panama 0.756 0.737 0.63])
Coldn 0.756 0.737 0.631
Arraijin (.758 0.740 0.634
La Chorrera 0.758 0.740 .634
Anidn 0.761 0.742 0.637
Penonomé 0.763 0.745 .639
| Aguadulce 0.763 0.745 0.639
Divisa 0.763 G745 0.639
Chitré 0.769 0.750 0.645
Las Tablas 0.771 @.753 G.647
Santiago 0.763 0.745 .639
David 0.777 0.758 (.653
Frontera 0.779 0.761 0.655
Baqueie 0.779 0.761 0.655
Voicin 0.782 0.763 G.658
Cerro Punia 0.785 (G.766 0.660
Puerio Armueiies 0.787 0.769 0.663
Changuingcia 0.806 0.787 0.682

Factor de Conversién: | galon= 3.785412
ARTICULO 2. Esia resolucién comenzari a regir a partir del | de septiembre de 2017 a las
seis de 1a mafiana (6:00 a.m.), hasta el 15 de septiembre de 2017 a las cinco y cincucnia y
nueve de la mafiana (5:59 a.m.}.
FUNDAMENTO DE DERECHO. Ley 45 de 31 de octubre de 2007, Ley 43 de 25 de abril

de 201 i, Decreto de Gabinete N.°36 de 17 de sepiiembre de 2003, Decreto Ejecutivo N.°313
de 4 de jutio de 2017 y Resolucitén MN.°69 de 1 de agosto de 2016.

COMUNIQUESE Y CUMPLASE.

/(/7//247

/VICTOR CARLOS URRUTIA
Secrelario de Energm

REPIBLICA DE
SECRETARIA mcm‘m GiA
Fiel Gopla de su Original:
pachas 50J¢@¢otﬁfa é"wkt_\ |
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