No. 28185-A Gaceta Oficial Digital, martes 27 de diciembre de 2016 1

.5 GACETA OFICIAL

GOBIERNO DE LA REPUBLICA DE
Em PANAMA ER DIGITAL
Afo CXV Panama, R. de Panama martes 27 de diciembre de 2016 N° 28185-A
CONTENIDO

CORTE SUPREMA DE JUSTICIA

FalloN° SN
(De viernes 07 de octubre de 2016)

POR EL CUAL SE DECLARA QUE NO ES ILEGAL, LA RESOLUCION NO. 079-2012-PLENO/TADECP DE 4 DE JUNIO
DE 2012, EMITIDA POR EL TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CONTRATACIONES PUBLICAS, DENTRO DE LA
DEMANDA DE NULIDAD INTERPUESTA POR LA FISCALIA SUPERIOR ESPECIALIZADA EN ASUNTOS CIVILES.

AUTORIDAD NACIONAL DE LOSSERVICIOSPUBLICOS

Resolucion AN N° 10789-Telco
(De miércoles 21 de diciembre de 2016)

POR LA CUAL LA AUTORIDAD NACIONAL DE LOS SERVICIOS PUBLICOS SE PRONUNCIA SOBRE LA CONSULTA
PUBLICA NO.006-16, A TRAVES DE LA CUAL SE SOMETIO A CONSIDERACION DE LOS INTERESADOS LA
PROPUESTA DE MODIFICACION DEL PLAN NACIONAL DE ATRIBUCION DE FRECUENCIAS (PNAF).
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REPUBLICA DE PANAMA
ORGANO JUDICIAL

CORTE SUPREMA DE JUSTICIA - SALA DE LO CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO. -

Panama, siete (7) de octubre de dos mil dieciséis (2016)

VISTOS:

El Fiscal Superior Especializado en Asuntos Civiles, el licenciado William
Parodi, promovié Demanda Contencioso-Administrativa de Nulidad, para que se
declare nula, por ilegal, la Resolucién N°® 079-2012-Pleno/TAdeCP de 4 de junio
de 2012, expedida por el Tribunal Administrativo de Contrataciones Publicas.

Mediante el acto demandado, el Tribunal Administrativo de
Contrataciones Publicas, dispuso medularmente lo siguiente: revocar la
Resolucién No. '20-12 de 23 de marzo de 2012 emitida por el Ministerio Publico;
restablecer el derecho vulnerado y adjudicar el acto pudblico No. 2011-0-35-0-08-
LV-004080 a la empresa BERADEL ACCESS SYSTEM (BASYS), S.A.

La pretension de la parte actora consiste en que se declare nula por ilegal
la Resolucion No. 079-2012-Pleno/TAdeCP de 4 de junio de 2012, del Tribunal

Administrativo de Contrataciones Publicas.
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I. HECHOS QUE FUNDAMENTAN LA DEMANDA

La parte actora sostiene que para la adquisicién de programa para la flota
vehicular del Ministerio Publico, el Departamento de Compras publicé en
PanamaCompra el Aviso de Convocatoria No. 2011-0—35-0-08-LV—004080,_ y
dentro de este acto la empresa JJR CONSULTING, S.A., present6 accién de
reclamo ante la Direccién General de Contrataciones Publicas, en virtud de lo
cual se suspendio el acto, pero con posterioridad se levanté la suspension y se
confirmé lo actuado por el Ministerio Publico.

Afiade, que con posterioridad concurrieron tres propuestas siendo éstas
las siguientes: CONSORCIO GLOBAL CONSULTING PARTNERS, INC,
CONSORCIO JJR-TPM-SIONSA Y BERADEL ACCESS SYSTEMAS SA.,
cuyas propuestas fueron valoradas por la Comisién Evaluadora designada por la
entidad; y en el informe de la comisién se determiné que tanto la propuesta de
CONSORCIO JJR-TPM-SIONSA, como la de BERADEL ACCESS SYSTEMS
S.A., atendieron las condiciones del pliego de cargos, pero, ese informe de la
comisién fue objeto de reclamo ante la Direccién General de Contrataciones
Publicas, cuyo reclamo fue resuelto por la Resolucion No. DF-131-2012 de 16 de
marzo de 2012, que confirma lo actuado por el Ministerio Pablico.

Anade el representante de la autoridad demandante, que dentro del
procedimiento administrativo, se advirti6 que dentro del acto pulblico en
referencia, se habian dado irregularidades luego de que se recibi6 el expediente
procedente de la Direccién General de Contrataciones Publicas, en virtud de la
accion de reclamo presentada por el consorcio JJR-TPM-SIONSA, debido a que
cuando se retiré el expediente de esa direccion se observé que expediente
contenia 1017 fojas Utiles, pero cuando se remitié el expediente al Departamento

legal del Ministerio Publico constaba de 1001 fojas utiles.
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Se agrega que mientras se ponia en conocimiento del sefior Procurador
General de la Nacion la irregularidad del acto publico en referencia, se dicté la
Resolucion de Cancelacion No. 020-2012 de 23 de marzo de 2012, que rechaza
todas las propuestas presentadas, con fundamento en que el cuadro detallado
de puntajes de los proponentes, no fue publicado en el sistema electrénico en el
portal “PanamaCompra”.

La parte actora también manifiesta que debido a esas irregularidades, el
Procurador General de la Nacién abre de oficio una investigacion penal,
mediante resolucion estableciendo que la irregularidad advertida se constituia en
un hecho grave, ademas, debido a la procedencia de la informacién era
necesaria su incorporaciéon a un procedimiento administrativo, como lo fue la
presentacion de un reclamo por parte de uno de los proponentes, que cuestiond
los andlisis de la Comisién Evaluadora en lo que respecta a la demosiracion de
funcionalidad de la aplicacién, fundamentado en la falta de tecnologia.

Por ofro lado, se sefiala como hecho, que cuando se dio la cancelacién
del acto publico, el Ministerio Pablico no habia adjudicado el mismo a ninguna
de las propuestas participantes. Y contra el acto de cancelacion, la empresa
BERADEL ACCESS SYSTEMS, S.A., presenté recurso de impugnacion ante el
Tribunal Administrativo de Contrataciones Publicas el 29 de mayo de 2012, y
dentro de sus pretensiones establecié que se adjudicara el acio publico de
licitacion de mejor valor no. 2011-0-35-08-lv-004080, cuyo recurso dio como
resultado el acto impugnado, o sea, la Resolucion No. 079/2012-Pleno/TAdeCP
de 4 de junio de 2012, en la cual se revoca el acto el impugnado y restablece el
derecho vulnerado, pese a que el asunto sometido a consideracion del tribunal
administrativo en referencia, considerando que era la entidad licitante la que le
correspondia continuar con el procedimiento administrativo, teniendo que el acto
no se habia adjudicado a ninguno de los proponentes. )v)”;:v%;“:"\;; \
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En ese orden sostiene el apoderado del demandante, que es a partir de la
adjudicacion que nace la obligacion de la administracion a formalizar el contrato
con el adjudicatario, lo que no se dio en este caso, por tanto, no hubo
vulneracion del derecho como lo sefiala el tribunal administrativo demandado, y
por ello, al momento en que adjudica el acto infringio la ley, considerando que
ello es una facultad de la entidad licitante.

Se finalizan los hechos, acotando que la Fiscalia Cuarta Anticorrupcion,
por instrucciones del Procurador General de la Nacién, adelanta una
investigacion penal relacionada con el acto publico en comento, debido a las
iregularidades enconiradas dentro del expediente, la que posiblemente
involucra a funcionarios del Ministerio Publico, en lo que se puede afectar fondos
publicos, elemento suficiente para anular la decisién del Tribunal Administrativo

de Contrataciones Publicas.

Il. DISPOSICIONES QUE FIGURAN COMO INFRINGIDAS POR LA
RESOLUCION DEMANDADA.
En primer lugar, se estima infringido el articulo 55 de la ley 22 de 2008, que

contiene:

“Articulo 55.Adjudicacién de los actos de seleccién
de contratista. Si el jefe de la entidad publica
contratante o el funcionario en quien se
delegue considera gue se han cumplide las
formalidad establecidas por esta ley, adjudicara
o declarara_desierto el acto_de seleccién de
contratista, mediante resolucién motivada, en
un plazo no mayor de cinco dias habiles. Fn el
caso de que se declare desierto un acto de
seleccién de contratista, se hara con base a en lo
sefialado en el articulo 56 de la presente Ley. En la
contratacion menor se adjudicara, declarara
desierto o rechazaran las propuestas en el
respectivo cuadro de cotizaciones, el cual debera
contener la informacion originada en el acto, un
numero secuencial, indicaciéon del fundamento
legal, la posibilidad del recurso de impugnacion,
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fecha y firma del representante legal de la entidad
o el supervisor publico delegado, al cual se
adjuntaran los documentos de cada propuesta
recibida.

Las personas que se consideran agraviadas con la
decision podran recurrir por la via gubernativa,
conforme a las reglas de procedimiento
administrativo instituido en el articulo 130 de la
presente ley, sin perjuicio de acudir a la Sala
Tercera de la Corte Suprema de Justicia, para
promover la accién contenciosa.” (el subrayado es
de la actora)

La infraccion de la citada norma dice haberse producido de forma directa
por omision considerando que la adjudicacién de los actos de seleccién de
contratista, le corresponde exclusivamente al jefe de la entidad contratante o al
funcionario a quien se delegue la facultad, que en este caso corresponderia al
Procurador General de la Nacion, en su calidad de representante legal del
Ministerio Publico, facultad que fue arrogada por el Tribunal Administrativo de
Contrataciones Publicas.

En ese orden la parte actora también estima como infringido por el acto

impugnado, el articulo 58 de la Ley 22 de 2006 que sefala:

“Articulo 58: Facultad de la entidad licitante. La
entidad licitante podra, antes de recibir propuestas,
cancelar la convocatoria del acto publico sin mayor
fundamentacién. En caso de que hubieran recibido
propuestas, por causas de orden publico o de interés
social, la entidad puede rechazar todas las
propuestas, sin que hubiera recaido adjudicacion.

Ejecutoriada la adjudicacién, del acto piblico,
esta obliga a la entidad licitante y al adjudicatario, en
consecuencia, el adjudicatario o contratista, segun
sea el caso, tendra derecho a la formalizacién del
contrato correspondiente, o a recibir la compensacion
por los gastos incurridos, si la entidad licitante
decidiera ejercer la facultad de rechazo de su oferta,
sin haberse formalizado el contrato.

El adjudicatario estd obligado a mantener su
propuesta y a firmar el contrato respectivo; de no
hacerlo dentro del tiempo establecido en el pliego de :
cargos, la entidad licitante ejecutard la fianza de ,51."0
propuesta. X
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Cuando la entidad ejerza la facultad
extraordinaria de rechazo de propuesta, el acto
publico quedara en estado de cancelado, salvo que el
interesado haga uso del derecho de interponer el
recurso  correspondiente ante el  Tribunal
Administrativo de Contrataciones Publicas contra el

acto administrativo que declara el rechazo de la
propuesta.”

La referida norma dice haberse infringido en el concepto de interpretacion
errénea, por cuanto que el Tribunal Administrativo de Contrataciones Publicas al
momento de aplicarla a la situacion juridica sometida a su conocimiento, le
confirié un sentido distinto al establecido en la disposicién legal, al interpretar
que procedia la adjudicacion del acto pulblico No. 2011-0-35-08-1v-004080 a la
empresa BERADEL ACCESS SYSTEMS, S.A., por el hecho de que dicha
empresa cumplié con todos los requisitos del pliego de cargos y .resulté
beneficiada con el mayor puntaje por parte de la Comisién Evaluadora, pero el
articulo 58 en referencia no dispone que la adjudicacién corresponda al Tribunal
Administrativo de Contrataciones Publicas; y que cuando se impugné el acto de
cancelacion, el acto pablico no se habia adjudicado a ninguno de las propuestas.

De la Ley 22 de 2006, también figura como norma infringida el articulo
120, que se refiere a la creacién del Tribunal Administrativo de Contrataciones
Pablicas y establece como competencias privativas conocer en (nica instancia el
recurso de impugnacién contra el acto de adjudicacién, la declaratoria de
desercion o el acto o resolucién por la cual se rechazan las propuestas emitidos
por las entidades, en los procedimientos de seleccién. Esa parte de la referida
norma dice haberse infringido de manera directa, considerando que la
competencia conferida al tribunal administrativo demandado para conocer el
recurso de impugnacion interpuesto por BERADEL ACCESS SYSTEMS, SA,,
contra la resolucion de cancelacion que resuelve rechazar las propuestas

presentadas, no le confiere facultades para adjudicar actos, d.e\},a';ﬁ%lbiélev
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considerar que el acto pdblico nunca se adjudicé, por tanto, mal podia darse.el
restablecimiento del derecho vulnerado; y en todo caso lo que le correspondia al
tribunal demandado era revocar el acto de cancelacion y dejara que la entidad
continuara con el procedimiento administrativo hasta la etapa anterior.
En ese mismo sentido, la parte actora estimé que el acto cuya ilegalidad

pide, infringe el articulo 32 de la Ley 22 de 2006, que establece lo siguiente:

“Articulo 32. Apego de las normas. Todos los
procesos se efectuaran con arreglo a las normas de
uniformidad, imparcialidad, celeridad, economia y
eficacia y con apego al principio de estricta legalidad.

Las reclamaciones que tengan cuantias
superiores a los cincuenta mil balboas (B/ 50,000.00)
deberan ser interpuestas por apoderado legal, al
igual que todos los recursos de impugnacion.”

La citada norma dice haberse infringido de manera directa por omisién,
debido a que el Tribunal Administrativo de Contrataciones Publicas, al emitir el
acto acusado no atendié el principio de estricta legalidad, teniendo que la
competencia legal para adjudicar un acto publico es de la entidad licitante.

Sobre el principio de estricta legalidad, la demandante estima que
también se infringe el articulo 34 de la ley 38 de 2000, que recoge el
procedimiento administrativo general, y que establece que las actuaciones
administrativas en todas la entidades publicas se efectuaran con arreglo a
normas de informalidad, imparcialidad, uniformidad, economia, celeridad y

eficacia, garantizando la realizacién oportuna de la funcién administrativa, sin

i i N AN
estricta legalidad. N ;\2:*:@;;@3, 2%

lll. INFORME DE CONDUCTA DE LA ENTIDAD DEMANDADA ()”:j"’\%o_g& ~
De la demanda instaurada se corri6 traslado al Tribunal Administrativo de '.

Contrataciones Publicas, para que rindiera un informe explicativo de conducta
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sobre el caso, el cual fue aportado mediante Nota N° 011-2014 de 7 de
noviembre de 2014, en el que se expone primero una cronologia de los eventos,
y con posterioridad hace una explicacion de lo actuado por el Tribunal
Administrativo de Contrataciones Publicas, dentro de lo cual explica que las
facultades de decision no pueden confundirse con las competencias que estan
claramente dictadas en el articulo 120 de la Ley 22 de 2006. Y que en el caso
de las facultades son abarcadoras o limitadas pueden ser el actuar del juez,
pero, en este caso refiere a la decision final del Tribunal; y por otra parte, en
cuanto a las competencias, se refiere a los actos adminisirativos sobre los
cuales tiene el control de legalidad en la via gubernativa, por la materia, cuantia,
territorio y el 6rgano legitimado.

Y que en el articulo 354 del Decreto Ejecutivo 366 de 2006, se encuentra

lo que puede decidir este Tribunal gubernativo de la siguiente manera:

“a. Confirmar lo actuado por la entidad contratante,
b. Modificar lo actuado por la entidad contratante,

c. Revocar lo actuado por la entidad contratante,
restableciendo el derecho vulnerado,

d. Anular lo actuado por la entidad contratante,”

Asi considera esta superioridad que el articulo en referencia no instruye
en qué direccién o condicion debera el juez de este Tribunal adoptar su decisién
final, y que si el tribunal tiene la facultad de decidir revocando y la de restablecer
el derecho vulnerado, desde cualquier perspectiva, es un hecho que al
constituirse como tales, son objeto de la posibilidad de vulneracién de derechos,
y que solo desde que se adjudica. o
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IV. OPINION DEL PROCURADOR DE LA ADMINISTRACION.

Mediante Vista N° 969 de 9 de diciembre de 2014, el Procurador de la
Administracion emitié concepto, en la que solicita a los Magistrados de la Sala
declarar que NO ES ILEGAL la Resolucién No. 79/2012-PlenoTAdeCP de 4 de
junio de 2012, con sustento en que de acuerdo con el articulo 354 del Decreto
Ejecutivo 366 de 2006, el Tribunal Administrativo de Contrataciones Publicas
esta facultado para restablecer el derecho vulnerado, y teniendo que de acuerdo
con el articulo 15 del Cédigo Civil las érdenes y demas actos ejecutivos del
gobierno, expedidos en el ejercicio de la potestad reglamentaria tienen fuerza de
obligatoria y seran aplicados mientras no sean contrarios a la Constitucién o a
las leyes, de lo que se desprende que el Tribunal esta facultado para revocar y
restablecer el derecho vulnerado de aquel que se vea perjudicado con la medida
impugnada.

El concepto del Procurador de la Administracion también sustenta su
opinién, en la sentencia de esta Sala fechada 15 de mayo de 2015, en la que se
mantiene el criterio de que al resolver el Tribunal Administrativo de
Contrataciones Publicas una controversia sobre la adjudicacion de contratista el
Tribunal no sblo queda facultado para revisar la actuacién y el procedimiento de
la entidad licitante, sino que se le faculta para modificar, confirmar los decidido,
entenderlo de manera distinta estaria desnaturalizar la razén de ser y creacion

de ese Tribunal.

V. CONSIDERACIONES Y FUNDAMENTOS DE LA CORTE.
De conformidad con lo establecido en los articulos 206 de la Constitucién
Politica y 97 del Cédigo Judicial, esta Sala es competente para revisar, declarar

la nulidad por ilegal de los actos administrativos y restablecer el derecho
SRR
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Desarrollados los tramites legales de rigor, corresponde a los Magistrados
de la Sala Tercera de la Corte Suprema de Justicia pasar a dirimir el fondo del
presente litigio.

Se ha expresado, que la presente demanda de nulidad tiene por objeto
que se declare nula, por ilegal, la Resolucion No. 079/2012-Pleno de 4 de junio
de 2009, dictada por el Tribunal Administrativo de Contrataciones Piblicas, que
dispuso en lo medular revocar la Resolucién No. 20-2012 de 23 de marzo de
2012 emitida por el Ministerio Pdblico; y restablecer el derecho vulnerado y
adjudicar el acto pablico No. 2011-0-35-0-08-LV-004080 a la empresa BERADEL
ACCESS SYSTEMS (BASYS) S.A.

La parte actora, sostiene que el acto demandado deviene de ilegal porque
el Tribunal Administrativo de Contrataciones Publicas, carecia de competencia
para ordenar adjudicar el acto plblico en referencia a la empresa BERADEL
ACCESS SYSTEMS (BASYS) S.A., por cuanto que le correspondia a la entidad
licitante continuar con el procedimiento administrativo subsiguiente.

De los planteamientos expresados, se desprende que la disconformidad
de la parte demandante se dirige a que el Tribunal Administrativo de
Contrataciones Publicas, vulnera normas contenidas en la Ley 22 de 2006, y de
la Ley 38 de 2000 de procedimiento administrativo general, por exceder el
ambito de su competencia, ya que la competencia era de la entidad licitante,
toda vez que el acto publico de licitacion por mejor valor No. 2011-0-35-0-98-LV-
004080 no habia sido adjudicado a ninguno de los proponentes.

Conforme a lo planteado, en el presente caso deducimos como problemas
juridicos a resolver por esta Corporacién de Justicia los que siguen: (i) Si la
decision del Tribunal Administrativo de Contrataciones Pulblicas de revocar la

Resolucion No. 20-2012 de 23 de marzo de 2012, se emite sin tener
A Lol

competencia para ello, y (i) Si la decision del Tribunal al adjudicar el ze\igfé}}ﬁﬁﬁﬁc&%gﬂ
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en referencia infringe la norma que otorga la facultad a la entidad licitante para
adjudicar los actos publicos.

En primer lugar, esta Sala considera importante partir apuntando que la
Ley 22 de 2006, que regula la Contratacion Publica, en su articulo 120 establece
que el Tribunal Administrativo de Contrataciones Publicas, tiene competencia
privativa, por naturaleza del asunto, para conocer en unica instancia del recurso de
impugnacion contra el acto de adjudicacion, la declaratoria de desercién o el
acto o resolucion por la cual se rechazan las propuestas emitidos por las
entidades, en los procedimientos de seleccién de contratista.

Consta en autos que el proceso sometido a consideracion de este
Tribunal, tuvo su génesis en el acto publico No. 2011-0-35-0-08-LV-0040, para la
adquisicion de programa para la flota vehicular del Ministerio Publico, del cual
resulté la Resolucion de Cancelacion No. 020-2012, que resuelve rechazar todas
las propuestas considerando que existia un error en la fecha del informe de la
Comision Verificadora y con fundamento en los articulos 58 de la Ley 22 de
2006 y 157 del Decreto Ejecutivo 366 de 2006, que reglamenta dicha ley.

De acuerdo con el articulo 58 de la Ley 22 de 20086, citado previamente, la
entidad licitante puede cancelar la convocatoria de un acto publico, sin mayor
fundamentacién, cuando no hubiera recibido las propuestas, pero, en caso de
que hubiera recibido propuestas, sin que hubiera recaido adjudicacion, puede
rechazar las propuestas por causas de orden publico e interés social. Dicho de
otra manera cuando se hubieran recibido las propuestas, como ocurrié en el
presente caso, y solo por razones de orden publico o interés social
circunstancias éstas que no se dan en este caso, toda vez que el rechazo
obedecidé a que existia un error en la fecha del informe de la comisién

verificadora; y la cancelacién de la convocatoria de un acto pablico sélo procede

si no se han recibido las propuestas que no es el de este caso que nos ocupg; -
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Hecho tales planteamientos, precisa acotar que el Tribunal Administrativo
de Contrataciones Publicas tiene competencia de conacer por medio de recurso
de impugnacién, aquellas resoluciones en que la entidad rechace las
propuestas, que debe obedecer solamente por causa de orden publico e interés
social.

Ahora bien aclarado lo anterior, de acuerdo con el articulo 354 del
Decreto Ejecutivo 366 de 2006, reglamentario de la Ley 22 de 2008, que guarda
relacion con facultades atribuidas al Tribunal Administrativo de Contrataciones
en las decisiones que éste adopte en las controversias sometidas a su
consideracion, se dispone lo siguiente

“Articulo 354. El Tribunal Administrativo de
Contrataciones Piblicas, luego del analisis de los
hechos y las pruebas que obren en autos,
procedera a:

a- Confirmar lo actuado por la entidad contratante,

b- Madificar lo actuado por la entidad contratante,

c- Revocar lo actuado por la entidad contratante,

restableciendo el derecho vulnerado,
d- Anular lo actuado por la entidad contratante”.

Ante tales hechos, somos de la opinién que el Tribunal tenia la facultad
de revocar la Resolucion de Cancelacion No. 020-2012 de marzo de 2012,
emitida por Ministerio Pudblico y reestablecer el derecho vulnerado
adjudicando el Acto Publico No. 2011-0-35-0-08-LV-004080 a la empresa
BERADEL ACCESS SYSTEMS (BASYS) S.A, en atencion a lo dispuesto en el
articulo 354 del Decreto Ejecutivo No. 366 de 28 de diciembre de 2006, con
sustento que en el examen pudo determinar que dicha empresa cumplia con las
condiciones del pliego de cargos.

Aunado a ello, estima esta Sala viable aplicar el principio de economia
contemplado como uno de los pilares de la contratacion publica, en el articulo 19

de la Ley No. 22 de 27 de junio de 2006, que sefala que Qﬁ!‘,’;’Eﬂaﬁgf tiene el
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deber de implementar las medidas que aseguren en toda licitacion el mayor
beneficio y plena justicia en la adjudicacion, por tales motivos tiene que adoptar
los procedimientos que garanticen la pronta solucién de las diferencias y
controversias que, con motivo de la celebracion y ejecucién del contrato,
se presenten.

Por consiguiente, la Sala Tercera de la Corte Suprema, administrando
justicia, en nombre de la Republica y por autoridad de la Ley, DECLARA QUE
NO ES ILEGAL, la Resolucion No. 079-2012-Pleno/TAdeCP de 4 de junio de
2012, emitida por el Tribunal Administrativo de Contrataciones Publicas, dentro
de la demanda de nulidad interpuesta por la Fiscalia Superior Especializada en

Asuntos Civiles.
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Resolucién AN No. /757 -Telco Panamd, 2/ de diciembre de 2016

"Por la cual la Autoridad Nacional de los Servicios Publicos se pronuncia sobre la
Consulta Publica No. 006-16, a través de la cual se sometid a consideracion de los
interesados la propuesta de modificacion del Plan Nacional de Atribucion de
Frecuencias (PNAF).”

EL ADMINISTRADOR GENERAL,
en uso de sus facultades legales,

CONSIDERANDO:

1. Que el Decreto Ley No. 10 de 22 de febrero de 2006, reorganizé la estructura del
Ente Regulador de los Servicios Publicos, bajo el nombre de Autoridad Nacional
de los Servicios Publicos, como organismo auténomo del Estado, encargado de
controlar, regular y fiscalizar la prestacion de los servicios de agua potable,
alcantarillado sanitario, electricidad, telecomunicaciones, radio y television, asi
como los de transmisién y distribucion de gas natural;

2. Que mediante la Ley No. 31 de 8 de febrero de 1996, debidamente reglamentada
por el Decreto Ejecutivo No. 73 de 9 de abril de 1997, se establecié el régimen
juridico aplicable al sector de las telecomunicaciones, con el objeto de acelerar Ia
modernizacidn y el desarrollo del sector, promover la inversion privada en el
mercado, extender su acceso, mejorar la calidad de los servicios provistos,
promover tarifas bajas al usuario y la competencia leal, en la prestacion de los
servicios de telecomunicaciones;

3. Que de conformidad con lo establecido en la Ley No. 31 de 1996, es politica del
Estado en materia de telecomunicaciones, propiciar la expansion y modernizacion
de la Red Nacional de Telecomunicaciones y el desarrollo de nuevos Servicios,
tanto en las dreas urbanas como en las rurales, para lo cual, el uso adecuado del
Espectro Radioeléctrico se constituye en un elemento fundamental;

4. Que el Plan Nacional de Atribucién de Frecuencias (PNAF) tiene como objetivo
establecer la segmentacion del Espectro Radioeléctrico de 1a Repiblica de Panams,
atribuyendo a cada segmento el uso que debe darse a las emisiones radioeléctricas
o frecuencias contenidas en éstos;

5. Que los cambios que se dan en el entorno radioeléctrico, debido a los avances que
se alcanzan con el desarrollo de la tecnologia y sus aplicaciones, hacen que el
esquema de utilizacion del espectro radioeléctrico sea dinmico, por lo que las
administraciones de este recurso deben revisar continuamente sus Planes, para
aumentar la forma innovadora del aprovisionamiento y la disponibilidad del
espectro, y enfrentar los desafios como el acceso universal a la banda ancha, la
gestion del consumo inalambrico de datos y la viabilizacién del Internet de las
Cosas, entre otros;

6. Que en atencion a lo anterior y de conformidad con las disposiciones de la Ley No.
31 de 1996 y sus modificaciones, se hace necesario que la Autoridad Nacional de
los Servicios Piiblicos mantenga actualizado el Plan Nacional de Atribucién de
Frecuencias (PNAF), de acuerdo con el desarrollo de las tecnologias a las
exigencias de la industria de las telecomunicaciones, conforme a las disposiciones
internacionales contenidas en el Reglamento de Radiocomunicaciones (RR) y
Recomendaciones de la Union Internacional de Telecomunicaciones (UIT), asi
como a las recomendaciones, resoluciones y decisiones de la Comision
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Interamericana de Telecomunicaciones (CITEL), organizaciones a las que
pertenece esta Autoridad;

Que la Autoridad Nacional de los Servicios Publicos, a través de la Direccion
Nacional de Telecomunicaciones, considerando la realidad nacional, los retos en
materia de telecomunicaciones inalambricas para la reduccion de la brecha
digital y la armonizacion del uso del espectro radioeléctrico, aprovechando las
economias de escala, planted una propuesta de modificacién al Plan Nacional de
Atribucion de Frecuencias (PNAF), la cual fue sometida a Consulta Publica (No.
014-15), del 11 de enero al 12 de febrero de 2016, y extendida hasta el 29 de
febrero de 2016;

Que luego de analizar y evaluar los comentarios y observaciones presentadas por
los participantes, esta Autoridad Reguladora considerd que existian temas que
podian ser ampliados o replanteados en una nueva propuesta de modificacion del
Plan Nacional de Atribucion de Frecuencias (PNAF), por lo que dio por concluida
la Consulta Publica No. 014-15 en referencia, a través de 1a Resolucion AN No.
10083-Telco de 17 de junio de 2016 y procedié a elaborar una nueva propuesta de
modificacion del Plan Nacional de Atribucién de Frecuencias (PNAF), para ser
sometida nuevamente al mecanismo de Consulta Publica, de conformidad con lo
establecido en la normativa vigente;

Que esta Autoridad Reguladora, con base en lo expuesto, someti6 a consideracién
de los interesados, a través de la Consulta Piblica No. 006-16, dentro del periodo

comprendido del 4 al 18 de julio de 20186, la nueva propuesia de modificacidn del
Plan Nacional de Atribucién de Frecuencias (PNAF), con los siguientes temas:

TEMA No. 1: Modificar el Articulo 11 denominado “Bandas
Especiales de Registro", para adicionar nuevas bandas, a las vya
establecidas y actualizar la normativa correspondiente de acuerdo a los
desarrollos tecnolégicos y tendencias actuales.

TEMA No. 2: Modificar el Articulo 12 denominado "Dispositivos
de Radiocomunicacién de Corto Alcance", para actualizar la normativa
y los pardmetros técnicos para el uso de estos equipos, con base en las
recomendaciones  vigentes de la Unién Internacional de

Telecomunicaciones (UIT) y designarlo como “Frecuencias de Uso
Libre para Fines Privados.”

TEMA No. 3: Modificar la normativa establecida en el numeral
12.3 denominado "Equipos Intercomunicadores de Voz Inalambricos”,
para  definirla bajo el concepto de “Frecuencias para
Radiocomunicaciones de Uso Itinerante”; incorporar nuevas frecuencias
o canales para este tipo de uso, y reordenarlo dentro del Articulo 12.

10. Que al efectuar la Consulta Piiblica No. 006-16, se cumplié con el principio de

11.

transparencia y participacion ciudadana, que consagran los articulos 24 y25dela
Ley 6 de 22 de enero de 2002, por la cual se dictaron normas para la transparencia
en la gestion piblica, entre otras disposiciones, permitiendo que todos los
interesados presentaran sus comentarios a la propuesta antes descrita;

Que concluido el periodo de presentacion de opiniones, segin consta en el Acta de
Cierre de 18 de julio de 2016, la Autoridad Nacional de los Servicios Publicos,
recibid, de manera oportuna, la participacion de las siguientes empresas:

Nombre del participante: Representando a;
Eida Luz Chang TELEFONICA MOVILES PANAMA, S A.
José Quintero CABLE & WIRELESS PANAMA, S.A.
Michael Maduro H. CABLE ONDA, S.A.
Mara Samaniepo DIGICEL (PANAMA), S.A.
Moisés N. Abadi LIBERTY TECHNOLOQGIES, CORP,
Luznella Saavedra R. CLARO PANAMA, S.A.

£ 2 F
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12. Que en virtud de los comentarios recibidos en la Consulta Piblica No. 006-16, la
Autoridad Nacional de los Servicios Publicos, en adelanie ASEP, estima
conveniente hacer referencia, en el orden que consta en el Acta antes descrita, de
cada una de las propuestas aportadas por los diferentes participantes, Ias cuales
concuerdan en su esencia, para lo cual inicia con los planteamientos presentados

para el TEMA No. 1: Modificar el Articulo 11 denominado "Bandas Especiales de
Registro". ‘para adicionar nuevas bandas, a las ya establecidas, v actualizar la

normativa correspondiente de acuerdo a los desarrollos tecnoldgicos v tendencias

actuales.

TELEFONICA MOVILES PANAMA, S.A. (en adelante TEMPA)

12.1. La concesionaria TEMPA indicé, respecto a incorporar en el Capitulo 11
denominado "Bandas Especiales de Registro”, las bandas 24.05 a 24.25 GHz y 57
a 64 GHz, que en la actualidad estdn bajo estudio, para el uso armonizado en el
desarrollo de redes 5G, las bandas 24.25 a 24.45 GHz, 25.05 a 25.25 GHz y 57 a
64.0 GHz, porque ofrecen mayor disponibilidad de espectro continuo para su
canalizacion y porque la banda 24.05 a 24.25 GHz es limitrofe con la banda de
24.25 GHz en estudio.

12.2. Sefialé la concesionaria que le preocupa que su ocupacién, para la
construccion de Redes de Acceso Fijo Inalambrico (WiFi), limiten el futuro
desarrollo de las redes méviles de quinta generacidn, las cuales, por sus propias
caracteristicas, requerirdn de la disponibilidad de un mayor ancho de banda con
mayores canalizaciones, que soporten aplicaciones y escenarios de despliegue con
distintos desempefios y mayor eficiencia (Ej. Alta y ultra velocidad, mayor caudal
por usuario, de baja a ultra latencia, etc.)

12.3. Sin embargo, opinan y recomiendan, con base a estas consideraciones, que
ademas de las restricciones propuestas en el presente proyecto, la norma también
cstablezca que su wso, para Redes de Acceso Fijo Inalambrico (WiFi), esté
condicionado a la prioridad de uso para las redes méviles 5G, y que una vez se
adopte la armonizacién de dichas bandas, las mismas sean desocupadas, para la
utilizacion de las redes moviles.

12.4. Considera TEMPA que también debe estipularse que la canalizacién de
dichas bandas y su utilizacién debe ser secuencialmente ordenada, para hacer un
uso eficiente de las mismas y simplificar su desocupacidn, cuando se apruebe la
armonizacion para 5G.

12.5. Respecto a las medidas que solicitan se incorporen a las reglas de uso de las
bandas especiales de frecuencias, TEMPA estima oportuno enfatizar tres 3)
consideraciones de orden legal contractual:

i.  Que las concesiones méviles "en atencion al interés piblico esencial que
tienen" gozan de proteccion especial (Articulo 35 de la Ley 31 de 1996), y
tienen mayores exigencias econémicas y técnicas, muy por encima de las
concesiones Tipo B (Servicios Basicos, Servicio Internet para Uso
Piblico, Servicio de Transporte de Telecomunicaciones y otros), razén por
la cual, las normas del PNAF también deben incluir estas consideraciones

para asegurar el espectro necesario y oportuno, para el desarrollo de las
redes moviles,

ii. Que en los Contratos de Concesién para la prestacién de los servicios
moviles, ia Republica de Panama garantiza las condiciones regulatorias,
técnicas, tributarias y econdémicas de estas concesiones a lo largo de su
vigencia, y esta garantia incluye la proteccion de los recursos necesarios de
espectro que sus redes requieran (Articulo 13 de la Ley 31 de 1996).

iii. Que como parte de las garantias de certeza y seguridad juridica otorgadas
por el Estado a las concesiones méviles Tipo A, el articulo 71 de la Ley
sectorial de Telecomunicaciones, establece que "Las disposiciones que en

&> =
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materia de telecomunicaciones dicte la Republica de Panamd, respetarin
las condiciones establecidas en los contratos de concesion para las Bandas
Ay B del servicio de Telefonia Movil Celular”. Afirma que las normas del
PNAF también deben recoger esta garantia.

12.6. Sefiala la concesionaria que estd de acuerdo con las restricciones para evitar
la itinerancia y el registro automatico (login) a las Redes de Acceso Fijo
Inalambrico (WiFi), contenidas en los parrafos 2 y 3 del Articulo 11, que tienen
por objeto impedir que, a través de estas redes, se brinden servicios similares a los
moviles.

12.7. Para ello, TEMPA recomendd que en el parrafo 2, también se introduzca
como parte de las limitaciones para impedir la itinerancia o continuidad de la
comunicacion, la prohibicién para que las Redes de Acceso Fijo Imalambrico
tampoco tengan elementos de red que permitan el Aandover, para lo cual presentd
la siguiente propuesta:

"La Autoridad advierte a los operadores Tipo B, que a través de
cstas bandas no podran construir Redes de Acceso Fijo
Inalambrico con capacidad para ofrecer servicios iguales o
similares a los servicios méviles, por lo que dichas redes
deberén carecer de elementos de red que permitan la itinerancia,
o continuidad de la comunicacion entre celdas, sectores de celda
o puntos de acceso",

12.8. Solicité la concesionaria que también se incluya, de manera expresa, esta
prohibicién en los Articulos 11.2 y 11.3, de manera que no existan dudas sobre la
aplicabilidad de dichas prohibiciones. '

12.9. Sefiala TEMPA que el Articulo 11.1, sobre el registro y pago de canon por
transmisor, de los equipos y Redes para Acceso Fijo Inalimbrico en general, no
distingue entre interiores y exteriores. Afirma que la tnica excepcidn para
interiores se estipula en el articulo 11.4, por lo que solicita se aclare si todos los
demas equipos que no estin exceptuados en dicho articulo 11.4 deben ser
registrados y pagar.

12.10. Precisé que el Articulo 11.4 exceptiia, tanto del registro, como del pago del
canon a los equipos instalados en edificios o locales comerciales. Considera debe
aclararse si la excepcion se refiere sélo a establecimientos comerciales o a
cualquier edificacion (residencia, oficinas, escuelas, etc.), por lo que sugiere que se
especifique que quedan exceptuados del registro y pago del canon, los equipos
instalados en interiores de edificaciones.

PUNTO 11.2.  Registro de Equipos de Acceso Fijo Inalambrico en zonas
puntuales, identificadas para ejecutar proyectos de conectividad de interés
publico.

12.11. Indica TEMPA que no estin de acuerdo con la forma en que se ha
plasmado este articulo al no definir qué es interés publico, quién es una autoridad
competente para solicitar proyectos de conectividad de interés piblico, qué es una
"zona puntual", si éstas tendran usos comerciales o no, y si éstas redes serdn o no
permanentes dentro de las mismas zonas de cobertura de los concesionarios
moviles,

12.12. Considera TEMPA que se estaria fomentando un creciente aumento de
Redes de Acceso Fijo Inaldmbrico (WiFi) permanente, que aunado a su masivo
acceso y gratuidad de uso, generarian incentivos en perjuicio de las redes

méviles, por lo gue estin en desacuerdo de que las mismas brinden acceso a

los terminales moviles.

12.13. TEMPA estima que la instalacién de estos equipos o constitucién de estas
Redes con Acceso a terminales moéviles, de caracter permanente, como se

e
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desprende de la norma, traerd como consecuencia que de zona puntual en zona
puntual, - de proyecto en proyecto, y de autoridad competente a autoridad
competente, se operen redes en paralelo a las redes moviles, en las mismas areas
de cobertura concesionadas a estos servicios.

12.14. Como ejemplo, citan el proyecto de la Red Nacional de Acceso de Internet,
que considera instalar equipos interiores y exteriores en oficinas publicas, parques
y escuelas a nivel nacional y en la ciudad de Panama, que incluye sitios donde
actualmente existe cobertura de los cuatro (4) operadores moviles en Panamd, que
prestan €l servicio publico de telecomunicaciones en igualdad de condiciones.

12.15. Solicitan que ademds de introducir las definiciones que den alcance y
delimiten el dmbito de aplicacion de esta norma, se restrinjan, a través de la
siguiente propuesta:

"La Autoridad advierte a los operadores Tipo B, que a través de estas
bandas no podran construir Redes de Acceso Fijo Inaldmbrico con
capacidad para ofrecer servicios iguales o similares a los servicios
moéviles, por lo que dichas redes deberan carecer de elementos de red que
permitan la itinerancia, o continnidad de la comunicacién entre celdas,
sectores de celda o puntos de acceso, ni podrin ser explotadas
comercialmente."

PUNTO 11.3  Registro de equipos o Redes de Acceso Fijo Inaldmbrico que
se utilicen para una actividad de tipo temporal en un 4rea especifica.

12.16. Sobre este punto, TEMPA considera que debe definirse la temporalidad, es
decir, el tiempo, asi como el radio de cobertura que abarca el 4rea especifica.

12.17. Agregan que de temporada en temporada, se puede operar una Red de
Acceso Fijo Inaldmbrico con cardcter permanente, sin cumplir con la obligacion de
registro y pago de canon y sin restriccién para el acceso de terminales méviles, por
lo que recomienda que la temporalidad no sea superior a una semana.

PUNTO 114  Equipos o redes ubicadas en edificios o locales comerciales.

12.18. TEMPA indicé, con respecto a este punto, que se aclare si la excepcion de

registro y pago de canon, que recoge el articulo, se refiere sélo a establecimientos
comerciales, o cualquier edificacién (residencia, oficinas, escuelas, etc.).

12.19. Adicionalmente, proponen que en ¢l punto que se lee: "Se permitird........;

sin embargo, la cobertura deberd limitarse al recinto a servir Yo al drea de

atencion o de actividad principal.”, y se adicione la frase "actividad principal del
establecimiento.”

CABLE & WIRELESS PANAMA. S.A. (en Aadelante CWP)

12.20. CWP considera que la redaccién en el Tema No. I no es clara, por lo que
los comentarios emitidos estan basados, en que NO se permitird conectar

terminales de uso mévil a estas frecuencias, salvo los siguientes tres (3) casos
especiales:

*+  Cuando se busque facilitar la conectividad e inclusién de los usuarios
en general a fas redes de informacion y comunicacidn, incluyendo las
destinadas a brindar e intercambiar informacion de interés piblico, en
puntos especificos, a requerimiento de Autoridad Competente

(identificado en el punto 11.2, y que hace referencia a proyectos de
conectividad de interés publico).

* Cuando estos equipos fijos o redes se utilicen para una actividad
publica de tipo temporal en un 4rea especifica (punto 11.3). % B
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* Y en interiores (punto 11.4) se debe aclarar, ya que para los dos
primeros puntos, mantienen cierta inquietud o preocupacion, en razon
a que no- se define ni se explica qué se debe entender por conceptos
como "proyecto de conectividad de interés puiblico”, "autoridad
competente”, "zona puntual de interés", por lo cual consideran que
debid desarrollarse de manera mds amplia, pues no permite imaginar
el alcance y verdadero impacto de lo que se estd buscando instaurar.

12.21. Plantea CWP que salta a la vista que la diferencia en esta nueva propuesta
radica en que no se trata de un tercero o concesionario de servicios de
telecomunicaciones, sino de una Autoridad Competente, que actuard en nombre del
Estado, quien gozara de la libertad de autorizar el despliegue de puntos en zonas
puntuales (a las que ni siquiera se les describe un radio méiximo de cobertura,
alcanzando a ser tan amplia como cuando se sefiala por gjemplo: la Cinta Costera)
y permitiéndole que en estas bandas se puedan conectar terminales moviles,
logrando sean estos sitios, tan permanentes como se pretenda, ya que no se define
nada al respecto. Tal como lo percibe CWP, se sigue simbolizando una
competencia directa a los servicios méviles, en el cual se han realizado inversiones
millonarias.

12.22. Opina la participante CWP en la Consulta, que la propuesta advierte a los
operadores que, en estas bandas, no podrin ofrecer servicios con capacidad de
itinerancia o continuidad de la comunicacion entre celdas, sectores de celda o
puntos de accesos, o lo que se conoce como “handover”, por el hecho de
salvaguardar que no desarrollen una red que brinde servicios con caracteristicas
similares a los mdviles; no obstante, consideran necesario que la_advertencia v
prohibicién sea mds especifica y dirigida inicamente a los operadores fijos aue
desplieguen este tipo de equipos, en la medida que no tengan concesién para
operar servicios méviles. Sefiala ademds, que debe tenerse claramente delimitado
que a éstos ultimos no se les debe prohibir que sus redes tengan itinerancia o sean
capaces de hacer handover con este tipo de equipos fijos inaldémbricos o redes
RLAN/WAN,

12.23. Agrega CWP que en la propuesta observaron que no se establece una
distancia minima a guardar entre los puntos de acceso en exteriores, especialmente
los pertenecientes a un mismo operador, lo cual estima debe considerarse incluir,
para realmente garantizar controles adicionales al hecho de evitar se pueda dar una
itinerancia y mantener la continuidad entre los sitios, aun cuando ya se tenga
contemplado que los equipos méviles no pueden conectarse, salvo las excepciones
antes mencionadas.

12.24. Continlia ptanteando CWP que tampoco se hace referencia a que en esta
red exterior, que estard conformada por varios puntos de acceso, se deba o no
permitirseles el puerto de acceso con el equipo fijo, a través de la identificacién de
un mismo SSID o ESSID, para lo cual les parece importante sefialar que no se debe
permitir 1a misma identificacion.

12.25. Con respecto al "log-in automético” en los distintos puntos de red,
considera que la prohibicion debe ser para los operadores fijos, mas no para los
operadores méviles, a quienes no se les debe impedir que puedan tener itinerancia
0 handover con estos equipos fijos inalambricos y redes RLAN/WAN. Agrega
CWP que, sin lugar a dudas, las capacidades que ofrece la tecnologia inaldmbrica
proporcionan comodidad y movilidad con total funcionalidad en cualquier lugar, y
los consumidores cada vez mas demandan mayores capacidades multimedia - en
sonido, datos, imagenes y video - en dispositivos méviles.

12.26. Estima CWP que ha debido establecerse, que los Puntos de Acceso
colocados en exteriores no pueden tener itinerancia con los Puntos de Acceso
colocados en interiores; ni debe existir itinerancia entre Puntos de Acceso

interiores. e
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12.27. CWP solicita que en el Punto 11.1.3., en el que se hace mencion a que la
instalacion, previo registro de los equipos, solo podra realizarse cuando se cuente
con la debida autorizacion, particularidad que no contempla el actual PNAF, para
lo cual se aclare:

1) De qué manera se expedird dicha autorizacion, y

2) Dentro de qué periodo una vez realizado el ingreso de la solicitud de
registro de equipo se otorga. De igual manera considera CWP que para
el caso de modificaciones, no se indica de qué manera se expedird la
autorizacion, si a iravés de una nota o resolucion, y el tiempo que tomara
dar respuesta o autorizacion, una vez se ingrese la modificacion.

12.28. Sobre el Punto 11.3, CWP recomienda se defina el concepto de actividad
publica de tipo temporal en un éarea especifica, pues no se tiene certeza de qué tipo
de actividades se enmarcan bajo esta definicion y el alcance de lo que se debe
entender por "temporalidad". De ignal manera, estima debe reiterarse que entre
puntos de acceso no puede darse el "log in"” automatico, ni debe existir itinerancia,
a excepcion del "log in" que pueda existir en el caso de la itinerancia entre una
radiobase y puntos de acceso, utilizadas por operadores moviles, como
complemento de su red.

CABLE ONDA, S.A. (en adelante CQ)

12.29. La empresa CO considera que el Tema 1 no se ajusta a la evolucién
tecnoldgica que vive el pais, ni a las necesidades de los usuarios de
telecomunicacion en Panamé o a las tendencias mundiales relacionadas con el
trafico de Internet que se realiza a través de redes WiFi.

12.30. Estima CO que la nueva redaccion propuesta para €l Articulo 11 del
PNAF advierte a los operadores que no se podran oftecer servicios con capacidad
de itinerancia o continuidad de la comunicacién entre celdas, sectores de celda, o
puntos de acceso o lo que se conoce como "handover"; es decir, que por ningiin
motivo los servicios brindados podrin tener caracteristicas similares a los
prestados por los concesionarios de servicios méviles No. 106 y No. 107.

12.31. La empresa CO reconoce los derechos que tienen los operadores méviles
de prestar, de forma exclusiva, los servicios de Telefonia Movil Celular (No.107) y
de Comunicaciones Personales (No.106), otorgados a ellos por el Estado mediante
los contratos de concesién. Sin embargo, reitera que la exclusividad de prestacién
de servicios por parte de estos concesionarios sélo incluye, tal cual estd definido en
la Resolucién No. JD-025 de 12 de diciembre de 1996 y sus posteriores
modificaciones, lo concerniente a las comunicaciones de voz utilizando los medios
inalambricos de manera mévil a través de multiples radiobases con la capacidad de
realizar “hand-off”.

12.32. Considera CO que esta exclusividad ni siquiera es restrictiva del todo a la
capacidad de ofrecer servicios de comunicaciones de voz por medios inaldmbricos,
ya que el Servicio No. 201 denominado “Servicio de Sistemas Troncales
Convencionales para Uso Piblico o Privade”, segiin la citada Resolucién No. JD-
025, permite las comunicaciones telefénicas mediante el uso del espectro
radioeléctrico asignado a dicho servicio.

12.33. Ademads indica CO que los servicios de comunicaciones de datos pueden

ser prestados por los operadores que tengan las respectivas concesiones, ya sea en
modalidad,. fija 0 mévil.

12.34. Sefiala CO que la ASEP ha manifestado en repetidas ocasiones que los

contratos de concesién otorgados por el Estado a los operadores 106 y 107

incluyen la transmisién y recepcion de datos, como un servicio suplementario a los

servicios de voz que si les fueron dados en exclusividad, por lo que, no constifuyen

los servicios de transmision y recepcién de datos, servicios exclusivos de los
Fd
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operadores 106 y 107, de hecho son servicios Tipo B, que se encuentran en
régimen de competencia y brindados por un sinmimero de operadores autorizados
para tal efecto por la ASEP.

12.35. Afirma que indicado lo anterior, no estin de acuerdo que se establezca una
prohibicién de “handover” entre celdas o puntos de acceso para impedir la
continuidad de los servicios de datos moviles. Considera que es deber de la ASEP
proteger los derechos de las concesiones otorgadas a las empresas operadoras de
servicios moviles, en lo que respecta a servicios de voz; no obstante, estima que
extender dicha proteccidn a los servicios de datos en detrimento de los demas
operadores de dicho servicio, no es acorde con el espiritu de la Ley No. 31 de 8 de
febrero de 1996, que en su Articulo 1 establece que el objeto de 1a mencionada Ley
es el de promover y proteger la inversion privada en el sector, asi como la
competencia leal y libre entre los concesionarios, y mejorar la calidad de cada uno
de esos servicios.

12.36. Con respecto a la prohibicién del inicio de sesion automéatico CO reitera su
desacuerdo. Indica que la tendencia mundial estd dirigida al desarrollo de
tecnologias encaminadas a hacer el uso de redes inaldmbricas mucho mas
amigables al usuario, por lo que la prohibicion establecida en la modificacién del
PNAF no es congruente con esa tendencia, ya que aplica restricciones que
afectaran mayormente a los usuarios de redes inalambricas, considerando que éstos
cada vez que se muevan entre un AP (Access Point) y otro, deberdn volver a
colocar sus datos de validacion para continuar utilizando los servicios de datos, lo
cual es contrario a los avances tecnolégicos que se usan a nivel mundial, aparte de
ser tedioso y molesto.

12.37. Significa entonces que establecer este tipo de restriccidén es colocar a la
Repiiblica de Panama entre los paises de mayor degradacién y atraso tecnoldgico
en términos de servicios inaldmbricos. Consideran que la ASEP no ha tomado en
consideracion que la tecnologia se ha desarrollado a tal punto que los dispositivos
moviles (teléfonos, tablets y otros), ya traen la funcionalidad de conexién
automatica a las redes inaldmbricas a las que se hayan conectado anteriormente,
por lo que mal puede el operador de servicio de datos controlar que el dispositivo
no realice una conexién automatica.

12.38. Indica CO que los operadores no pueden inhibir que el dispositivo mévil
detecte o se conecte a una red previamente accesada, Forzar a los dispositivos a
interrumpir la sesion al moverse de cobertura de un AP a otro AP contiguo
obligaria que dentro de un almacén, teatro, escuela, edificio de oficinas, evento
publico, aeropuerto, restaurante, residencia u entidad publica, el usuario tenga que
ingresar sus credenciales multiples veces al moverse de un punte dentro del local,
residencia, o evento, a otro punto.

12.39. Estima CO que es una desmejora notable de la experiencia del usuario, la
calidad de servicio y del aprovechamiento de la tecnologia. Sefiala ademds que las
conexiones WiFi son utilizadas desde los dispositivos méviles para establecer
conexion con Internet de manera mas rapida, sin que ésto conlleve un costo
adicional para el usuario ya que puede tener acceso a Internet sin necesidad de

utilizar e] paquete de datos madviles que tiene contratado o prepagado a su operador
106 6 107.

12.40. Afirma CO que es de todos conocido que los usuarios habilitan este tipo de
conexiéon una vez llegan a un lugar con logo de WiFi gratuito y estin
acostumbrados a que, si ya se han registrado en dicho lugar con anterioridad, el
teléfono se conecte automaticamente a la red WiFi.

12.4]. Indica CO que en Panama, los "hotspots” (lugar donde existe un punto de
acceso) pueden ser encontrados dentro de un sinntimero de comercios a nivel
nacional (restaurantes, cafeterias, salas de cine, salones de belleza, centros
comerciales, etc.). Sefialé que CO no es la tinica empresa que desarrolla y ofrece
este producto. Agrega que CO brinda a sus clientes del servicio Internet Extreme,

oo -



No. 28185-A Gaceta Oficial Digital, martes 27 de diciembre de 2016

Resolucidn AN No. fﬁ Zi 4 Telco
Panama, _ 52/ de diciembre de 2016
Pigina 9 de 24

mientras que Liberty Technologies (WIGO) lo brinda a cualquier usuario, luego
del respectivo registro.

12.42. Afirma que hoy dia el usuario se registra una tnica vez y posteriormente,
cada vez que el teléfono detecte la presencia de un hotspot, ya sea de CO o de
WIGO, segun sea el caso, el teléfono mediante el inicio de sesién automatica se
conectara a la red de Internet. Con la modificacion sugerida se estaria afectando a
los usuarios que hoy dia se conectan automaticamente a un WiFi Hotspot CO o
WIGO, sin mencionar que el cambio a implementar no es acorde con la politica
del Estado de proveer Internet para todos a través de 1a Red Nacional Internet 2.0,
que forma parte del Plan Estratégico de Gobiemno y la Agenda Digital Panama 4.0.

12.43. Agrega CO que con este programa, la Autoridad de Innovacién
Gubernamental busca doblar la cantidad de puntos de WiFi gratuitos instalados
hoy dia, para dar acceso a Internet a un mayor nimero de personas, especialmente
en los sectores més vulnerables del pais, de ahi que ha considerado colocar equipos
en lugares como escuelas, parques, gimnasios comunitarios, bibliotecas, centros de
salud y puntos de interés turistico.

12.44. Indican que si la politica del Estado es propiciar que exista la mayor
penefracion de Internet e Internet para la mayor cantidad de personas, no ven que
los cambios que se proponen sean congruentes al imponer prohibiciones al sector
privado, en cuanto a la prestacién de un servicio en beneficio de todo el pais.

12.45. Sefiala CO que en adicién a los servicios prestados por los operadores ya
mencionados, en Panamd hay cientos de miles de puntos de acceso WiFi operados
por individuos o empresas que no son prestadores de servicio piiblico. Indico
que como entiende la regulacion propuesta, todos estos AP's, cuya cobertura se
extienda a dreas abiertas o piblicas se deberian registrar y someter a estas
regulaciones.

12.46. Consideran que esta regulacidn obligaria a todo individuo con acceso al
WiFi en su jardin, terraza de restaurante, estacionamiento de las residencias, dreas
sociales de edificios y cualquier otro espacio al aire libre, a realizar los registros y
pagos que la regulacion expone. Reiteran que les parece contrario a los planes de
mejorar el acceso a la informacién, mejorar la calidad de vida de los ciudadanos y
contribuir a la adopcion de tecnologias en Panama.

12.47. Manifiesta CO que no tiene conocimiento que en otras partes del mundo se
hayan regulado los servicios WiFi en detrimento del facil y expedito acceso a los
usuarios.

12.48. Expuso que se pueden encontrar cada vez més noticias en las que se habla
de accesos a la red WiFi mediante inicio automaético de sesién. Al respecto,
organizaciones como la WiFi Alliance y la Wireless Broadband Alliance estin
desarrollando funcionalidades que ayudarian a tener mayor seguridad a la hora de
la conexion y conexiones automdticas para los usuarios.

12.49. Agrega que en Europa, por ejemplo, la empresa Liberty Global tiene una
politica de crear WiFi Hotspots gratuitos a través de toda Europa. En razon de lo
anterior, los suscriptores de la empresa cable operadora Telenet (Bélgica),
controlada por Liberty Global, y que ofrece servicios de TV y servicios de
telefonia y banda ancha fija en Flanders y parte de Bruselas, se podran conectar a
estos hotspots gratuitos en varios paises de Europa, donde opere la red de Liberty
Global, como por ejemplo Ziggo en Holanda, Horizon WiFi-Free o Virgin en
Irlanda, Unitymedia WiFispot en Alemania y UPC en Austria, Suiza, Republica
Checa, Rumania, entre otros.

12.50. Sefiala ademas que esta conexidn se haria mediante un registro inicial y
luego conexién automitica. Si ésta es la tendencia, a fin de facilitar el acceso y
uso de Internet, no debe Panama ser la excepcidn, sobre todo si el objeto de la

oy

#



No. 28185-A Gaceta Oficial Digital, martes 27 de diciembre de 2016

Resolucién AN No. {0 5% -Telco
Panama, _sz /  dediciembre de 2016
Pagina 10 de 24

modificacion del PNAF es acelerar 1a modermizacion y el desarrollo del sector, asi
como propiciar el acceso y capacidad de conectividad.

12.51. Solicita CO se aclaren los términos “caracteristicas similares” y
“experiencias similares” a los prestados por los concesionarios de los servicios
méviles 106 y 107, de manera que no sean objeto de interpretaciones subjetivas o a
conveniencia a futuro. Considera que las caracteristicas y experiencias de
movilidad de voz son a las que se esta refiriendo la Autoridad, porque los demas
servicios suplementarios no tienen caracter de exclusividad y por ende pueden ser
brindados por cualquier operador que obtenga su respectiva concesion.

12.52. En atencién a lo que ha expuesto, CO propone que al final de la nueva
redaccion del segundo parrafo del Articulo 11 del PNAF, se agregue "... en cuanto
al servicio de voz, sobre la que tienen exclusividad.” Y que la redaccién del tercer
parrafo del mismo articulo sea la siguiente:

“El servicio prestado en estas redes permitira al usuario el inicio de
sesion o "log in" automatico entre los distintos puntos de acceso que se
encuentren dentro de una misma red, no asi entre redes distintas. El inicio
de sesion o "log in" sera automdtico una vez se reconozca una red a la que
se ha accedido previamente. Sin embargo, los servicios prestados a través
de estas redes, no podrdn tener caracteristicas similares a los prestados
por los concesionarios de los servicios de telecomunicaciones méviles No.
106 y 107, en cuanto al servicio de voz, sobre el que éstos tienen
exclusividad. "

12.53. Expone CO que en la propuesta de modificacién para el numeral 11.2 del
PNAF: “Registro de equipos (RLAN/WAN) de Acceso Fijo Inaldmbricos en
Zonas puntuales, identificadas para ejecutar proyectos de conectividad de interés
publico”, se reitera la prohibicién de la continuidad de comunicacién entre puntos
de acceso y el inicio automatico de sesion, cuando ésta es una condicién exigida en
el Pliego de Cargos de la Red Nacional de Internet propiciada por la Autoridad
para la Innovacién Gubernamental y cuyo propdsito es llevar acceso inalambrico
de Internet a escuelas y lugares remotos, por lo tanto consideran que esta
restriccion debe ser eliminada, en razén que contradice Io solicitado por la Entidad
a los proponentes.

12.54. Afirma que otro elemento a considerar en este punto es que ningiin equipo
puede ser instalado hasta tanto se reciba la autorizacién correspondiente; sin
embargo, estima que dado que existe tiempo de instalacién para estos equipos que
deben ser cumplidos so pena de multa, al o a los adjudicatarios de licitaciones se
deberia modificar este punto de manera que con el registro de los equipos sea
suficiente.

12.55. En cuanto al punto 11.3.1 del Articulo 11 propuesto, en ¢l que se indica en
caso de que los equipos o redes se utilicen para una actividad priblica de tipo
temporal no se requerird de registro de equipos, ni pago; pero se debera presentar
la respectiva solicitud en la que se indiquen las coordenadas de las frecuencias a
utilizar, consideran que no hay necesidad de expresar coordenadas, sino que
bastaria con mencionar el sitio, a menos que las coordenadas puedan ser
aproximadas y no se exijan coordenadas especificas.

12.56. Igualmente consideran que debido a que se trata de eventos temporales,
donde hay que hacer instalaciones de equipos que luego seran desmontados, hacer
una solicitud de permiso a la Autoridad, para que ésta emita una autorizacién con
directrices, para entonces proceder, estiman que podria afectar la prestacién del
servicio en el evento o en el peor de los casos, causar la no prestacion del mismo.

12.57. Respecto a que cuando los equipos o redes estén ubicados en interiores de
edificios o locales comerciales, no se requerira regisiro y quedan exceptuados del
pago de canon, y que la cobertura de estas redes debera limitarse al recinto a servir
y/o érea de atencién o de actividad principal, considera necesario mencionar que la



No. 28185-A Gaceta Oficial Digital, martes 27 de diciembre de 2016

Resolucién AN No. JB75F -Teleo
Panama, 3/  dediciembre de 2016
Pégina 11 de 24

potencia radiada del equipo, atin cuando se controle, en la mayoria de los casos va
un poco mds alla del lugar cerrado donde se encuentre el equipo, escapando ésto
del control del operador, por lo que deben establecerse pardmetros, a fin de evitar
posteriores procesos sancionadores.

12.58. Sobre la necesidad de armonizar las bandas de frecuencias del espectro,
consideran que la adicion de bandas de frecuencias es consona con los estandares
mads recientes con caracteristicas de alta tasa de transmisidn de datos, igualmente,
incrementa el espectro disponible, por lo que estan de acuerdo con esta
modificacion.

DIGICEL (PANAMA), S.A. (en adelante DIGICEL)

12.59. Sefiald0 DIGICEL que apoya la iniciativa de la ASEP de someter a
opiniones y comentarios un nuevo documento cuyas modificaciones planteadas en
su mayoria garantizan los derechos de los concesionarios Tipo A, en lo que
respecta a la exclusividad de los servicios que les fueron otorgados en concesion;
sin embargo, consideran que existen algunos cambios propuestos que a su criterio
deben ser redefinidos o eliminados a efectos de evitar, que servicios otorgados en
exclusividad, puedan ser replicados por otros concesionarios.

12.60. Indica DIGICEL que estd de acuerdo con la propuesta del Articulo 11
denominado "Bandas Especiales de Regisiro", en lo que respecta a mantener la
obligacion de registro de los equipos y redes para Acceso Fijo Inaldmbrico, tal
como se encuentra vigente a la fecha, con el correspondiente pago de B/.50.00 por
cada equipo transmisor, aclarando que en ninguna de las bandas de frecuencias
comprendidas en dicho Articulo 11 se podran ofrecer servicios con caracteristicas
similares a los ofrecidos por los operadores de Telefonia Mévil Celular y/o
Comunicaciones Personales.

12.61. Respecto al Articulo 11.2., el cual desarrolla un proceso de registro con la
supuesta premisa de facilitar la conectividad e inclusion de los usuarios en general
¥y que bajo el concepto de un “Interés Publico", la Autoridad Competente, que no
se define, puede solicitar el registro de equipos para desarrollar un proyecto de
conectividad, sin establecer que el servicio de telecomunicaciones que se pretende
brindar deba hacerse a través de un operador que cuente con la respectiva
concesion, consideran que dichos proyectos deben ser desarrollados
exclusivamente siguiendo los lineamientos de la Ley de Servicio Universal y no
dejarlo al arbitrio de cualquier Autoridad Competente.

12.62. Agrega que el Articulo 11.2., no define quién es esta supuesta Autoridad
Competente, por lo que el Estado podria desarrollar redes de "Interés Piblico” a
nivel nacional convirtiéndose éste en un operador de telecomunicaciones en el
pais. Sefiala que, en este sentido, cualquier Entidad tendria la facultad de crear
proyectos de inclusion, que permitan prestar servicios de telecomunicaciones, sin
contar con una concesién y con el solo registro y pago de B/.50.00, operen en
competencia desleal con los operadores de telecomunicaciones quienes cuentan
con la debida concesion para la prestacion de estos servicios.

12.63. Expone DIGICEL que no hay una definicién clara de los proyectos de
Interés Publico y que la Ley 38 de 2000, que regula el procedimiento
administrativo en la Republica de Panamé, define "Interés Publico como la

finalidad del Estado, es el propio interés colectivo de la sociedad en su conjunto,
en contraposicidn al interés individual®.

12.64. Sostiene que en la propuesta la definicién de Interés Publico estard a
criterio de una Autoridad Competente no definida, Ia cual podria utilizar esta
definicién tan amplia en cuanto a su alcance, para desarrollar proyectos de
telecomunicaciones que compitan deslealmente contra operadores ya establecidos.

12.65. Segiin la propuesta, comenta DIGICEL, que ya no solo se contara con
proyectos de Interés Publico, como el de "Internet para Todos", que liderizé la
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Junta Asesora de Servicio Universal, sino que cualquier "Autoridad Competente"
podré desarrollar proyectos de conectividad basado en un "Interés Publico", sin
establecerse, la obligacién de realizarlo a través de un operador debidamente
establecido en la Republica de Panama, que cuente con la debida concesion para la
prestacidn del servicio de telecomunicaciones.

12.66. Agrega que lo anterior, seria permitirle al Estado promover redes de
telecomunicaciones basados en el interés publico, sin ningun tipo de control, mas
alld del registro de los equipos y pago correspondiente.

12.67. Considera que este tipo de proyectos de conectividad deben provenir uinica
y exclusivamente de la Junta Asesora de Servicio y Acceso Universal, tinica
Autoridad Competente para realizar este tipo de proyectos a nivel nacional, de
conformidad con lo establecido en la Ley que promueve el Servicio y Acceso
Universal a las tecnologias de la informacion y de las telecomunicaciones para el
desarrollo.

12.68. Indica ademads que a través de dicha Ley se establecen los mecanismos
idoneos para que, a través de un operador con concesion para prestar servicios de
telecomunicaciones, estos participen en los proyectos que la Junta tenga a bien
definir como de conectividad y de interés publico, a través de los correspondientes
procesos de Licitacion Pablica.

12.69. Igualmente, sefiala DIGICEL que cualquier proyecto que desarrolle la
Junta Asesora debe incluir lo desarrollado en el parrafo segundo del Articulo 11 y
sefialar claramente que ningun proyecto de conectividad de interés publico podra
contar con servicios con capacidad de itinerancia o continuidad de la comunicacion
entre celdas, sectores de celdas o puntos de acceso, o lo (uE Se COnoce Como
"handover", de manera que por ningiin motivo los servicios brindados bajo estos
proyectos cuenten con caracteristicas similares a los prestados por los
concesionarios de los servicios 106 y 107.

12.70. Propone DIGICEL, en atenci6n a lo expuesto, se elimine este articulo y en
su defecto, se limite estos proyectos de conectividad de interés ptiblico, a los que
solamente realice la Junta Asesora de Servicio y Acceso Universal, a través del
proceso establecido en la Ley y brindado solamente por operadores debidamente
concesionados y de ninguna manera permitir que otras Autoridades o Autoridades
Competentes registren equipos y utilicen frecuencias del PNAF para supuestos
proyectos de conectividad.

12.71. Respecto al Punto 11.3, en el que se hace referencia a actividades piiblicas
de "tipo temporal” en un area especifica, sefiala que no existe definicién o
limitacion en cuanto a la supuesta temporalidad. Considera necesario que se
determine un criterio claro sobre la temporatidad de estas actividades publicas,
como por ejemplo, la Feria de Azuero, la cual es un evento temporal cuya duracion
no se extiende por mas de siete (7) dias. Ademds, puede mencionar actividades
deportivas o juegos en un estadio, cuya duracién no es mayor a un (1) dia o en
algunos casos, sélo horas, pero que también existen eventos "temporales", como el
campeonato nacional de béisbol cuya duracién oscila entre los dos (2) y tres (3)
meses.

12.72. Considera prudente DIGICEL, en razén de lo expuesto, se limite la
temporalidad de estas actividades publicas hasta siete (7) dias y de ser mayor a este
tiempo que se proceda con el registro normal establecido en el Articulo 11 del
PNAF. Afirma que si no se establece un limite en la supuesta temporalidad, se
pueden estar otorgando una excepcion de registro y pago a situaciones que no lo
ameritan, permitiéndose asi una permanencia disfrazada de temporalidad.
12.73. Concluye DIGICEL que si bien la ASEP ha desarrollado una propuesta de
modificacion mas orientada a garantizar los derechos otorgados por el Estado a los
concesionarios Tipo A, es importante que se tomen en cuenta las consideraciones
que se han expuesto a fin de evitar que se violenten estos derechos. .
“n
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12.74, Sugiere que se introduzca un articulo general y claro que establezca que
ningun operador Tipo B o proyecto que realice el Estado, a través de la Junta
Asesora de Servicio Universal, podra constituir o desarrollar Redes de Acceso Fijo
Inalambrico con caracteristicas similares a las de los operadores Tipo A.

12.75. Considera que los cambios que a futuro realice la ASEP al PNAF deben
tomar en consideracion los cambios tecnoldgicos o tendencias mundiales en lo que
respecta a la telefonia movil celular, que hoy dia es la tecnologia en que todos los
gobiernos se estan enfocando para poder garantizar un real cierre de la brecha
digital por ser el futuro de las telecomunicaciones. Indica que existen despliegues
de redes 5G de 1ltima generacion y que solamente podrén tener un futuro exitoso
en Panama en la medida que el PNAF armonice y priorice el desamollo y
crecimiento de este sector.

LIBERTY TECHNOLOGIES. CORP. (en adelante LIBERTY)

12.76. La empresa LIBERTY, expuso sobre la propuesta sometida a Consulta
Piblica que modifica el Punto 11 lo siguiente:

"Esta Autoridad advierte a los operadores que en estas bandas no
podrdn ofirecer servicios con capacidad de itinerancia o continuidad de
la comunicacion entre celdas, sectores de celda, o puntos de acceso, o lo
que se conoce como "handover”, es decir, que por ningiin motivo los
servicios brindados en estas redes podrdn tener caracteristicas similares
a los prestados por los concesionarios de los servicios de
telecomunicaciones moviles No. 106 y 107.

El servicio prestado en estas redes no podrd permitir al usuario el inicio
de sesion o "log in" automdtico en los distintos puntos de acceso de la
red, que le permita tener experiencias similares a las que se prestan en
las redes moviles de los concesionarios de los servicios No. 106 y107."

12.77. LIBERTY sobre este punto considera se debe aclarar que para el caso
especifico de "puntos de acceso" WiFi de cardcter "indoor" o en interiores de
edificios o dreas cerradas, se permiten los protocolos estandar para WilFi
802.11a/b/g/n o aquellos que existan en un futuro, los cuales, por tener
caracteristicas nativas en el protocolo, se desconectan y re-conectan a puntos de
acceso adyacentes para lograr, entre otras caracteristicas, el balance de carga entre
usuarios, mejoramiento de sefiales y modulaciones al caminar o incluso rotar en el
¢je personal hacia otra direccion.

12.78. Igualmente, LIBERTY estima que se debe diferenciar claramente que la
prohibicién de "log in" automético no debe aplicar a redes WiFi de caricter
"indoor" o en interiores de edificios o 4reas cerradas. Agrega que el servicio de
"hotspots” a nivel mundial funciona con la caracteristica que el dispositivo se
registra al ingresar al local comercial y el mismo se manticne registrado a los
portales de autenticacion durante su permanencia en el local utilizando "access
points WWiFi" distintos.

12.79. Sefiala LIBERTY que ésta caracteristica es sumamente necesaria, ya que la
densidad de usuarios, cobertura y capacidad de transferencia de datos en lugares de
movimiento masivo de usuarios publicos requiere disefios de multiples "Access
Points" para lograr un servicio eficiente. Estima que de otra manera el servicio de
"hotspot”, como se conoce, no podria existir, ya que hoy en dia los disefios no lo
permiten.

12.80. Aclara LIBERTY, que no obstante lo descrito, estan de acuerdo que dicha
comunicacion se deba restringir al local comercial o recinto definido y sus éreas de
servicio y que no debe existir continuidad de comunicacién al salir del recinto
hacia puntos de acceso exterior que permitan comunicaciones continuas de caricter
movil hacia celdas de cobertura ancha. gu/
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12.81. En cuanto a la modificacion sugerida en el Punto 11.2, para Registro de
equipos (RLAN/WAN) de Acceso fijo inalambricos en zonas puntuales,
identificadas para ejecutar proyectos de conectividad de interés piblico, considera
que se debe aclarar que este punto en su totalidad, unicamente debe aplicar a
despliegues en exteriores, ya que para desarrollos de red en interiores se contempla
en el numeral 11.4 independiente de si son para interés piblico o privado.

12.82. Considera LIBERTY que la frase "..solo podrin brindar servicios en
puntos exteriores..." es confusa, aparenta excluir despliegues de interés piblico en
interiores. Estima LIBERTY que se debe aclarar que las restricciones que
especifica el numeral 11.2.5, solo deben aplicar a despliegues de exteriores.
Agrega que incluso en los casos de redes en exteriores, se debe considerar lo
expuesto en sus comentarios al Punto 11, para que los estdndares de "hotspots”
WiFi y login a redes publicas se puedan mantener dentro del "radio que la ASEP
autorice".

12.83. Sobre el numeral 11.2.2, en el que el registro debe efectuarse antes de la
instalacién de los equipos correspondientes, y que dicha instalacién sélo podra
realizarse, una vez se cuente con la debida autorizacién, considera oportuno
mencionar que en la regulacion vigente, para puntos en exteriores, solamente se
requiere el registro y pago del canon de $50 anuales por punto y no se requiere
esperar una autorizacion previa a la instalacion de los equipos.

12.84. En ese sentido, LIBERTY sugiere que, basado en esta practica ya existente
en la regulacién vigente y considerando que lo que se busca es la flexibilizacion
para poder instalar redes WiFi de interés piblico en dreas exteriores, las
autorizaciones requeridas previas a las instalaciones de dichas redes se deben
realizar antes de instalar el primer punto de red de algin proyecto, producto o
iniciativa nueva no existente.

12.85. Agrega que de esta manera, para el crecimiento de una red, producto,
proyecto o iniciativa ya autorizada por la ASEP, solamente se requiera el registro
del equipo y no la autorizacion previa. Igualmente considera que €] concesionario
debe mantener las mismas reglas establecidas para todos los puntos subsiguientes
al autorizado inicialmente.

12.86. Sugiere ademds LIBERTY, que en este mismo punto se incluya una
aclaracion de que en los casos que dichas redes de exterior de interés publico,
cuando las mismas sean especificamente para proyectos de la Junta Asesora para
Acceso Universal (seglin la Ley 59) que poseen actualmente una excepcion de
canon de frecuencias, se especifique dicha excepcién del pago del canon de $50.

12.87. Ademas propone que el pago de $50 para equipos WiFi de exterior de
cualquier tipo, segin se especifica en la modificacion propuesta por ASEP sea
eliminado, ya que LIBERTY entiende que la aplicacién de dicho canon en el
PNAF vigente se refiere a estaciones base de transmisién punto multipunto
tradicionales en estas bandas y lo que se ventila en la consulta se refiere a sistemas
WiFi de uso eventual y ptiblico y no mediante equipos CPE tradicionales.

12.88. La concesionaria LIBERTY se refirié a la modificacién sugerida en el
punto 11.4, donde se lee lo siguiente:

"Cuando estos equipos, o redes estén ubicados en interiores de edificios
o locales comerciales no requerirdn de registro y se exceptuarin del
pago del canon indicado; sin embargo, deberdn cumpliv con los
parametros técnicos establecidos en esta seccion, asi como con el
procedimiento de homologacion establecido. Se permitivé que
terminales de uso movil estén conectados en estas redes; sin embargo,
la cobertura deberd limitarse al recinto a servir y/o al drea de atencién
o de actividad principal. De igual manera, la movilidad estard sujeta a
las restricciones de continuidad de comunicacién establecidas en esta

seccion.” E@ F /u/
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12.89. Sobre este punto, reitera los comentarios expuestos en el numeral 11, para
que se aclare que en dreas de interiores para protocolos y puntos de acceso WiFi se
debe permitir la comunicacion, tal cual sefiala se acostumbra en "hotspots" a nivel
mundial y que las restricciones de movilidad se refieran a la prohibiciéon de
continuidad al salir de dichos recintos cerrados hacia dreas de "area ancha de
cobertura".

12.90. Indicd que la regulacién y el PNAF vigente no regulan la operacion de
redes WiFi en interiores y hoy en dia existen multiples operadores fijos y mdviles
que ofrecen el servicio de la manera propuesta por LIBERTY, con inversiones
cuantiosas en infraestructuras y servicios que deben ser respetados a la hora de
hacer modificaciones a la regulacion vigente.

CLARO PANAMA, S.A. (en adelante CLARO)

12.91. La empresa CLARO sefiala, respecto al Punto 11.2 sobre el Registro de
equipos de acceso fijo inaldmbrico en zonas puntuales, identificadas para ejecutar
proyectos de conectividad de interés publico, que el tema se aborda de forma
general y poco precisa, permitiendo subjetividades en su interpretacién, por lo que
se recomienda se definan conceptos medulares, tales como qué debe entenderse
por Autoridad Competente, definir el alcance de "zonas puntuales”, y delimitar qué
comprende el "interés pablico”.

12.92. Considera CLARO que ni siquiera los proyectos de interés piiblico pueden
tener una connotacion de permanentes, por lo que no se debe desvirtuar este
concepto con su uso regular o frecuente.

12.93. Estima que con la redaccion actual se abre la posibilidad para que los
proyectos de una zona puntual "de interés piblico” continuos a otra zona puntual
de interés publico, simulen una red celular y mantengan servicios parecidos de
forma paralela, en detrimento de las concesiones méviles.

12.94. Agrega CLARO que se introduce el uso de exteriores para las bandas de
5.15 a 5.25 GHz, cuando el uso actual se da sélo en interiores, por lo que solicita
se aclare si resulta éptimo que los sistemas RLAN se utilicen del modo planteado.
Considera que es el aspecto mas sensitivo de la consulta y pudiese afectar las
concesiones maviles vigentes.

12.95. Indica que el uso que se pretende dar a los segmentos de frecuencia 5.15
GHz a 5.35 GHz y 5.47 GHz a 5.85 GHz no es el 6ptimo, estas bandas son no
licenciadas, pero para ser usadas en campus universitarios, complejos de todo tipo
y de interés social, y no para brindar servicios lucrativos en dreas urbanas de alta
rentabilidad como al final de cuenta va a ocurrir y con el agravante que existira un
acaparamiento de estas frecuencias por uno o dos operadores.

12.96. Afirma CLARO que al parecer, esta modificacién permitira conferirle mas
espectro a un operador en particular, fortaleciendo su cobertura y de esta forma si
se podria competir muy fuertemente con los operadores de telefonia mévil celular.

12.97. Considera que es preferible que las bandas que se adicionen para este
proposito sean bandas de frecuencias reservadas para proyectos especiales,

aprobados por las autoridades correspondientes y que se implementen y ejecuten
en un periodo corto.

12.98. CLARO agrega que la naturaleza del servicio seria temporal o provisional,
de lo contrario, se estarian emulando las redes moviles celulares, afectando las
concesiones vigentes. Afirma CLARO que de no hacerlo asi se corre el riesgo de
que las frecuencias sean acaparadas y se les dé un uso diferente al propuesto.

457
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12.99. Destaca CLARO que es importante hacer notar que no es lo mismo areas
de Interés Puablico que dreas rurales de dificil acceso.

12.100. La empresa CLARO expuso como conclusién que a pesar que en €l
Punto 11 denominada Bandas Especiales de Registro se advierte a los operadores
que no podran ofrecer servicios con capacidad de itinerancia o continuidad de la
comunicacion entre celdas ("handover”), emulando los servicios prestados por los
concesionarios 106 y 107, en atenciébn a las particularidades del mercado
panamefio. Este servicio debiera mantenerse como permitido solamente a los
operadores celulares actuales.

12.101. Agrega que lo contrario seria permitir la inclusién de un nuevo "Actor”
que oferte servicios de Datos/Internet via WiFi, promoviendo una competencia
directa con los servicios moéviles. Estima que considerando el potencial de
Desarrollo de la Tecnologia de las Telecomunicaciones Digitales, todos los
servicios inalambricos, desde el punto de vista técnico, permiten movilidad y
muche mads, por ejemplo, pueden permitir, transmision de voz, datos, videos,
Roaming Automatico o "hand off” y también el "Logging” inmediato, por lo que
considera que es importante tener regulaciones muy estrictas y eficientes que
garanticen que los operadores de los servicios inaldmbricos que seran favorecidos
con las modificaciones al PNAF no presten estos servicios en forma similar a los
Servicios de Telefonia Mavil Celular.

12.102. Considera CLARO que aunque el regulador se haya manifestado
garantizando el uso de nuevas bandas de frecuencias (AWS) para los
concesionarios maviles, este recurso ante el desarrollo tecnologico no garantiza a
las cuatro (4) concesionarias méviles suficiente ancho de banda, en especial, si el
proposito de la consulta es permitir que concesionarios de servicios fijos puedan
adquirir frecuencias adicionales para desplegar redes que emulen las celulares.

12.103. La empresa CLARO expresa que se opone a los cambios, salvo que se
introduzcan ajustes y controles eficaces, que permitan mantener las concesiones
méoviles sin afectaciones.

12.104. Como recomendacion, la empresa CLARO, indicé lo siguiente:

“1. El regulador, en atencion a sus amplias facultades y competencias,
debe recuperar las frecuencias que originalmente fueron asignadas a
Mobilphone y cedidas a Cable Onda (desocupacién) para liberarlas y
realizar las nuevas asignaciones. Este procedimiento de liberacion
de frecuencias ya ha sido utilizado por la entidad reguladora.

2. Las nuevas asignaciones deben realizarse a través de procedimientos
publicos, transparentes que contemplen la figura de oposicién de
terceros, incluyendo concesionarios, en el que se permita demostrar
que existe un concesionario con mejor derecho para su asignacién.
Para tales efectos se puede considerar un orden de prioridades.

3. Definir los siguientes conceptos: interés piiblico, zonas puntuales y
autoridades competentes.

4. Actualizar el PNAF insertando en el Cuadro de Atribucién de
Bandas, el nombre de los concesionarios que tienen asignados las
distintas frecuencias, a fin de darle mayor transparencia a la
informacién,

5. ASEP no solo debe precisar y anunciar las limitaciones en las
bandas especiales de registro, sino que debe desarrollar como
realizard los controles para fiscalizar que la norma se respete.
Realizard acaso inspecciones de campo periddicas? Bajo qué

parametros? - j»;/ %Q‘Q/
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6. Las homologaciones de equipos o dispositivos que sean autorizados
por ASEP, también deben ser publicados en las paginas de presencia
en Internet del regulador.”

12.105. La empresa CLARO indicé que los cambios en la regulacion que hizo
ETSI en Europa, similares a los que se pretenden introducir con esta propuesta, no
concluyeron de forma satisfactoria, puesto que debieron confrontar la variedad de
equipos con antenas y "rouwfers” que eran empleados de forma irregular,
ocasionando problemas de interferencias y descontrol.

12.106. Agregd que si la intencion de ASEP sigue siendo la promocién de WiFi
en exteriores, deberd estar preparada para mantener el control y atender las
insatisfacciones por interferencias, entre otros.

TEMA 2: Modificar el Articulo 12 denominado "Dispasitives _de
Radiocomunicacién de Corto Aleance’, para actualizar la normativa y los
parametros técnicos para el uso de estos equipos. con base en las
recomendaciones vigentes de la Union Internacional de Telecomunicaciones
(UIT). v designarlo como “Frecuencias de Uso Libre para Fines Privados.”

CABLE & WIRELESS PANAMA, S8.A, (en adelante CWP)

12.107. Respecto al Tema 2, CWP indicé sobre la prohibicién de comercializar
servicios de telecomunicacion en estas frecuencias de uso libre, debe especificarse
el concepto del tipo de servicios de telecomunicaciones, debido a que los puntos
subsiguientes que estan estrechamente asociados a la operacidn en estas
frecuencias, se mencionan ciertos servicios que, sin ser regulados, son servicios de
telecomunicaciones y pueden surgir importantes confusiones o perjuicios.

12.108. Agregd CWP que si los dispositivos de radiocomunicacion de corto
alcance pueden ser utilizados tanto por operadores de servicios de
telecomunicaciones, como por terceros particulares (no licenciatarios), consideran
que en el parrafo en el que se hace referencia a que en caso de interferencia debe
cesarse su operacion, debe incluirse la palabra propietario, de modo que se lea
"operador o propietario".

Que esta Autoridad Reguladora, para hacer mas ordenada y sencilla la contestacion
de la presente Resolucion, ha considerado adecuado atender los planteamientos y
preocupaciones presentadas por los concesionarios, de una manera general, sobre
todo debido a que ha existido concurrencia en muchas de las apreciaciones, para lo
cual, hace constar los siguientes criterios a saber:

13.1. Esta Autoridad considera importante sefialar, con respecto a la
preocupacioén de incorporar en esta modificacién, nuevas bandas que estan bajo
estudio para el desarrollo de las redes 5G, que tal y como se indica en la parte
introductoria de la presente propuesta, asi como en los antecedentes de cada uno de
los temas, las modificaciones al actual Plan Nacional de Atribucién de Frecuencias
(PNAF) planteadas estdn basadas principalmente en recomendaciones de la Union
Internacional de Telecomunicaciones (UIT), organismo que actia como el primer
foro mundial en esta materia, en el que las Partes, Estados Miembros y el sector
privado (Miembros de Sector, Asociados e Instituciones académicas), colaboran
para lograr un consenso sobre una amplia gama de temas que afectan a la futura
orientacién de la industria de las telecomunicaciones (Tecnologias de la
Informacién y Comunicacidn).

13.2. Los Miembros de la UIT representan al sector mundial de las TIC, desde
los mayores fabricantes y operadores del mundo, hasta los pequefios actores
innovadores que cuentan con tecnologias nuevas y emergentes, junto a las
principales entidades de Investigacion y Desarrollo e instituciones académicas.

13.3. Dentro de ese marco global, y de forma consecuente, tal como ha
acostumbrado esta Autoridad Reguladora, en lo que respecta a la administraci

o g -
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del espectro radioeléctrico, los cambios que se han gestionado del PNAF también
se¢ realizan observando las recomendaciones regionales de la Comision
Interamericana de Telecomunicaciones (CITEL), la cual agrupa a los Estados de la
region de las Américas y a representantes de la industria de las
telecomunicaciones, las cuales se acuerdan para promover el desarrollo integral y
sostenible de las telecomunicaciones y de las TIC, procurando que sean
interoperables, innovadoras y seguras para las Américas, bajo los principios
rectores de universalidad, equidad y asequibilidad; y procurando, en el caso del
espectro radioeléctrico, la armonizacion de las bandas que conlleven al
aprovechamiento de las economias de escala.

13.4. En ese sentido, resulta importante para esta Autoridad aclarar que las
bandas que se establecen en el Articulo 11, estin debidamente identificadas en el
Reglamento de Radiocomunicaciones de la UIT para las aplicaciones Industriales,
Cientificas_y Médicas (ICM), y asi mismo, son reconocidas por la UIT como
bandas de uso "no licenciado" por muchos paises a nivel mundial, razén por la
cual, en ellas se han desarrollado, entre otros, estdndares técnicos como: IEEE
802.11a/b/g/n/ac (WiFi), y 802.11ad (WiGig), utilizados globalmente.

13.5. De igual manera, en el caso especifico de la modificacion propuesta para
ampliar el uso de la banda de 5.15 GHz a 5.25 GHz de interiores a exteriores,
debemos manifestar que ésta obedece al cambio recientemente aprobado por la
Comisién Federal de Comunicaciones (FCC) de los Estados Unidos de América, el
cual se da como resultado de las evaluaciones realizadas por esta Comision.
Dichos resultados revelaron que poner a disposicion del piblico 100 MHz de este
segmento, coadyuva al desarrollo y ampliacion de las capacidades de las redes
WiFi, requeridas para la implementacién de nuevas tecnologias que facilitan la
prestacion de nuevos servicios a los usuarios.

13.6. En este sentido, esta Autoridad Reguladora considera oportuno adoptar el
cambio en la reglamentacion realizado por la FCC, para poner a disposicion el
espectro requerido para la implementacion y desarrollo de nuevas tecnologias, que
permitan un uso mas eficiente del espectro radioeléctrico, y consecuentemente,
mds y mejores servicios para los usuarios finales; por lo que discrepa de la opinién
vertida en cuanto a que el uso de esta banda no es el 6ptimo.

13.7. Ahora bien, dicho lo anterior, resulta importante para esta Autoridad aclarar
que ninguna de las bandas sugeridas en la propuesta de modificacién del
PNAPF que se analiza, se encuentran dentro de las identificadas y consideradas para
el desarrollo de la proxima generacion de redes moviles 5G, tal como consta en la
agenda de la proxima Conferencia Mundial de Radiocomunicaciones de 2019.

13.8. No obstante, entendemos la preocupacién que puede generar para los
concesionarios la adopcién de cambios al PNAF que consideran limita el
desarrollo de los servicios de telecomunicaciones que operan; pero, casualmente,
las propuestas presentadas por la ASEP al sector de telecomunicaciones, son
coherentes y concordantes con las investigaciones y desarrollo que generan los
grupos evaluadores de la UIT, las cuales implican, como tedos conocemos,
rigurosos procesos de identificacién de una banda y de los posibles servicios
que se le atribuyan, inclusive las denominadas IMT, a pesar de ser "no
licenciadas", conllevan la realizacion de estudios exhaustivos que contemplan
escenarios de interferencia con bandas adyacentes, donde se analizan los esquemas
de canalizacidn, ast como parametros técnicos y de uso,

13.9. Sobre la incorporacion de reglas de uso a las bandas contenidas en el
Articulo 11 de la propuesta, para que se atienda la condicién especial que tienen
las empresas mdéviles, debe esta Autoridad Reguladora manifestar que conoce y
respeta los derechos que han sido otorgados por el Estado a los concesionarios de
los Servicios de Telefonia Movil Celular (No. 107) y de Comunicaciones
Personales (No. 106), en los segmentos de frecuencias que tienen asignados y,
en ese sentido, resulta importante aclarar que las bandas de frecuencias
propuestas en el Articulo 11, no estan atribuidas a los Servicios de Telefonia
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Movil Celular (No. 107) y de Comunicaciones Personales (No. 106), por lo que no
le son aplicables los derechos exclusivos de los concesionarios ya distinguidos
como Tipo A.

13.10. La normativa vigente en el Articulo 11 (que se mantiene en Ia
propuesta), establece como requerimiento para el uso de estas bandas, que se debe
contar con la correspondiente concesion para los Servicios de Telecomunicacion
Basica Local (No.101), de Terminales Publicos y Semi-Plblicos (No. 104) y/o
Servicio de Transporte de Telecomunicaciones (No. 200), los cuales son
concesiones Tipo B, por lo que esta Autoridad debe garantizar un trato igualitario y
no discriminatorio, tal como lo establece la Ley No. 31 de 8 de febrero de 1996.

13.11. Es por ello que esta Autoridad considera prudente reiterar que dentro de las
facultades establecidas por la Ley No. 31 de 1996, es 1a ASEP la Entidad titular de
administrar el Espectro Radioeléctrico (el cual consiste en el conjunto de ondas
radioeléctricas, cuyas frecuencias estan comprendidas entre 3 Kilohertzios y 3,000
Gigahertzios), asi como debe establecer, como parte de sus funciones, la
segmentacion de dicho recurso, atribuyendo a cada segmento el uso que se pueda
dar a las emisiones radioeléctricas o frecuencias contenidas, atendiendo, desde
luego, la clasificacion de servicios de telecomunicaciones, adoptada mediante la
Resolucion No. JD-025 de 12 de diciembre de 1996 y sus modificaciones.

13.12. De manera ilustrativa podemos mencionar que producto de lo anterior, la
ASEP ha modificado en multiples ocasiones el PNAF, documento que, tal como
hemos comentado, no es estatico y requiere ser ajustado constantemente para
mantenerio vigente y acorde a las necesidades que demandan los servicios y
nuevas aplicaciones inaldmbricas en telecomunicaciones. Sobre todo las empresas
Tipo A, deben ser conscientes que esta Autoridad Reguladora actia en procura de
garantizar el espectro radioeléctrico requerido para atender la demanda en la
prestacion de los Servicios de Telefonia Movil Celular (No. 107) y de
Comunicaciones Personales (No. 106), ya que, en las bandas debidamente
armonizadas e identificadas por la UIT para el desarrollo de los servicios
moviles IMT, se ha alcanzado por ejemplo, la atribucidn de la banda de 700 MHz,
asi come la banda de 1710/2110 MHz para el uso exclusivo de los Servicios No.
106 y 107 en el PNAF.

13.13. La ASEP en atenci6n a las garantias de certeza y seguridad juridica que el
Estado tiene como obligacion con los concesionarios Tipo A, ha incorporado en la
propuesta de modificacion al PNAF, restricciones y prohibiciones para la
prestacion de servicios con itinerancia o continuidad de comunicacién, asi como
advierte y prohibe la prestacién de servicios similares a los Servicios de Telefonia
Movil Celular (No. 107) y de Comunicaciones Personales (No. 106), respetindose
asi las condiciones establecidas en los Contratos de Concesidn, tal como indica el
Articulo 71 dela Ley 31 de 1996.

13.14. Inclusive, respetando igualmente el pronunciamiento del Plenc de la Corte
Suprema de Justicia, el cual en una Advertencia de Inconstitucionalidad establece
que "...resulta evidente que por la o las razones establecidas en la Ley, los
concesionarios Tipo A no se encuentran en igualdad de condiciones a los
concesionarios Tipo B. Y es precisamente esa "desigualdad entre desiguales", lo
gue permite el establecimiento y aplicacién de normas distintas para cada uno de
ellos". (Sentencia de 26 de mayo de 2005), esta Autoridad ha procedido.

13.15. Sobre el tema, ya ésta Autoridad cuenta con antecedentes, como es el caso
de la empresa TRICOM que se le restringid la utilizacion de equipos de
conmutacién que permitieran la continuidad de comunicacién entre usuarios y a
la red que estian conectados a través de repetidoras distintas, en el Servicio de
Sistemas Troncales Convencionales, para preservar ¢l mercado de los operadores
celulares.

13.16. Para esta Autoridad resulta definitivo que los servicios a los que se refiere
la propuesta de modificacion sometido a esta Consulta Publica, n? pueden tener
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capacidad de itinerancia o continuidad de comunicacién, y por ningin motivo
pueden tener caracteristicas similares a la prestados por los concesionarios de los
Servicios de Telefonia Movil Celular (No. 107) y de Comunicaciones Personales

(No. 106).

13.17. Siguiendo con la atencién de los comentarios presentados relacionados con
las restricciones para evitar la itinerancia y el registro automatico, debemos
manifestar que inicialmente la introduccion del concepto de "log in" propuesto en
la Consulta Publica No.006-16, de manera general, fue dirigida a procurar que los
usuarios no experimentaran una continuidad de comunicacién, en especial, para los
puntos de acceso que se instalen en exteriores.

13.18. En razon de lo anterior, en el texto de dicha propuesta se establecié que no
se permitiria el "log in" automatico, que habilite al usuario a "tener experiencias
similares a las que se presentan en las redes moviles”. Lo anterior aplicaba
principalmente a redes cuyo operador tuviesen coberturas de sistemas de Acceso
Fijo Inalambrico adyacentes.

13.19. Sin embargo, de los comentarios recibidos en Consulta Publica en comento,
esta Autoridad pudo rescatar que a pesar que el inicio de sesion automatica
(validacién o "log in") es una funcionalidad que es totalmente gestionable por el
operador, lo esencial es que las redes no tengan capacidad de itinerancia o
continuidad de la comunicacion entre celdas, sectores de celda, o puntos de acceso,
o lo que se conoce como "handover", de tal forma que el usuario experimente
servicios con continuidad de comunicacion, similares a los mdviles.

13.20. Por otra parte, para las Redes de Acceso Fijo Inalambrico instaladas en
interiores, consideramos atender algunos comentarios recibidos de los participantes
que sefialaron que es incomodo para el usuario, no permitir el "log in" automatico,
sobre todo cuando ya el usuario esta acostumbrado a esta facilidad. En tal sentido,
consideramos oportuno este comentario, no solamente por tratarse de redes
instaladas en interiores, sino también que en la practica esto es un hecho.

13.21. No obstante lo anterior, cuando se 'trate de Redes de Acceso Fijo
Inalambrico con eguipos instalados en interiores, es importante reiterar que la
cobertura debe limitarse al recinto a servir y sélo podrd extenderse a un 4rea
exterior contigua, siempre y cuando esté relacionada con la actividad principal del
recinfo. Cuando la cobertura exterior se traslape con la cobertura exterior de otro
recinto, y estos equipos estén controlados por un mismo operador de este servicio,
dicho operador debera configurar las redes, de tal forma que no permita la
continuidad de la comunicacién, que le proporcione al usuario tener una
experiencia de servicio similar a los que ofrecen los operadores maviles.

13.22. Debemos destacar también que las restricciones incorporadas en la
propuesta sobre continuidad de comunicacién (0" handover") y de inicio de sesion
automédtico ("log in" antomdtico), para los casos que apliquen, son condiciones
fundamentales que inciden profundamente sobre la prestacion del servicio en estas
redes, y definen mayormente la experiencia que puedan tener los usuarios en las
mismas, mas alla del efecto que pudiera tener una diferenciaciéon en la
identificacion (SSID} de los puntos de acceso en la red.

13.23. Con respecto a la confusion presentada sobre el pago de canon y regisiro de
equipos, debemos manifestar que tanto la propuesta como la reglamentacién
vigente, se enmarcan bajo el concepto de equipos, sistemas y redes RLAN/WAN
para acceso fijo inalambrico, fundamentalmente en exteriores; sin embargo, en el
Articulo 11.4 se establecen disposiciones especificas para cuando_estas redes se
instalen en interiores de edificios, exceptuandolas del registro y pago de canon.

13.24. De forma similar, en el Articulo 11.3 se definen disposiciones para redes
desplegadas para actividades de caracter "temporal”, las cuales se exceptian
también del registro y pago de canon.
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13.25. De lo anterior se desprende, que los equipos, sistemas y redes RLAN/WAN
para acceso fijo inaldmbrico instalados en exteriores de manera permanente,
deben cumplir con el procedimiento de registro y pago de canon establecido en los
Articulos 11.1.y 11.2

13.26. Es importante aclarar que las disposiciones del Articulo 11.4 aplican para
redes instaladas dentro de todo tipo de edificaciones o recintos, por lo que
consideramos positiva la observacion realizada por los participantes, y en atencion
a ello, procederemos a realizar la aclaraciéon correspondiente a la propuesta,
indicando que la disposicion aplica para equipos y redes instalados en interiores de

edificaciones o recintos en general, lo cual incluye locales privados, comerciales y
residencias. entre otros.

13.27. Sobre el Articulo 11.2 la mayoria de los participantes manifestaron estar en
desacuerdo con la propuesta, debido a que no se definian o no se comprenden en la
propuesta los conceptos de: zonas puntuales, autoridad competente, interés
publico, y que se brindarian servicios comerciales en esas redes. También
comentaron que era necesario establecer un radio de cobertura.

13.28. Es oportuno aclarar, que lo propuesto en este articulo corresponde al
concepto de "Ciudades Inteligentes" o "Ciudades Digitales”, el cual se ha
convertido en una prioridad para las administraciones de todo el mundo, y que estd
siendo impulsado y desarrollado por la UIT. Es un concepto que pretende
aprovechar el potencial de las tecnologias de la informacién y la comunicacion
(TIC) en los sistemas de gobernanza urbana y otros medios para mejorar la
calidad de vida, la eficiencia del funcionamiento y los servicios urbanos y la
competitividad.

13.29. Para ello, se requieren adoptar una serie de reformas y parametros
tecnoldgicos que permitan facilitar, ordenar, acomodar y ayudar a la vida cotidiana
de las personas/ciudadanos.

13.30. En ese sentido, con la propuesta, esta Autoridad busca facilitar la
implementacion de redes para estos proyectos de conectividad, con el fin de
brindar informacién de interés al publico en general, al mismo tiempo que se
brinda la conectividad a Internet, pero limitdndolos a zonas puntuales o areas muy
reducidas, con cobertura limitadas.

13.31. Bajo este esquema, los usuarios podran acceder a través de terminales de
uso mévil. Dicho lo anterior, y atendiendo a los comentarios vertidos, y basados
en que ¢l objetivo primordial es el desarrollo de las "Ciudades Inteligentes o
Digitales", consideramos oportuno especificar, para entrar a definir la Autoridad
Competente, que estos proyectos deberan ser iniciativas exclusivamente de los
“Municipios” correspondientes, ya que de conformidad al Régimen Municipal
panamefio establecido en la Constitucion Politica de la Repiblica de Panama
(Articulos 232 y 233) y sus funciones, es la entidad llamada a prestar los servicios
publicos y construir las obras piblicas que determine la Ley, ordenar el desarrollo
de su territorio, promover la participacion ciudadana, asi como el mejoramiento
social y cultural de sus habitantes y cumplir las demas funciones que le asigne la
Constitucion y la Ley.

13.32. Habiendo definido que seran los Municipios correspondientes los que
reemplacen en la propuesta el término la Autoridad Competente, es necesario
mencionar que para la tramitacién de estas solicitudes, los Municipios
correspondientes deberdn justificar debidamente, ante la ASEP, la solicitud de
su proyecto, indicando aquellos puntos en los cuales solicitan instalar equipos de
acceso fijo inaldmbrico, para brindar, a través de algin concesionario
establecido debidamente auntorizado (quien debera ante la ASEP cumplir con
todos los requisitos establecidos en la normativa), servicios y/o aplicaciones
informativas de interés piblico, al mismo tiempo que permite la conectividad a

Internet. . %
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13.33. Igualmente, para cumplir con los objetivos de la propuesta sobre "Ciudades
Inteligentes" o "Ciudades Digitales", es conveniente reconocer que cuando se
habla de interés piiblico se hace referencia a “la utilidad, conveniencia o bien de
los mas ante los menos, de la sociedad ante los particulares, del Estado sobre los
stibditos” (Diccionario Juridico Elemental de Guillermo Cabanellas. Decimosexta
edicion 2003. Editorial Heliasta, S.R.L). Del concepto se desprende, en forma
palmaria, que si se favorece a la colectividad anteponiendo intereses particulares,
surge la denominada figura del interés piblico.

13.34. Continuando con el desarrolio del Articule 11.2 propuesto, igualmente,
atendiendo a las sugerencias presentadas por los participantes, €s importante para
esta Autoridad establecer que los puntos de acceso a instalar en dichas zonas,
deberan estar dentro de la misma y no podran tener una cobertura de servicio que
exceda un radio de quince (15) metros y de ninguna manera, podra existir
traslape de cobertura entre estas zonas, como tampoco configuraciones de red
que permitan al usuario tener una experiencia de servicio similar a la que ofrecen
los operadores méviles.

13.35. Refiriéndonos ahora a las observaciones compartidas con respecto al uso de
Redes de Acceso Fijo Inalambrico (Articulo 11.3), para eventos o actividades
masivas de cardcter temporal y piiblico, esta Autoridad debe manifestar que entre
las razones por las cuales se presenta esta propuesta atiende a la necesidad que
existe de poder atender la alta demanda de conectividad o que el usuario pueda
realizar un acceso alternativo, a través del uso de dichas Redes de Acceso Fijo
Inalambrico, que se realicen en exteriores y en sitios especificos (por ejemplo:
carnavales, ferias populares, conciertos, eventos deportivos, actividades religiosas),
donde se concentre un grupo masivo de usuarios.

13.36. Tal como se indica en la propuesta, la operacién del correspondiente
sistema o red esta sujeta a la aprobacidn previa de esta Autoridad Reguladora, la
cual evaluard debidamente la solicitud, y la aprobara de considerar que se cumplen
con los objetivos y requerimientos de las disposiciones establecidas.

13.37. Ahora bien, este tipo de eventos o actividades masivas de caracter
temporal y piblico, son programados, anunciados y difundidos por sus
organizadores, con el tiempo suficiente, buscando la mayor cantidad de asistencia
de la ciudadania a los mismeos, por lo que es importante para esta Autoridad aclarar
que aun cuando no se requerira el registro ni pago de canon, como aplican para
otros registros, el concesionario debera presentar ante la ASEP, con un minimo de
diez (10) dias habiles previos a la actividad temporal, una solicitud para la
instalacioén y operacion de su sistema.

13.38. En el caso de eventos que estén conformados por una serie de actividades
temporales relacionadas, esta Autoridad considerarda y podra autorizar la
operacidn del sistema o red, de acuerdo a la temporalidad o duracién de cada una
de ellas. En ese sentido, fuego de culminado cada evento y/o actividad masiva, se
deberd cesar la operaciin del equipo,

13.39. Para precisar, entre otros requisitos que se indican en el Articulo 11.3.1, se
sefiala que se debe especificar la ubicacion del sitio de la actividad temporal con
sus coordenadas, pero, en ninguna parte de la propuesta se sefiala como requisito
que se deba presentar "certificacién de coordenadas" (tal como se exige para otras
solicitudes de la ASEP). En ese sentido, esta Autoridad desea aclarar que el
requerimiento se refiere a la presentacion de las coordenadas en forma simple
(medidas con GPS, extraidas de mapas, entre otras disponibilidades) para que la
ASEP pueda referenciar la ubicacién del sitio indicado.

13.40. Siguiendo con la disposicion del Articulo 11.3, esta Autoridad Reguladora
considera que definir a priori un radio de cobertura maximo para una posible area
de interés no resulta técnicamente adecuado, ni preciso, toda vez que el drea seri
definida y detallada por Zgieticionario en su solicitud, dependiendo del sitio a
cubrir. : —~
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13.41. Ahora bien, en materia de proceso de registro, debemos aclarar a la
concesionaria CWP que en la normativa actual el Articulo 11 establece que el
Registro debera efectuarse antes de la instalacion de los equipos correspondientes;
en ese sentido, el proceso de Registro culmina con la debida notificacién que esta
Autoridad Reguladora hace al interesado, donde le informa que, realizadas las
revisiones correspondientes, que involucran la verificacién del cumplimiento de
los requisitos exigidos en la normativa vigente, procede el Registro de lo
solicitado, o de lo contrario, si no cumiple con lo sefialado, es rechazada la
solicitud.

13.42. En ese orden de ideas, esta Autoridad Reguladora ha considerado necesario
hacer énfasis en el requisito de la autorizacién previa al Registro, procurando
que la normativa sea clara y precisa y que coadyuve a reforzar la labor de
fiscalizacion y control del uso de las frecuencias, asi como para garantizar que los
equipos y sistemas que se instalen en estas bandas, efectivamente cumplan con los
requerimientos, pardmetros técnicos y la normativa establecida.

13.43. Es preciso reiterar que la actual propuesta no involucra cambio del actual
proceso de tramitacion de Registro (o modificaciones), toda vez que, tal como se
indicd anteriormente, €l Registro culminara con la expedicién y notificacion de la
correspondiente Nota dirigida al concesionario, donde se le comunica, que luego
del andlisis correspondiente, se le aprueba el Registro de los equipos, y
consecuentemente el uso de los segmentos de frecuencias correspondientes.

13.44. Para atender la preocupacion plasmada de que se establezcan limites para
verificar el cumplimiento de que las redes en interiores deben limitarse al recinto a
servir, y/o drea de atencién o actividad temporal, debemos manifestar que de la
disposicién establecida en el Articulo 11.4, se desprende que el operador del
equipo, sistemas o red instalada en el interior de un local o edificio, debe cumplir
con los parémetros técnicos y requerimientos establecidos en el Articulo 11, por lo
que debe disefiar, instalar y adecuar el sistema o red de forma tal que cumpla
con estos requerimientos,

13.45. Para este caso, esta Autoridad Reguladora ha considerado una medida mas
practica, que puede ser facilmente corroborada, en el sentido de que, si bien la
sefial irradiada de una red en interior puede trascender del recinto, el operador debe
asegurarse que el nivel de esta sefial en el exterior (exceptuando las dreas de
atencion o de actividad principal) no sea suficiente para que dispositivos o
terminales puedan conectarse e iniciar sesién en dicha red.

13.46. Finalmente, esta Autoridad considera oportuno aclarar que tal como esta
contenida en la propuesta, en atencién a lo establecido en el Reglamento de
Radiocomunicaciones de UIT, la operacién de equipos o sistemas que se utilicen
conforme a lo establecido en el Articulo 11 no tendrén, por parte de esta
Autoridad, proteccién contra interferencias perjudiciales, por lo que las mismas se
instalardn a cuenta y riesgo del operador.

13.47. Con respecto al TEMA 2, para esta Autoridad es importante aclarar que
muchas de las bandas donde operan los dispositivos de radiocomunicacién de corto
alcance, tienen atribuidos servicios de telecomunicaciones, y éstos se brindan
inclusive con caracter comercial, por lo que considera adecuado, para evitar
confusiones, eliminar del texto introductorio propuesto del Articulo 12, la frase:
"La prestacion de servicios de telecomunicaciones con cardcter comercial estd
prohibida en estas frecuencias”.

13.48. Sin embargo, esta prohibicién se mantendré en el Articulo 12.2, ya que las
frecuencias para radiocomunicaciones de uso itinerante si serdn de uso exclusivo
para este fin, por lo que, queda prohibido la prestacién de servicios de

telecomunicaciones con fines comerciales en las mismas. " .
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13.49. Es jmportante aclarar que €l uso de equipos bajo la normativa propuesta en
el Articulo 12, va dirigido al priblico en general, y no a operadores dc servicios de
telecomunicaciones. En ese sentido, al indicarse en el texto propuesto que en ¢aso
de interferencia se requerira al operador que cese su operacién, debemos explicar
que se refiere a la persona o usuario que estd operando el equipo, por lo que se
acoge la propuesta y se ajustars el texto para que se lea: "...se requeriré al usuario
del equipo que cese su operacion.”

13.50. Finalmente, ia ASEP desea aclarar y recordar a los interesados y
concesionarios, que en su pagina web, en el sector de "Telecomunicaciones”, se
publica el listado de asignacién de frecuencias vigente, que les permite realizar las
consultas pertinentes que requieran por frecuencia, por rango de frecuencia, ancho
de banda, entre otros pardmetros técnicos. Igualmente, las homologaciones de
equipos o dispositivos que sean autorizados por ASEP, también se encuentran
publicados en la phgina de presencia en Internet, en el sector de
"Telecomunicaciones”.

14. Que la Autoridad Nacional de los Servicios Publicos, luego de analizar y evaluar
los comentarios y observaciones presentadas por los concesionarios participantes,
tal como ha dejado comstancia a través de los comentarios que sustentan la
posicién de esta Autoridad, procede a modificar los articulos sefialados en la
propuesta de modificacién sometida a Consulta Pliblica, en los cuales se incluyen,
las sugerencias y recomendaciones preseniadas por los concesionarios que han sido
acogidas por esta Autoridad Reguladora;

15. Que surtidos los trémites de Ley, y en mérito de las consideraciones expuestas, le
corresponde a la Administracién General realizar los actos necesarios para el
cumplimiento de los objetivos y atribucioncs de la Autoridad Nacional de los
Servicios Piiblicos, de acuerdo con lo que establece el numeral 5 del articulo 20 del
citado Decreto Ley No.10 de 2006, por lo que;

RESUELVE:

PRIMERO: MODIFICAR el Plan Nacional de Atribucion de TFrecuencias
(PNAF), de forma tal que se lea tal como se indica en el ANEXO A de la presente
Resolucién, el cual forma parte integral de la misma.

SEGUNDQO: INSTRUIR a la Direccion Nacional de Telecomunicaciones para que
realice los modificaciones al Plan Nacional de Atribucién de Frecuencias (PNAF), tal
como se encuentran contenidas en el ANEXO A de la presente Resclucion.

TERCERO: DAR A CONOCER que la presente Resolucion regird a partir de su
publicacién en la Gaceta Oficial.

FUNDAMENTO DE DERECHO: Ley No.26 de 29 de enero de 1996, modificada y
adicionada mediante Decreto Ley No.10 de 22 de febrero de 2006; Decreto Ejecutivo
No.143 de 29 de septiembre de 2006; Ley No.31 de B de febrero de 1996 y su
modificacion; Ley No.6 de 22 de enero de 2002; Decreto Ejecntivo No.73 de 9 de abril
de 1997; v, Resolucién Ne. JID-107 de 30 de septiembre de 1997 y sus modificaciones.

PUBLIQUESE Y COMPLASE,

Rt 7, —_
(1) TO MEANA MELENDEZ
Administrador General %) };,7
. 2
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ANEXO A

El Articulo 11 del PNAF se leeria de la siguiente forma:
11. BANDAS ESPECIALES DE REGISTRO

En términos generales, en las bandas de frecuencias comprendidas de 902 a 928 MHz, 2,400 a
2,483.5 MHz, 5.150 a 5.250 GHz, 5.250 a 5.350 GHz, 5470 a 5.725 GHz, 5.725 a 5.850 GHz,
24,05 a 24.25 GHz y 57 GHz a 64 GHz se permitird el uso de equipos RLAN/WAN para Acceso
Fijo Inalimbrico o FWA (Fixed Wireless Access, en inglés) de banda ancha que utilicen
tecnologia de espectro disperso y/o modulacion digital (o una combinacion de ambas), previa
autorizacion y registro de los mismos en esta Autoridad, a requerimiento de una concesion tipo B
para el servicio de telecomunicaciones No. 101, No. 104 6 No. 200.

En atencién a lo establecido en el Reglamento de Radiocomunicaciones de UIT, la operacién de
equipos, o sistemas que se utilicen conforme a lo establecido en este articulo, no tendran por parte de
la Autoridad proteccidn contra interferencias perjudiciales.

11.1 El registro de los equipos para Acceso Fijo Inalaimbrico (o FWA-Fixed Wireless Access, en
inglés) se realizard mediante el procedimiento vigente establecido y cumpliendo con los
siguientes requisitos:

11.1.1 Para despliegue de enlaces tipo Punto a Multipunto: Debera registrar la estacién base o
punto de acceso (de cada sector) y s6lo un terminal remoto (genérico o representativo de
ese sector).

11.1.2 Para despliegue de enlaces tipo Punto a Punto: Deberd registrar la estacion transmisora
de ambos puntos o sitios de transmision.

-11.1.3 El registro conileva el pago de B/.50.00 por cada equipo transmisor, segin el esquema
anteriormente indicado, en concepto de canon anual por uso de frecuencia. El registro
deberd efectuarse antes de la instalaciéon de los equipos correspondientes, y dicha
instalacion solo podra realizarse una vez se cuente con la debida autorizacion.

11.1.4 Tos concesionarios que requieran modificar la ubicacién de sus sitios de transmision o
los pardmetros técnicos registrados, deberdn presentar la correspondiente solicitud de
modificacion, y una vez se reciba la autorizacion correspondiente, podran realizar los
cambios solicitados.

11.2 Registro de equipos (RLAN/WAN) de Acceso Fijo inalimbrico en zonas puntuales exteriores,
identificadas para proyectos de conectividad de interés puiblico.

Estas zonas seran aquellos puntos en donde los Municipios podran solicitar autorizacion a esta
Autoridad Reguladora, para la instalacién de estos equipos con ¢l fin de brindar servicios y/o
aplicaciones informativas de interés puiblico, al mismo tiempo que permiten la conectividad al
Internet; con la particularidad de que terminales de uso mévil se conecten a estos equipos.
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Los puntos de acceso a instalar en esias zonas, deberdn estar dentro de la misma y no podran
tener una cobertura de servicio que exceda un radio de quince (15) metros y de ninguna manera,
podra existir traslape de cobertura entre estas zonas, como tampoco configuraciones de red que
permita al usuario tener una experiencia de servicio similar a los que ofrecen los operadores
moviles,

El Municipio debe presentar una solicitud formal en donde se describa el objetive y alcance del
proyecto, y se destaque el requerimiento del servicio, en la zona puntual, para el interés piblico,
acompaiiada ademds, de los formularios de registro debidamente completada por el
concesionario correspondiente que operara dichos equipos.

El registro de éstos equipos, bajo la presente disposicion, se realizard mediante la formalidad
vigente establecida, para lo cual, se deberd cumplir con los parametros técnicos reglamentados
en este articulo, y con los requisitos que se detallan a continuacion:

11.2.1 Se debera registrar la estacion base o punto de acceso (de cada sector) y sélo un terminal
remoto (genérico o representativo de ese sector).

11.2.2 El registro conlleva el pago de B/.50.00 por cada equipo transmisor, segln el esquema
anteriormente indicado, en concepto de canon anual por uso de frecuencia. El regisiro
deberd efectuarse antes de la instalacién de los equipos correspondientes, y dicha
instalacion solo podra realizarse una vez se cuente con la debida autorizacion.

11.2.3 Los parametros i€cnicos del equipo declarado en la solicitud, deberan ser tales que €l
rea de cobertura no sobrepase el radio de 15 metros establecido.

11.2.4 Con la solicitud se deberd presentar una declaracion jurada que indique que se cumplira
con los requerimientos establecidos, que €l servicio se brindara exclusivamenie dentro del
radio de 15 metros establecido y para los fines autorizados, que no habri traslape de
cobertura entre estas zonas, y que no coniard con configuraciones de red que permita al
usuario tener una experiencia de servicio similar a los que ofrecen los operadores.

Una vez cumplidos los requisitos anteriormente sefialados, esta Autoridad autorizara el uso de
los equipos solicitados, bajo los parametros técnicos y condiciones que considere necesarios.

11.3 Cuando estos equipos se utilicen para una actividad publica temporal, en un drea exterior, no

requerirdn la realizacién del registro, niel pago del canon indicado; sin embargo, el
concesionario debera presentar ante esta Autoridad, con un minimo de diez {10) dias habiles
previos a la actividad, una solicitud para la instalacién y operacién de su sistema, la cual debe
contener lo siguiente:

11.3.1 Nota formal donde se solicite el penmiso de uso de las frecuencias, se especifique la
actividad piblica a realizarse, el tiempo o periodo de la actividad y la direccién de la
misma (deberd incluir Ias coordenadas geograficas como referencia de la direccion que
indique).

11.3.2 Especificaciones técnicas de los equipos a instalar y el radio de cobertura estimado del
servicio, el cual no debe sobrepasar el perimetro del 4rea especifica de interés.
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11.3.3 Declaracion jurada que indique que los equipos se operardn bajo las condiciones y
parametros técnicos que ASEP autorice, que el servicio se brindara exclusivamente
dentro del radio de cobertura y periodo de tiempo autorizado, y que cesaran su operacion
una vez termine la actividad,

11.3.4 En el caso de eventos que estén conformados por una serie de actividades temporales
relacionadas, se debe proporcionar el calendario o cronograma de eventos. Esta
Autoridad considerara la operacion de los equipos de acuerdo a la duracidn de cada una
de las actividades declaradas.

Bajo este principio de temporalidad, se permitird que terminales de uso madvil se conecten con
estos equipos, para o cual la Autoridad definird un radio de cobertura, en atencién al Articulo
23 de este PNAF, con el fin de limitar la movilidad de dichos terminales.

Una vez cumplidos los requisitos anteriormente sefialados, esta Autoridad autorizara el uso de
los equipos solicitados, bajo los pardmetros técnicos y condiciones que considere necesarios,
durante el periodo de la actividad.

11.4 Cuando estos equipos estén ubicados en interiores de edificaciones o recintos en general, no

requeriran de registro y se exceptuaran del pago del canon indicado; sin embargo, deberan
cumplir con los parametros técnicos establecidos en esta seccidn, asi como con el procedimiento
de homologacion de dispositives inalambricos vigente.

Adicionalmente, el uso de estos equipos instalados en interiores estard sujeto a las siguientes
condiciones:

11.4.1 La cobertura de estos equipos debe limitarse al recinto a servir y solo podra extenderse a
un 4rea exterior contigua de atencidn, siempre y cuando esté relacionada con la actividad
principal del recinto.

11.4.2 Cuando la cobertura exterior, referida en el punto anterior, se traslape con la cobertura
exterior de otro recinto, y estos equipos estén bajo el control del mismo operador, no
podran tener configuraciones de red que permila al usuario iener una experiencia de
servicio similar a los que ofrecen los operadores moéviles.

11.5 El uso de estos equipos tanto en exteriores como en interiores, estara sujeto al cumplimiento de

los siguientes parametros técnicos:

11.5.1 Parametros técnicos para operacién en las bandas de 902 a 928 MHz, 2,400 a 2,483.5
MHz y 5.725 a 5.850 GHz:

Los equipos en estas bandas esiardn limitados a operar con una potencia maxima de 1
vatio (30dBm) a la salida del transmisor, considerande una antena de ganancia maxima
de 6 dBi, es decir, que la potencia isotropica efectiva radiada (PIRE) maxima no excederi
36 dBm (=3.98vatios). De exceder la ganancia de aniena antes sefialada, se deberd
reducir la potencia de operacion del transmisor por la misma cantidad de dB excedidos en
la ganancia de la antena transmisora. Lo anterior aplica en términos generales para
enlaces Punto a Punto (PtP) y Punto a Multipunto (PmP).
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Excepciones para enlaces de tipo Punto a Punto:

Para este tipo de configuracion, las antenas a utilizar serdn tnicamente de tipo
direccionales. Para los sisternas que operen en la banda de 2,400 a 2,483.5 MHz si la
ganancia de antena excede los 6dbi indicados anteriormente, se debera reducir la potencia
de operacion del transmisor (referidos a 1 vatio) a razon de 1dB por cada 3dB que se
exceda la ganancia de antena. Los sistemas de enlace que operen en la banda de 5.725 a
5.850 GHz podran operar con antenas con ganancia superior a los 6dBi indicados, sin
ninguna reduccion correspondiente en la potencia del transmisor.

11.5.2 Parametros técnicos de operacion en las bandas de 5.150 a 5.250 GHz, 5.250 a 5.350
GHz, 5.470 a 5.725 GHz y 5.725 a 5.850 GHz:

FPotencia A
Segmento del = Ganancia de la Isotrdpica »
Espectro 2ﬁ:ﬁ;ﬁl Antena Radiada Efectiva e tuatidnes
(BIRE)
51518 525 GHz 1w 6 dBi 4 W Ver indicaciones abajo.
525a535GHz 250 mW 6 dBi 1w Ver indicaciones abajo.
5.47:a5.725 GHz 250 mW 6 dBi Y Ver indicaciones abajo.
5.725 a 5.850 GHz 1w 6 dBi 4 W Ver indicaciones abajo.

Enlaces Punto a Multipunto (PmP) o Puntos de Acceso en Exteriores:

De exceder la ganancia de antena de 6dBi sefialada, se debera reducir la potencia de
operacion del transmisor en la misma cantidad de dB que excedan los 6dBi de ganancia
de Ia antena transmisora,

Excepciones para enlaces de tipo Punto a Punto:

Para este tipo de configuracion las antenas a utilizar sern tnicamente de tipo
direccionales. Para los sistemas que operen en la banda de 5.15 a 5.25 GHz se permitira
el uso de antenas con ganancia de hasta 23dBi sin la correspondiente reduccion en la
potencia de operacion del transmisor, sin embargo, cuando la ganancia de antena exceda
los 23 dBi se deberd reducir la potencia de salida del transmisor (referidos a 1 vatio) a
razén de 1dB por cada dB que exceda los 23dBi. Los enlaces que operen en las bandas
5.25 a 5.35 GHz y 5.47 a 5.725 GHz de utilizar anlenas con ganancia superior a 6dBi
deberan reducir la potencia de operacion del transmisor en la misma cantidad de dB que
excedan los 6dBi de ganancia de la antena transmisora. Los sistemas de enlace que
operen en la banda de 5.725 a 5.850 GHz podran operar con antenas de ganancia superior
a los 6 dBi indicados, sin ninguna reduccion correspondiente en la potencia del
transmisor.

11.5.3Parametros técnicos para operacion en la banda de 24.05 a 24.25 GHz:

Las emisiones en esta banda estardn limitadas a una intensidad de campo de 250 mV/m,
equivalente a una Potencia Isotrépica Efectiva Radiada (PIRIZ) maxima de 13 dBm

(=18.9 mW).
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Excepciones para enlaces de tipo Punto a Punto:

Las configuraciones de enlaces fijos Punto a Punto, estarin limitadas a una intensidad de
campo de 2500 mV/m equivalente a una potencia isotrépica efectiva radiada (PIRE)
maxima de 33 dBm (=1.89 W). La ganancia de antena debera ser de por lo menos 33
dBi, y paralelamente el ancho de haz no debe exceder los 3.5°, esto tanto en el plano
horizontal (acimut) como en el vertical. Para ganancias de antenas superiores a 33dBi o
ancho de haz menores de 3.5% la potencia se debe reducir para asegurar que la PIRE no
supere el limite indicado.

Segmento del Potencia miaxima | Ganancia de l‘;:e;m:; l:;fh‘lglica
Espectro del transmisor la Antena e
(PIRE)
240502425GHz | 0dBm (1 mW) 33 dBi 33 dBm (1.89mW)

Los sistemas Punto a Multipunto (PmP), las aplicaciones omnidireccionales y los
transmisores multiples co-ubicados que transmiten la misma informacién, no estan
permitidos en esta banda.

11.5.4 Parametros técnicos para operacion en la banda de 57 GHz a 64 GHz:
Los equipos en esta banda estardn limitados a operar con una potencia mixima de 500

mW a la salida del transmisor, y una potencia isotrdpica efectiva radiada (PIRE) maxima
que no debe exceder los 43 dBm, como se indica en el cuadro.

Segmento Potencin maxima Ganancia | Potencia'Isotrépica
del del t:::l! ST de/la Radiada Efectiva Observaciones
Espectro Antena (PIRE) maxima,
B *En ¢l caso de utilizar antenas de mayor
2 500 mW (27 o3 ganancia se deberd limitar la potencia de
L G‘EGHZ dBm) 16 dBi GEklei salida del transmisor para cumplir con el
c limite de PIRE indicado.

Excepciones:
Para equipos ubicados en exteriores, la potencia méxima de emision no debe exceder los
85 dBm menos 2 dB por cada dB que la ganancia de antena sea menor de 51 dBi. La

antena de este equipo debe ser la misma {mismo tipo) con la que el equipo fue certificado
u homologado. (No podra utilizarse otro tipo de antena).

El Articulo 12 del PNAF se leeria de la siguieate forma:
12. FRECUENCIAS DE USO LIBRE PARA FINES PRIVADOS

Las frecuencias de “Uso Libre" a que se refiere esta seccidn, corresponden a aquellas frecuencias o
bandas de frecuencias del espectro radioeléctrico, en las que se permite su uso de manera general y



No. 28185-A Gaceta Oficial Digital, martes 27 de diciembre de 2016

Resclucion AN No. /€ 7 3 (/‘ -Telco
Panami, 7 | dediciembre de 2016
Pag. 6 del Anexo A

expresa, al piiblico en general, sin la necesidad de una licencia, concesion o autorizacién directa del
regulador.

Se permitira el uso de estas frecuencias para la comunicacidn inalambrica directa entre dispositivos,
asi como para comunicaciones de caricter personal, privado o propio, destinadas a actividades
recreativas, familiares, sociales, deportivas o comerciales.

Por la naturaleza de "Uso Libre", en estas frecuencias no se¢ brindara proteccion contra interferencias,
y de causar interferencia perjudicial a otros usuarios del espectro radioeléctrico debidamente
autorizados, deberdn cesar inmediatamente su uso.

12.1 DISPOSITIVOS DE RADIOCOMUNICACION DE CORTO ALCANCE

El término dispositivos de radiocomunicacién de corto alcance incluye los transmisores
radioeléctricos que proporcionan comunicaciones unidireccionales o bidireccionales y que
tienen baja capacidad de producir interferencia a otros equipos radioeléctricos.

Los dispositivos de radiocomunicaciones de corto alcance abarcan una amplia gama de
aplicaciones tales como: recoleccién automatica de datos con sistemas de identificacion
automatica o de gestion de elementos en sistemas de almacenamiento, de venta al por menor y
de logistica (RFID), radioescuchas para bebés, apertura de puertas de garajes, sistemas
inalimbricos de telemedida de datos y/o seguridad del hogar, sistemas de apertura de
automéviles sin llave, micréfonos inalambricos, sensores de perturbacion de campo, sistemas de
control remoto, equipos para detectar victimas de avalanchas, redes radioeléctricas de 4rea local
(RLAN) de banda ancha, aplicaciones ferroviarias, telemdtica de transporte y trafico en
carreteras (RTTT), equipamiento para detectar movimiento y equipamiento para alertas,
alarmas, aplicaciones inductivas, sistema de comunicacién para implantes médicos (MICS),
indicadores de nivel de RF (radar), entre otras.

Los dispositivos de radiocomunicaciones de corto alcance funcionan en diversas frecuencias,
deben compartir estas frecuencias con otras aplicaciones, no pueden causar interferencia y no
pueden exigir proteccién contra éstas. Si un dispositive de radiocomunicaciones de corto
alcance produce interferencia a radiocomunicaciones autorizadas, incluso si este dispositivo
cumple con todas las normas técnicas y los requisitos correspondientes, se requerird al usuario
que cese su operacion,

El uso de los Dispositivos de Radiocomunicaciones de Corto Alcance definidos en esta seccidn
no requerird de concesion de servicio de telecomunicacién, ni de Autorizacion de Uso de
Frecuencia; su uso serd permitido por esta Autoridad siempre y cuando se cumpla con las
disposiciones técnicas que se establecen en este Articulo.

En la siguiente tabla, se indican los limites generales de emision radiada (intensidad de la sefial)
que se aplican a los transmisores de corto alcance.
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Limites Generales para Cualquier Transmisor Intencional

Frecuencia | Imtensidad de Campe Eléctrico | Distanciz de medicién
(MHzZ) (V/m) ()
0,009-0,490 2 400/f (kHz) 300
0,450-1,705 24 000/ (kHz2) 30
1,705-30,0 30 30
30-88 100 3
88-216 150 3
216-960 200 3
> de 960 500 3

En el Anexo 3 se indican los valores maximos para algunos dispositivos, que representan
excepciones o exclusiones a los limites generales indicados en la tabla anterior.

12.1.1 DISPOSITIVOS DE TECNOLOGIA DE BANDA ULTRAANCHA (UWB)

La tecnologia conocida como Banda Ultraancha 6 Ultra Wide Band (UWB) en inglés, es
una tecnologia inalimbrica para radiocomunicaciones de corto alcance en la que
interviene la generacién y transmision intencionada de energia de radiofrecuencia
dispersa a lo largo de una gama de frecuencias muy amplia, que puede superponerse a
varias bandas de frecuencias atribuidas a servicios de radiocomunicacion.

Los dispositivos actuales con tecnologia UWB no pertenecen a ningin servicio de
radiocomunicaciones concreto y estdn considerados como dispositivos de corto alcance o
SRD (Short Range Device, en inglés) por lo que no se puede reclamar proteccion contra
interferencias.

Entre las principales caracteristicas de UWB se destaca que puede operar en las
frecuencias de 3.1 GHz a 10.6 GHz con un limitado mimero en la potencia de transmision
(-41dBm/MHz) lo que hace que su rango de alcance sea muy corto, pero a la vez mas
libre de interferencias.

Algunas de las aplicaciones de la tecnologia UWB son:

» Comunicaciones: USB sin cables, Bluetooth de alta velocidad, WLAN, Control de
datos y voz.

= Radar: Radar de Penetracion en el Suelo o Ground Penetrating Radar (GPR), Sistemas
de imagenes que atraviesan paredes, Rescate de victimas enterradas, Deteccion de minas
terresires.

= Sensores Inteligentes: Sensores de colisién, proximidad y altitud, Telemetria,
Sistemas anticolision y mejoras de activacion del airbag en coches, Deteccién de
movimiento, Monitorizacion de fluidos.

» Otros: Sislemas precisos de geolocalizacion, mandos para abrir puertas a distancia,
aplicaciones médicas.
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En el Anexo 4 de este PNAF, se establecen los limites de potencia / intensidad de campo,
segun la aplicacién, para dispositivos que utilicen la tecnologia de Banda Ultraancha

(UWB).

12.1.2 TELEFONOS Y/O CENTRALES TELEFONICAS INALAMBRICAS
"Se mantiene el texto o normativa vigente"
12.1.3 DISPOSITIVOS DE CONTROL REMOTO DE MODELOS

"Se mantiene el texto o normativa vigente"

12.2 FRECUENCIAS PARA RADIOCOMUNICACIONES DE USO ITINERANTE

Las frecuencias para radiocomunicaciones de uso itinerante son para la operacion de equipos de
radio de baja potencia, sin acceso a la Red Telefénica Publica Conmutada (RTPC), para
comunicacién radio a radio a una distancia limitada, en sitios o lugares geograficos no
especificados dentro del territorio nacional, por periodos variables u ocasionales de tiempo.

La operacion de estos equipos sera para comunicaciones de caracter personal, privado o propio,
destinadas a actividades recreativas, familiares, sociales, deportivas o comerciales, y no
requerirdn de concesion, licencia o autorizacion de uso de frecuencia.

La prestacion de servicios de telecomunicaciones con caracter comercial esta prohibida en estas
frecuencias.

Por la naturaleza de "Uso Libre", en estas frecuencias no se brindard proteccién contra
interferencias, y de causar interferencia perjudicial a otros usuarios del espectro radioeléctrico
debidamente autorizados, deberin cesar inmediatamente su uso.

Se permitird el uso de las frecuencias abajo indicadas al puiblico en general, siempre y cuando
los equipos transmisores cumplan con las condiciones y especificaciones técnicas siguientes:

a) Tipo de transmisién: Simplex.
b) Antena integrada al equipo, o externa de tipo portatil o mévil.
c) No se permitira el uso de repetidoras ni estaciones tipo base.

F . Ancho de Potencia Miximn
s b3 Banda de T'ransmisién
(MHz)
(kHz) (mW)
140.425 12.5 2000
153.975 12.5 2000
159.475 12.5 2000
162.575 12.5 2000
462.5625 12.5 500
462.5875 12,5 500
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Frecueacia Ancho de | Potencia Mdxima
{MHz) Bands de Transmisién
(kHz) (mW)

462.6125 125 500
462.6375 12.5 500
462.6625 12.5 500
462.6875 12.5 500
462.7125 12.5 300
467.5625 12.5 <00
467.5875 12.5 =00
467.6125 12.5 500
467.6375 125 500
467.6625 12.5 500
467.6875 12.5 =00
467.7125 12.5 500
462.5500 5 —
462.5750 Py 00
462.6000 25 000
462.6250 25 =00
462.6500 25 5000
462.6750 25 oD
462.7000 s B0
462.7250 25 e

4. Modificaciones al Cuadro de Atribucién de Bandas de Frecuencias (Art. 14.8 del PNAF) como
resultado de las Propuestas planteadas.

Tal como se indicd en el documento sometido a Consulta Pablica, algunas de las propuestas de
modificacién a los Articulos 11 y 12 en cuestidn, implican cambios en el Cuadro de Atribucién de
Bandas de Frecuencias establecido en el Articulo 14.8 del PNAF, sin embargo, en el proceso de
Consulta, no se dieron observaciones ni comentarios que incidieran sobre las modificaciones
propuestas al citade Cuadro, por lo que, para los efectos, se mantienen los cambios sefialados en la
propuesta.

A continuacion se presentan los segmentos del Cuadro de Atribucidon de Bandas de Frecuencias que
reflejan eambios, producto de las modificaciones introducidas. (Estos cambios aparecen resaltados)
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SERVICIOS
SEGMENTO jgﬁ;‘ggf‘% || APLICABLES DE _ FACTORDE UER
DEL NOMENCUATURADE || ACUERDUATTA | CANALIZACION ALTURA MINIMO OBSERVACIONES
ESPECTRO LA UIT || CEASIFICACION (Fh} (Bl.)
g DELA AS.EP.
De 138 a 143.6 FUQ 101, 104, 202, | 25 KHzdeancho de | HZ 100 m, Fh= 1.0 Zona | = B/, 40.00 Ea frecuencia 140.425
MHz MOVIL 213,254 bandz porcada canal | 100 m. <H £ 200 m.; | Zona2= B/ 2000 MHz sélo se permitici
RADIOLOCALIZACION Fh=15 Zona 3 = B/, 10.00 para Uso [tincranic, cn
Investigacidn espacial 200 m. <H < 400 m.; atencién al articulo 12.2
{espacio-Tiema) Fh=20 del PNAF,
H>400 m; Fh =25
D2 15005 a FUO 101, 104, 202, 213, | 25 KHz de ascho de | H< 100 m; Fh= 1.0 Zona | = B/, 40.00 Se reserva la
156.4875 MKz MOVIL 214 banda porcadacaral | 100 m. <H < 200 m.; | Zona2= B/ 20.00 frecuencia 156.525
Fh=1.5 Zona 3 = B/, 10.00 MHz para las llamadas
200 m. <H < 400 m.; de socome y seguridad
Fh=20 empieando la llamada
H > 400 m.; Fh = 2.5 aelectiva digital.
De 156.4875 a MOVIL MARITIMO 213 25 KHz de ancho de
156.5625 MHz (socormro y llamada LLSD) banda por cada canal La fecucncia 153,975
MHz sdlo se permitird
para Uso ltinerante, en
De 15656252 | FUO TOL, 104, 202, 213, | 25 KFiz dc ancho de | H< 100w, Fh-10 | Zoma =B/ 4000 | Jwcion @ aniculo
156.7625 MHz MOViL 214 banda por cada canal | 100 m. <H £ 200 m.; | Zona2 =B/ 2000 : :
Fh=1.5 Zona 3 = B/. 10.0¢
200 m. <H = 400 m.;
Fh=2.0
H>400 m.; Fh=2.5
SERVICIOS
SEGMENTO R S T APLICABLES DE FACTOR DE UER
DEL NOMENCLATURADE || ACUERDOALA || CANALIZACION ALTURA MINIMO OBSERVACIONES
ESPECTRO LA UIT CLASIFICACION (Fh) (B
DE LA'AB.EP,
De 1568375 a | FUO 101, i04, 202, 213, | 25 KHz de anchode | H< 100 m.; Fh= 1.0 Zona § = B/, 40.00 No se asignarin
174 MHz MOVIL 214 banda por cada canal | 100 m. <H < 200 m,; Zona 2 = B/. 20.00 frecuencias  en  esta
Fh=1.5 Zona 3} = B/, 10.00 banda a los scrvicios
200 m. <H < 400 m; distintos a los mdviles
Fh=20 maritimos en aquellas
H>400 m.; Fh=25 Zonas en gue su empleo
pueda causar
interferencias
perjudiciales  a  las
radiocomunicaciones
marilimas,
Las frecuencias
159475 MHz vy
162.575 Mz sdle se
permiticin - para Uso
Itinerante, en atencidn
al artticulo 12.2 del
PNAF.

48



No. 28185-A Gaceta Oficial Digital, martes 27 de diciembre de 2016

Resolucién AN No. /L 75 7 Tetco

Panamﬁ,o? | de diciembre de 2016
\ Pag. 11 del Anexo A

) g
De 450 n 455 FIO 101, 104, 202, 213, | 25 KHzdcancho de | H<100m;Fh=10 | Zonal=D/ 2000 | Las frecuencias
MHz MOVIL 214,218 banda por cada | 100 m. <H <200 m; Zoma2- B, 1000 | 462.5625, 462.5875,
35 - canal. Fh=15 Zona 3 = B/ 5.00 462.6125, 462.6375,
200 m. <H <400 m; 462.6615, 461.6875,
Fh=20 4627125, 467.5625,
De 455 a 456 FLIO H>400m.; Fh=2.5 467.5875, 467.6125,
MHz MOVIL . 467.6375, 467.6625,
MOVIL POR SATELITE 467.6875, 467.7125,
{Tierra-espacio) 462.5500, 462.5750,

462.6000, 462.6250,
462.6500, 462.6750,
4627000 y 462.7250
MHz

Dcas6adsd | FLUO
Miiz MOVIL Sélo se¢  permitirin
para Uso Ilinerante, en
atencidn  al articulo

12.2 del PNAF.
a«;;ﬂadw :d[:jovu, En atencidn a la Ley
MOVIL POR SATELITE 59 de 11 de agosto de
i i 2008 se reserva et uso
() de los segmentos
452500 a 457475
MHz y 462500 a
467.475 Miz para el
Dc 460 a 470 FIIO desammollo de Servicio
MHz MOVIL y A]cceso Un:;rleml,
Meteorologia por satélite E:;.ino qﬁi'grslaci.:m:
(SR con  esta finalidad.
Cuando la

implementacién  de
algin  proyecto  de
Servicio y Acceso
Universal afectase
alguna frecuencia
asignada con
anterioridad  a esta
reserva, la  misma
deberd ser reasignada
a otro segmenta de]

iro
radioeléctrico.
De 5,470 a 5,570 RADIONAVEGACION En el segmento de
MHz MARITIMA 5,470 n 5,850 MHz se
MOVIL salvo mdvil permilid el uso de
aerondulice equipos de acceso fijo
EXPLORACION DE LA inaldmbrico de
TIERRA POR acuerde a las
SATELITE condiciones sefialadas
(activo) en ¢l Aniculo 11 del
INVESTIGACION PNAF
ESPACIAL
(activo}
RADIOLOCALIZACIGN
De 5,570 25,650 | RADIONAVEGACION
Mtz MARITIMA
MOVIL salve mavil
aerondutico
RADIOLOCALIZACION
De 5,650 2 5,725 RAMOLOCALIZACION
MHz Aficionados

Investigacitn espacial
(espacio lejano)

De 572525830 | RATNOLOCALIZACION
MHz Aficionados

De 53302 5850 | RADIOLOCALIZACION
MHz Aficionados

Aficionados por
satélite{espacio-Tietra)
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2 = SERVICIOS
JESMENTD SERvICIOS DES APLICABLES DE FACTOR DE UER
ESPEGTRO NOMENCLATURADE | ACUERDOALA CANALIZACION ALTURA MINIMO DBSERVACIONES
LA UIT CLASIFICACION {Fh) [1:'8]
DE LA AS.E.P.
De 24,05 2 2425 | RADIOLOCALIZACION En ef scgmento de
GHz Aficionados 24,05 a 24.25 Gllz se
Aficionados por satélite permitidh <l uso de
equipos de acceso fijo
inaldmbrico de
acuerdo a las
condiciones sefialadas
cn el Articulo 11 del
PNAF.
Las frecucneias para el
servicio de
radioaficionados serin
olorgadas  por el
Ministerio de
Gobiemao.
De 47282755 Los servicios en este | Todos los servicios H<100m; Fh=1.0 Zoma 1 = B/. 0.001 En el segmento de 57
GHz segmento  serdn los | ipe Ay B 100 m. <H <200 m.; Zomna 2 = B/ 0.0005 a 64 GHz se

especificados en el RR de

clasificados por el

Fo=135

Zona 3 = B/, 0.00025

permitird el uso de

l2 UIT para la Region 2 | ANSP que requicran 200 nL <H < 400 m.; equipos de aceeso fijo
en <cada banda de | del uso de Fh=2.0 inalambrico de
frecuencias frecuencias H>400m; Fh=2.5 acuerdo a las

condiciones sefialadas
en el Articulo 11 del
PNAF

Las frecuencias
solicitadas en  este
segmenlo para cada
uno de los servicios
clasificados por la
ASEP deberin
cumplir con la
designacién indicada
por la UTT.

En ¢l caso de
frecuencias utilizadas

para los servicios
FIIO POR
SATELITE y MOVIL

POR SATELITE se
aplicarin los UER
establecidos en los
Atticulos 8 y 9 del
PNAF, scgin sca el
caso.

5. Incorporacion de Anexos al Plan Nacional de Atribucién de Frecuencias (PNAT)

£n el documento sometido a Consulta Piblica se indica que la propuesta en cuestién involucra la
incorporacién de nuevos Anexos al PNAF, especificamente los Anexos 3 y 4, que corresponden a tablas
con parametros técnicos y detalles complementarios a las nuevas disposiciones del Articulo 12; sin
embargo, en el proceso de Consulta no se dieron observaciones ni comentarios que incidieran sobre
estos Anexos, por lo que, para los efectos, se mantienen tal cual se presentaron en la propuesta.
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En este sentido, los Anexos al Plan Nacional de Atribucién de Frecuencias serian los siguientes:

ANEXO 1. CLA$IFICACI(')N DE LOS SERVICIOS DE TELECOMUNICACIONES EN LA
REPUBLICA DE PANAMA.

“Se mantiene segin la Resolucion vigente"

ANEXO 2. CLA$IFICACI(')N DE LOS SERVICIOS DE RADIO Y TELEVISION EN LA
REPUBLICA DE PANAMA.

"Se mantiene segitn la Resolucion vigente"

ANEXO 3. EXCEPCIONES O EXCLUSIONES A LOS LIMITES GENERALES DE
EMISIONES PARA DISPOSITIVOS DE CORTO ALCANCE.

ANEXO 4. LIMITES GENERALES DE EMISIONES PARA DISPOSITIVOS DE
TECNOLOGIAUWB.

£l presante Document es fief copia de su Origiryal Sequn
Consta &n lag archivos centralizacos de Ia Autoridad
Nacional de los,Senvicios PLENICos

Dado a los & L_dias ¢l mes de A gl

ﬂmm
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ANEXO3

EXCEPCIONES O EXCLUSIONES A LOS LIMITES GENERALES DE EMISIONES
PARA DISPOSITIVOS DE CORTO AL.CANCE

En el siguiente Cuadro se detallan los valores méximos de potencia o intensidad de campo para algunos
dispositivos de corto alcance que representan excepciones o exclusiones a los limites generales
indicados en la tabla correspondiente del Articulo 12.

no residenciales

Detector
Banda de frecuencias Tipo de utilizacién | Limite de emisidn A-valor medio
Q-cuasi cresta
9-45 kHz Equipo de localizacion de cables Potencia de salida de crestade 10 W
45-101,4 kHz Equipo de localizacion de cables Potencia de salida de crestade | W
101,4 kHz Detectores de marcador electrdnico de 23- T pW-r-n 2300 m o A
compaiifa telefdnica
101,4-160 kHz Equipo de localizacion de cables Polencia de salida de crestade | W
160-190 kHz Equipo de localizacidn de cables Potencia de salida decrestade | W
Cualquiera Entrada de 1 W a la etapa final de RF
190-490 kHz Equipo de localizacidn de cables Potencia de salida de crestade | W
510-525 kHz Cualquiera Entrada de 100 pW a la etapa final de RF
525-1 705 kHz Cualquiera Entrada de 100 pW a la etapa final de RF
Sistemas de cordentes portadoras y | 15 pVima 47 715/f(kHz) m del cable Q
coaxiales con fugas
},705-10 MHz Cualquiera, cuando la anchura de banda a | 100 pV/ma30m A
6 dB 2 10% de la frecuencia central
Cualquiera, cuando la anchura de banda a | 15 pV/m a 30 m o anchura de banda en (kHz)/
6 dB < 10% de !a frecuencia central (MHz)
13,553-13,567 MHz Cualquiera/ No wpﬁ:iﬁcada 10000 pV/ima 30 m Q
26,96-27,28 MHz Cualquiera /No especificada 10000 pVima3 m A
40,66-40,7 MHz Sefiales intermitentes de control 2250 pVimalim AoQ
Transmisiones perigdicas 1000 yV/ma3m AoQ
Cualquiera otra no especificada 1000 pV/ima3m Q
Sistemas de proteccién perimetral 500 pV/ima3m A
43,71-44,49 MHz Teléfonos sin cordon 10000 pV/ima3d m A
46,6-16,98 MHz
48,75-49,51 MHz
49,66-49,82 MHz
49,82-49.9 MHz Cualquiera otra no especificada
Teléfonos sin corddn
49,9-50 Mtz Teléfonos sin corddn
54.70 MHz Exclusivamente  para  sistemas  de -100 pV/ima3m Q
proteceion perimetral no residenciales
70-72 MHz Exclusivamente para sefiales intenmitentes | F 250 yW/ma3im AoQ
de control
O para transmisiones periddicas 500 pV/ima3m
O pam sistemas de proteccién perimetral | 100 pV/ma3 m Q
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é :

g : _ Detector
; Banda de frecuencias Tipo de.utilizacion Limite de emisién A-valor medio
éf’ﬂ’ 74 Q-cuasi cresta
: 72-13 MHz Dispositivos de asistencia de auditorio 80000 pV/maim A
72-73 MHz Sehales intermitentes de control 1250 pW/madm AoQ
Transmisiones periddicas 500 pV/malim
74,6-74,8 MHz Dispositivos de asistencia de auditorio 80000 pV/imaldm A
Sefiales intermitentes de control 1250 pV/ma3m AeQ
Transmisiones periddicas 500 pV/ma3 m
75,2-76 MHz Dispositivos de asistencia de auditorio 80 000 pV/ma3m A
Seiiales intermitentes de controf 1250 yW/ma3m AoQ
Transmisiones periddicas 500 pV/ma3lm
76-88 MHz Exclusivamente para sefiales intermitentes | 1250 pV/ma3m AoQ
de control
O para transmisiones periddicas 500 pV/malm
O pam sistemas de proteccién perimetral | 100 yW/ma3m Q
no residenciales
88-108 MHz Sefiales intermitentes de control 1250 yW/ma3m AoQ
Transsmisiones periddicas 500 puVimadm
Cualquiera otra no especificada (200 kHz | 250 uV/ma3m A
de anchura de banda)
121,94-123 MHz Seiiales intermitentes de control 1250 p¥/mza3m AoQ
Transmisiones periédicas 500 pV/ima3m
138-149,9 MHz Sefiales intermitentes de control (625/11) =/ (MHz) AoQ
67500/} pVimaim
Transmisicnes periddicas (250/11) »f {MHz) -
(27 000/11) pVima I m
150,05-156,52475 MHz | Sefiales intermitentes de control (625/11) 2 (MHz) — AoQ
(67 500/11) pWma3im
Transmisiones periddicas {250/11) xf (MHz) -
(27000/11) pV/ima3m
156,52525-156,7 MHz | Sefiales intermitentes de control (625/11) %/ (MHz) AoQ
(67 500/11)pVima3m
Transmisiones periddicas {250/11) xf(MHz)
(27 000/11) p¥ima 3 m
156,9-162,0125 MHz Seitales intermitentes de conirol (625/11) f (MHz)— (67 500/11) pV/ma 3 m AoQ
Transmisiones periddicas (250/11) »f{MHz)
(27000111} yVimaim
167,17-167,72 MHz Sefiales intermitentes de control (625/11) xf (MHz) - (67 500/11) p¥/m a 3 m AoQ
Transmisiones periddicas (250/11) xf (MHz) -
(27000/11) pVima3 m
173,2-174 MHz Scfiales intermitentes de contiol (625/11) xf (MHz) - (67 500/11) pV¥/ma3 m AoQ
Transmisiones periédicas (250/11) xf(MHz) —
(27000/11) pV/ma 3 m
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, Detector
Banda de frecuencias Tipe de ufilizacién Limite de emisién. A-valor medio
| Q-cunsi cresta
Exclusivamente para sefiales intermitentes | 3 750 pV/ma3 m AoQ
174-216 MHz de cantrol
O para transmisiones periddicas 1500 pV/imadm
O pamma dispositivos de telemedida | | 500 pV/ma3 m A
biomédica
216-240 MHz Sefiales intermitentes de control 3750 y¥/ma3m AoQ
Transmisiones periddicas 1500 pV¥/ma3m
285-322 MHz Senales intermilentes de control (125/3) xf{(MHz) — (21 250/3) p¥/ma 3 m AoQ
Transmisiones periddicas (50/3) xf{(MHz) -
(8 500/3)pV/maim
335,4-399,9 MHz Sefiales intermitentes de control (125/3) xf(MHz) — (21 250/3) pV/ma3im AoQ
Transmisiones periddicas (50/3) xf(MHz) -
(8 500/3)) pV/malm
410-470 MHz Sefiales intenmitentes de control (125/3) xf(MHz) — (21 250/3) pV/ma 3 m AoQ
Transmisiones periddicas (50/3) xf(MHz) -
(8 500/3) uV/ma3m
470-512 MHz Exclusivamente para sefiales intermitentes | 12 500 pVima3m AaQ
de control
O para transmisiones periédicas 5000 p£Wima3m
512-566 MHz Exclusivamente para sefiales intermitentes | 12 500 pW/ma3m AoQ
de control
O pam transmisiones perniGdicas 5000 pV¥/ma3m
0O para dispositivos de telemedida 200 pV/mal m Q
biomédica en hospitales
566-608 MHz Exclusivamente para sefiales intermilentes | 12 500 pV/ma3 m AoQ
de control
O para transmisiones perddicas 5000 pyV/malm
614-806 MHz Exclusivamente para scfiales intermitentes | 12 500 pV/ma3 m AoQ
de control
O para transmistones periddicas 5000 pW/ma3m
806-890 MHz Sefiales intermitentes de control 12 560 p¥/ma3 m AoQ
Transinisiones periddicas 5000 pVimaim
890-902 MiHz Sefiales intcrmitentes de control 12500 pV/ima 3 m AoQ
Transmisiones periddicas 5000 p0V/malim
Seilales utilizadas para medir las 500 pV/ma30 m A
caraclerfsticas de un material
902-928 MHz Transmisores de espectro ensanchado Potencia de salida de 1| W
Modulacién digital Potencia de salidade 1 W A
Sensores de perurbacidn de campo 500000 pV/ma3m
Cualquiera oir no especificada 50000 pV/ma3m Q
Sefiales utilizadas para medir las 500 p¥/ma 30 m A
caracteristicas de un material
Sefiales intermitenics de control 2 500 pV/ma3m AoQ

"Transmisiones periddicas

5000 pV/ima3m
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Detector

Banda de frecuencias Tipo de utilizacién 'Limite de emisién A-valor medio
Q-cuasi cresta

$28-940 MHz Seiiales intermiteates de control 12500 pW/ma3m AoQ
Transmisiones periddicas 5000 pV/ma3m
Sefiales wtilizadas para medir las 500 pV/m a30 m A
caraclerfsticas de un material

540-960 MHz Seiiales intermitentes de control 12 500 pV/ma3m AoQ
Transmisiones periddicas 5000 pVima3im

1,24-13 GHz Seiiales intermitentes de control 12500 pV/ma3m A
Transmisiones periddicas 5000 p¢W/ma3m

1,427-1,435 GHz Seiiales intermitentes de control 12500 pV/ma3m A
Transmisiones periddicas 5000 pV/ma3m

1,6265-1,6455 GHz Seiiales intermitentes de control 12500 yW/ima3m A

£,6265-1,6455 GHz Transmisiones periddicas 5000 pV/ma3m

1,6465-1,66 GHz Sefiales intermitentes dc control E2500 yWma3 m A
Transmisiones periédicas 5000 pV/ma3m

1,71-1,7188 GHz Senales intermitentes de control 12500 pV/ma3m A
Transmisiones periédicas 5000 pV/ma3m

1,7222-2.2 GHz Sefiales intermitentes de control 12 500 pV/m a3 m A
Transmisiones periédicas 5000 pVima3m

1,91-1,92 GHz Dispositivos del servicio de Variable
comunicaciones personales (PCS)
asincronos

1,92-1,93 GHz Dispositivas PCS isbcronos Variable

2,3-2,31 GHz Sciiales intermitentes de control 12 500 uV/ma3 m A
Transmisiones periddicas 5000 p¢V/ma3m

2,39-24 GHz Seiiales intermitentes de control 12 500 pV/ma 3 m A
Dispositivos PCS asincrones Varable
Transmisiones periddicas 5000 pV/malm A

24-2435 GHz Transmisores de espectro ensanchado Potencia de salidade | W
Modulacion digital Potencia de salida de 1 W A
Cualquiera otra no especificada 50000 pVima3m

2,435-2,465 GHz Transmiseres de espectro ensanchado Potencia de salidade 1 W
Modulacion digital Potencia desalidade 1 W A
Seasores de perturbacion de campo 500 000 pV/ma3m
Cualquiera otra no especificada 50000 pV/ma3 m

2,465-2,4835 GHz Transmisores de espectro ensanchado Potencia de salidade | W
Modulacion digital Potencia desalidade 1 W A
Cualquiera otra no especificada 50000 pV/ima 3 m

2,5-2,655 GHz Schiales intermitentes de control 12500 pW/imadm A
Transmisiones periddicas 5000 uVima3m

2,9-3,26 GHz Seiiales intermitentes de control 12500 t;W/malm A
Transmisiones periddicas 5000 pV¥/ma3m

Sistemas AVI

3 000 pV/m por MHz de anchura de bandaa3 m
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! 1 Detector
Banda de frecuencias Tipo.de utilizacién Limite de emisién A-valor medio
Q-cuasi cresta
3,267-3,332 GHz Sefiales intermitentes de control 12500 pV/ma3 m A
Transmisiones periddicas 5000 uV/maim
Sistemas AVI 3 000 pV/m por MHz de anchura de banda a 3 m
3,339-3,3458 GHz Sefiales intermitentes de control 12500 yW/ma3m A
Transmisiones periddicas 5000 yV/madm
Sistemas AVI 3 000 pV/m por MHz de anchura de bandaa 3 m
3,358-3,6 GHz Seifiales intermitentes de control 12500 pWimadm A
Transmisiones periddicas 5000 pV/maim
Sistemas AVI 3 000 pV/m por MHz de anchura de banda a 3 m
4,4-4,5 GHz Seiiales intermitentes de control 12500 pVimadm A
Transmisiones periddicas 50600 pV/madm
5,15-5,25 GHz Dispositivos  de  infraestuctura  de | Potencia de salidade 1 W A
informacién nacional Dispositivos mdviles y portatiles: 250 mW
525-5,35 GHz Sefiales intermitentes de control 12500 pW/imalm A
Dispositivos  de  infracstructura  de | Potencia de salida: menos de 250 mW u 11 dBm
infermacidn nacional + 10 log B (donde # = 26 dB de anchura de banda
{MHz)}
Transtnisiones periddicas 5000 pV/ma3m
5,46-5,725 GHz Seiiales intermiteates de control 12500 pV/ima3m A
Transmisiones periddicas 5000 yW/ma3m
5,47-5,725 GHz Dispositivos de  infreestructura de | Potencia de salida: menos dc 250 mW u 11 dBm A
informacién nacional + 10 log B (donde B =26 dB de anchura de banda
(MHz))
5,725-5,825 GHz Dispositivos de  infraestructura  de | Potencia de salida: menor de | W o [7 dBm + 10 A
informacidn nacional log B (donde 5§ = 26 dB de anchura de banda
(MHz))
5,725-5,785 GHz Transmisores de espectro ensanchado Potencia de salida 1 W
. Modulacidn digital Potencia de salida de | W A
Cualquicra otra no especificada 50000 pV/ma3 m
5,785-5,815 GHz Transmisores de espectro ensanchado Potencia de salidade | W
Modulacidn digital Potencia de salida de | W A
Sensores de perturbacion de campo 500 000 pVim a3 m
Cualquiera otra no especificada 50000 pW/ma3im
5,815-5,85 GHz Transmisores de espectro ensanchado Potencia de salidade 1 W
Modulacion digital Potencia de salida de 1 W A
Cualguiera otra no especificada 50000 pV/ima3m
5,85-5875 GHz Cualquiera 50000 pV/ima3im A
5,875-7,25 GHz Sefiales intermitentes de control 12500 pV/ima3m A
Transmisiones periddicas 5000 pV/ima3m
7,75-8,025 Gllz Seiiales intennitentes de control 12500 pV/ma3m A
Transmisiones periddicas 5000 yWima3im
8,5-9 GHz Sefiales intermitentes de control 12500 pW/ma3m A

Transmisiones periddicas

5000 pVima3m
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j' E - : Detector
i Banda de frecuencias' Tipo de utilizacién Limite de emisién A-valar, medio
2 | Q-cuasi cresia
[ 92-93 GHz Sefiales intermitentes de control 12500 pW/ma3m A
Transmisiones periddicas 5000 pV/malm
9,5-10,5 GHz Sefiales intermitentes de control 12500 yW/malim A
Transmisiones periddicas 5000 pV/ima3im
10,5-10,55 GHz Sensores de perturbacién de campo 2 500000 pV/ma3m A
Sefiales intenmitentes de control 12500 pV/ima3m
Transmisiones periddicas 5000 pV/ma3m
10,55-10,6 GHz Seifiales intermitentes de control 12500 pV/ma3m A
Transmisiones periddicas 5000 pV/maim
12,7-13,25 GHz Sefiales intermitentes de control 12 500 pV/ma3 m A
Transmisiones periddicas 5000 pV/malm
13,4-14,47 GHz Seiiales intermitentes de control 12500 pV/ma3im A
Transmisiones periddicas 5000 pV/malm
14,5-15,35 GHz Sefiales intermitentes de control 12 500 pV/ma3m A
Transmisiones periodicas 5000 pV/ima3m
16,2-17,7GHz Sefiales intermitentes de control 12 500 p¥/ma3 m A
Transmisiones periddicas 5000 pyW/ma3m
21,4-22,01 GHz Sediales intcrmitentes de control 12500 pW/ima3m A
Transmisiones periodicas 5000 pV/imalim
23,§2-23,6 GHz Senales intermitentes de control 12 500 pVima3m A
Transmisiones periddicas 5000 pV/ma3im
24-24,075 GHz Cualquiera otra no especificada 250000 pV/ma3m A
24,075-24,175 GHz Sensores de perturbacidn de campo 2 500 000 pVima 3 m A
Cualguiera otra no especificada 250000 pV/ma3im
24,175-24,25 GHz Cualquiera otra no especificada 250 000 yV/ma3m A
24,25-31,2 GHz Seiales intermitentes de control 12500 pV/imalm A
Transmisiones periddicas 5000 pW/ima3m
31,8-36,43 GHz Sefiales intermitentes de control 12500 pyV/ma3m A
Transmisiones peribdicas 5000 pV/ima3dm
36,5-38,6 GHz Seiiales intermitentes de control 12500 pV/malim A
Transmisiones periédicas 5000 pVW/ma3m
46,7-46,9 GHz Sensores de  perturbacion  decampo | 24 dBm (vehiculo detenido)
montados ea vehiculos 48 dBm (para montaje frontal)
45 dBin (para montaje lateral o posterior en el
vehiculo)
57-64 GHz Cualquiera / No especificada. Potencia de salida 500 mW
Mo se permite el uwso pam equipos en
aviones ni saiélites; ni sensores de
perturbacién de campo, incluyendo los
montados en vehiculos (con excepeidn de
aquellos empleados para operacion fija)
76-17 GHz Sensores de perturbacion  decampo | 55 dBm {PIRE pico})
montados en vehiculos
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Observacién: El uso de cunlquier dispositive en el territorio nacional debe ser debidamente autorizade por la ASED,
previa homologacién del mismo. Esta Autoridad podrai restringir el uso de cualquier dispositivo si considera que su uso
puede causar interferencia a otros usuarios del espectro radioeléctrico.

E! presente Dacumento es fiel copia de su Criginal Segdn
Consta en los archivos cenrafizados de la Autoridad

Nacional de oszervzc os Pulficos. 3
Dadoalos gl L¢as cemas e A de n 4

FIRMAAUTO
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ANEXO 4

LIMITES GENERALES DE EMISIONES
PARA DISPOSITIVOS DE TECNOLOGIA UWB

‘ Limites de emisién Limites para una
Bandas de \radiada con una resolucidn de anchura
‘ Aplicacién funcionamiento Caracteriaticas y lifaltacioues del secvicio mqlilddn_dc anchura de banda no inferior a
oS Y e e DY ey R T B SR e Bt T . {de banda de 1UMH=z T4 -7 7 TIKMZE T
GPR y sistema Dispositivo de imégenes radar que suele funcionar en Frecuencia pire {
2 Ainaganes La anchura de banda | comtacto con el suclo o muy proximo & €l con el fin de 960-1 610 —65,3 Frecuencia Xl
del interior de !JWB de un sislelma 'de detectar o_degemuuar del sul ) lo. La ap i0 1 610-1 990 53,3 | 164-1 240 __,5 1
muros® imigenes debe ser inferior | estd resiringida a las fuerzas de segunidad, cuerpos de | 1 990-3 100 51,3 | X
a 10,6 GHz bomberos y de socorro en casos de emergencia, investigacién | 3 100.10 600 -413 | 1559-1610 =753
cientifica, mineria comerial o conatruccion. Superior 10600 51,3 i
Sistemas de s_ IT‘ di S" ; para ; ¥ delerm;ljnar el interior de i ; ; [

B istemas de imdgenes que | los muros. Se limita el uso a sistemas de imagenes que recuencia pire . ,
;r;:?;e;nque atravicsan parcdes com | stravicsan paredes bajo <l control de personal de fas fuerzas | 960-1 610 -63.3 f’;’;ﬁ";ro P '7;;'
aredes (1) una anchura de banda | de idad, pos de bomb y de socoro en caso de | | 610-1 990 =533 v

P UWB inferiora 960 MHz | emergencia, que dependan de Ia autoridad de un gobiem® | Superior | 990 51,3 1559-1 610 <153
loestoestatal, o ]
Pam equipos que

. funcionan con  una o 3
Sistemas de . | Dy 1a ub o de personas u objetos
imdgencs que ﬁecuemﬁu:c ceutral, f, ly t que se epcuentran en e} otro lado de una estructura opaca tal :;;‘Tz‘;ﬂ F_il;e- Frecuencia pire
atraviesan una f{frccuencia con la como una pared o un techo. Lz utitizacion de este equipo esta g -3 I 164-1 240 =56,3

que se produce ta mayor i e o o sz 1 610-1 990 -41,3
paredes (Z) e - autorizada alas de scgl servicios 5 * |1559.1 610 -56,3
emision de radiacidn} de emerpencia inbras de & A iy Superior | 990 51,3 »
entre 1 990 MKz y TBe ¥ |
| | 10600MHz |
La anchura dc banda | Establecen un campo de RF peimetro esmcinn.ario que $& | procyencia pire

3 !JWB de un Soicy d'e utiliza para ﬁnes. de scgund.a‘d pam det:‘:ct.ar'la mlrus;tén de | 950-1 610 ~53,3 | Frecuencia pire
Sistemas de imigenes de vigilancia | personas o de objetos. La utilizacién estd limitada a sistemas 16101990 513 |1 164-1 240 633
vigilancia debe encontrarse  entre | de vigitancia fijos bajo el control de las fuerzas de seguridad, i .

1 990 MHz y | cucrpos de bomberos o socono en casos de emergencia o por 1 990.‘10 600 -41.3 11559-1 610 63,3
10 600 MHz itutares de licencias de fabricacion, de petrdleo o de cncrgia, | Superior 10600 -51.3
La anchura dc bands | Detector utilizado pama determinar la posicion o el | Frecuencin pLre.

Sistemas de UWB de un sistema de | movimiento de objetos dentro del cuerpo de un ser humana o | 960-1 610 —65,3 Frecuencia fi
imigenes imdgenes médicas debe | un animal. Sdlo se pueden utilizar los sistemas de imdgenes | 1 610-1 990 -53,3 1 164-1 240 ‘p__,s N
! médicas encontrarse enire | médicas bajo la direccidn y supervisidn de un profesional de | 1 990-3 100 =51,3 = ]

3 160 MHz y | la salud con licencia. La ulifizacién de los sislemas de | 3 100.10 600 41,3 1559-1 610 =153 :
10 600 MHz im3 édicas requiere i Superior L0600 51,3
La anchura de banda
UWB debe cncontrarse | Dispositivo radar montado en wvehiculos de transporie | rreeyancia pire.
Sistemas de entre 22 GHz y 29 GHz. | terrestre para detectar el emplazami‘cnm y ¢l movimiento de | g4} 610 753 .

d La frecuencia centrl y 1a | p o de obj en las proximidades de un vehiculo. La 1 610-22 000 613 Frecuencia pire
mb:Ss frecuencia en lz que la | operacién estd limitada a sensores de perturbaciones en el 2 000.29 000 _41'3 1 164.1 240 -85.3
z I? ' emisién alcanza su valor | terrero UWB situados a bordo de vehiculos de transporte por g 11 559-1 610 -85,3

Rl | miximo debe estar por | tierra. Sus dispositivos sdle deben ponerse en funcionamiento 29 000-31 600 =513

encima de los | cuando el motor del vehiculo esté en marcha. Superior31 000  -61,3
| 24075CHz B .
. y o e Frecuencia pire

n ARy Utilizado en interiores de oficinas (ratén inalimbrico UWB | 960-1 610 =753
Summ?s d'.: uwn dc‘ 4 sts:jcrg: ! de uso ocasional, enlace de video dec nso extendido), EL | 1610-1 990 -533 fr[zs‘:‘[" ;’:0 # ’8':
comunicaciin LW fenjinteriores] d funcionamiento estd limitade a ransmisores UWB que se | 1990-3 100 -51,3 . -85.3
en interiores figurar enire 3 100 MHz y uiilicen G parm 1a op i6n n interores. 3 100-10 600 a1 1 559-1 610 -85,3

10 600 MKz v
Superior 10 600 51,3 bl ]
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Sistemas de
comunicacidn
para llevar en la
mano,

en exteriores

Gaceta Oficial Digital, martes 27 de diciembre de 2016

La anchura de banda de
un dispositivo para llevar
en la mano en exieriores
debe encontrarse entre
3 100 MHz ¥
10 600 MHz

* Para los radares de penetracidn del suelo y los si

de imi I

UWB en la pama de frecuencia 90 KHz-960 MHz podemos ver el cuadro de los Limites

de Emisiones Radiadas. A no ser que se indique lo contrario, en este cuadro 1a unidad de frecuencia es Miiz y la unidad de p.ir.e. es dBm/MHz.

Observacién: El uso de cualquier dispositiva en el territorio nacional debe ser debidamente autarizado por la ASEP, previn homologacién
gel mismo, Esta Autoridad podri restringir el uso de cualquier dispositivo si considera que su uso puede causar interfercncin a otros
usuarios del espectro radioeléctrica,

E: presente Documento es fiel copia de su Original Segin
Consia en los archivos centralizados de la Autoridad
Nacional de cr Servicas Peblicos,

Dado alosf _disscz mesce _ IR ge 1.6

Limites de emision rodiada. Limites para tna resofucion

e
»3'|

| Cmcwﬁsﬁcasyl.imihciopﬁ del servicio con una  resolucidn  de de anchura de banda no
: AT T L L (T
| Frecuencia pire
610 75,
Los dispositivos UWB son relativamente pequefios y 2001 -3 Frecuencia pir
gt 1610-1 950 -63.3
normalmente son portatiles, por lo que no cmplean una 1990-3 100 613 1 164-1 240 -85
infracstructura fija by -
Il 1 100-10 600 413 1 559-1 610 =853
| Superior 10600 61,3

tind |
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