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GOBIERNO DE LA REPUBLICA DE
Em PANAMA ER DIGITAL
Afo CXV Panam4, R. de Panaméa miér coles 16 de noviembre de 2016 N° 28159
CONTENIDO

CORTE SUPREMA DE JUSTICIA

FalloN° SN
(De miércoles 17 de agosto de 2016)

POR EL CUAL SE DECLARA QUE NO ES ILEGAL, LA RESOLUCION D.N.4-AUTODAV-02197-09, DE 4 DE JUNIO DE
2009, EMITIDA POR LA ANTIGUA DIRECCION NACIONAL DE REFORMA AGRARIA DEL MINISTERIO DE
DESARROLLO AGROPECUARIO.

FalloN° SIN
(De jueves 18 de agosto de 2016)

POR EL CUAL SE DECLARA QUE SON NULAS, POR ILEGALES, LAS RESOLUCIONES N°. DIEORA 1AM-073-2011 DE
24 DE JUNIO DE 2011 Y N°. DIEORA 1A-218-2009 DE 3 DE ABRIL DE 2009, AMBAS DICTADAS POR LA AUTORIDAD
NACIONAL DEL AMBIENTE (ANAM).

AUTORIDAD NACIONAL DE ADMINISTRACION DE TIERRAS

Resolucién N° ANATI-DAG-378-16
(De lunes 14 de noviembre de 2016)

POR LA CUAL SE ESTABLECEN Y UNIFICAN LASTARIFASDE LOS SERVICIOS DE LA AUTORIDAD NACIONAL DE
ADMINISTRACION DE TIERRAS (ANATI).

CONSEJO MUNICIPAL DE ATALAYA /VERAGUAS

Acuerdo N° 20
(De martes 05 de julio de 2016)

POR MEDIO DEL CUAL SE MODIFICA EN EL ARTICULO 3: EL CODIGO 1.2.4.1. (09)-14 (EXTRACCION DE ARENA,
CASCAJO, RIPIO, ETC.); EL CODIGO 1.2.4.1 (30) GUIAS DE GANADO Y TRANSPORTE DEL ACUERDO 71 DEL 14 DE
OCTUBRE DE 2008, DEL REGIMEN IMPOSITIVO DEL MUNICIPIO DE ATALAYA.

Acuerdo N° 30
(De martes 18 de octubre de 2016)

POR MEDIO DEL CUAL EL CONSEJO MUNICIPAL DEL DISTRITO DE ATALAYA, REALIZA EXONERACION
PARCIAL DEL PAGO DE IMPUESTO MUNICIPAL DE EDIFICACION Y REEDIFICACION DENTRO DEL PROYECTO
DENOMINADO “CONSTRUCCION DE DOS (2) PABELLONES Y OTRAS FACILIDADES; DISENO, DESARROLLO DE
PLANOSY CONSTRUCCION DE AREAS DEPORTIVAS, PARA EL COLEGIO SECUNDARIO DE ATALAYA”.

CONSEJO MUNICIPAL DE CHITRE / HERRERA

Acuerdo N° 20
(De viernes 21 de octubre de 2016)

POR EL CUAL SE AUTORIZA LA TRANSFERENCIA DE UNA PARTIDA DENTRO DEL ACTUAL PRESUPUESTO DE
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INVERSION DE DESCENTRALIZACION DEL MUNICIPIO DE CHITRE CON EL OBJETO DE REFORZAR OTRA.

CONSEJO MUNICIPAL DE LOSSANTOS

Acuerdo Municipal N° 66
(De martes 08 de noviembre de 2016)

POR EL CUAL SE MODIFICA EL ACUERDO NO. 17 DEL 5 DE MAYO DE 2016 DEL PRESUPUESTO DE OBRAS E
INVERSION Y FUNCIONAMIENTO ANUAL DE LA VIGENCIA FISCAL 2016 (PLAN ANUAL DE OBRAS E INVERSION
Y FUNCIONAMIENTO) FINANCIADO CON LOS APORTES DEL IMPUESTO DE BIENES INMUEBLES DEL MUNICIPIO
DE LOS SANTOS.

AVISOS/EDICTOS
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REPUBLICA DE PANAMA S Tyl

ORGANO JUDICIAL
CORTE SUPREMA DE JUSTICIA
SALA TERCERA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO Y LABORAL

Panama, diecisiete (17) de agosto de dos mil dieciséis (2016).

VISTOS:

El Licenciado JONATHAN HERNANDEZ actuande en nombre vy
representacion de ENNE QUIROZ DE CEDENO, ha promovido formal Demanda
Contencioso-Administrativa de Nulidad en contra de la Resolucion No. D.N.4.-
UTODAV-02197-09, emitida por la Direccién Nacional de Reforma Agraria, la cual
adjudica de forma definitiva a titulo oneroso a CONSTANTINO GUERRA ACGSTA,
un globo de terreno baldio nacional, ubicado en la localidad de SABANA BONITA
del Corregimiento de SAN CARLOS, Distrito de David, Provincia de CHIRIQUI.

l.- ANTECEDENTES:

El 9 de octubre de 2006, el Sr. DIONISIO CEDERNO CASTILLO (Q.EPD)y
CONSTANTINO GUERRA ACOSTA, el primero en su calidad de vendedor y el
segundo de comprador, celebraron un conirato de compraventa de derechos
posesorios, en donde el primero cede al segundo un globo de terreno, con una
superficie de cuatrocientos metros cuadrades (400 m?), ubicado en Sabana
Bonita, Comregimiento de San Carlos, distrito de David, Provincia de Chirtqui (Cfr. f.
77 y su reverso de la copia autenticada del expediente de! proceso de sucesién
infestada de DIONISIO CEDENO CASTILLO (Q.E.P.D.).

De igual manera, el dia 26 de marzo de 2007 se observa gue DIONISIO
CEDENO CASTILLO (Q.E.P.D.) y ONILDA MARTINEZ DE GUERRA, el primero en
su calidad de vendedor y la segunda de compradora, celebraron un contrate de
eompraventa de derechos posesorios, en donde el primero cede a la segunda
los derechos posesorios que mantenia sobre un globo de terreno, con una
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superiicie de dos (2) hectareas, aproximadamente, con la misma ubicacion qgue
el bien descrito con anterioridad. En éste conirato, se autoriza a la compradora que
proceda con la titulacion del bien inmueble (Cfr. f 76 v su reverso de la copia
autenticada del expediente de sucesién intestada de DIONISIO CEDENO
CASTILLO (Q.E.P.D.).

Para el dia 25 de septiembre de 2007, la Sra. ONILDA MARTINEZ DE
GUERRA, presenia ante la antigua Direccién Nacional de Reforma Agraria del
Ministerio de Desarrollo Agropecuario, una solicitud de adjudicacion de un globo de
terreno baldio, con una superficie de cinco mil seiscientos noventa Y hueve con
veintiséis metros cuadrados (5,699.26 m?), aproximadamente, ubicado en
Sabana Bonita, Corregimienio de San Carlos, Distrito de David, Provincia de
Chiriqui (Cfr. f. 68 y 83 de la copia autenticada del expediente de sucesion infestada
de DIONISIO CEDENO CASTILLO (Q.E.P.D.). _

El Sr. JORGE HUMBERTO PEREZ CEDENO, presenté entre la antigua
Direccién Nacional de Reforma Agraria del Ministerio de Desarrollo Agropecuario,
una oposicién a la solicitud de adjudicacion presentada el dia 25 de septiembre de
2007 ONILDA MARTINEZ DE GUERRA, sefialando que ¢l tenia los derechos de
posesion sobre una parte del globo de terreno que se pretendia adjudicar,
cireunsiancia tal que hizo que el funcienario administrativo sustanciador, procediera
a remiiir el expediente a la jurisdiccion civil ordinaria, conociendo del pleito
finalmente el Juzgado Sexio del Circuito de Chiriqui, ramo Civil. Dentro de dicho
proceso suriido ante los juzgados civiles, fa Sra. ENNE QUIROZ DE CEDERNO,
interpuso un incidente de intervencién de terceros, donde también sefiald que
tiene derechos sobre una parte del bien inmueble (Cfr. f. 67 de la copia autenticada
del expediente de sucesién intestada de DIONISIO CEDENO CASTILLO
(Q.E.P.D).

El juzgado Sexio de Circuito de Chiriqui, Ramo de fo Civil, emitio la Sentencia
52 de 20 de octubse de 2010, en donde declaré no probada la opesicién a titulo
promovida por JORGE HUMBERTO PEREZ CEDENO, y no accedié a la
pretension de ENNE QUIRGZ DE CEDENG (Cir. f. 67 a 75 de la copia autenticada
del expediente de sucesion intestada de DIONISIO CEDENQ CASTILLO
(QG.E.P.D).

ENNE QUIROZ DE CEDENO presentd ante el Tribunal Superior del Tercer
Distrito Judicial recurso de apelacion, en conira de la decision emitida por el juzgado
Sexto de Circuito de Chirigui del Ramo de lo Civil. A iravés de la sentencia de 20
de abril de 2011, ques confirma en todas sus paries la resolucion recurrida. Asi las
cosas, la alectada presenté recurso de casacion en el fondo, ante la Sala Primera, - -
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de lo Civil, de la Corte Suprema de Justicia. Finalmente, por medio del Auto de 5
de marzo de 2012, se declara inadmisible el recurso de casacién,

Por medio de la Resolucion D.N.4-UTODAV-02197-09, de la Direccién
Nacional de Reforma Agraria (Programa Nacional de Administracion de Tierras), la
Directora Nacional de Reforma Agraria, procede a adjudicar de forma definitiva a
titulo oneroso un globo de terreno baldio nacional, a favor de CONSTANTINO
GUERRA ACOSTA; ubicado en la localidad de SABANA BONITA, del
Corregimiento de SAN CARLOS, DISTRITO DE DAVID, PROVINCIA DE CHIRIQUI,
con una superficie de CERO HECTAREAS MAS SIETE MIL SEISCIENTOS
OCHENTA Y TRES METROS CUADRADOS CON YEINTISIETE DECIMETROS
CUADRADOS (0 has + 7,638.7 m?, comprendida dentro de los siguientes linderos
generales (segdn Plano N°® 3741-1-20-00-0284, del 30 de abiil de 2009), aprobado
por la Direccion Nacional: Norte: ARIEN ROJAS DEL CID y OTROS; ONILDA
MARTINEZ DE GUERRA; Sur: CAMINO DE TIERRA A OTROS PREDIOS; Este:
GERTRUDIS ROJAS MARTINEZ y OTROS; BENIGNO VILLARREAL MARTINEZ
Y OTROS; Oeste: ONILDA MARTINEZ DE GUERRA (Cfr. f. 13 a 15 del expediente
judicial).

Frente a la Resolucién D.N. 4-UTODAV-02197-00 de 4 de junio de 2009, la
Sra. ENNE QUIROZ DE CEDENO, por medio de apoderado judicial presentd ante
ta Sala Tercera de la Corte Suprema de Justicia, una Demanda Contenciosa de
Nulidad, para que se declare nula, por ilegal, la decisién antes mencionada, la cual
fue emitida por la antigua Direccidon Nacional de Reforma Agraria del Ministerio de
Desarrollo Agropecuario.

En su libelo de demanda la parie actora del presente proceso judicial, sefiala
como hechos gue se han suscitado lo siguiente:

1.-  EI Sr. CONSTANTINO GUERRA ACOSTA inici6 la fitulacién de un Globo de
Terreno ubicado en la comunidad de SABANA BONITA, del Corregimiento de San
Carlos, Distrito de David. Luego del tramite administrativo coffespondientz, |a
Direccion Nacional de Reforma Agraria consideré adjudicar tal globo de terreno, a
través de la Resolucion No. D.N.4-UTODAV-02197-09, del 4 de junio de 2009.
Dicha adjudicacion se dio con el plano No. 3741-1-20-00-0284, del 30 de abiil de
2009, fecha en la que se da la defuncién de DIONICIO CEDENO CASTILLO
(Q.E.P.D.), quien era la persona que sjercia los Derechos Posesorios del Lote de
terreno que se le adjudico al Sr. CONSTANTINO GUERRA ACOSTA.

2-  Que la Sra. ENNE QUIROS DE CEDENO, quien se le declara Heredera del
Causante DIONISIO CEDENO CASTILLO (Q.E.P.D.), nunca pudo oponerse al

Titulo de terreno solicitado por CONSTANTINO GUERRA ACOSTA, por estar,
enferma en la Ciudad de Puerio Armuelles del Distrito de Baru, Provin'{:j?;-’qié.".f"*
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Chiriqui, ¥ de esta forma, la verdadera persona poseedora del Globo de Terfeno, no
pudo ejercer las oposiciones correspondientes, y con posterioridad la Heredera
Declarada del Sr. DIONICIO CEDENO CASTILLO (Q.E.P.D.), se percata que parie
del acervo hereditario de su Causanie lo constituye la Finca 89907, Rollo 1, Asiento
1, Documento 1, de la Seccién de Propiedad de la Provincia de Chiriqui.
3.- Que el sefior CONSTANTINO GUERRA ACOSTA, nunca ejercio la posesion
o retencién con animo de duefio del lote de terreno con 7,683.27 m?, ubicado en la
Comunidad de Sabana Bonita, Corregimiento de San Carlos, Distrito de David,
Provineia de Chiriqui, que es ahora la Finca 89907, Rollo 1, Asiento 1, Documento
1, de la Seccidn de Propiedad de la Provincia de Chiriqui; v que el Sr. DIONISIO
CEDENO CASTILLO (Q.E.P.D.), nunca pudo realizar ias oposiciones de titulacién,
como consecuencia de su enfermedad y posterior muerte el 30 de abril de 2009.
La sefiora ENNE QUIROZ DE CEDENO, en su calidad de heredera
declarada del difunto DIONISIO CEDENG CASTILLO (Q.E.P.D)), inicié el proceso
suceseorio en enero de 2010, sin iener conocimiento que parie de los Derechos
Posesorios que ostentaba DIONISIO CEDENQO CASTILLO (Q.E.P.D.), en Sabana
Bonita, Corregimiento de San Carlos, lo constituian la Finca 89907, Rollo 1, Asiento
1, Documento 1, de la Seccidn de Propiedad de la Provincia de Chiriqui, desde ef
dia 5 de agosto de 2009.
4.- Los senores CONSTANTINO GUERRA ACOSTA y ONILDA MARTINEZ DE
GUERRA, procedieron a dividir en varios globos de terreno, los derechos posesorios
que tenia el Sr. DIONISIO CEDENO CASTILLO (Q.E.P.D.), reflejandose estos lotes
en tres (3) planos. Dichas parcelas de tierras serian un lote por 5,699.26 m? (segiin
plano 3741-1-20-000285), ofro lote por 435.99 m? (segin plano 3741-1-20-00286),
y el dltimo lote por 7,683.27 m? (seglin plano 3741-1-20-00284), el cual constituye
la Finca 89907, Rollo 1, Asienio 1, Documento 1, de la Seccién de Propiedad de la

Provincia de Chiriqui, desde el dia 5 de agosio de 2009.

Il.- NORMAS QUE SE ESTIMAN VIOLADAS Y CONCEPTG DE LA VIOLACION:

La parie recurrente establece que como consecuencia de la Resolucién D.N.
4-UTODAV-02197-09 de 4 de junio de 2009, emitida por la antigua Direccion
Nacional de Reforma Agraria del Ministerio de Desarrollo Agropecuario se han
infringido o vulnerado las siguientes disposiciones:

s El articulo 415 del Céodigo Civil: A juicio de la recurrente, esta noma ha sido
infringida de forma directa por omision por parte de la Entidad Puablica, ya que
no es propio que se inicie un Proceso de Titulacion de terreno Baldio Nacional

con la primera persona que indigue que dicho lote de terrene les pertenece, sin.-

probar que en realidad ellos ostentan la posesion de dicho lote de terrenq.f’gféi; o,y
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necesario que la Direccidn Nacional de Reforma Agraria, verificara esa
informacién con los vecinos del lugar y se valiera de otros medios probatofios.
Dentro del tramite de adjudicacion no se constatd en realidad quien ejercia la
Posesi6n del Lote de Terreno respecto del plano No. 3741-1-20-00-0284.

El articulo 418 del Codigo Civit. Fue vulnerado a juicio de la recurrente con la
Resolucion D.N. 4-UTODAV-02187-09 de 4 de junio de 2009, emitida por la
antigua Direccion Nacional de Reforma Agraria del Ministerio de Desarrollo
Agropecuario, en forma direcia por omision, debido a que omitié cumplir con el
Tramite Administrativo en torno a la posesién del lote de terreno de 7,683.27 m?
ubicado en Sabana Bonita, Corregimiento de San Carlos, Distrito de David,
Provincia de Chiriqui; posesion ésta que fenia el Sr. DIONISIO CEDERO
CASTILLO (Q.E.P.D.). La posesion que tenia el difunto CEDENO CASTILLO se
presumia de buena fe; y lo mismo habria de pensarse con la Heredera Declarada
ENNE QUIROZ DE CEDENO, en relacién a los bienes de su difunto esposo. En
consecuencia, el Sr. CONSTANTING GUERRA ACOSTA, no poseia de buena
fe {al lote de terreno.

E! arliculo 425 del Codigo Civik Dicha normativa fue violada directamente por
omision por parie de la Direccidn Nacional de Reforma Agraria, al no haberse
percatado en relacién al globo de terreno de 7,683.27 m? ubicado en Sabana
Bonita, Corregimienio de San Carlos, Distrito de David, Provincia de Chiriqui,
que los derechos de los herederos de adquirientes de los bienes de un causante
se deben de hacer sin interrupcién. Que la persona que podia adquirir la
posesian de lote de terreno era su heredera, ENNE QUIRQGZ DE CEDENDO, en
calidad de esposa, sin perjuicios de otros Herederos, pero nunca le
comrespondian ni a CONSTANTING GUERRA ACOSTA, ni ONILDA MARTINEZ
DE GUERRA, porque el sefior DIONISIO CEDENO CASTILLO (Q.E.P.D), no
les otorgé ningtin testamento.

Et articulo 430 del Cddigo Civil. A criterio de |a recurrenie su vulnerd de forma
directa por amision, porque los sefiores CONSTANTING GUERRA ACOSTA, ¥
ONILDA MARTINEZ DE GUERRA, se aprovecharon de actos tolerantes del Sr.
DIONISIO CEDENO CASTILLO (Q.E.P.D.), quien estaba enfermo antes de su
muerie, para poder reclamar personalmente los actos Posesorios sobre el lote
de Terreno. En consecuencia el acto administrativo impugnado no tomd en
consideracion quien realmenie ienia la Posesion del Lote de Terreno. De
haberse percatado gue la Posesion del lote de terreno era de DIONISIO
CEDENO CASTILLO (Q.E.P.D.), se hubiese aplicado la norma sefiatada como

vulnerada. Ademas CONSTANTINO GUERRA ACOSTA, ocupaba el terreno S &
por actos de tolerancia del verdadero poseedor. _- "5 G ey
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ll.- POSICION DE LA PARTE A LA QUE SE LE ADJUDICO EL LOTE DE
TERRENO:

De foja 31 a 38 del expediente judicial, el Licdo. MARCIAL GUERRA
MARTINEZ, quien actia en nombre y representacion del sefior CONSTANTINO
GUERRA ACOSTA, indicd en cuanio a la adjudicacion del lote de tefreno a través
de la Resolucién D.N.4-UTODAV-02197-09, emitida por la Direccion de Reforma
Agraria lo siguiente:

1.- El proceso de titulacion del terreno por 7,683.27 m?, se inicid el 25 de
sepliembre de 2007, y no el 30 de abril de 2008, como senala la parte demandante.
La persona que ejercia los derechos posesorios desde su compra en octubre de
2006 era la sefora ONILDA MARTINEZ DE GUERRA, junio a su esposo, el Sr.
CONSTANTINOG GUERRA ACOSTA. Los funcionarios de PRONAT, le sugirieron a
fa Sra. ONILDA MARTINEZ DE GUERRA, duefia del globo de terreno, que incluyera
en la titulacién a su esposo el Sr. CONSTANTINO GUERRA ACOSTA.

2.- Que el sefior DIONISIO CEDENO CASTILLO (Q.E.P.D.), desde el afio 2006,
va no contaba con los devechos del globo de terreno objeto de la presente demanda,
por lo que no era duefio de dicha parcela de territorio, contraric a lo que sefiala la
parie demandante.

Para la fecha en que se presentd el proceso de adjudicacion que era el 25 de
septiembre de 2007, ya habia iniciado el programa masive de titulacion de tierras, y
para titular una parcela de feryitorio, se debian de cumplir con cierios requisitos. De
igual manera, PRONAT hizo lamados en los medios de comunicacion (radio), ¥ a
fravés de edicios que se colocaron en la escuela de la comunidad de SABANA
BONITA, para los gue sentian que se le vulneraban sus derechos o quienes
consideraban que las medidas no estaban bien, para que presentaran sus
oposiciones, y nadie se opuso a la adjudicacion, ni el propic DIONISIC CEDENG
CASTILLO (Q.E.P.D)), vya que era consienie que habia traspasado dichos
derechos posesorios. Tampoco se pudo aportar pruebas que demostraran la
posesion de la tiefra objeto de controversia, dentro de la fase de intervencién de
terceros, donde tuvieron la oportunidad de demosirar fodos esos argumenios dentro
del proceso que instaurara en su debido momento el Sr. JORGE HUMBERTO
PEREZ, en contra de ONILDA MARTINEZ DE GUERRA (esposa de
CONSTANTINO GUERRA ACOSTA), en el Juzgado Sexto Agrarico del Tercer
Distrito Judicial, en donde hubo sendos fallos en conira de guien hoy pretende la
nulidad del Titulo, gue le fue otorgado al Sr. CONSTANTINO GUERRA ACOSTA.
3.- El difunto DIONISIO CEDENQ CASTILLO (Q.E.P.D.) neo podia ejercer los

derechos posesorios del globo de terreno objeto del litigio, ya que el mismo habia -
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traspasado dichos derechos a la Sra. ONILDA MARTINEZ DE GUERRA. Al
realizar la inspeccion ocular el juzgado sexio agrario, pudo determinar en su
sentencia que la posesion del globo de terreno objeto de controversia la osientaba
la Sra. ONILDA MARTINEZ DE GUERRA, esposa de CONSTANTING GUERRA
ACOSTA. También era falso que el Sr. DIONISIO CEDENO CASTILLO (Q.E.P.D.)
estaba enfermo, ya que fueron dos (2) afnos después que fallece. Ademas la Sra.
ENNE QUIROZ DE CEDENO no estaba en el area y ademas de no haberse
divorciado de su esposo DIONISIO CEDENQ CASTILLO (Q.E.P.D.), vivian
separados desde el afio 2000 y el Sr. DIONISIO CEDENO CASTILLO (Q.E.P.D.)
vivia sélo.

Por tal razon, el finado CEDENO CASTILLO, habia traspasado todos esos

bienes a la Sra. ONILDA MARTINEZ DE GUERRA, por lo que no se opuso en
ningtn momento. Ademas que fue voluntad del Sr. CEDENO CASTILLO
(Q.E.P.D.), traspasar el globo de terrenc a la esposa del Sr. CONSTANTINO
GUERRA ACOSTA, ante Notario Publico.
4 - Es cierto que el globo de terreno objeto de la coniroversia se dividié en dos
globos de terreno, por peticion de los funcionarios de PRONAT, toda vez que el otro
globo de terreno se traspaso directamente por el Sr. DIONISIO CEDENO CASTILLO
al Sr. CONSTANTINO GUERRA ACOSTA, a través de un conirato de compravenia
notariado. Este dltimo termina cediendo dicho terrene a su hijo RIGOBERTO
GUERRA MARTINEZ, quien ocupaba desde el afio 2006, el lote de terreno por
435.99 m?, lote ésie que habia sido en principio cedido por el Sr. DIONISIO
CEDENO CASTILLO a su sobrino JORGE HUMBERTO PEREZ, quien abandoné
el area desde el aiio 2000, por lo que el finado procede a vender dicho terreno
finalmente a CONSTANTINO GUERRA ACOSTA, y este iltimo a su hijo.

IV.- INFORME DE CONDUCTA DE LA ENTIDAD PUBLICA:

A forjas 19 a 20 del expediente judicial figura el informe de conducta emitido

por el Administrador General de la Autoridad Nacional de Administracion de Tierras
{Antigua Direccion Nacional de Reforma Agraria), el cual en sus partes medulares
sefala lo siguiente:
1- El dia 1 de octubre de 2007, se efectud la notificacién del proceso de
titulacidn de oficio, de acuerdo con lo establecido en el articulo 7 de la Ley 24 de 5
de julio de 2006, que declara de orden publico e interés social la titulacion masiva
de tierras por el Estado.

2- FEldia 4 de octubre de 2007, se llevo a cabo la mesura del terreno objeto de

la controversia, ¥ se llend la ficha catastral del predio ocupado por el sefior

CONSTANTINO GUERRA ACOSTA.
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3.- Luego se llevd a cabo la exposicion plblica del predio SAABO16, a favor del
sefior CONSTANTINO GUERRA ACOSTA.

4.-  Elsefior CONSTANTINO GUERRA ACOSTA era una persona que al cumplir
con los requisitos exigidos por Ley, podia acceder a la adjudicacion. Asi las cosas,
se procedié con la notificacién por edicto, fijandose el acto por cinco (5) dias habiles
consecutivos en la oficina regional de Refarma Agraria, el Municipio de David, la
corregiduria de San Carlos y durante un dia en un diario de circulacién nacional,
otorgando a los interesados cinco (5) dias habiles posteriores a la dltima publicacion
del edicto en el diario de circulacién nacional, para oponerse a la adjudicacién.
5.- Durante la etapa de cposicion, no se presentd ninguna oposicion frente a
la solicitud de adjudicacién efectuada por CONSTANTINO GUERRA ACGSTA,
por lo que el proceso continué con su respeciiva sustanciacion.

6.- El dia 4 de junio de 2009, se emite la Resoluciéon D.N.4-UTODAV-02197-09,
con la cual se adjudicod definitivamente a titulo oneroso un globo de terreno baldio
nacional, con superficie de 7,683.27 m?, ubicado en Sabana Bonita, corregimiento
de San Carlos, distrito de David, Provincia de Chiriqui, al sefior CONSTANTINO
GUERRA ACOSTA.

7.- Luego de realizado el proceso de adjudicacion, se procede con la inscripcion
de la resolucidn D.N.4-UTODAV-02197-09, en el Regisiro Publico, de forma tal que
se constituye la finca 89907, inscrifa a rollo 1, asiento 1, con cbdigo de ubicacion
4508, de la seccion de Propiedad del Registro Publico.

8.~ La adjudicacion de fierras efectuada a favor del Sr. CONSTANTINO
GUERRA ACOSTA, cumplié con el proceso regulado en la ley, llevandose a cabo
la notificacion de mesura y barrido, la mesura y el llenado de ficha catasiral, |a
exposicion pablica, la aprobacion de plano, la emision de edictos, el vencimiento del
término para oposicién, 1a emisién de resolucién y la inscripcidon en el Registro
Pablico.

¥.- OPINIGN DE LA PROCURADURIA DE LA ADMINISTRACION:

A través de la visia N°. 227, del 23 de abril de 2015, la Procuraduria de {a
Administracion emite su concepio, el cual se encuentra visible de las fojas 157 a
163 del expediente judicial, y a grandes rasgos sefala en torno al presente caso lo
siguienie:

1.- Del proceso de sucesion intestada, se determina la exisiencia de dos (2)
contratos de compravenia de derechos posesorios, notariados v celebrados por el
Sr. DIONISIO CEDENO CASTILLO (Q.E.P.D.), como vendedor y compradores
CONSTANTINO GUERRA ACOSTA (el primer contrato) y ONILDA MARTINEZ DE

GUERRA (el segundo contrato). Ambos contratos recaen sobre dos (2) globos de ="~
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terrenos en Sabana Bonita, Comegimiento de San Carlos, Disirito de David,
Provincia de Chiriqui, de superficies distintas a la del globo de terreno baldic
nacional que la Antigua Direccidén Nacional de Reforma Agraria del Ministerio de
Desarrollo Agropecuario adjudicé, a CONSTANTINO GUERRA ACOSTA, a través
de la resolucién ahora impugnada.

2.- La Procuradursia de la Administracion nc esta segura gue el globo de terreno
solicitado en adjudicacion por ONILDA MARTINEZ DE GUERRA el dia 25 de junio
de 2007, cuya posesion se discutid en la Jurisdiccién ordinaria, sea el mismo que el
sometide a pleito ante la Antigua Direccion Nacional de Reforma Agraria del
Ministerio de Desarrollo Agropecuario, y el cual se le adjudicé a su esposo
CONSTANTINO GUERRA ACOSTA, debido a que ambos tienen superficies
distintas.

3.- En el informe explicativo de conducta, se sefiala que: “Vencido el término
anterior y duranfe todo el tramite previo, no se presenté oposicion alguna a la
solicitud de adjudicacién del Sefior Constantino Guerra Acosta, por o que el proceso
continuo con su susfanciacion” (Cfr. foja 20 del expediente judicial).

4.- lLa Procuraduria de la Adminisiracion no fiene claro si las pruehas
aportadas tanto por la actora come por el tercero afectado, enire ellas estan los
contratos de compraventa de derechos posescrios celebrados por DIONISIO
CEDENO CASTILLO (Q.E.P.D.), y la soliciud de adjudicacion que presentd
ONILDA MARTINEZ DE GUERRA el 25 de junio de 2007 a la Dirsccion de Reforma
Agraria, al igual que la demanda de oposicidn a titulo v el incidente de intervencion
de terceros, guarden relacion directa con el globo de terreno baldio nacional
adjudicado por la Antigua Direccién Nacional de Reformma Agraria del
Ministerio de Desarrollo Agropecuario a CONSTANTINO GUERRA ACOSTA,
por medio de la Resolucién D.N. 4-UTODAV-02197-09 de 4 de junio de 2009, acto
acusado de ilegal.

En ofro orden de ideas, a través de la vista No. 786, del 11 de septiembre de
2015, la Procuraduria de la Administracion ha sostenido dentro de su alegato de
conclusion (Cir. f. 179-182 del expediente judicial) en relacién a la actividad
probatoria lo siguiente:
1.- Durante la fase probatoria, ninguna de las partes involucradas (recurrente y
fercero interesado), lograron aportar o aducir nuevas pruebas, contrapruebas, ni
objetaron las presentadas con la demanda y con su contestacion.
2.- Respecto de las pruebas documentales no se sigue teniendo claridad, silas

mismas guardan relacién directa con el globo de terreno baldio nacional adjudicado

por la antigua Direccion Nacional de Reforma Agraria del Minisierio de Desaollo: '/ 027, -,
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Agropecuario a CONSTANTINO GUERRA ACOSTA, através de la Resolucion DN
4-UTGDAV-02127-09 de 4 de julio de 2008, acusada de ilegal.

3.- El caudal probatorio que reposa dentro del expediente judicial es
insuficiente para acreditar los hechos que fundamentan la demanda que dio
origen a la causa objeto de la controversia. En consecuencia el demandante no
asumio la obligacion de la carga procesal que establece el articulo 784 del Codigo
Judicial, que sefala gue obliga a quien demanda a acreditar los hechos gue dan
susienio a su pretension.

4.- Que ante la insuficiencia del caudal prabatorio, la demandante no ha logrado
desvirtuar la legalidad de la Resolucion D.N. 4-UTOAV-02197-09 de 4 de junio de
2009, dictaminada por la antigua Direccion Nacional de Reforma Agraria del
Ministerio de Desarrollo Agropecuario.

¥l.- CONSIDERACIONES DE LA SALA:

Le corfesponde a esta Corporacion de Justicia enirar a determinar las
pretensiones formuladas por la parte accionante dentro de su libelo de demanda, a
través del cual ha preseniado formal demanda conienciosa-administrativa de
nulidad, con la finalidad de declarar nula, por ilegal, la Resoluciéon D.N. 4-
UTODAV-02197-09 de 4 de junio de 2009, diciada por la Antigua Diseccion
Nacional de Reforma Agraria. '

1.- Observa este Despacho que el objeto del presente proceso se circunscribe
al acto administrative dictado a través de la Resolucion D.N.4A-UTODAV-02197-09,
de la Direccidén Nacional de Reforma Agraria (Programa Nacional de
Administracion de Tierras), en el que la Directora Nacional de Reforma Agraria,
procede a adjudicar de forma definitiva a titulo oneroso un globo de terreno haldio
nacional, a favor de CONSTANTING GUERRA ACOSTA; ubicado en la localidad
de SABANA BONITA, del Cosregimiento de SAN CARLOS, DISTRITO DE DAVID,
PROVINCIA DE CHIRIQUI, con una superficie de CERO HECTAREAS MAS
SIETE MIL SEISCIENTOS OCHENTA Y TRES METRGS CUADRADOS CON
YEINTISIETE DECIMETROS CUADRADOS (0 has + 7,638.7 m?), comprendida
dentro de los siguientes linderes generales (segiin Plano N° 3741-1-20-00-0284, del
30 de abril de 2009), aprobado por la Direccion Nacional: Norte: ARIEN ROJAS DEL
CID y GTRGOS; ONILDA MARTINEZ DE GUERRA; Sur: CAMINO DE TIERRA A
OTROS PREDIOS; Este: GERTRUDIS ROJAS MARTINEZ y OTROS; BENIGNO
VILLARREAL MARTINEZ Y OTROS; Oesie: ONILDA MARTINEZ DE GUERRA
(Cir. §. 12 a 15 del expediente judicial).

2.-  Confra la Resolucion D.N.4-UTODAV-02197-09 de 4 de junio de 2009 se .. 7, e
presentd demanda Contenciosa-Adminisirativa de Nulidad, en la que se atacaba;liqu":
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adjudicaciéon del lote de terreno a favor del sefior CONSTANTING GUERRA
ACOSTA, por parte de fa Sra. ENNE QUIROZ DE CEDENO, quien fuese declarada
Heredera del Causanie DIONISIO CEDENOQ CASTILLO (Q.E.P.D.), quien a juicio
de la recurrente y esposa del difunio, era verdaderamente el duefio de los derechos
posesorios del terreno objeto del pleito; por lo menos hasta antes de su muerie.

3.- Observa el Tribunal de lo Contencioso-Administrativo que la paste actora
sefiala en su libelo de demanda, que no pudo oponerse al proceso administrativo
de adjudicacion del lote de terreno de 7,683.27m? surtido ante la Direccion Nacional
de Reforma Agraria porque se encontraba enferma, y que ademas el sefior
CONSTANTING GUERRA ACOSTA nunca ejercid 1a posesién o retencion con
animos de duefo, ya gue el terreno perienecia a su difunto esposo el Sr. DIONISIO
CEDENO CASTILLO (Q.E.P.D.); y que ese acto administrativo impugnado violaba
los articulos 415, 418, 425 y 430 del Cadigo Civil. -

4.-  Por su parie el Sr. CONSTANTINO GUERRA ACOSTA quien interviene en
calidad de tercero interesado dentro del presente proceso sefald que el proceso de
adjudicacién se inicié desde el dia 25 de septiembre de 2007, debido a que desde
el 20086, el sefior DIONISIO CEDENQ CASTILLO (Q.E.P.D.) ne era duefio de los
derechos posesorios de dicho lote de ferreno de 7,683.27m2 Y que ademas el
proceso de adjudicacion cumplié con todos los procedimientos previos para la
adjudicacioén, incluyendo la etapa de oposicion para terceras personas
inferesadas en el lote de terreno. Y que en dicha eiapa la seficra ENNE QUIROZ
DE CEDENO no se presentd, debido a que el difunto CEDENO CASTILLO
{Q.E.P.D.) habia traspasado los derechos posesorios del lote de terreno objelo de
la coniroversia a su esposa la Sra. ONILDA MARTINEZ DE GUERRA. Imporia
destacar que segun sefalamienio del Sr. CONSTANTINO GUERRA ACOSTA, el
occiso v la demandante (ENNE QUIROZ DE CEDENO) vivian separados desde el
afo 2000, por lo que el Sr. DIONISIO CEDENO CASTILLO (Q.E.P.D.) vivia solo.
5.- Observa este Despacho que del informe de conducta brindado por el
Administrador General de la Autoridad Nacional de Administracion de Tierras
(Antigua Direccion Nacional de Reforma Agraria) se desprende como hechos
importantes que como consecuencia de la mesura del terreno objeto de la
controversia, el dia 4 de coctubre de 2007 se determind que el predio estaba
ocupado por CONSTANTINO GUERRA ACOSTA. Ademas se cumplidé con el
proceso normal ¥y propio que debe surtir foda adjudicacion, sin que hukiese
ninguna oposicion por parie de ninguna persona. Por fal motivo, el dia 4 de

junio de 2009, observa esia Sala Tercera que se emitié la Resolucion D.N.4-

UTODAV-02197-09, al cumplirse con todos los procedimientos administrativos para

la inscripcion de la misma en el Registro Publico. PR
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En consecuencia, considera la Sala Tercera que de acuerdo con el informe

de conducia emitido por el Administrador General de la Autoridad Nacionat de
Administracion de Tierras (Antigua Direccidon Nacional de Reforma Agraria), la
adjudicacidn efectuada a favor del Sr. CONSTANTING GUERRA ACOSTA,
cumplid con los procesos administrativos de adjudicacién tales como:
notificacion de mesura y barrido, la mesura, el llenado de ficha catasiral, la
exposicion phblica, la aprobacion del plano, la emision de edictos, el vencimiento
del término para la oposicién de la adjudieacién, y finalmente es cuando se emite
la adjudicacion a través de la respectiva resolucion.
6.- En cuanio al material probatorio que reposa deniro de! expediente, 1a Sala
Tercera de la Corte Suprema de Jusiicia concuerda con los mismos criterios
expuesios en la visia fiscal No. 786, del 11 de septiembre de 2015, emitida por la
Procuraduria de la Administracion en la cual se sefiala que son incipientes o
escasas las pruebas que obran dentro del expediente judicial, y por
consiguiente es dificil poder determinar si éstas guardan relacion directa con el
globo de terreno baldio nacional adjudicado al Sr. CONSTANTINO GUERRA
ACOSTA, por lo que constituye una tarea compleja que éste Despacho judicial
pueda determinar la acreditacion de los hecheos alegados por el apoderado judicial
de la Sra. ENNE QUIROZ DE CEDENO, en su calidad de parte actora dentro del
presente proceso.

Es importante recordarle a los demandantes que acuden ante el Tribunal de
lo Contencioso-Administrativo, que es necesario que se aporien los suficientes
elementos probatorios y mas ain en un proceso de litigo de tierras, que
permitan que el repartidor de justicia o Magistrado Sustanciador legue o arribe a fa
conclusion que las pretensiones solicitadas dentro del libelo de la demanda son
reales y verdaderas, a efecios de poder acceder a decreiar la nulidad del acto
adminisirativo demandado o impugnado. De lo conirario, el Tribunal debe cefiirse
unica y exclusive al limitado material probatorio que obra denivo del expediente
judicial y adminisirativo, tocda vez que sino el mismo se estaria exiralimitando en
sus propias actuaciones y competencias, de alli que sabiamenie el legislador pairio
esiablecié en el articulo 784 del Codigo Judicial la premisa juridica de gue la parte
que alega o demanda un hecho, se encuenira en la obligacién de probar la
pretensién alegada.

7.- Finalmenie como consecuencia de la falta de material probatorio dentro
del presente proceso, la Sala Tercera considera gue no se ha violentado el articulo
415 del Cédigo Civil alegado por la parie aciora en donde supuestamente el aclo
administrativo emitido {(Resolucion D.N. 4-UTODAV-02197-09) viol6 el derecho de

posesion del ferreno de 7,683.27 m?, ubicadeo en la localidad de Sabana Bonita__gé'i_f-r-“ '
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Corregimiento de San Carlos, Distrito de David, Provincia de Chiriqui. lgual suerie
corre el articulo 418 del Codiga Civil, al no haberse probado la existencia por parie
de la parte actora de la posesion de huena fe sobre el lote de terreno de 7,683.27
m? ubicado en Sabana Bonita, Corregimiento de San Carlos, Distrito de David,
Provincia de Chiriqui, maxime que el informe de conducia de la antigua entidad
demandada llegdé a sefialar que al efectuarse la mesura del terreno, ya se
encontraba alli el Sr. CONSTANTING GUERRA ACOSTA.

Tampoco considera este Despacho que se ha vulnerado el articulo 425 del
Cédigo Judicial por parte del acto administrativo atacado, ya que la parte
demandante no llegd a probar dentro del presente proceso surtido ante la
Jurisdiccion Contenciosa-Administrativa, que a ella se le hubiese reconocido la
existencia de la posesion de bienes hereditarios dentro del proceso que se
surtié6 ante la Jurisdiccion ordinaria o civil (Cir. f. 67-75 del expediente
administrativo que contiene la sentencia proferida par el juzgado sexto del circuito
de Chirigui, Ramo de lo Civil y que fue confirmado por el Primer Tribunal Superior
de Justicia).

¥ como consecuencia del principio que establece que lo accesorio sigue la
suerte de lo principal, tampoco considera la Sala Tercera que se vulneré el articulo
430 del Caodigo Civil, como resultado de la emision de la Resolucion D.N.4-
UTODAV-02197-09 de 4 de junio de 2009, emitida por la antigua Direccion Nacional
de Reforma Agraria del Ministerio.de Desarrollo Agropecuario, ya que no se logré
probar gue la Sra. ENNE QUIROZ DE CEDENQ, adquirié Ja posesion del lote de
terrenc objeto de la controversia a través de un proceseo.de sucesion: ni tampoco
por haber cuidado o poseer el terrenc con_animos de duefio, ya que dentro del
procesc civil figuran testimonios‘ gue la misma desde hace afios antes de morir su

- e o P
esposo, No convivia con el mismo a pesar de estar casada.

En virtud de los sefialamientos previamente expuestos, éste Tribunal de lo
Contencioso-Adminisirativo arriba a la conclusion que la parte actora o recurrente
no ha logrado probar y desvirtuar la ilegalidad de la Resolucidn No. D.N.4-
UTODAV-02197-09, de 4 de junio de 2009, emitida por la antigua Direccién
Nacional de Reforma Agraria del Ministerio de Desarrollo Agropecuario.

Vil.- PARTE RESOLUTIVA:

En consecuencia, la Sala Tercera de la Corte Suprema (Contencloso-

Adminisirativo y Laboral), administrando justicia en nombrg;:- de la Republica y por

autoridad de la Ley, DECLARA QUE NO ES ILEGAL, la Resolucion D.N4- -
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UTODAV-02197-09, de 4 de junio de 2009, emiiida por la antigua Direccion Nacional

de Reforma Agraria del Ministerio de Desarrollo Agropecuario.
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ORGANO JUDICIAL

CORTE SUPREMA DE JUSTICIA

SALA TERCERA DE 1LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO Y LABORAL

Panama, dieciocho (18) de agosto de dos mil dieciséis (2016).
VISTOS:

El licenciado EFRAIN VILLARREAL ARENALES, actuando en su propio
nombre y representacion, ha interpuesto ante la Sala Tercera de la Corie
Suprema, demanda contencioso administrativa de nulidad, para que se: declare
nuta, por ilegal, la Resolucion DIEORA I1AM-073-2011 de 24 de junio de 2011,
dictada por la Autoridad Nacional del Ambiente (ANAM), correspondiéndole el
namero de entrada 397-13.

Ademas, el licenciado DONALDO SOUSA GUEVARA, aciuando en su
propio nombre y representacion, ha presentado ante la Sala Tercera de la Corte
Suprema, demanda contencioso administrativa de nulidad, para que se declare
nula, por ilegal, la Resolucion DIEORA 1A-218-2009 de 3 de abril de 2009,
dictada por la Autoridad Nacional del Ambiente (ANAM), corfespondiéndole el
niumero de entrada 448-13.

Por medio de la resolucion de 30 de junio de 2014 (f.72), los Magisirados
Sustanciadores de ambos procesos, v basados en los articulos 720, 721 y 731
del Cdodigo Judicial, ordenan la acumulacion del Expedienie N° 448-13 al
Expediente N° 397-13, por lo que mediante ia resolucion de 7 de enero de 2015
(f.194), se admite la demanda de nulidad incoada, y se ordena su traslado al

Procurador de la Adminisiracion, asi como al Ente demandado, para que
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rindiese el informe explicativo de conducta, contemplado en el articule 33 de la
Ley 33 de 1946,

También, se corrié traslado a la sociedad Bris Soleil, S.A., por el €rmino
de cinco (5) dias, para que hicieran valer sus objeciones.

L ACTO ADMINISTRATIVO IMPUGNADO

Los actos administrativos impugnados, estan representados por las ya
mencionadas Resoluciones N° DIEORA 1AM-073-2011 de 24 de junio d= 2011 y
N° DIEORA 1A-218-2009 de 3 de abril de 2009, ambas dictadas por la Autoridad
Nacional del Ambiente (ANAM), en las cuales se decidieron, entre otras cosas,
lo siguiente:

Resolucion N° DIEORA 1AM-073-2011 de 24 de junio de 2011:

“ARTICULO 1. Admitir la solicitud de modificacién del proyecio
BRISOLEIL, aprobado medianie Resolucion DIEORA 1A-218-2008,
notificada el 08 de abril de 2009, promovido por BRIS SOLEIL, S.A.

ARTICULO 2. Aprobar la modificacién del proyecto BRISOLEIL,
promovido por BRIS SOLEIL, S.A.

Resolucién N° DIEORA 1A-218-2009 de 3 de abril de 2009

“ARTICULQO 1. Aprobar el Estudio de Impacto Ambiental Categoeria |,
para la ejecucion del Proyecto denominado “BRISOLEIL", con tedas
las medidas de mitigacion, coniempladas en el referido Estudic, las
cuales se integran y forman parte de esta Resolucion, por lo que en
consecuencia, son de forzose cumplimiento. £l proyecto consiste en
la construccion de un edificio de 14 pisos en los que se disiribuirdn

32,54 estacionamientos y un area social con piscina y salén para __\-g-:;_{;;,.wag:‘{-*
fiestas en una superficie de 790.40 m2. oG o
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H. PRETENSIONES DE LA DEMANDA

| as partes recurrentes en la presente controversia, solicitan que previo a
los tramites de riger, la Sala Tercera de la Corte Suprema, declare que es nula
por ilegal, las Resoluciones N° DIEORA 1AM-073-2011 de 24 de junio de 2011 v
N° DIECRA 1A-218-2008 de 3 de abril de 20092, ambas dictadas por la Autoridad

Nacional del Ambiente (ANAM).
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. HECHOS U OMISIONES FUNDAMENTALES DE LA DEMANDA

La parie aciora, susienta sus pretensiones frente a la demanda orientada

contra la Resolucion N° DAEORA |AM-073-2011 de 24 de junio de 2011, emitida
por la Autoridad Nacional del Ambiente (ANAM), bajo los siguientes argL menios:

"PRIMERO: La AUTORIDAD NACIONAL DEL AMBIENTE, por
medio de su DIRECCION DE EVALUACION Y ORDENAMIENTC
AMBIENTAL — DIEGCRA, mediante Resolucién N° DIEORA 1A-218-
2009 de 3 de abril de 2009, resolvio lo siguiente:

SEGUNDO: Esia Resolucién fue notificada a la apoderada legal del
promotor, €l dia 08 de abril de 2009, fecha a partir de la cual debe
empezar a contarse el plazo de dos (2) afios.

TERCERGO: Esta Resolucion le aprobé a la empresa promotora BR S
SOLEWL, SA, el esiudio de impacto ambiental presentado, cuya
vigencia estaria condicionada a que iniciara la ejecucioén del proyecto
respectivo, dentro de dos (2) afics contados a partir de la notificacion
de la resolucidn. Es decir, que el plazo de vigencia de la Resotucion
DIEORA IA 218-2009 de 03 de abril de 2008, v, por tanto, del estudio
de impacto ambiental aprobado, era de dos (2) afios calendarios y
vencia a los dos (2) afios calendarios si €l promotor no iniciaba la
ejecucion de la obra dentro de este plazo, el cual vencia el 08 de
abril de 2011.

CUARTO: En el ACTA DE INSPECCION realizada el dia 05 cle
octubre de 2011, por funcionarios del AREA DE PROTECCION
AMBIENTAL DE LA ADMINISTRACION REGIONAL
METROPOLITANA de la AUTORIDAD NACIONAL DEL AMBIENTE
se cita:

QUINTO: En el Memorando APA-114-2012 de fecha 20 de abril cle
2012, firmado por la Lic. ZULIA SANCHEZ, JEFA DE AREA DE
PROTECCION AMBIENTAL ENCARGADA, ANAM - PANAMA
METROPOLITANA, se lee:

SéXTO: En el mismo Memorando antes indicado se lee:

SEPTIMO: Esta plenamenie comprobado en el expediente en

cuestion, levaniado por ANAM, que dicha construccién no se inicé

dentro del plazo de los dos (2) afos establecidos por la Resolucién

DIEORA 1A-218-2009 de 3 de abril de 2009, por lo que la misma, al

vencimiento de esie plazo, dejb de surtir sus efecios legales. ...”

Frenie a la Resolucion N° DIEORA 1A-218-2009 de 3 de abril de 2009,

emitida por la Autoridad Nacional del Ambiente (ANAM), la parie recurrente

sostuve los siguientes hechos:

“PRIMERO: Que la Autoridad MNacional del Ambiente, emitid la
Resolucion ANAM DIEORA N° 1A-218-2009 de 3 de abril de 2009,
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que Aprueba el Estudio de Impacto Ambiental, Categeria 1, para la
Ejecucion del Proyecto SCALA en la Barriada Herbruger, en el
Corregimiento de Bella Visia, Distrito y Provincia de Panama.
SEGUNDO: Que mediante la Resolucion de la Auioridad Nacioral
del Ambienie, ANAM DHEORA N° 1A-218-2009 de 3 de abril de 2009,
que Aprueba el Estudio de Impacio Ambiental, Categoria |, para la
Ejecucion det Proyecto SCALA en la Barriada Herbruger, en el
Corregimientio de Bella Vista, Distrito y Provincia de Panama, se han
desconocido totalmente, principios y normas ambientales contenidas
en la legislaciéon nacional y en particular, la misma ha incumplido con
normas scbre los Estudios de impacto Ambiental, en especial las
gue imponen requisitos gue debe contener la Resoluciones que
aprueban los EIA, desestimade también totalmenie, los falsos,
omisiones = informacion inexacta, contenidos en el estudio de
Impacto Ambiental Categoria, que nos ocupa. Lo cual, hace el
mismo totalmente ilicito por ilegal.

TERCERO: Que luego de un estudio de la Resolucion de la
Autoridad Nacional del Ambiente, ANAM, DIEORA N° 1A-218-200¢
de 3 de abril de 2009, que Aprueba el Estudio de Impacto Ambiental,
Caitegoria |, para la Ejecuciton de Proyecic BRISOLEIL en la Barriadla
Hesbruger, en el Corregimienio de Bella Vista, Distrito y Provincia de
Panama, hemos detectado conjuntamente con todos los moradores
que viven en el area del proyecto, que la misma incumple normas de
obligatorio cumplimienio para la aprobacidén de un ElA y que la
misma se basa en un Estudio de Impacio Ambiental que contiene
informacion falsa, y que se ha omitido incorporar en el mismo,
informacién, agregando informacién inexacta, incumpliendo normas
juridicas sobre el EIA y el area del proyecto, que son esenciales para
determinar el desarrolio del proyecio, de obligatorio cumplimento, lo
que constituye un ilicito administrativo y penal.

CUARTO: Dicho desconocimiento de las normas sobre EIA, en a
Resolucion de ANAM, los falsos, omisiones y la informacién
inexacta, contenida en el presente EIA y sobretodo, en la Resolucién
de la Autoridad Nacicnal del Ambiente, ANAM, DIEORA N° 1A-218-
2009 de 3 de abril de 2009, que Aprueba el Estudio de Impacio
Ambiental, Categoria |, para la Ejecucién de Proyecto BRISOLEIL en
la Barriada Herbruger, en el Corregimiento de Bella Visia, Distrito y
Provincia de Panama, gue impugnamos, se demuesira y concreia,
de la manera siguiente:

QUINTO: Que por lo expresado en los puntos anteriores, se
desprende claramente, que la presente Resolucidn impugnada, de la
ANAM, incumple con la norma vigente, al esiar fundamentada en
falsedades, omisiones e informacion inexacta, que desconocer
informacidn y normas aplicables al proyecio, de manera que esta
incorporacion o suministro de informacion falsa o inexacta y omision
de informacion fundamental, en el mismo EIA, asi como ¢l
desconocimiento de los requisitos que debe tener la Resolucion que
aprueba el EIA, por la ANAM, en cuanto a la ponderacion de la
participacion ciudadana y otros elementes normativos, determinan
directamente, que la Resolucién impugnada es totalmente ilegal y
deben ser anuladas.

SEXTO: Que la consiruccion del proyecto SCALA, que nos ocupa,
generara una serie de grandes impacios negativos, que causarian
danos irreversibles al medio ambiente, sobre todo, causaria impacio
ambientales no mitigables sobre la calidad de vida de los habitantes
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gue viven en el area de influencia del proyecio, en la Calle
Herbruger, porque la consiruccion del edificio de 20 pisos para
actividad comercial de negocios v apartamentos, que comporta el
mismo, generara una serie de grandes impacios negativos que
causarian dafios irreversibles al medio ambiente y el patrimonio de
los propietarios de las residencias adyacentes unifamiliares,
sobretodo, causaria impacio ambientales ho mitigables sobre la
calidad de vida de los habitantes de la Urbanizacion Herbruger, que
esta compuesta de residencias pequenas de una sola plania, y de
bajo impacio todas unifamiliares, donde ahora en medios de estos
lotes, de una calle de residencias de un pisc y unifamiliares, donde
ahora en medios de estos lotes, de una calle de residencias de un
piso y unifamiliares, en forma absurda y violentando toda la barriada,
se construira una edificacion contraria a los principios y las normas
urbanisticas vy ambientales, y la caracieristica de esta barada,
donde iodas las casas son de dimensiones similares de muy baja
densidad.

SEPTIMO: Que la conducta que se atribuye en torno a ta Resolucion
impugnada, al igual que todos los ulteriores actos que se
desprenden de éstas, entre ellos, la consiruccion de este proyecio,
se sita en emitir concepto favorable para una Resolucion de E‘A
que a su vez permite una obra que disia con las normas arriba
citadas, que son totalmente desconocidas, atentando en contra del
principic de legalidad gque debe distinguir a los acios de Ia
Administracion Publica.

V. NORMAS LEGALES INFRINGIDAS Y EL. CONCEPTO IEN QUE

LO HAN SIDO

Dentro de las disposiciones legales, que la parte actora estima

conculcadas, se encuentran las siguientes:

Decreto Ejecuiivo N° 209 de 5 de septiembre de 2006

Articulo 22, los demandanies estiman vioclada esta norma, en concepio

directo, por omisién.

Articulo 23, los demandanies estiman violada esta norma, en concepio

directo, por omision.

Articulo 24, los demandantes estiman violada esta norma, en concepio

directo, por omision.

Articulo 48, los demandantes estiman violada esta norma, en concepio

directo, por omision.

Articulo 52, los demandantes estiman violada esta norma, en c:oncepto

directo, por omisidn. ,_o"“"

Ley N° 41 de 1 de julio de 1998 .
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Articulo 1, los demandantes estiman violada esta norma, en conceplo
direcio, por omision.
Articulo 29, los demandantes estiman violada esta norma, en concepio
directo, por omision.
Articulo 106, los demandantes estiman violada esta norma, en goncepio
directo, por omision.

Lev N° 6 de 1 de febreso de 2006

Articulo 1, los demandantes estiman violada esta norma, en concepto
directo, por omision.

Articulo 2, los demandantes estiman violada esta norma, en concepio
directo, por omision.

Articulo 3, los demandantes estiman violada esta norma, en concepio
directo, por omision.

Lev N° 38 de 31 de julio de 2000

Articulo 24, los demandantes estiman violada esta norma, en concepto
directo, por omisién.

Articulo 35, los demandantes estiman violada esta noma, en concepto
directo, por omision.

Articulo 36, los demandantes estiman violada esta nomma, en concepto
directo, por comision.

Articulo 52, los demandantes estiman violada esta norma, en concepto
direcio, par omision.

Articulo 62, numeral 1, los demandantes estiman violada esta ncrma, en
concepto directo, por omision.

Cédigo Civil

Articulo 24-E, los demandantes estiman violada esta norma, en concepto

directo, por omision.
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Codigo Judicial

» Articulos 507, 508 y 509, los demandantes estiman violadas estas
normas, en concepto directo, por omision.

. INFORME EXPLICATIVO DE CONDUCTA

Mediante la Nota N° SAG-001-15 de 22 de enefo de 2015 (fs.199 a 206),
el Sub-Administrador General de la Autoridad Nacional del Ambiente hace llegar
a esta Sala, informe explicativo de conducia, en donde concuerdan con la parie
actora, en el sentido que hubo evidentes vulneraciones al momento de expedir
las actuaciones atacadas de nulas, por ilegales.

¥l. INTERVENCION DE TERCEROS

Como parte de! procedimiento para esie fipo de causas, se incorporaron
los ierceros intervinientes, representados por la sociedad denominada
PROYECTO SCALA, S.A., cuyos apaderados judiciales lo constituye la firma
forense Infanie & Pérez Almillano. Los mismos fueron reconocidos, por medio de
la Providencia de 4 de febrero de 2015 (1.207).

Para ello, incorporan escrito de contestacidon a la demanda instaurada,
aceptando unos hechos y negando oftros, reforzando su argumento en que
hinguna de las normas consideradas infringidas por los actores, se ha vulnerado;
y en consecuencia, que los actos adminisiratives impugnados, son enteramente
legales.

Ademas, solicita a esta Sala dejar sin efecio la suspensién provisional de
las Resoluciones demandadas, y gque se remita la comunicacion

correspondiente, en caso de que se disponga su levantamiento.

VHl. CONCEPTO DE LA PROCURADURIA DE LA ADMINISTRACION

Luego de un prolijo andlisis del negocio que ocupa nuestra atencion, y
contemplado en la Vista Fiscal N° 420 de 26 de junio de 2015 (fs.307 a 325), el

Procurador de la Adminisiracion solicita a los miembros que componen esta Sala

T AP
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de la Corte Suprema, declarar ambas resoluciones demandadas, como ilegales,
¥ por tanto, nulas.

En este orden sefiala, que se ha omitido el cumplimiento de los criterios
vigenies al momento de la expedicién del acio impugnado, contenidos en el
Decreto Ejecutivo N° 209 de 5 de septiembre de 2006, puesio que no se
tomaron en consideracion, los criterios de proteccidon ambiental dispueste en el
articulo 23 de dicha norma, enire ofras vulneraciones de las normas dispuestas
por el recurrentie.

Incluye un analisis del Informe Técnico de Inspeccién SEG-EsIA-008-
2012, mismo que contiene los hallazgos en la construccion del proyecio,
resultande en numerosas irfegularidades, por lo que la promotora debia
presentar un nuevo Estudio de Impacte Ambienial, debido al vencimientio del
termino de vigencia de la Resolucién N° DIEORA-IA-218-2009 de 3 de abril de
2009, que aprobd el mismo, sin gue dicho plazo haya sido formalmente
prorrogado, procedid a maodificar el proyecto denominado “Brisoleil’, ahora
“Scala”, a través de la Resolucidon N° 1AM-073-2011 de 24 de junio de 2011,
razéon por la cual estima, que la dltima de estas resoluciones, también es ilegal.

VIil. PRUEBAS TESTIMONIALES, PERICIALES Y ALEGATO DE
CONCLUSION
Dandole cumplimiento al Auto de Pruebas N° 378 de 17 de septienbre de

2015 (fs.475-489), se apersonaron a esia Sala, los sefiores Jhoana Ivetie De
Alba Hernandez (fs.504-506), LLeyson Valentin Guillén Valdivieso (f5.507-508) y
Bolivar Zambranoe Zambranoe (fs.509-511), para realizar diligencias festim.oniales,
de las cuales se constata, que sus declaraciones se crientan a conocer en qué
consisten los Estudios de Impacte Ambiental, asi como sus diferentes
categorias; y sobre la realizacién de la consulta publica, la cual conlieva el

conocimiento e informacion de la comunidad respecio al proyecio a realizarse.
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En diligencia visible de fojas 518-552), tomd posesion como perito, el
arquitecto Denis Javier Hernandez, quien elabord un resumen de tos Estudios de
Impacto Ambiental, y en especifico, sobre el proyecto denominado Scala.

Para ello, sostuvo enire sus sefialamientos, que diche proyecto no causa
afectacion a la salud, tampoco va en contra del habitat de la zona, y gue el
mismo cuenta con losas de estacionamientos, entre olras de iguat importancia.

Todas estas pruebas aportadas en el expediente principal v de
antecedenies, seran analizadas conforme a las reglas de la sana critica, asi
dispuesta en el articulo 917 del Cédigo Judicial, que sujeta la apreciacidn por
parte del Juez, a las circunstancias y motivos que corrcboren o disminuyan la
fuerza de las mismas.

De acuerdo al conienido del articulo 61 de la Ley N° 135 de 1943, que en
su ultimo parrafo: "las partes pueden presentar, denfro de los cinco dias
siguientes al férmino fijado para practicar las pruebas, un alegafc escrito
respecto del litigio”, los terceros interventores, PROYECTO SCALA, S A., cuyos
apoderados judiciales lo consilituye la firma forense Infanie & Pérez Almitlano,
incorporan escritos de alegatos, en el cual elaboran un estudio factico-juridico
sobre el la coniroversia planteada, concluyendo en que la expedicion de los
acios administrativos impugnados, cumplieron con las leyes vigenies que
regulan la emisién de los Estudio de Impacto Ambiental.

Los mismos pueden ser consuitables, de fojas 554 a 559 del infolic
judicial.

IX. DECISION DE LA SALA TERCERA

l.uego de surtidas las etapas procesales, la Sala procede a resolverlo en
el fondo, previo a las siguientes consideraciones.
Este Tribunal Colegiadeo, con fundamenio en lo dispuesio en el articulo

206, numeral 2, de la Constitucion Politica, en concordancia con el texto del

arliculo 87, numerales 1 y 2 del Codigo Judicial y el articulo 42b de la Ley N° |

T
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135 de 1943, conforme fue reformado por la Ley N° 33 de 1946, es competente

para conocer este tipo de acciones.

1. REFLEXIONES PREYIAS

Este Tribunal Colegiado considera pertinente establecer unas reflexiones
iniciales, en torno al fema de los Estudios de Impacto Ambiental.

El Esiudio de Impactc Ambiental, es definido por e! Glosario contenido en
el articulo 2 de la otrora Ley N° 41 de 1 de julio de 1998, como el: “Documento
que describe las caracleristicas de una accion humana y proporciona
anlecedentes fundados para la prediccion, identificacion e interpretacion de los
impactos ambientales, y describe, ademaés, las medidas para evitar, reducir,
corregir, compensar y conlrolar los impactos adversos significativos”.

Ahora bien, tanto la hoy Ley N° 8 de 25 de marzo de 2015, que crea el
Ministerio de Ambiente, la entonces Ley General de Ambiente (Ley N° 41 de 1
de julio de 1998), y los Decretos de Evaluacion de Estudio de Impacto Ambiental
y el Decreto Ejecutivo N° 209 de 5 de septiembre de 2008, vigentes al momento
de la emision de los actos censurados, establecieron que el Estudio de Impacto
Ambiental (EslA), es el documento que describe las caracteristicas de una
acecibn humana, y proporciona antecedenies fundados, para la prediccion,
identificacion e interpretacion de los impacios ambientales, v describe, ademas
las medidas para evitar, reducir, corregir, compensar, y controlar los impactos
adversos significativos.

El articulo 3 det Decreto de Evaluacion de Esiudio de Impacto Ambiental,
contempla que son los nuevos proyectos de inversion pablica y privada, obras o
actividades, de caracter nacional, regional o local, y sus modificaciones que
estén incluidas en la lista faxativa contenida en el articulo 16 de este
Reglamento, que deben someterse al proceso de evaluacion de Esiudio de

Impacto Ambiental.
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Par oiro lado, el articulo 23 vigente de la Ley General de Ambiente, es

claro en sefalar, que el Esiudio de Impacto Ambiental, es un_requerimiento

previo al inicio de ejecucion de la actividad, obra o proyecio (pdblico o privado),

gue por su naiuraleza o caracteristicas, puedan causar riesgo ambiental

Asi tenemos que la Ley N° 41 de 1 de julio de 1998, modificada por la Ley

N° & de 25 de marzo de 2015, dispuso en el proximo articulado, lo siguiente:

"Articulo 23. Las actividades, obras o proyectos, pablicos o privados,
que por su naturaleza, caracieristicas, efectos, ubicacion o recursos
pueden generar riesgo ambienial requeriran de un estudio de impacio
ambiental previo al inicio de su ejecucion, de acuerdo con la
reglameniacion de la presenie Ley. Esias aclividades, obras o
proyectos, deberan someterse a un proceso de evatuacion de impacio
ambiental, inclusive aquellos que se realicen en ia cuenca del Canal y
comarcas indigenas.”

“Articulo 21. El articulo 24 de la Ley 41 de 1998 queda asi: Articulo
24, El proceso de evaluacion de impacto ambiental incluira
mecanismos de participacién ciudadana y comprendera las etapas
siguientes: 1. La presentacion, anie el Ministerio de Ambiente, de un
estudio de impacto ambiental, seguin se iraie de actividades, obras o
proyectos, contenidos en la lista taxativa de la reglamentacion de la
presente Ley, cuyos requisitos, categoria y contenidos sean de
conformidad a dicha reglamentacion. 2. La revision del estudio de
impacto ambiental por el Ministerio de Ambiente. 3. La aprobacion o
rechazo del estudio de impacio ambiental por el Ministerio de
Ambiente. 4. El seguimientio, conirol, fiscalizacion y evaluacién de la
ejecucion del Plan de Manejo Ambiental y del esiudio de impacto
ambiental aprobado y del contenido de la resolucién de aprobacién.”

"Articulo 23. El articulo 30 de la Ley 41 de 1998 queda asi: Articulo
30. Ante hallazgos de incumplimienio en la presentacion o ejecucion
del estudic de impacto ambiental o cualquier otro instrumento de
gestibn ambiental que corresponda, durante inspeccién técnica, el
Ministerio de Ambiente podra paralizar cautelarmente las actividades
del proyecto, obra o actividad de la que se trate, sin perjuicio de la
imposicion de las sanciones que corfespondan. Asimismo, el
Minisierio podra adoptar en forma inmediata cualguier otra medida
provisional tendiente a prevenir dafios al ambiente y a la salud
humana.."

Decreto Ejecutivo N° 59 de 16 de marzo de 2000

"Articulo 3. Los nuevos proyectos de inversion, pablicos y privados,
de caracter nacional, regional o local, y sus modificaciones, que esian
incluidas en la lisia taxativa conienida en el asticulo 14 de este
reglamento, deberan someterse al Proyecto de Evaluacion de Impacto
Ambiental antes de iniciar la realizacion del respectivo proyecto.

Una vez presentada y aprobada la Declaracion Jurada para los
Estudios de Impacio Ambiental Categoria {, o de la obtencion de la \, :
Resolucidon Ambiental que aprueba la realizacion del Proyecto, para - -
los Estudios de Impacto Ambiental Categoria It o Hl, podran inicia-se:~ Q,‘
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los proyectos sometidos al proceso de Evaluacion de Impacto
Ambiental gue hayan sido aprobados."

"Articulo 4. Ninguno de los proyecios afectes a la exigencia de
someterse al Proceso de Evaluacion de Impacto Ambiental podra ser
aprobado, autorizado, permitido, concebido o habilitado por autoridad
alguna, sin contar con la constancia escrita de la presentacién de la
Declaracion Jurada Notariada para los Estudios de Impacto Ambiental
Categoria | y con la Resolucién Ambiental de la Autoridad Nacicnal
del Ambiente, para los estudios de Impacto Ambiental Categoria 1l y
lll, y sin cumplivr con los demas requisitos legales y administrativos
previstas en la legislacién vigente."

"Articulo 9. Los promotores seran responsables de los contenidos Y
aniecedentes que fundamenten los Esiudios de Impacto Ambiental.
Deberan presentar todos los documentos, informes, correspendencias
y estudios necesarios, para efecios de obiener la Resolucion
Ambiental otorgada por la Autoridad Nacional det Ambiente.”

"Articule 13. Los nuevos proyectos o modificaciones de proyectos
existentes en sus fases de planificacidn, ejecucidén, emplazamiento,
instalacion, construccion, montaje, ensamblaje, mantenimiento,
operacion, funcionamiento, rmodificacion, desmanielamienio,
abandono y terminacidon ingresaran al proceso de Evaluacién de
Impacto Ambiental son los indicados en la lista taxativa desarrollada
en el articulo 14 de este reglamento.

La presentacion de los estudios debera efectuarse por el Promcior
ante el organismo sectorial cuya sigla se indica entre paréntisis en la
individualizacion de cada proyecto o tipo de proyecio.”

"Articwlo 52. Si el Estudio de Impacto Ambiental desarrolla
adecuadamente los contenidos formales y de fondo exigidos por esie
reglamento y no se afectan significativamente los criterios de
proteccion ambiental; o bien se presentan medidas adecuadas de
mitigacion, compensacién o reparacion de tales efectos, la Autoricad
Nacional del Ambiente calificara favorablemente el Esiudio y emitiré la
Resolucién Ambiental que lo aprueba.”

"Articulo 37. Una ley derogada no revivira por las solas referencias
que a ella se hagan, ni por haber sido abolida !a ley gue la derogé.
Una disposicion derogada soélo recobrara su fuerza en la forma que
aparezca reproducida en una ley nueva, o en el caso de que la ley
posterior a la derogatoria establezca de modo expreso que recobre su
vigencia,

En este dliimo caso sera indispensable que se promulgue fa Ley que
recobra su vigencia junto con la que la pone en vigor."

Los Estudios de Impacto Ambiental, son aprobados por medio de un acio
administrativo, el cual puede constituirse en objeto de una demanda conrencioso

administrativa de nulidad: si es que afecta el mismo a una colectividad: o de

plena jurisdiccion: si es subjetiva, v sdélo afecta al interesado; ante la Sala

Tt

Tercera de la Corie.
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Cabe indicar, que el Decreto Ejecutive N° 209 de 2006 que reglamentaba
el Estudio de Impacto Ambiental (EslA), obligaba a que el mismo sea un
requisito a cumplirse para ioda aquella actividad, cbra o proyecto nueva que por
sus efectos o ubicacion pueda generar un riesgo ambiental ¥ causar un dafno al
entorno naiural donde se desarrolla, o simplemente ponerlo en riesgo ambiental.
De ahi que el Estudio de Impacto Ambiental (ESIA) como instrumento de gestion
ambiental, se le haya dado el caracter de requisito previo, por cuanto debe ser
presentado antes de causar una presunta afectacién ambiental por ser 2sta la
manera como deben preservarse los bienes ambientales, sin menoscabar el
desarrollo de actividades de interés social como es la explotacion de recursos

naturales.

2. SOBRE LAS RESOLUCIONES DEMANDADAS

La Corte observa que, por medio de la Resolucion N° DIEORA, 1A-218-
2009 de 3 de abril de 2009, la Direccion de Evaluacion de Ordenamienio
Ambiental de la Autoridad Nacional de! Ambiente (ANAM) resolvié en su articulo

primero lo siguiente:

“ARTICULO 1: Aprobar el Estudio de Impacio Ambiental, Categoria |,
para la ejecucion del Proyecto denominado "BRISOLEIL", con todas las
medidas de mitigacién, contempladas en el referido Estudio, las cuales
se integran y forman parie de esta Resolucién, por le que en
consecuencia, son de forzoso cumplimiento. El proyecto consiste en la
construceion de un edificio de 14 pisos en los que se distribuiran 32, 56
estacionamientos y un area social con piscina y salén para fiestas er una
superficie de 790.40 m2.”

Con posterioridad a dicho dictamen, y mediante la Resolucidn N° DIEQORA
IAM-073-2011 de 24 de junio de 2011, la Direccion de FEvaluacién de
Ordenamiento Ambiental de la Autoridad Nacional del Ambiente TANAM),
aprueba la modificacién del Estudio de Impacto Ambiental, Categoria |, del
Proyecto BRISOLEIL (Resclucion DIEORA 1A-218-2009), que consiste en

aumentar seis niveles la construccion, haciendo un total de veinte (20) niveles, al

igual gue un aumento de veintiocho (28) apartamentos. 3 PSR
LT :"'1 . G e
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De la lectura del expediente judicial y la documentacién inserta a los
tomos de antecedentes y aportada por los actores, este Tribunal Colegiado, para
lograr obtener la salvaguardia del medio ambiente y la salud publica ant= graves
afectaciones potenciales, aprecia el incumplimiento por parte de la Autoridad
requerida, del procedimiento establecido para procurar la preservazién del
ambienie y de la calidad de vida los asociados, tales come: invasién fisica de
ductos sanitarios v derrame de aguas servidas.

En complemento de lo eshozado, la doctiina de la mano del jurisia
espafiol Antonio Embid Irujo en su obra "Aguas y Ciudades", en cuanto al tema
de las aguas residuales urbanas, ha indicado:

"Tradicionalmente, uno de los factores contaminantes de las aguas
coniinentales lo han constituido las aguas residuales urbanas que en
muchos eran vertidas al mar o al cauce de los rios directamente sin
previa actividad de depuracion 55.

El vertido de las aguas residuales, sometido al correspondienie
control administrativo, se materializa a fravés de la autorizacién ce
vertido.

El articulo 100 TRLA sefala << A los efecios de |a presenie Ley, se
consideraran vertidos los que se realicen directa o indireciamente en
las aguas continentales, asi como en el resto del dominio publico
hidraulico, cualgquiera que sea el procedimiento o técnica utilizada.
b

Por la forma de realizarse, los verlidos pueden clasificarse en
vertidos directos, esios son los realizades directamente a las aguas
receptoras, como puede ser el vertido de aguas residuales tratadas o
no desde coleciores de desagiie a un (sic) determinada cuenca y
vertidos indirecios, los realizados a los coleciores y redes ce
saneamiento y alcantarillado de un determinadoe municipio, consorc.o
o mancomunidad.

La regulacién de los vertidos que puedan afectar a la calidad de las
aguas superficiales o subterraneas, de titularidad puablica o privada,
englobada -con coherencia logica y sistematica- la obligacion ce
depuracién antes de que se produzea el vertido. La necesidad ce
autorizacion administrativa para todos los vertidos, la determinacién
de las condiciones de admisibilidad de tales vertidos desde un punto < '3

de vista cuantitativo y cualitativo, la prohibicién de incorporacion ce <" ¢

determinadas sustancias toxicas o peligrosas, y la excepcionalided -
de la autorizacion de determinados vertidos cuando se cumplen

determinadas condiciones constituyen los aspectos clave de a » °

normativa en materia de vertidos." (EMBID IRUJO, Antonio. Aguas v
Ciudades, Editora Aranzadi, S.A., Zaragoza, 2012, pag.451)

Esta Corporacidon de Justicia advierte, que por medio de lcs actos
administrativos demandados, esio es, las Resoluciones N° DIEORA 1AM-073-

2011 de 24 de junio de 2011 y N° DIEORA 1A-218-20092 de 3 de abrit de 2009,

}ns

g
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ambas dictadas por fa Autoridad Nacional del Ambiente (ANAM), se esta
afeciando el desarrollo humano de los moradores de la Urbanizacion Harbruger,
donde se observa que no se ponderaron sus apreciaciones, mediante un
proceso de participacion ciudadana respecto al proyecto Scala (antes Brisoleil),
aunade a que el acto administrativo de madificacion, o sea, la Resolucion N°
DIEORA I1AM-073-2011 de 24 de junio de 2011, desconacid la vigencia en la
ejecucion del proyecio denominado Scala (antes Brisoleil).

En consecuencia, la Sala estima la infraccion de los precepios legales
que los actores han dispuesto en sus respectivas demandas (acumuladas), al
obviarse el procedimiento establecido, para la consecucion de un Estudio de
Impacio Ambiental, amén de la modificacidn del mismo, al desatender los
resgos a la salud medioambiental y publica de los residentes yfo usuarios del

asea a desarollarse el proyecto aprobado, a fravés de los actos impugnados.

3. CONSIDERACIONES FINALES

La Corte determina, que es innegable la inconsistencia en la ejecucion de
la obra, amparada en una serie de imegularidades gue motivaron que la
actuacion de la Entidad censurada, sea declarada nula, por ilegal, al obviarse los
resultados de participacion ciudadana, signado en el acapite d) del articulo 51
del Decreto Ejecutivo N° 209 de 2006; ademas de la puesia en marcha del
proyecto en si, del cual constan una serie informes fécnicos de inspeccién, en
los cuales se oficializa que el promotor, debiéd iniciar el tramite de un nuevo
Estudio de Impacio Ambienial, producio de la caducidad de la ap-obacién
expuesta, en la Resolucion N° DIEORA 1A-218-2009 de 3 de abril de 2009, la
Direccidn de Evaluacién de Ordenamiento Ambiental de fa Autoridad Nacional
del Ambiente (ANAM).

Esta Judicatura sostiene, que todo lo concerniente a la utilizacion de los

recursos naiurales, impacta positiva 0 negativamente, sobre el futuro de nuestro

pais, y como carolario de este sefialamiento, es indispensable que cada uno :,dé; i,

asd

S
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nosotros estemos debidamente informados sobre el tema, para que cada uno de
nosofros actuemos en debida forma, al momenio de exigirse nuestra
pariicipacion.

En mérito de lo expuesto, juzga la Sala Tercera, que las Resoluciones N°
DIEORA 1AM-073-2011 de 24 de junio de 2011 y N° DIEORA 1A4-218-2002 de 3
de abril de 2009, ambas diciadas por la Autoridad Nacional del Ambiente
(ANAM), vulneran las normas que las partes demandantes estiman se han
infringido.

En consecuencia, la Sala Tercera de lo Contencioso Administrativo, de la
Corte Suprema, administrando justicia en nombre de la Republica v por
auioridad de la Ley, DECLARA QUE SON NULAS, POR ILEGALES, las
Resoluciones N° DIEORA 1AM-073-2011 de 24 de junio de 2011 y N° DIEORA
1A-218-2009 de 3 de abril de 2009, ambas dictadas por la Autoridad Nacional del
Ambiente (ANAM).

NOTIFIQUESE, COMPLASE Y PUBLIQUESE EN LA GACETA OFICIAL.

Ly 0¥ %WML Y Ry
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/EANATI

AUTORIDAD NACIONAL DE ADMINIST RACION DE TIERRAS
REPUBLICA DE PANAMA
ADMINISTRACION GENERAL

RESOLUCION ANATI-DAG- 378 -16
(De |4 de NWoviembere de2016)

Por la cual se establecen y unifican las tarifas de los servicios de la Autoridad Nacional de
Administracién de Tierras (ANATI).

El Administrador General,
en uso de sus facultades legales,

CONSIDERANDO:

Que mediante el articulo 3 de la Ley 59 de 2010, la Autoridad Nacional de Administracion
de Tierras integré e incorporé para si todas las funciones, potestades y prerrogativas
otorgadas por ley a la Direccion General de Catastro y Bienes Patrimoniales del Ministerio
de Economia y Finanzas, a la Direccién Nacional de Reforma Agraria del Ministerio de
Desarrollo Agropecuario, al Programa Nacional de Administracion de Tierras del
Ministerio de Economia y Finanzas y al Instituto Geografico Nacional Tommy Guardia del
Ministerio de Obras Puablicas.

Que cada una de estas direcciones y programa contemplaba instrumentos juridicos
dispersos por medio de los cuales regulaba las tarifas por los servicios que cada una brind6
a los distintos usuarios. ‘

Que uno de estos instrumentos, el Resuelto N° 15 de 3 de enero de 1992, de la entonces
Direccién de Catastro del Ministerio de Hacienda y Tesoro, data de mas de veinte afios,
tiempos en los que los costos estuvieron muy por debajo de los actuales.

Que la creacion de la Autoridad Nacional de Administracion de Tierras supuso el
conocimiento competente por una misma dependencia (la Direccion Nacional de
Titulacién y Regularizacion) de tramites que antes se entendian independientes por razones
de las distintas égidas a la que pertenecian, como, por ejemplo, la aprobacién de planos y
la administracién de mapoteca por parte de la Direccion General de Catastro y Bienes
Patrimoniales del Ministerio de Economia y Finanzas, cuestion que igualmente realizaba la
Direccion Nacional de Reforma Agraria del Ministerio de Desarrollo Agropecuario.

Que las tarifas por los servicios que brinda esta institucién se entienden como costos
necesarios, y por tanto no reembolsables, para alcanzar la etapa de decision que le peticion
entrafia, esto es, desde una simple solicitud de copias de documentos, hasta la requerida
emision de un acto administrativo de contenido complejo.

Que la entidad, para beneficio de todos sus usuarios, debe concentrar en un solo
documento juridico todos los costos por los servicios que ella brinda, dejando atrds
referencias tarifarias dispersas, algunas publicadas en Gaceta Oficial y otras no.

Que el articulo 19, numeral 4 y 5, de la Ley 59 de 2010, estipula las facultades del
Administrador General para expedir las normas que permitan un marco regulatorio de la

prestacion de los servicios de la entidad.

En mérito de lo expuesto,
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\ RESUELVE;:

; RIMERO: APROBAR las siguientes tarifas por los servicios que presta la Autoridad
'~/ Nacional de Administracion de Tierras, asf:

PRIMERA SECCION
REVISION Y APROBACION DE PLANOS

Asunto Tarifa

a. | Plano de una sola parcela hasta 5 hectareas. B/.7.00
b. | Cada fracciéon o hectdrea adicional a las 5 hectdreas anteriores. B/.1.00
c. | Por cada parcela de Planos de Urbanizaciones y Parcelaciones. B/.5.00
d. | Revision a planos previamente rechazados y de una sola parcela. B/.5.00
e. |Revision a planos previamente rechazados de Urbanizaciones y

Parcelaciones. B/.5.00
f. | Plano de entidades del Estado, auténomas o semiautonomas y '

Municipios. B/.1.00
g. | Revision de plano de adjudicacion de tierras nacionales. B/.2.00
h. | Aprobacién de plano de adjudicacion de tierras nacionales. B/.3.00
i. | Plano de una sola parcela hasta 5 hectdreas. Caso de concesiones en

general B/.7.00
j. | Cada fraccion o hectarea adicional a las 5 hectédreas. Caso de

concesiones en general. B/.1.00

SEGUNDA SECCION

MENSURAS E INSPECCIONES ESPECIALES

A. Levantamientos Urbanos (incluye mensuras, verificaciones de medidas y linderos, y
deslindes y amojonamientos)

Todas las parcelas menores de 1,000 metros cuadrados, localizadas en el
territorio Nacional.

Todas las parcelas menores de 50,000 metros cuadrados, localizadas en
Asuntos | 4rea urbana.

Todas las parcelas mayores de 50,000 metros cuadrados cuyos fines sean
urbanizaciones o complejos industriales, localizadas en cualquier lugar
del territorio Nacional.

En Concepto de: Tarifa
Manejo de Documentos. (Si proceden las diligencias, se
Tarifa | descontard del costo total del trabajo.) B/.75.00
B/.3.50 x Vérea (m”). B/.5.00
Costo minimo. B/.150.00

B. Levantamientos Rurales (incluye mensuras, verificaciones de medidas y linderos, y
deslindes y amojonamientos).

Todas las parcelas mayores de 1,000 metros cuadrados ubicadas fuera del
sector urbano.

Asunto | Todas las parcelas mayores de 50,000 metros cuadrados, cuyos fines no
sean urbanizaciones o complejos industriales, localizadas en cualquier
lugar del territorio Nacional.

En Concepto de: Tarifa
Manejo de Documentos. (Si proceden las diligencias, se A
Tarifa | descontard del costo total del trabajo.) B/.75.00
B/.250.00 x Vérea (Ha). B/.350.00
Costo minimo. B/.200.00
Otros Asuntos Tarifa
C. Inspecciones oculares a parcelas del Estado. B/.20.00
D. Inspecciones oculares a parcelas particulares. B/.100.00

E. Demarcacién y mensura de 4reas urbanas a los Municipios. Tarifa segun presupuesto
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que se elabore.

Gastos adicionales al precio calculado Valor del gasto

F. Gastos de alimentacion y alojamiento para un | Segin la tabla vigente de la
agrimensor y dos auxiliares. Contraloria General de la Republica.

G. Gastos de transporte para lugares situados en un
radio mayor de 25km., de la Oficina de ANATI
respectiva. B/.0.50 por kilémetro

PARAGRAFO 1: Se incluiran los presupuestos de gastos similares al de levantamiento
topogréficos.

PARAGRAFO 2: Los gastos de limpieza y apertura de trochas deberan ser cubiertos por
el propietario.

PARAGRAFO 3: En todos los casos el monto a pagar serd notificado mediante resolucién
y deberd ser cancelado a la institucién antes de realizarse la inspeccion.

TERCERA SECCION
CERTIFICACIONES Y COPIAS DE PLANOS
Asunto Tarifa
a. |Copia certificada de planos originales que conserve la ANATI (por
certificacion). B/.20.00
b. | Archivo digital de plano que conserve la ANATI. B/.5.00
c. | Copias de mapas catastrales rurales (cada mapa). B/.15.00
d. | Copias de mapas catastrales urbanos (cada mapa). B/.15.00
e. | Copias de planos microfilmados (cada uno). B/.10.00
f. | Copia de planos, segiin dimensidn:
1x1 B/.0.50
Ix2 B/.1.00
2x2 B/.1.50
2%3 A B/.2.00
3x3 ' B/.2.50
3x4 B/.3.00
4x4 B/.4.50
3x6 0 mayor B/.6.00
CUARTA SECCION
INSPECCIONES DENTRO DE SOLICITUDES DE ADJUDICACION DE
TIERRAS NACIONALES
A. Inspecciones dentro de procedimiento con fundamento en la Ley 37 de 1962:
Superficie Tarifa
» Hasta 25 hectéreas. B/.15.00
» Mais de 25 y hasta 50 hectareas. B/.25.00
» Mais de 50 y hasta 100 hectéreas. B/.50.00
» Miés de 100 y hasta 200 hectareas. B/.100.00
»  Mas de 200 y hasta 500 hectéreas. B/.200.00
» Mis de 500 hectéreas. B/.500.00

PARAGRAFO 1: De presentar el terreno bosques naturales, el costo de la inspeccion
tendra un cargo adicional de dos (2) balboas por cada hectarea de bosque natural.

PARAGRAFO 2: Cuando se trate de solicitud de adjudicacién a titulo gratuito, el costo de

la inspeccion sera cubierto por la entidad, asi como los gastos de mensura y elaboracién
del plano.
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AGRAFO 3: Cuando la solicitud de adjudicacion se haga a titulo oneroso, pero el
=p ticionario solicite la exoneracion de dichos costos en concepto de amparo de pobreza
mprobada, discapacidad o tercera edad, la entidad exonerard el costo total de la
nspeccion, salvo lo relativo a los bosques naturales.

PARAGRAFO 4: Las organizaciones campesinas, cooperativas de productores o
industriales agrarios, y las sociedades agrarias de transformacion gozaran de un descuento
del 50% sobre el costo total de la inspeccion, con exclusion de los costos de inspeccién a
bosques naturales.

PARAGRAFO 5: En caso de que la inspeccién al predio se realice y el informe indique
que no corresponda con el procedimiento establecido en la Ley 37 de 1962, se dispondra
mediante resolucién que el peticionario deberd cubrir los costos de inspeccién que
correspondan a la ley aplicable.

B. Inspecciones dentro de procedimiento con fundamento en la Ley 80 de 2009:

Tipo de Uso Superficie Tarifa
* Residencial Hasta 1,000 metros cuad.ra_dos B/.50.00
Cada metro cuadrado adicional B/.0.03
Hasta 25 hectareas B/.15.00
Mas de 25 y hasta 50 hectareas B/.25.00
= Aprarico Srestal Mas de 50 y hasta 100 hectéareas B/.50.00
Mas de 100 y hasta 200 hectéreas B/.100.00
Maés de 200 y hasta 500 hectéreas B/.200.00
Mas de 500 hectareas B/.500.00
. Turistico Hasta 1 hectarea . _ B/.100.00
Cada hectarea o fraccion adicional B/.25.00
o Hasta 5,000 metros cuad'ra.dos B/.250.00
Cada metro cuadrado adicional B/.0.65
« TIndustrial Hasta 1 hectarea _ B/.350.00
Cada metro cuadrado adicional B/.0.10
«  Cientifico Hasta 1 hectarea _ B/.100.00
Cada metro cuadrado adicional B/.0.03
« Bducativo Hasta 1 hectarea _ B/.150.00
Cada metro cuadrado adicional B/.0.25
. Cultural Hasta 1 hectéarea _ B/.100.00
Cada metro cuadrado adicional B/.0.15
« Depoiie Hasta 1 hectarea cuadra@a. B/.100.00
Cada metro cuadrado adicional B/.0.05
" Relistoss Hasta 1,000 metros cuad.ra'dos B/.100.00
Cada metro cuadrado adicional BB.15

PARAGRAFO 6: Cuando se trate de solicitud de adjudicacién a titulo gratuito por
razones de interés social o amparo de pobreza comprobada, discapacidad o tercera edad, el
costo de la inspeccidn serd cubierto por la entidad.

PARAGRAFO 7: Cuando se trate de solicitud de adjudicacion de terreno a titulo oneroso
para uso de vivienda, en circunstancias de necesidad social, el costo de la inspeccion, a
peticion de parte, serd de B/.25.00, hasta mil metros cuadrados.

PARAGRAFO 8: Cuando exista uso combinado o multiple, el célculo se hara respetando
la distribucién de los usos por su superficie, aplicando la correspondiente tabla.

Gastos adicionales al precio calculado para Valor del gasto
inspecciones de Ley 80 de 2009

H. Gastos de alimentacién y alojamiento para un | Segiin la tabla vigente de la
agrimensor y dos auxiliares. Contraloria General de la Republica.
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Iy Gastos de transporte para lugares situados en un

¥

| «| radio mayor de 25km., de la Oficina de ANATI

respectiva. B/.0.50 por kilémetro
QUINTA SECCION
OTROS SERVICIOS DE MAPOTECA
Servicio Tarifa
a) Ubicar fincas en Planos B/.4.00
b) Ubicar fincas en Manzanas B/.5.00
c) Digitalizacion de Planos B/.5.00

SEXTA SECCION

TRAMITACION DE VENTAS DE TIERRAS NACIONALES

* Por manejo de documentos, como cargo adicional al valor total, 5% del valor.

SEPTIMA SECCION

TRAMITACION DE CONCESIONES DE TIERRAS BALDIAS NACIONALES

* Suma fija de B/.200.00.

OCTAVA SECCION

TRAMITACION DE SOLICITUD DE VERIFICACION DE MEDIDAS Y
LINDEROS COMO PRESENTACION DE INFORME POR UN AGRIMENSOR

OFICIAL

* Suma fija de B/.50.00.

NOVENA SECCION

ACOPLAMIENTO DE PLANOS

Servicio Tarifa
a) Acoplamiento de plano (a pedido de parte): uno al diez (por plano). B/.20.00
b) Acoplamiento de plano (a pedido de parte): 11 al 50 (por plano). B/.10.00
c) Acoplamiento del plano: 51 en adelante (por plano). B/.5.00

Gastos adicionales al precio calculado Valor del gasto

d) Si se realiza sobre Ortofoto. Se suma el costo de la misma de acuerdo

con los valores del Instituto Geogréfico
Nacional “Tommy Guardia”.

e) Si se realiza sobre plano topografico. Se suma el costo de la misma de acuerdo
con los valores del Instituto Geogréfico
Nacional “Tommy Guardia”.

f) En caso de requerirse impreso.

B/. 15.00

DECIMA SECCION
ESTUDIOS TENENCIALES

» Suma Fija de B/.500.00, mas el costo de acoplamiento y la inspeccién, de acuerdo con los
criterios de esta tabla, todo lo cual cuando dichos estudios se realicen a solicitud de parte

interesada.

ESTUDIO TENENCIAL: Se refiere a la investigaciéon complementaria de campo y gabinete
mediante el cual en una zona previamente determinada se realiza el acoplamiento de los
planos aprobados y de solicitudes, y se integra con una inspeccion de campo donde se verifica

la ocupacion efectiva de la tierra.
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_ DECIMA PRIMERA SECCION
* TITULACION MASIVA
‘ /;"55' Servicio Tarifa
_ _"}\b*y Configuracién de Escritura B/.12.50
Publicacién de Edicto en periddico B/.6.50
DECIMA SEGUNDA SECCION
AVALUOS
Avaluo:
Rango de valor de la propiedad Ecuacion para la tarifa
l a) | De0a2,000,000.00 balboas VValorCatastral x 1 = Tarifa a pagar
I 2,000,001.00 balboas en adelante VValorCatastral x 1.5 = Tarifa a pagar
Gastos adicionales al precio calculado Valor del gasto

Segun la tabla vigente de la Contraloria

Gastos de alimentacién y alojamiento. General de la Repiiblica,

) Gastos de transporte para lugares

situados en un radio mayor de 25km., de
la Oficina de ANATI respectiva B/.0.50 por kilometro

PARAGRAFO 1: Para los avaltios especificos a un inmueble particular solicitado por el
interesado, tanto para el sector urbano como el rural, se pagardn gastos de manejo de
documentacién igual al pago por servicios profesionales de los peritos nombrados por la
Autoridad Nacional de Administracion de Tierras.

PARAGRAFO 2: El pago se efectuard a la ANATI y al Perito de ANATI.

DECIMA TERCERA SECCION
DEMOLICIONES Y DECLARACIONES DE MEJORAS
Servicio | Tarifa
A. Inspecciones dentro de la provincia. B/.125.00
B. Inspecciones fuera de la provincia, tendran un costo adicional, asi:
Gastos adicionales al precio calculado Valor del Gasto
Alimentacion y alojamiento Segun la tabla vigente de la
Contraloria General de la Republica
Servicio Tarifa
C. Gastos de transporte para lugares situados en un radio mayor de
25km. de la Oficina de la ANATI respectiva. B/.0.50 por km.

PARAGRAFO: El monto a pagar serd notificado mediante resolucién y deberd ser
cancelado a la institucion antes de realizarse la inspeccion.

DECIMA CUARTA SECCION
CERTIFICACIONES Y ACTUALIZACIONES CATASTRALES

Servicio Tarifa
A. Certificacion de valores catastrales para propiedad horizontal B/.25.00
B. Certificacién de valores catastrales para fianzas judiciales B/.25.00
C. Impresién de certificacion de valores catastrales B/.1.00
D. Certificacion de valores catastrales para algin trdmite en

especial o dirigida a una entidad en especifico B/.5.00

E. Actualizacién de transacciones realizadas sobre una finca B/.5.00
F. Segregaciones, traspaso, resto libre, incorporacion a PH B/.5.00 por cada finca
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_, DECIMA QUINTA SECCION
OCUMENTACION Y DILIGENCIAS ANTE EL INSTITUTO GEOGRAFICO
/ g NACIONAL “TOMMY GUARDIA”
&
A DESCRIPCION ESCALA | TARIFA
yll) Mapa Fisico de la Republica Escaneado (valor segin se 1:500,000 B/.15.00
. trate de una cara o de ambas caras) B/.20.00
2) Mapa Politico de la Republica Escaneado (valor segun se | 1:500,000 B/.15.00
trate de una cara o de ambas caras) B/.20.00
3) Mapa General de la Republica (valor segun se trate de una | 1:250,000 B/.5.00
hoja o del juego de 12 hojas) B/.50.00
4) Mapa Topografico 1:50,000 B/.8.00
5) Mapas Urbanos de las Ciudades de Panama y Col6n 1:5,000 B/.3.00
6) Mapas Urbanos de la Ciudad de Panama y alrededores 1:12,500 B/.5.00
(valor segtin hoja o el Juego de 9 hojas) B/.40.00
7) Nueva Sintesis Geografica 4", Edicién (2005) (valor B/.1.25
impreso o Escaneada por Ambas Caras) B/.10.00
8) Cartas Nauticas B/.10.50
9) Caélculos de Coordenadas Ente-Regulador B/.30.00
Ente-Regulador y Aerondutica Civil B/.50.00
10)Mapas Urbanos de Otras Ciudades y Poblaciones 1:12,500 B/.5.00
11)Trabajos en Peliculas - En Pulgadas-2 B/.0.10
12) Ampliaciones de Fotografias Aéreas -En Pulgadas -2 B/.0.10
13)Copias de Fotografias por Contacto B/.6.00
14)Diapositivas en Pelicula B/.15.00
15)Mapa Fisico en Alto Relieve 1:500,000 B/.150.00
16)Mapa de la Division Politica-Administrativa de la 1:1,000.000
Reptiblica B/.3.00
17)Mapa Turistico-Espafiol o Inglés 1:1,000.000 B/.3.00
18)Mapa de Uso de Suelo de la Ciudad de David 1:15,000 B/.5.00
19)Libro de "Ingenieria en la Frontera" B/.4.00
20)Manual de Requisitos para Aprobacion de Planos (MOP) B/.5.00
21)Libro Nociones Fundamentales para el Empleo de Mapas
Topogréficos B/.3.00
22)Imagenes Landsat:
o David (Hoja N°.2) 1:250,000 B/.15.00
o Santiago (Hoja N° 5) 1:250,000 B/.15.00
23)Vértices de Triangulacion y Cotas de Referencias B/.1.50
24)Ortofotos B/.20.00
25)Fotos Escaneadas 10" x 10" B/.15.00
26)Mapas Escaneados Ciudad de Panamé (9 Hojas) 1:12,500 B/.60.00
27)Mapa General de la Republica (12 hojas) Escaneados B/.75.00
28) Vértices WGS-84 B/.1.50
29)Mapas Escaneados 1:50,000 B/.10.00
30)Ampliacién de Fotos de 3" x 3" a 10" x 10" B/.10.00
31)Copias de los Mapas en B/N en IGNTG B/.3.00
32)Copias de los Mapas en B/N Afuera B/.2.00
33)Otros Mapas y Planos del Pablico B/.10.00
34)Certificaciones B/.20.00
35)Autenticaciones B/.10.00
36)Puntos de Control Geodésico B/.375.00
37)Limites Geograficos por Corregimiento B/.471.46
38)Autenticacién de insumos técnicos del IGNTG B/.10.00
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Resolucién ANATI-DAG- 37 8 -16

Pag. 8
DECIMA SEXTA SECCION
. COPIA DE DOCUMENTOS EN GENERAL
. F/ Servicio Tarifa
;Q ,A Fotocopia simple de documentos (legajos) que compongan un
5> expediente individual, o cualquier archivo impreso aunque no B/.0.25
' se trate de expediente. (cada cara de la foja)
B. Fotocopia autenticada de documentos (legajos) que
compongan un expediente individual, o cualquier archivo B/.1.00
impreso aunque no se trate de expediente. (cada cara de la foja)
C. Fotocopia simple de cualquier tipo de resolucién de la ANATI B/.1.00
que trate de un acto administrativo de alcance general. (cada cara de la foja)

SEGUNDO: ESTABLECER que toda suma pagada de mas por concepto de cualquier
servicio que brinde esta institucion, podra solicitarse la devolucion de dicho exceso.

TERCERO: ESTABLECER que no sera devuelta ninguna suma de dinero dada segin lo
establecido en esta resolucion por uno o mas servicios brindados por esta institucién dentro
de los tramites propios de alguna solicitud especial, aun cuando el acto administrativo
niegue lo pedido.

CUARTO: DEROGAR el Resuelto N° 15 de 3 de enero de 1992, de la Direccion de
Catastro del Ministerio de Hacienda y Tesoro, y toda otra disposicion que le sea contraria.

FUNDAMENTO LEGAL: Ley N° 59 de 2010.

PUBLIQUESE Y CUMPLASE.

CARLOS E. GONZALEZ
Administrador General

ADOLFO/NOIRAN
Secretario General

Odsthy Moo

FIEL COPIA DE SU ORIGINAL
DESPACHO DEL
SECRETARIO GENERAL
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MUNICIPIO DE ATALAYA
CONCEJO MUNICIPAL

ACUERDO No. 20

POR MEDIO DEL CUAL SE MODIFICA EN EL ARTICULO 3: EL
CODIGO 1.2.4.1. (09)-14 (EXTRACCION DE ARENA, CASCAJO, RIPIO,
ETC.); EL CODIGO 1.2.4.1 (30) GUIAS DE GANADO Y TRANSPORTE
DEL ACUERDO 71 DEL 14 DE OCTUBRE DE 2008, DEL REGIMEN
IMPOSITIVO DEL MUNICIPIO DE ATALAYA

EL HONORABLE CONSEJO MUNICIPAL DE ATALAYA, EN USO DE
SUS FACULTADES LEGALES, Y;

CONSIDERANDO:

Que la Constitucién Politica de la Reptiblica Panama, en su Titulo VII,
Capitulo 2, desarrolla el Régimen Municipal.

Que el numeral 5 del articulo 242 de la Constitucién Politica de la Repiblica
Panama y el articulo 8 de la Ley 106 del 8 de octubre de 1973, modificada por
la Ley 52 del 12 de diciembre 1984, establece que es competente el consejo
municipal aprobar, establecer o eliminar impuestos, contribuciones, derechos
y tasas municipales.

Que mediante Acuerdo Municipal N°.71 DEL 14 DE OCTUBRE DE 2008 se
aprob6 el Régimen impositivo del Municipio de Atalaya.

Que debido a cierias realidades econdmicas y sociales del distrito de Atalaya,
asi como también para una mejor capacidad del cobro del Impuesio
Impositivo del Municipio.

Que dada esta situacion el Municipio de Atalaya decidi6 revisar y actualizar
ciertos articulos y codiges que ayudarian tanto con las condiciones de ingresos
municipales, como a condiciones de mejor magniiud al Régimen Impositivo.

Que la Ley 106 del 8 de octubre de 1973, modificada por 1a Ley 52 del 12 de
diciembre 1984, sobre el Régimen Municipal le faculta a reformar cada 2 afios
su Régimen Impositivo, dentro de los limites establecidos por dicha ley.

Que por lo consiguiente se considero en la Reunion de Concejo Municipal el
dia 5 de JULIO 2016, para su modificacion.

ACUERDA:
PRIMERO: APROBAR, modificar en el Régimen Impositivo en su articulo

3, el codigo 1.2.4.1. (09)- EXTRACCION DE ARENA, CASCAJO, RIPIO
ETC el cual quedara asi:
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1.2.4.1. 0914 EXTRACCION DE ARENA, CASCAJO, RIPIGHEEGO MINICIPAL DE ATALAYA |

EMMMMMB
FTEL COPIA DE SU GRIGINAL
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1.241 0914 1.00 VEHICULC TIPO VOLQUETE: PIEDRA DE CANTERA,
CORAL, PIEDRA DE CALIZA.

SEGUNDO: APROBAR, modificar en el Régimen Impositivo en su atticulo
3, el codigo 1.2.4.1. (30)- GUIAS DE GANADO ¥ TRANSPORTE, ¢l cual
guedara asi:

1.2.4.1. 30-071 GANADO VACUNO, CABALLAR Y POR CABEZA,
1.2.4.1. 30-01-01 1.00

1.24.1 30-02 GANADQ PORCINO MAYOR O POR MENOR LOTE
1.2.4.1. 30-02-02 0.50

TERCERO: Esie Acuerdo Municipal comenzara a regir a partir de su
promulgacién y de conformidad a lo dispuesio en el articulo 39 de la Ley 106
del & de octubre de 1973, modificada por la Ley 52 del 12 de diciembre 1934,
establece que debera ser publicado en gaceta oficial.

Dado y aprabado por el Honorable Concejo Municipal del Distrito de Atalaya,
alos cinco (5) dias del mes de Julio de dos mil Dieciséis (2016).

Publiquese y Clamplase.

WA/

H.C. LUIS AGUILAR
PRESIDENTE DEL CONSI
MPAL. DE ATALAYA.

ET A TILLO
A ENCARGADA DEL
T’l‘f) \/[PAL DE ATALAYA.

DADO Y APROBADO EN LA ALCALDIA DE ATALAYA, CINCO
(5) JULIO DE DOS MIL DIECISEIS (2016)

Sancionado.

/.\U,: L.nz,_ p.‘

EL ALCALDE, oy i, LA SECRETARIA,

BZ
i

|

CONCEIQ MijICiPAL EE ATALAYA

SE MACE CONSTAR ESTE DOCUNERTD IS
FIEL COMA BE S ORIGENAL

atrisve, 1 pe fluendups 206
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CONCEJO MUNICIPAL D& ATALAYA

SE MACE CONSTAR QU £57E
nﬂc%ﬂisuommau

ATALAYA ' DE Niunde:

DE sl

Coneejo Municipal

Acuerdo No. 30 M—

Por medio del cual el Concejo Municipal del Distrito Atalaya, realiza
Exoneracién Parcial del Pago de Impuesto Municipal de Edificacion y
Reedificacién deniro del Proyecto denominado “Consiruccidn de dos (2)
Pabeliones y otras Facilidades; Disefio, Desarrollo de Planos y Construccién de
Areas Deportivas, para el Colegio Secundario de Aialaya”

E1 Honorable Concejo Municipal de Aialaya, en uso de sus Faculiades Legales,
¥s

Considerando:

Que la empresa Contratista denominada Consuliores Profesionales de
ingenieria, S.A. (COPISA) mediante nota No. 0577-2016 COPISA, fechado 3
de octubre de 2016 y dirigido al Concejo Municipal de Atalaya, ha selicitado se
le conceda la exoneracién parcial del pago de impuesio de Edificacion y
Reedificacion al Municipio de Atalaya deniro del proyecto “Construccion de
dos (2) Pabellones y oftras Facilidades; Disefio, Desarrollo de Planos y
Consiruccién de Areas Deportivas, para el Colegio Secundario de Atalaya”.

Que la realizacién del proyecto denominado “Construccion de dos (2)
Pabellones y otras Facilidades; Disefio, Desarrollo de Planos y Consiruccién de
Areas Deportivas, para el Colegio Secundario de Atalaya”, genera un beneficio
social para el Distrito de Atalaya, dado de que contribuye a disminuir la
demanda de educacién y mejorara las condiciones de estudio y calidad de vida
del estudiantado del distrito y sus familias.

Que ]a exoneracion parcial del pago de impuestos municipales a la empresa
coniratista agilizara los tramites administratives y por ende, se eniregara la obra
en un menor tiempo.

Que el Concejo Municipal del Distrito de Atalaya, puede dictar disposiciones
para exonerar parcialmente el pago de impuesto municipal (edificacién y
reedificacién), mediante un Acuerdo Municipal, conforme a las faculiades
establecidas en el articulo 248 de la Constitucion Politica de la Repiiblica de
Panama vy el articulo 38 de la Ley 106 del 8 de octubre de 1973.

Que ante las consideraciones antes expuestas ¢l Concejo Municipal del Distrito
de Atalaya.

Acuerda:

PRIMERO: Exonerar parcialmente el pago de impuesto municipal (edificacién
y reedificacién) a la empresa Contratista denominada Consultores Profesionales
de ingenieria, S.A. (COPISA), para el pago del uno porciento (1%) del valor del
contrato MEDUCA-CAF-No. 007-2016, dentro del Proyecto denominado
“Constiuccion de dos (2) Pabellones y otras Facilidades; Disefio, Desarrollo de
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Planos y Construccién de Areas Deportivas, para el Colegio Secundario de
Atalaya”.

SEGUNDO: Este Acuerdo Municipal comenzara a regir a partir de su
promulgacion y de conformidad a lo dispuesto en el articulo 39 de la Ley 106
del 8 de octubre de 1973, y sus modificaciones, establece que debera ser
publicado en gaceta oficial.

Dado v aprobade por el Honorable Concejo Municipal del Distrito de Atalaya,
a los dieciocho (18) dias del mes de octubre de Dos mil Dieciséis (2016).

Publiquese v Cumplase.

Lt ith,

H.C. LUIS AGUILAR
PRESIDENTE DEL CONS
MPAL. DE ATALAYA.

Dado y Aprobado en la Alcaldia de.Atalaya, dieciocho (18) octubre de
Dos Mil Dieciséis (2016)

Sancionado.

EL ALCALDE, MNSECRETARIA, f
i

CONCEJO MUNICIPAL D' ATALAYA

SE HALS CONSTAR GUE ESTE DRCUNMENTD ES
FIzt. COPIA DE SUF QRIGRIAL
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MUNICIPIO DE CHITRE

- ¥
2 e
PROVINCIA DE HERRERA

PRI Ry

Consejo Municipal de Chitré

ACUERDO N° 20
DE 21 DE OCTUBRE DE 2016

Por el cual se autoriza la transferencia de una partida dentro del actual
Presupuesto de Inversién de Descentralizacion del Municipio de Chitzé con el
objeto de reforzar otra.

EL CONSEJO MUNICIPAL DE CHITRE, EN USO DE SUS
FACULTADES, Y

CONSIDERANDO:

Que el Concejal y Representante del Corregimiento de San Juan
Bautista, José Miguel Villaldz Navarro, mediante nota fechada el 12 de
octubre de 2016, ha solicitado a esta Céamara Edilicia que se autorice y
aprucbe, dentro del Presupuesic de Inversién de Descentralizacion del
Municipio de Chiiré, la transferencia de Quince Mil Balboas (B/.15,000.00)
del Proyecto de Inversién .529 — Otras Obras Urbanisticas - Mejoramiento de
Paradas de Buses al Proyecio de Inversién .525 — Plazas, Parques y Jardines —
Mejoramiento de Parques;

Que el Concejal y Representante de San Juan Bautista en la sustentacion
de su solicitud ha expresadc a esia coiporacién municipal, que dicha
transferencia tiene por objeto reforzar el Proyecto .525 — Plazas, Parques y
Jardines — Mejoramiento de Parques a fin de utilizar dichos fondos para la
mejora estética de aigunos parques del corregimiento, habida cuenta que el
anterior proyecto denominado Mejoramiento de Paradas de Buses no se
encuentra deniro de los proyecios que pueden ser realizados deniro del
Programa de Desceniralizacién de acuerdo a lo establecido en la Ley No. 37
de 29 de junio de 2009, reformada por la Ley No. 66 de 2015;

Que este Consejo Municipal es consciente de la imperiosa necesidad
que existe de ejecuiar los fondos provenientes del proceso de
descentralizacién 2 fin de brindarle a los habitantes de nuesira Comuna, obras
que ayuden a elevar su calided de vida, por lo que debe hacerse la
correspondiente ti"ansferencia de partida para reforzar el Proyecto de Inversién
.525 — Plazas, Parques y Jardines — Mejoramiento de Parques;
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MUNICIPiIO DE CHITRE

PROVINCIA DE HERRERA 2

Que el articulo 112-G de ia Ley No. 37 de 29 de junio de 2009,
reformado por la Ley No. 66 de 2015, faculia al Consejo Municipal para
aprobar todo o relacionado con el Presupuesto para el desarrollo del Plan
Anual de Obras e Inversiones del Municipio deniro del Presupuesto de
Inversién de Descentralizacion;

Que, asimismo, el Acuerdo Municipal No. 10 dei 23 de jumio de 2016,
por el cual se aprueba el Presupuesto de Inversién de Descentralizacion del
Municipie de Chitré para 2 vigencia fiscal del 1 de enero al 31 de Diciembre
del 2016 v que dicta las normas para su aplicacion, dispone que para ia
modificacion del mismeo se hace necesario la aprobacién del Consejo
Municipal.

ACUERDA:

Articulo 1: Autorizar, como en efecto se autoriza, la signienie transferencia
dentro del Presupuesto de Inversién de Descentralizacién del Municipio de
Chitré:

Quince Mil Balboas (B/.15,000.00) dei Proyecto de Inversién .529 — Otras
Obras Urbanisticas - Mejoramiento de Paradas de Buses al Proyecto de

Inversién .525 — Plazas, Parques y Jardines — Mejoramienio de Parques.

Articulo 2: Este acuerdo empezars a regir a partir de su promulgacion.

Dado v firmado en la ciudad de Chitré, en el Salén de Sesiones del Consejo
Municipal de Chitré, a los veinticineo dias del mes de ociubre de dos mil
dieciséis.

2 PSS
H.C. Manuel Antonio Calderon
Presidente

Orys Yadira Vega Torres
Secretaria General

SECRETARTA

z A
chire 24 de L2 08 ot
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MUNICIPIO DE CHITRE

PROVINGIA BF FHIERRERA
CALLE MELITON MARTIN - TEL: 096-4397/0964497

REPUBLICA DE PANAMA
PROYINCIA DE HERRERA
ALCALDIA MUNICIPAL DEL DISTRITO DE CHIiTRE

Chitré, 27 de octubre de 2016.
SANCION No.020-S.E.

VISTOS:

Apruéhese en todas sus partes el Acuerdo Municipal No.20 del veintiune
(21) de octubre de dos mil dieciséis (2016) POR EL CUAL SE AUTORIZA
LA TRANSFERENCIA DE UNA PARTIDA DENTRC DEL ACTUAL
PRESUPUESTO BDE INVERSION DE DESCENTRALIZACION DEL
MUNICIPIO DE CHITRE CON EL OBJIETO DE REFORZAR OTRA.

Remitase Acuerde, debidamente revisado y sancionado al Despacho de
origen,

Aprobade.

Ejecitese y Camplase

/=
- endoza de Ries
Secretaria Ejecutiva Encargada

iy 3 6T ORIGHIAL
2(8)512%]1‘(? U ClPSAL DE CHITRE

e

SECRETAREA

cnitet B de . de 2%
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REPUBLICA DE PANAMA
PROVINCIA DE LOS SANTOS
DISTRITO DE LOS SANTOS
CONSEJO MUNICIPAL

ACUERDO MUNICIPAL N° 66
(Del 8 de noviembre de 2016)

POR EL CUAL SE MODIFICA EL ACUERDO NO.17 DEL 5 DE MAYO DE 2016 DEL
PRESUPUESTO DE OBRAS E INVERSION Y FUNCIONAMIENTO ANUAL DE LA
VIGENCIA FISCAL 2016 (PLAN ANUAL DE OBRAS E INVERSION Y
FUNCIONAMIENTO) FINANCIADO CON LOS APORTES DEL IMPUESTO DE
BIENES INMUEBLES DEL MUNICIPIO DE LOS SANTOS.

CONSIDERANDO

1. Que el Plan anual de Obras e Inversiones y Funcionamiento, es un acto Municipal
que contiene el Plan anual operativo preparado de conformidad con los planes de
corto, mediano y largo plazo, basado en la programaciéon de las actividades
municipales, coordinado con los planes nacionales de desarrollo sin perjuicio de la
autonomia municipal para regir sus propias inversiones, en concordancia con lo
establecido bajo los parametros de la ley de Descentralizacion.

2. Que, para el debido funcionamiento del proceso de Descentralizacion del municipio
de los Santos, se hace necesario contar con un presupuesto de Funcionamiento e
[nversion acorde con los montos asignados en concepto de impuestos de inmuebles,
transferidos por el Gobierno Central a fin de desarrolla la gestién municipal.

3. Que para identificar los proyectos municipales que se llevaran a cabo con los fondos
de la descentralizacion se requiere la realizacion de la consulta Ciudadana conforme
al principio de la calidad de la informacién y participacion ciudadana, a fin de que se
definan las estrategias y necesidades de inversion en cada uno de los Corregimientos.

4. Que en atencion al articulo 112g- de la Ley 37 de 2009, modificado por la ley 66 de
2015, el Plan anual de Obras e Inversion y Funcionamiento presentado por el Alcalde
municipal, se debe aprobado con las % partes de sus miembros, siguiendo el mismo
procedimiento para la aprobacion del presupuesto municipal.

5. Que después de un anilisis a los articulos 4° y 6° del acuerdo municipal N° 17 del 5
de mayo de 2016 consideramos necesarios hacer algunas correcciones.

6. Que, por lo antes expuesto, el suscrito Consejo municipal del Distrito de Los Santos
en uso de las facultades legales que la ley le confiere,

ACUERDA

ARTICULO PRIMERO: Aprobar el Plan Anual de Obras e Inversiones y Funcionamiento
del Municipio de Los Santos, que serd ejecutado con los fondos provenientes de la
transferencia del impuesto de inmueble conforme a lo establecido en la ley 66 de 2015.

ARTICULO SEGUNDO: Se autoriza al Alcalde convocar y celebrar los actos y demas
contrataciones piiblicas que sean necesarias para la ejecucion del plan, de conformidad con
el Texto tinico de la Ley 22 del 27 de junio de 2006

ARTICULO TERCERO: Para la ejecucion, seguimiento y evaluacién del plan, se crearan y
estableceran las estructuras administrativas necesarias; para tal fin, el Concejo creari los
cargos a requerimientos del Alcalde.

ARTICULO CUARTO: Los montos asignados en razén de la transferencia del impuesto de
inmueble por el Ministerio de Economia y Finanzas al Municipio de Los Santos es de
quinientos veinticinco mil setecientos ochenta y seis balboas (B/. 525,786.00) los cuales se
incorporan al prepuesto de Rentas y Gastos como ingresos corrientes determinando que el
21.09% de la asignacion serd destinado a gastos de funcionamiento y administracion
municipal que equivale a ciento diez mil ochocientos noventa y seis balboas con 00/100 (B/.
110,896.00) el 77.91% ser4 destinado a inversién que equivale cuatrocientos diez mil
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novecientos cuarenta y seis balboas con 60/100 (B/. 410,946.60) un 1% sera destinado a

AMUPA que equivale a tres mil novecientos cuarenta y tres balboas con 40/100
(B/. 3,943.40).

ARTICULO QUINTO: Se aprueba el Presupuesto de Funcionamiento desglosado de la
siguiente manera:

DESCRIPCION PRESUPUESTADO - ANO 2016
Transferencia del Impuesto de Inmueble 525,786
por el Ministerio de Economia y Finanzas al Municipio de
Los Santos
SUB TOTAL 525,786
TOTAL 525,786

GASTO DE FUNCIONAMIENTO
CODIGO DETALLE PRESUPUESTADO
001 Planificadora 9,000.00
001 Arquitecto 9,600.00
001 Contador 4,800.00
001 Licenciado en edificaciones 7,650.00
001 Chofer 4,000.00
001 Asesor Legal 7,200.00
001 Ingeniero 12,000.00
o Secretaria 4,000.00
002 Albaiiil 4,800.00
002 Albaiiil 5,600.00
050 Xl Mes 3,706.00
071 Cuota Patronal del Seguro Social 8,887.00
072 Cuota Patronal del Seguro educativo 1,080.00
073 Cuota Patronal de riesgo Profesional 868
074 Cuota Patronal de Fondo Complementario 207
115 Telecomunicaciones 400
141 Viatico 2,000.00
MATERIALES Y SUMINISTRO
120 Impresion y copias 500
132 Publicidad 1,500.00
182 Mantenimiento y Reparacién 975
185 Reparacion de Equipos 350
221 Combustible 1,00.00
232 Papeleria 1,250.00
275 Utiles y Materiales de Oficina 1,250.00
280 Repuesto 890.00
320 Recreacion 1.450.00
350 Mobiliario de Oficina 2,600.00
370 Magquinaria y Equipos Varios 700.00
380 Equipo Computacional 5,100.00
HERRAMIENTAS - MAQUINARIAS

262 Herramientas 305.00
370 Maquinarias Equipos Varios 6800.00
162 Comisiones de Gasto Bancarios (Chequera) 428.00

TOTAL 110896.00
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ARTICULO SEXTO: Se aprueban las siguientes obras y proyectos contentivos del plan
2016 y escogidos por comunidades en la Consulta Ciudadana de los Corregimientos que
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conforman el distrito de Los Santos.

INVERSIONES DEL MUNICIPIO DE LOS SANTOS 2016 (DESCENTRALIZACION
JUNTA COMUNAL DESCRIPCION DEL PROYECTO PRESUPUESTO

Municipio de Los Santos Construccion del Mercado Publico 130,946.60
Mejoras al Acueducto Rural del Corregimiento de Las

Junta Comunal Las Guabas Guabas 20,000.00
Mejoras al Cementerio del Corregimiento de Sabana

Junta Comunal Sabana Grande | Grande 20,000.00

Junta Comunal La Villa Construccion de Vado en Quebrada San Agustin 20.,000.00

Junta Comunal La Colorada Mejoras al Acueducto Rural de La Colorada 20,000.00
Mejoras al Acueducto Rural del Corregimiento de Los

Junta Comunal Los olivos Olivos 20,000.00

Junta Comunal Los Angeles Construccion del Cementerio de Los Angeles 20,000.00
Mejoras al Acueducto Rural del Corregimiento de Agua

Junta Comunal Agua Buena Buena 20,000.00
Construccion y Mejoramiento del Acueducto La Limona -

Junta Comunal Las Cruces Guarerito 20,000.00
Construccion y Mejoramiento del Acueducto del

Junta Comunal Villa Lourdes corregimiento de Villa Lourdes 20.000.00
Mejoras al Acueducto Rural del Corregimiento del

Junta Comunal El Guasimo Guasimo 20.000.00

Junta Comunal Santa Ana Construccion de la 1 etapa de la Cancha y Cerca Perimetral 20.000.00
Mejoramiento al Acueducto Rural del Corregimiento de

Junta Comunal Tres Quebradas | Tres Quebradas 20,000.00
Mejoras al Acueducto Rural del Corregimiento de la

Junta Comunal La Espigadilla Espigadilla 20,000.00
Mejoramiento del Acueducto Rural del corregimiento de

Junta Comunal Llano Largo Llano Largo 20.000.00
TOTAL, DE ACTIVIDAD 410,946.60
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Gasto de Funcionamiento 21.09% 110.896.00
Gasto de Inversion 77.91% 410,946.60
Transferencia a AMUPA 1% 3.943.40
TOTAL 525,786.00

ARTICULO SEPTIMO: Este Acuerdo Municipal surte efecto a partir de su aprobacion.

Dado en el Salén de Actos del consejo municipal del Distrito de los Santos, a los ocho (8)

H.C. EDIEBERTO PERALTA
Presidente del consejo Municipal

Sancionado por el Honorable alcalde Municipal del Distrito de los Santo, a los ocho dias del mes de
noviembre del afio dos mil dieciséis.

LIC. EUDOCIQ E. PEREZ
Alcalde Municipal
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AVISOS

AVISO. Yo, YIFAN LIU HOU, con cédula de identidad personal N-20-1244,
nacido(a) el 09-Jun-1975, nacionalidad chino, con domicilio en provincia de
Bocas del Toro, distrito de Changuinola, corregimiento de Almirante,
Urbanizacién Una Milla, calle principal, edificio, apartamento, teléfono
7588339, declaro lo siguiente: EIl establecimiento comercial denominado
SUPER MERCADO PLAZA PACORA, esta ubicado en la provincia de
Panamd, distrito de Panam@, corregimiento de Pacora, Urbanizacién Pacora,
calle principal, edificio Plaza Pacora, Apto./local 2. Se dedicara a las
actividades de: Venta de mercancia seca en general, tarjetas, legumbres, frutas,
embutidos, refrescos, carniceria, ferreteria, licor en envase cerrado. Inicia
operaciones en Sep. 2016. L. 202-100434670. Tercera publicacion.

AVISO. Yo, HECTOR RIOS BARCENAS, con cédula de identidad personal
No. 3-66-1947, para dar cumplimiento con lo establecido en el Articulo 777 del
Codigo de Comercio, hago del conocimiento publico que he traspasado mi
establecimiento comercial denominado MINI SUPER GUAYABAL, con
namero de operacion 2008-132708, ubicado en la provincia de Colon,
corregimiento de Cativa, a la Sociedad Anonima M.H.R. CORP., con nimero
de RUC 1594630-1-665225 DV 74. Atentamente, Héctor Rios. Representante
Legal. L. 202-100436083. Segunda publicacion.
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EDICTOS

REPUBLICA DE PANAM

REGION N°7 CHEPO.

EDICTO N° 8-7-09-2015.

El Suscrito Funcionario Sustanciador de la Autoridad Nacional de Administracion de
Tierra, en la provincia de Panama al publico.

HACE CONSTAR:

Que el Seiior, RAUL MELGAR GONZALEZ Vecino de _ HIGUERONAL ARRIBA
corregimiento de TORTE __ del Distrito de CHEPO , Provincia de PANAMA Portador
de la cédula de identidad personal N® 7-51-882, han solicitado a la Autoridad
Nacional de Administracién de Tierra mediante solicitud N°_8-7-204-2000 del 11 DE
OCTUBRE  de 2006,  segun plano aprobado N° 805-08-187236 DEL 20 ABRIL
2007 la adjudicacién del titulo oneroso de una parcela de tierra Nacional adjudicadle
con una superficie total de 9Has +2985.55m2 que forman parte de la Propiedad de
la AUTORIDAD NACIONAL DE ADMINISTRACION DE TIERRA,

El terreno esta ubicado en la localidad de HIGUERONAL ARRIBA Corregimiento

 TORTI Distrito de CHEPQ Provincia de PANAMA, comprendida dentro de los

siguientes linderos: :

GLOBO A 8HAS+ 6259.32M2

NORTE: VICENTE MELGAR GONZALEZ.

SUR: PEDRO MARCIANO VEGA, RAUL MELGAR GONZALEZ.
ESTE: VICENTE MELGAR GONZALEZ.

OESTE: CAMINO DE 10.00 MTS.

GLOBO B OHAS +6726.23M2

NORTE: CAMINO DE 10.00 MTS.

SUR: PEDRO MARCIANO DE LEON.

ESTE: CAMINO DE 10.00 MTS.

OESTE: RIO HIGUERONAL.

Para los efectos legales se fija el presente Edicto en lugar visible de este Despacho, en la
Alcaldia del Distrito de_ CHIEPQ o en la corregiduria de _TORTI hace entrega al
interesado los edictos para que los haga publicar en los érganos de publicidad
correspondientes, tal como lo ordena el articulo 108 de la Ley 37de 21 septiembre 1962.

Este Edicto tendra una vigencia de quince (15) dias a partir de la ultima publicacién.
Dado en CHEPO a los 12 dias del mes de _ENERO DF

ALt W, 7729 A 0 5
SRA. MIGBALIS MONTENEGRO LIC NEZAE APIA
Secretaria Ad — Hoc. Funcionario Sustanciador
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REGION N°7 CHEPO.
EDICTO N° 8-7-10-2015.

El Suscrito Funcionario Sustanciador de la Autoridad Nacional de Administracién de
Tierra, en la provincia de Panama al publico.

HACE CONSTAR:

Que el Sefior,_RAUL MELGAR GONZALEZ Vecino de _ HIGUERONAL ARRIBA
corregimiento de TORTI del Distrito de CHEPO , Provincia de PANAMA _ Portador
de la cédula de identidad personal M@ 7-51-982, han solicitado a la Autoridad
Nacional de Administracién de Tierra mediante solicitud N°_8-7-484-2005 del 16 DE
DICIEMBRE de 2005, segun planc aprobado N°_ 805-08-18735 DEL 20 ABRIL
2007 la adjudicacién del titulo oneroso de una parcela de tierra Nacional adjudicadle
con una superficie total de 13Has +5347.65m2 que forman parte de la Propiedad de
la AUTORIDAD NACIONAL DE ADMINISTRACION DE TIERRA.

El terreno estd ubicado en la localidad de HIGUERONAL ARRIEA Corregimiento
TORTE Distrito de CHEPQ Provincia de PANAMA, comprendida dentro de los
siguientes linderos:

GLOBO A 8HAS+ 2408.65M2
NORTE: VICENTE MELGAR GONZALEZ , QDA. SIN NOMBRE.

SUR: RAUL MELGAR GONZALEZ, JOSE BATISTA, CAMINO DE 10.00MTS.
HACIA HIGUERONAL.

ESTE: EMILIO DOMINGUEZ DE LEON.
OESTE: CAMINO DE 10.00 MTS.

GLOBO B SHAS +6,259.32M2
NORTE: PEDRO MARCIANO VEGA DE LEON.
SUR: JOSE BATISTA.

ESTE: CAMINO DE 10.60 MTS.

OESTE: RIO HIGUERONAL.

Para los efectos legales se fija el presente Edicto en lugar visible de este Despacho, en la
Alcaldia del Distrito de_ CHEPO o en la corregiduria de _ TORTI hace entrega al
interesado los edictos para que los haga publicar en los Organos de publicidad
correspondientes, tal como lo ordena el articulo 108 de la Ley 37de 21 septiembre 1962.

Este Edicto tendr4 una vigencia de quince (15) dias a partir de la Gltima publicacién.
Dado en CHEPO a los 12 dias del mes de _ENEROQ DE

: 7
Firma: % : Firma: l 7 et
SRA. M ALIS MONTENEGRO LIC. NAZARIO TAPIA

Seftretaria Ad - Hoc. , Funcionario Sustanciador
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REGION N°7 CHEPO

EDICTO N° 8-7-145-2016

El Suscrito Funcionario Sustanciadqi:“de la Autoridad Nacional de
Administracion Tierras.

HACE CONSTAR:

Que el Senor: LAZARO CAMPOS PEREZ

Vecino _PLATANILLA , Corregimiento de _CHEPIGANA, del Distrito de
CHEPIGANA , Provincia de DARIEN , Portador de la cédula de identidad
personal N® 8-242-165 han solicitado a la Autoridad Nacional de Administracién
de Tierra mediante solicitud N2 8-7-799-09 DEL 23 de NOVIEMBRE de 2009,
segun plano aprobado N° 805-08-25315, del 16 de SEPTIEMBRE de 2016, la
adjudicacién del titul6 oneroso de una parcela de Tierra Nacional adjudicable que

con una superficie total de 41has +7659.62m2

PROPIEDAD DE LA AUTORIDAD NACIONAL DE ADMINISTRACION DE
TIERRAS

Terreno ubicado en COLONIA SANTENA Corregimiento de TORTI , Distrito

de CHEPO , Provincia de PANAMA.

Comprendida con los siguiente Linderos:

GLOBO A 25HAS +0695.13M2

NORTE: TERRENOS NACIONALES OCUP. POR MELESIO CASTREJON.
SUR: SERVIDUMBRE DE ACCESO DE 5.00MTS.

ESTE: 10.00 MTS. RIO SERENO.

OESTE: TERRENOS NACIONALES OCUP. POR LAZARO CAMPOS PEREZ.

GLOBO B 16HAS +6964.49M2

NORTE: TERRENOS NACIONALES OCUP. POR DOMINICO ORTEGA, QDA .S/N.

SUR: SERVIDUMBRE DE ACCESO DE 5.00MTS, TERRENOS NACIONALES OCUP.
POR PEDRO CORTES.

ESTE: CAMINO PRINCIPAL DE 12.00MTS. A ESCUELA DE AGUA FRIA 6.577.10M
OESTE: 10.00 MTS. RIO SERENOQ.

Para los efectos legales se fija el presente Edicto en lugar visible de este Despacho, en la
Alcaldia del Distrito de CHEPO o en la corregiduria de TORTI _ copia del mismo se le
entregara al interesado para que los haga publicar en los érganos de publicidad
correspondientes, tal como lo ordena el articulo 108 del Cédigo Agrario.

Este Edicto tendra una vigencia de quince (15) dias a partir de la tiltima publicacion.

Dado en Chepo a los 10 dias del mes OCTUBRE de 2016.

Firma: %&L jﬂé"«b
Nombre: TISBETH BATISTA
Funcionaria Sustanciadora
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REGION N°7 CHEPO
EDICTO N° 8-7-146-2016

El Suscrito Funcionario Sustanciador de la Autoridad Nacional de
Administracion Tierras.

HACE CONSTAR:

Que el Sehor: LAZARO CAMPOS PEREZ

Vecino PLATANILA , Corregimiento de _CHEPIGANA, del Distrito de
CHEPIGANA , Provincia de DARIEN , Portador de la cédula de identidad
personal N° 8-242-165 han solicitado a la Autoridad Nacional de
Administracién de Tierra mediante solicitud N° 8-7-324-07 DEL 13 de JUNIO
de 2007, segin plano aprobado N° 805-08-25314, del 16 de SEPTIEMBRE de
2016, la adjudicacién del titulé oneroso de una parcela de Tierra Nacional

adjudicable que con una superficie total de 30has +9116.06m2

PROPIEDAD DE LA AUTORIDAD NACIONAL DE ADMINISTRACION DE
TIERRAS

Terreno ubicado en COLONIA SANTENA , Corregimiento de TORTI
Distrito de CHEPO , Provincia de PANAMA.

Comprendida con los siguiente Linderos:

NORTE: TERRENOS NACIONALES OCUP. POR MELESIO CASTREJON, QDA.
CASCADA.

SUR: TERRENOS NACIONALES OCUP. POR DIOCELINA PINTO PERALTA DE
CAMPOS. '

ESTE: TERRENOS NACIONALES OCUP. POR LAZARO CAMPOS PEREZ,
SERVIDUMBRE DE ACCESO EXISTENTE DE 5.00MTS. A CAMINOG PRINCIPAL
935.08M.

OESTE: TERRENOS NACIONALES OCUP. POR MELESIO CASTREJON, QDA.
CASCADA, TERRENOS NACIONALES DESOCUPADOS (PRECIPICIO) FILO.

Para los efectos legales se fija el presente Edicto en lugar visible de este Despacho, en
la Alcaldia del Distrito de CHEPO o en la corregiduria de TORTI copia del mismo
se le entregaré al interesado para que los haga publicar en los 6rganos de publicidad
correspondientes, tal como lo ordena el articulo 108 del Cédigo Agrario.

Este Edicto tendra una vigencia de quince (15) dias a partir de la tiltima publicacién.

Dado en Chepo a los 10 dias del mes OCTUBRE de 2016.

Firm " Dt Firmaﬁ?%&% 44%
Némbre: ANKYANSIRIVERA Nombré: LISBETH BATISTA
Secretaria Ad — Hoc. Funcionaria Sustanciadora
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El Suscrito Funcionario Sustanciador de la Autoridad Nacional de
Administracion Tierras.

EDICTO N° 8-7-154-2016.

HACE CONSTAR:
Que el sefior (a) NIDIA ELENA PINZON BROCE

Vecino (a) de TORTI, Corregimiento de TORTI, del Distrito de CHEPO, -Provincia de
PANAMA, Portador de la cédula de identidad personal N° 7-75-670, han solicitado a la
Autoridad Nacional de Administracion de Tierra mediante solicitud N°_8-7-040-14, del
30 _de ENERO de 2014, segiin plano aprobado N° 805-08-25226 DEL 15 JULIO DE
2016, la adjudicacion del titulo oneroso de una parcela de tierra Nacional adjudicables con
una superficie total de 0 HAS + 2.876.10 M2, Propiedad Autoridad Nacional de
Administracién de Tierras.

Terreno ubicado en TORTI ABAJO, Corregimiento de TORTI, Distrito de CHEPO
Provincia de PANAMA.
Comprendida con los siguiente Linderos:

NORTE: SERVIDUMBRE FLUVIAL DE 10.00MTS, RIO TORTIL, QDA SIN NOMBRE,
TERRENO NACIONAL OCUPADO POR: CIRINA PERALTA.

SUR: TERRENO NACIONAL_ OCUPADO POR: ALBERTO CECILIO ROSARIO
CORDOBA.

ESTE: SERVIDUMBRE FLUVIAL DE 10.00MTS, TERRENO NACIONAL OCUPADO
POR: CIRINA PERALTA, QUEBRADA SIN NOMBRE.

OESTE: SERVIDUMBRE DE ACCESO 3.00MTS.

Para los efectos legales se fija el presente Edicto en lugar visible de este Despacho, en la
Alcaldia del Distrito de CHEPQ, o en la corregiduria de TORTI, mismo se le entregara al
interesado para que los haga publicar en los 6rganos de publicidad correspondientes, tal
como lo ordena el articulo 108 del Codigo Agrario.

Este Edicto tendra una vigencia de quince (15) dias a partir de la Glltima publicacién.

Dado en Chepo a los 26 dias del mes de OCTUBRE de 2016.

Firma: (?)1//%/ [0 Firma:m%mﬁ:&

Nombre: VIAI{IETH MURILLO , Nombre: I1CDA. LISBETH BATISTA
Secretaria Ad - Hoc. , sEMncionaria Sustanciadora
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El Suscrito Funcionario Sustanciador de la Autoridad Nacional de
Administracion Tierras.

EDICTO N° 8-7-155-2016.

HACE CONSTAR:

Que el Seiiora: MARICELA GONZALEZ.

Vecino (a) de LAS AMERICA N° 2 , Corregimiento de CENTRO DEL LLANO, del
Distrito de SANTIAGO, Provincia de VERAGUAS, Portador de la cédula de identidad
personal N° 4-255-781 han solicitado a la Autoridad Nacional de Administracién de Tierra
mediante solicitud N°_8-7-412-2014, del 29 de DICIEMBRE de 2014, segun plano
aprobado N° 805-05-25065 DEL 11 DE MARZO DE 2016, la adjudicacién del titulo
oneroso de una parcela de tierra Nacional adjudicables con una superficie total de 0 HAS
+ 6.032.34 M2, Propiedad de la Autoridad Nacional de Tierras ( ANATT ).

Terreno ubicado en GARRAPATA, Corregimiento de LAS MARGARITAS, Distrito de
CHEPOQ, Provincia de PANAMA.
Comprendida con los siguiente Linderos:

NORTE: TERRENOS NACIONALEs OCUPADO POR: OMAR FERRABONE,
SERVIDUMBRE PLUVIAL 20.00, RI0O MAMONI.

SUR: TERRENOS NACIONALES OCUPADO POR: OMAR FERRABONE.

ESTE: TERRENOS NACIONALES OCUPADO POR: OMAR FERRABONE
SERVIDUMBRE PLUVIAL 20.00, RiO MAMONI.

OESTE: TERRENOS NACIONALES OCUPADO POR: OMAR FERRABONE.

Para los efectos legales se fija el presente Edicto en lugar visible de este Despacho, en la
Alcaldia del Distrito de CHEPO, o en la corregiduria de LAS MARGARITAS, mismo se
le entregara al interesado para que los haga publicar en los 6rganos de publicidad
correspondientes, tal como lo ordena el articulo 108 del Cédigo Agrario.

Este Edicto tendr4 una vigencia de quince (15) dias a partir de la ultima publicacién.

Dado en Chepo alos 27 dias del mes de OCTUBRE de 2016.

Firm@%ﬂ% V%ZZ
Licda. LISBETH BATISTA

Funcionaria Sustanciadora
Region 7- Chepo

02
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E| Suscrito Funcionario Sustanciador de la Autoridad Nacional de
Administracion Tierras.

EDICTO N° 8-7-158-2016.

HACE CONSTAR:

Que el Sefior: IGNACIO RUIZ OSABA.

Vecino (a) de CLAYTON PARK, Corregimiento de ANCON, del Distrito i PANAMA,
Provincia de PANAMA, Portador de la cédula de identidad personal N-20-1060. han
solicitado a la Autoridad Nacional de Administracién de Tierra mediante solicitud N?_8-
7.093-2016, del 29 de FEBRERO de 2016, segfin plano aprobado N° 805-04-25283 DEL
26 DE AGOSTO DE 2016, la adjudicacién del titulo oneroso de una parcela de tierra
Nacional adjudicables con una supetficie total de 9 HAS + 2,654.10 M2, Propiedad de la
Autoridad Nacional de Tierras ( ANATI ).

Terreno ubicado en LLANO CARTI, Corregimiento de EL LLANO, Distrito de CHEPO,

Provincia de PANAMA.
Comprendida con los siguiente Linderos:

NORTE: PLANO APROBADO N2 84-04-12830 OCUPADOS POR KANALU

SUR: SERVIDUMBRE DE 5.00MTS HACIA OTROS LOTES.

ESTE: CARRETERA DE 25.00MTS, HACIA SAN BLAS, HACIA CARRETERA
PANAMERICANA.

OESTE: PLANO APROBADO N2 805-04-17877 OCUPADOS POR: KANALU
COMPANY.

Para los efectos legales se fija el presente Edicto en lugar visible de este Despacho, en la
Alcaldia del Distrito de CHEPO, o en la corregiduria de_EL LLANO, mismo se le
entregard al interesado para que los haga publicar en los érganos de publicidad
correspondientes, tal como lo ordena el articulo 108 del Cédigo Agrario.

Este Edicto tendra una vigencia de quince (15) dias a partir de la Giltima publicacion.

Dado en Chepo a los 7 dias del mes de NOVIEMBRE de 2016.

Wl

EJ !
mbre: VIAMETH MURILLO.
ecretaria Ad - Hoc.

Funcionaria Sustanciadora
Region 7- Chepo
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