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GOBIERNO DE LA REPUBLICA DE
Em PANAMA ER DIGITAL
Afio CXIV Panama, R. de Panama viernes 11 de septiembre de 2015 N° 27866
CONTENIDO

MINISTERIO DE GOBIERNO

Resolucién N° 04-IMC-13
(De miércoles 02 de septiembre de 2015)

POR LA CUAL SE DECLARA IDONEA PARA EJERCER EL CARGO DE MAGISTRADA DE LA CORTE SUPREMA DE
JUSTICIA A LA LICENCIADA ALBA AURORA APONTE VERNAZA.

MINISTERIO DE SEGURIDAD PUBLICA/ SERVICIO NACIONAL DE MIGRACION

Resolucion N° 263
(Deviernes 06 de junio de 2014)

POR LA CUAL SE EXPIDE CARTA DE NATURALEZA A FAVOR DE JULIO CESAR LEIVA HERNANDEZ.

Resolucion N° 265
(Deviernes 06 de junio de 2014)

POR LA CUAL SE EXPIDE CARTA DE NATURALEZA A FAVOR DE QIU GEN LUO O ZHIU YIN LUO.

Resolucion N° 266
(De viernes 06 de junio de 2014)

POR LA CUAL SE EXPIDE CARTA DE NATURALEZA A FAVOR DE MONICA ALEXANDRA LOSADA OROZCO DE
HERRERA.

Resolucion N° 267
(De viernes 06 de junio de 2014)

POR LA CUAL SE EXPIDE CARTA DE NATURALEZA A FAVOR DE DAVID PICAZO MARTINEZ.

CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA

Resolucion N° 497-DFG
(De miércoles 09 de septiembre de 2015)

POR LA CUAL SE HACE LA SUSPENSION DEL PAGO DE LOS SALARIOS DEVENGADOS POR LOS HONORABLES
DIPUTADOS PRINCIPALES Y SUPLENTES DEL PARLACEN, COMO FUNCIONARIOS DE OTRAS DEPENDENCIAS
DEL ESTADO, TODA VEZ QUE LOS SERVIDORES PUBLICOS NO PUEDEN DESEMPENAR PUESTOS CON
JORNADAS SIMULTANEAS DE TRABAJO.

CORTE SUPREMA DE JUSTICIA

FalloN° SIN
(De miércoles 22 dejulio de 2015)
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POR EL CUAL SE DECLARA QUE ES NULA POR ILEGAL, LA RESOLUCION NO. D.N. 2-1316 DE 9 DE SEPTIEMBRE
DE 2005, DICTADA POR LA DIRECCION NACIONAL DE REFORMA AGRARIA DEL MINISTERIO DE DESARROLLO
AGROPECUARIO.

Acuerdo N° S/N
(Dejueves 23 dejulio de 2015)

POR EL CUAL SE DECLARA QUE ESNULA POR ILEGAL, LA RESOLUCION IA-503-2009 DE 30 DE JUNIO, EMITIDA
POR LA AUTORIDAD NACIONAL DEL AMBIENTE.

FalloN° SIN
(Deviernes 24 de julio de 2015)

POR EL CUAL SE DECLARA NO VIABLE LA DEMANDA CONTENCIOSO ADMINISTRATIVA DE NULIDAD
INTERPUESTA POR LOS LICENCIADOS RODOLFO PINZON Y JORGE LUIS LAU CRUZ, EN SU PROPIO NOMBRE Y
REPRESENTACION, CONTRA LA RESOLUCION DE GABINETE NO. 24 DE 7 DE ABRIL DE 2008, DICTADA POR EL
CONSEJO DE GABINETE.

REGISTRO PUBLICO DE PANAMA

Resolucion N° DG-0248-2015
(De viernes 04 de septiembre de 2015)

POR LA CUAL SE HABILITA UN HORARIO EXTRAORDINARIO DE TRABAJO EN LA SEDE PRINCIPAL DEL
REGISTRO PUBLICO DE PANAMA.

AVISOS/EDICTOS
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REPUBLICA DE PANAMA
MINISTERIO DE GOBIERNO

Resolucion No._ 07- ZM(Z‘ (% . Paams 2 de _Qﬁﬁﬁaud&{ _de 2015

EL MINISTRO DL GOBIERNO
en uso de sus facultades legales,

CONSIDERANDO:

Que a través de apoderado legal, la Licenciada Alba Aurera Aponte Vernaza, mujer,
panameiia, mayor de edad, portadora de la cédula de identidad personal N° 8-229-1549, abogadu,
solicita al Ministerio de Gobierno, se le declare idonea para ejercer el cargo de Magistrada de
La Corte Suprema De Justicia.

Que con ia solicitud ha presentado los siguientes documentos:

1. Certificado de Nacimiento N°11549075, expedido por la Dircecion General
del Registro Civil, en el cual hace constar en ¢l Tomo N“229, partida dc
nacimiento N"1549, de las inscripciones de la Provincia de Panamd, que Alba
Aurora Aponte Vernaza, nacié el 28 de encro de mil novecientos sesenta y
dos en el Corregimiento de Calidonia, Distrito de Panama, Provincia de
Panama.

2. Copia autenticada del diploma de Licenciatura en Derccho y Cicncias
Politicas, expedido por la Universidad de Panamd, donde le confierc a Alba
Aurora Aponte Vernaza, el titulo de Licenciado en Derecho y Ciencias
Politicas ¢l dia 16 de noviembre de 1987.

3. Copia autenticada del Acuerdo N" 156 del 16 de diciembre de 1987, expedido
por la Sala de Negocios Generales de la Corie Suprema de Justicia, donde
declara que la licenciada Alba Aurora Aponte Vernaza, redne los requisitos
necesarios para cjercer la profesion de abogada en la Reptiblica de Panama.

4. Copia autenticada del Certificado de Idoneidad emitido por la Sala Cuarta de
Negocios Generales de la Corte Suprema de Justicia, donde s¢ constata que
Alba Aurora Aponte Vernaza, es idonea para ejercer la profesion de
abogada en la Republica de Panama, fechada el 16 de diciembre de 1987,

5. Copia autenticada de la Certificacion emitida por la Direccion de Recursos
Humanos del Organo Judicial por medio de la cual certifica que la licenciada
Alba Aurora Aponte Yernaza, laboré en cl Organo Judicial desde ¢l 16 de
agosto de 1996 hasta el 30 de junio de 2010 cjerciendo diversos cargos en los
que requiere el titulo de licenciada en Derecho.

p\ki/
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Iig. 2
Idoncidad de Mogisteads de fa Corte Supram de Justicin
Alba Aurora Aponte Yernaza

Que del estudio de la documentacion aportada, se establece que la peticionaria cs panameiia por
nacimiento, con mis de treinta y cinco (35) aiios de edad, posee titulo universitario en derccho
debidamente registrado, ha cjercide la abogacia por mis de dicz (10) afios. comprobando asi, que
cumple con todas fas exigencias del articulo 204 de la Constitucion Politica de la Repiblica de
Panamd y lo dispuesto en el articulo 78 del Codigo Judicial.

RESUELVE:
PRIMERO: Declarar idénea para ejercer cl cargo de Magistrada De La Corte Suprema De
Justicia a la Licenciada Alba Aurora Aponte Vernaza, portadora de la cédula de identidad

personal N°8-229-1549, conforme a lo dispuesto en la Constitucién Politica de ia Repiblica yla
Ley.

SEGUNDO: Esta Resolucién comienza a regir a partir de su firma,

FUNDAMENTO LEGAL: Articulo 204 de la Coustitucién Politica de la Reptiblica, Articulo 78
del Cédigo Judicial y Decreto Ley N° 2 de 11 de enero de 2006.

COMUNIQUESE Y CUMPLASE,

/

)
MARIA LUISA ROMERGS
Viceministra de Gobiernd =

REFURLCA DL =NAMA
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ORGANO EJECUTIVO

MINISTERIQ DE SEGURIDAD PUBLICA

SERVICIO NACIONAL DE MIGRACION

RESOLUCION NUMERQ _.Z o8 PANAMA, G e fﬁm Lt 20/

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA
en uso de sus facultades legales,

CONSIDERANDO:

Que JULID CESAR LEIVA HERNANDEZ nacional de VENEZUELA, medianie
apoderado legal, solicita al Organo Ejecutivo por conducto del Ministerio de Seguridad
Piblica, que se le conceda CARTA DE NATURALEZA de conformidad con lo gue
establece el ordinal 1o. del articulo 10 de la Constitucion Politica y Decreto Ley 3 de 22 de
febrero de 2008,

Que con la solicitud se presentan los siguientes documentos:
a) Certificacicm expedida por el Servicio Nacional de Migracién, donde consta que el
peticionario ubtuvo Permanencia Definitiva, concedida mediante Resolucidn No. 2132

de 20 de marzo de 2006,

b) Certificacidn expedida por la Direccién de Investigacion Judicial, donde consta que el
peticionario no registra antecedentes penales.

¢} Copia autenticada de la cédula de identidad personal No. E-8-04683, expedida por la
Direccion Nacional de Cedulacion, a nombre del peticionaria.

d

=

Certificado de Buena Sulud, expedido por el Dr. Ricarde E. Young.

€) Certificacion de Paz y Salvo expedida por el Ministerio de Economia v Finanzas,
donde consta que el peticionario cumple con sus obligaciones fiscales.

f) Copia autenticada del pasaporte del pais de origen a nombre del peticionario, donde se
acredita la nacionalidad.

&) Copia de la Resolucion No. 31 de 16 de febrero de 2012, expedida por el Tribunal
Elestoral.

h

=

Informe rendido por el Director General del Servicio Nacional de Migracién, donde
indica que el peticionario cumple con lo preceptuado en el Decreto Ley 3 de 22 de
febrero de 2008,
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REPIRLICA DE Bavay,
ANIETERIC DF SEGURIDAD
SERVIC (12 8 4

JULIO CESAR LEIVA HERNANDEZ
VENEZOLANA
E-8-94685

En virtud de que se han cumplido tedas las disposiciones constitucionales ¥ legales que
rigen sobre la materia.

RESUELVE

EXPEDIR CARTA DE NATURALEZ A a favor de JULIO CESAR LETVA
HERNANDEZ

COMUNIQUESE Y REGISTRESE

£ oY

RIC.




No. 27866

Gaceta Oficial Digital, viernes 11 de septiembre de 2015

REPUBLICA DE pa,
‘mlmmonssmmum\:\:;‘cnu‘
SERVICIO NACIGNGAI, DE MIGRACION

BUP SUOR

Diighitilocs e D pmama
ORGANO EJECUTIVO

MINISTERIO DE-SE6/ AD PUBLICA
SERVICIO~NACIONAL WE

M«CI,QN"MRO&L rANNIA, Lo dp. 3, 2014

Z

|:UU;I

1 b
Que QIU GEN LUE ZHIU YING T HH @HINA, apoderado legal,
solicita al Organ iyo por congduicio-del] pisierig de S blica, que se le

A R t e a
o B /PR@%&TE\ LAR
oSS desug faciltades oale ?
S egi‘??‘ ‘AJ = g '\
| == e o.',v.-,'
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Que con la solicitud se S siguientes documnentos

Pfe\*eiw\ < o

a) Certificacion expedida por.gl Servicid, Nacional de Migracién, donde consta que la
peticionaria obtuvo Pam@ﬂeﬁﬁ{ﬁ?,m da mediante Resolucién No. 6501

de 2 de marzo de 1995,

b) Certificacion expedida por la Direccién de Investigacién Judicial, donde consta que la
peticionaria no registra antecedentes penales,

¢) Copia autenticada de la cédula de identidad personal Neo. E-8-85458, expedida por la
Director Regional de Cedulacién de Panama Centro, a2 nombre de la peticionaria.

d) Certificado de Buena Salud, expedido por el Dr. Bolivar Pérez J.

) Certificacién de Paz y Salvo expedida por el Ministerio de Economia y Finanzas,
donde consta que la peticionaria cumple con sus obligaciones fiscales.

f) Copia autenticada del pasaporte del pais de origen a nombre de la peticionaria, donde se
acredita la nacionalidad.

g) Copia de la Resolucién No. 168 de 8 de mayo de 2013, expedida por el Tribunal
Electoral.

h) Informe rendido por el Direclor General Encargado del Servicio Nacional de
Migraciép, donde indica que la peficionaria cumple con lo preceptuado en el Decreto
Ley 3 de 22 de febrero de 2008.
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MINISTERIO By i AVAMA

. SEGURY, :
REF: QI GEN LUO o ZHIU YIN LUO B MACOM e icancic
NAC: CHINA OromAL
CED: E-8-85458 -

En virtud de que se han cumplido todas las disposiciones constitucionales y legales que
rigen sobre la materia.

RESUELVE

U GEN LUO o ZHIU YIN LUO

EXPEDIR CARTA DE NATURALEZA a fQVO{
P i

e ' ‘ --\@

LI ’
COMUNIQUESE XREGISTRESE  »

08 €. /



No. 27866

Gaceta Oficial Digital, viernes 11 de septiembre de 2015

umls-:g;ﬂ L.
SERVICIO
ESFEe

BLICA Dg PANAMA
ODE SSGURIDAD PUBLIC A
NACIONAL DE MIGRA v

v

ORGANO EJECUTIVO

MINISTERIO DE SEGURIDAD PUBLICA
SERVICIO NACIONAL DE MIGRACION

RESOLUCION NUMERO 7%/ PANAMA, (o 2. y ), Fork.

EL PRESIDENTE DE P
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CONSIDERANDQ: /@
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COLOMBIA, ;@}m spodetado legal, solci Tt 3
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a) Certificacion expgdida.por el Servicio Nacional-de(Mi donde consta que la
peticionaria obtuvo Permanencia Definitiva, aut te Resolucién No. 7959
de 01 de abril de 2011, =
b) Certificacién expedida por la Direccién de Tnvestigacién Judicial, donde copsta que ia
peticionaria no registra antecedentes penales.

c) Copia anmenticada del carne de residente permanente No. E-8-105148, expedido por la
Direccién Regional de Cedulacién de Panamé Centro, a nombre de la peticionaria.

d) Certificado de Buena Salud, expedido por el Dr. Enrique Chial.

€) Certificacién de Paz y Salvo expedida por el Ministerio de Economia y Finanzas, donde
consta que la peticionaria cumple con sus obligaciones fiscales.

f) Copia antenticada del pasaporte del pais de origen a nombre de la peticionaria, donde se
acredita la nacionalidad.

g) Certificacién autenticada, expedida por el Consulado General de Colombia en Panama,
donde sc acredita Ia Ley de Reciprocidad No. 43 de 1 de febrero de 1993, por medio de
lacualseestablecenlasnormsmhﬁvasalaadqﬁsicién,mmmcia,p&rdiday
recuperacidn de Ia nacionalidad colombiana a favor de la peticionaria.

h) Copia de la Resolucién No. 007 de 9 de enero de 2013, expedida por el Tribunal
Electoral.

i) Informe rendido por el Director General del Servicio Nacional de Migracién, donde

indicaquelapeﬁcionaﬁacump]eoonloprecepnmdocnd Decreto Ley 3 de 22 de
febrero de 2008.



No. 27866

Gaceta Oficial Digital, viernes 11 de septiembre de 2015

i

REPUBLICA DE AN AMA
. ESEGURIDAD P
SERVICIO NACION S RACTO
€5 FiEw CACIONAL DE WIGRACION

RIGINAL
REF: MONICA ALEXANDRA LOSADA OROZCO DE HERRE rczosn
NAC: COLOMBIANA
CED: E-8-105148

En virtud de que se han cumplido todas las disposiciones constitucionales y legales que
rigen sobre la materia.

RESUELVE

EXPEDIR CARTA DE NATURALEZA a favor d¢ MONICA ALEXANDRA LOSADA
OROZCO DE HERRERA

COMUNIQUESE Y REGISTRESE

RICARDO 1B,
PRESIDENTE DE LA REPUBLICA

10
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ORGANO EJECUTIVO

MINISTERIO DE SEGURIDAD FUBLICA
SERVICIO NACIONAL DE MIGRACION

RESOLUCHON NUMERO 4@ # PANAMA, (o g , 5, A,

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA
en uso de sus facultades legales,

CONSIDERANDO:

Que DAVID PICAZO MARTINEZ nacional de ESPANA, mediante apoderado legal,
solicita al Organo Ejecutivo por conducto del Ministeria de Seguridad Pablica, que se le
coneeda CARTA DE NATURALEZA, de conformidad con lo que establece el ordinal 20,
del articulo 10 de la Constitucién Politica v Decreto Ley 3 de 22 de febrero de 2008.

Que con la solicitud se presentan los siguientes documentos:

1)

b}

©)

dl

e}

£

hy

i

Certificacitn expedida por el Servicio Nacional de Migracion, donde consta qué €] peticionario
obtuve Permanencia Befinitiva, autorizada mediante Resolucién No. 4792 de 04 de mayo
noviembre de 2009,

Certificacion expedida por la Dircceidn de Investigacién Judicial. donde comsta que el
peticionario no registra antecedentes penales.

Copia autenticadn de la cédula de identidad personal No, E-§-101076, expedida por la
Direccidn Regional de Cedulacion de Panamd Centro, a nombre del peticionario.

Certificado de Matrimonio expedide por la Direceion Nacional det Registro Civil, inscrito en el
Tomo 287, Partida 189, ¢a la Provincia de Panamd, donde se comprueha el vinculo existente
entre ba panamefla Gloria Elena Cérdenas Romero y el peticionario,

Certificado de Nacimiento expedido por la Direccién Nacional de Registro Civil, inserito en el
Tomo 1047, Partida 1833, en la Provincia de Panamd, donde se comprueba la nacianalidad
panamefia de 1z hija del pelicionario.

Certificado de Buena Salud, expedido per €] Dr. Armando Trejos.

Certifiecacién de Paz y Salvo expedida por el Ministerio de Ecanomia y Finanzas, donde consta
que la peticionaria cumple con sus obligaciones fiscates.

Copia autentivada del pasaporte del pais de origen a nombre de la peticionaria, donde se
acredita la nacionalidad,

Copla do fa Resolucién No. 104 de 2 de abril de 2013, expedida por el Tribunal Electoral,

Informe rendido por ¢l Director General del Servicio Nacional de Migracidn, donde indica que
la peticionaria cumple con lo preceptuado en el Decreto Ley 3 de 22 de febrero de 2008,

11
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REF:  DAVID PICAZO MARTINEZ
NAC:  ESPANOLA
CED:  E-3-101076

En virtud de que s¢ han cumplido todas las disposiciones constitucionales v legales que
rigen sobre la materia.

RESUELVE

EXPEDIR CARTA DE NATURALEZA a faver de DAVID PICAZO MARTINEZ.

COMUNIQUESE Y REGISTRESE

12
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REPUBLICA DE PANAMA
CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA

Resolucion No.497-DFG Panama, 9 de septlembre de 2015

EL CONTRALOR GENERAL DE LA REPUBLICA
En uso de sus facultades legales

CONSIDERANDO:

Que de conformidad con el Articulo 280 (numeral 2) de la Constitucion Politica, es funcién de la
Contraloria General de la Repiblica, fiscalizar y regular mediante el control previo o posterior,
todos los actos de mangjo de fondos y otros bienes publicos, a fin de que se realicen con
carreccién y segim lo establecido en la Ley.

Que el Articulo 11 {(numeral 2) de la Ley 32 de 8 de noviembre de 1984, sefiala que la Contraloria
General, fiscalizaré, regulard y controfaré todos los actos de manejo de fondos y otros bienes
piiblicos, a fin de que tales actos se realicen con correccion y sagin lo establecido en las normas
juridicas respectivas.

Que el Articulo 55 (literal g) de la Ley 32 de 1984, faculta al Coniralor General de la Repdblica a
presentar las denuncias y demandas que sean necesarias para el cumplimiento de las funciones
de la Contraloria General; do sea io de do con la Ley.

Que como es de conocimiento, los medios de comunicacién social han venido formulando
objeciones en tomo a la condicion de los Diputades principales y suplentes, que represantan el
Estado Panamefio en Parlamento Cenfroamericano (PARLACEN), que perciben remuneracién
como miembros del PARLACEN, y a la vez han sido nombrados en ofras depandencias del Estado
ejerciendo carges piiblicos.

Que el Procurador de la Administracién mediante Nota No.C-87-15 de 3 de septiembre de 2015,
sefala que los Dipulados principales que representan al Estado panamefio en el Parlamento
Centroamericano (en adelante PARLACEN), le son aplicables las incompatibilidades establecidas
en el articulo 156 de la Constitucién Politica de la Rep(blica de Panamé y en la dliima parte del
articulo 303 de la misma excerta constitucional, con sujecion a los pracedimientos establecidos en
el Reglamento Interno del PARLACEN, v la legislacion nacional. A sus suplentes, les sardn
aplicables las mismas incompatibilidades cuando estén ejerciendo el cargo.

Que el Procurador de la Admini 6n concluye en lo sigui

1. Que el articulo 156 de la Constitucién Palitica, que blece la prohibicién de aceptar un
empleo piblico remunerado, es aplicable a los Diputados que representan a la Repdblica
de Panami ante el PARLACEN, con la particularidad que el efecto juridico que se produce,
es la vacancia del cargo; circunstancia que debe ser previamente calificada por la Comision
de Credenciales, declarada por la Junta Directiva y decidida por la Asamblea Plenaria del
PARLACEN.

2. Que la prohibicion ida en la pri parte del articulo 303 de Ila Constitucién
Politica, segn el cual los servidores plblicos no pueden percibir dos o més sueldos
pagados por el Estado, no es aplicable a los Diputados que representan al Estado
panameno ante el PARLACEN, porque los emolumentos que ellos perciben no son
imputables al Tesoro Nacional, sino al presupuesto de ese organismo regional.

3. Que la prohibicién establecida en la Gitima parte del primer parrafo del articulo 303 de la
Constitucion Politica, segin et cual los servidores piiblicos no pueden desempenar puestos
con jomadas simultdneas de trabajo, es aplicable a los Diputades que representan a la
Repiblica de Panama ante el PARLACEN, pero en este caso el efecto juridico que se
produce es la vacancia del cargo que ocupe en una entidad estatal de la Republica de
Panama,

13
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Coraralorfa General de Ia Rapibica
Flesclucion No.497-DFG 0e1 9 de seplismire de 2015
Pégina 2 de 2

RESUELVE:

ORDENAR: Como en efecto lo hacemos, la Suspensién del Pago de los Salarios devengados por
los Honorables Diputados principales y suplentes del PARLACEN, como funcionarios de otras
dependencias del Estado, toda vez que los servidores piblicos no pueden desempeiiar puestos
con jornadas simuitaneas de {rabajo.

Fundamento de Derecho: Articulo 280 (numeral 2) de la Constitucién Politica de la Repiiblica de
Panama, Articulos 11 (numeral 2) y 55 (iiteral g}, de la Ley 32 de & de noviembre de 1984,
siguientes y concordantes.

Dado en la Ciudad de Panamé a los nueve dias del mes de septiembre de dos mil quince.

COMUNIQUESE Y COMPLASE

CARLOS A, (AARCIA MOLING
io General

CONTRALORIE
DIRECC ON Qu‘.?e"#%ﬁ“

COPIA AUTENTICA DE SU ORIGINAL
Este documento cansta de. paginas

- 9 SEP 205

14
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REPUBLICA DE PANAMA
ORGANO JUDICIAL

CORTE SUPREMA DE JUSTICIA - SALA DE LO CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVG -

Fanama, veintidds (22) de julio de dos mil quince (2015)

VIETOS:

El Licanciado Melguisidec Bernal Dominguez, que actia en nombre ¥
representacion de los sefiores ALFREDO HERNANDEZ SANCHEZ, ha
presentado demanda centencicso-administrativa de nulidad a fin de que se
declare nula, por ilegal, la Resolucion No. 2-1316 de 9 de septiembre de 2005,
emitida por la Direccion Nacianal de Referma Agraria del Ministerio de Desarrollo
Agropecuario.

Medianie el acto administrative impugnado se resolvio lo siguiente;

“Adjudicar definitivamente a tilulo onerose a DANIEL
VARGAS SUAREZ, de generales expresadas, una
parcela de terreno baldia, ubicade en el Corregimiento
de Teabre, Distrito de Penonomé, Provincia de Caclg,
con una superficie de cinco mil quinientos cuarenta ¥
ocho metros cuadrades con dieciocho decimetros
cuadrados (OHAS+5548.1BM2), comprendida dentro
de los siguientes linderos generales, que corresponden
al Plano No.205-09-6443 del 27 de abril de 1998,
aprobade por la Direccién Nacional de Reforma
Agrarta.

NORTE: CAMING A NARANJAL
SUR: JUDITH ALVEO

ESTE: CAMING A LA CANDELARIA Y A TDABRE
OESTE: DANIEL VALDES...".

15
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|. PRETENSIONES DE LA DEMANDA
Que es nula por ilegal. la Resolucion No. 2-1316 de § de seplierﬁ'ﬁré:d;:?'_
2005, emitida por la Direccion Nacional de Reforma Agraria del Ministeric de '

Desarrcllo Agropecuario.

Il HECHOS U OMISIONES EN QUE SE FUNDA LA ACCION.
La parte actora sustenta sus pretensiones, bajo los siguientes argumentos:

"PRIMERO: Que para fecha 22 de marzo de 1986, la
sefiora ANA TERESA DE VARGAS, solicita
adjudicacion de un globg de terrenc ubicado en el
lugar Poblade de Toabré, Corregimiento de Toabre,
Distrito de Penonomé, pero la misma fallecié para la
facha de 7 de junio de 1999, sin haber culminado el
tramite de adjudicacion.

SEGUNDCO: Que el Senor DANIEL VARGAS
SUAREZ, solicita continuar con los tramites de
adjudicacion de dicho globo de terreno, misma gue
fue aceptada por la Direccidn Nacional de Reforma
Agraria del Ministerio de Desarrollo Agropecuario,
mediante resolucion Mo 02-2000, del 26 de enero de
2000, con solo aportar el certificado de matrimonio
entre &l y la sefiora ANA TERESA DE VARGAS, y el
certificado de defuncién de esta lltima. El permitir
continuar los tramites al sefior DANIEL VARGAS
SUAREZ, =e violenta las normas que rigen las
sucesiones, toda wvez gue primero se  debio
determinar  ante la jurisdiccion correspondiente
quienes eran los Onicos herederos de la sefiora ANA
TERESA DE VARGAS, para enfonces continuar con
los tramites de adjuncidn.

TERCER®Q: Que mediante nota de fecha 15 de marzo
de 2001, el sefior ALFREDO HERNANDEZ
SANCHEZ, y su padre JOSE NICANCR
HERNANDEZ DELGADO, su hermanc JOSE
NICANOR HERNANDEZ SANCHEZ, vy su otro
hermana  MILTON  ALBERTO  HERNANDEZ
SANCHEZ; se oponen a la adjudicacién, y aportan
las pruebas necesarias que lo acreditan como duefios
legitimos de diche bien, como es declaraciones
extrajudiciales de AIDA SANCHEZ FIGUEROA,
JUAN MADRID SANCHEZ Y JUAN HERNANDEZ,
diligencia de inventario y avallo realizado por el
Juzgado Primero de Circuito de lo Civil, que reposan
en ¢l expediente de adjudicacion, dicha oposicién no
es admitida, en razon de que la oposicién fue
presentada extemporanea, es decir, presentada
posterior a la publicacién de los edictos, dandole
supremacia a una norma de cardcter procedimental,
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que no permite determinar la prevalancia de la verdad
formal de la verdad material, desconaciendo la tan
anhelada funcion social de la tierra y sin tomar en
cuenta que no se habia publicado el edicto en la
gaceta oficial, come lo ordena el articulo 108 del
codigo Agrario.

CUARTO: Que la Direccion Macional de Reforma
Agraria del Ministerioc de Desarrcllo Agropecuario,
adjudicd un globo de terreno indebidamente, ya que
era un globo de terreno que le pertenecia al Municipio
de Penonomé, toda vez que mediante el Acuerdo No.
7 de 8 de agosto de 2002, expedido por el Programa
Nacional de Administracion de Tierras (PRONAT) se
declarc Zona de Regularizacion de la Region
Qccidental de la Cuenca Hidrografica del Canal de
Panama {ROCC) dentro del cual se encuentra la
comunidad de Toabré, todas perenecientes al
Distrito de Penonomé, destinadas a servir de Areas y
Ejidos del Municipic de Penonomé, por ende
correspondia al Municipio de Penonomé, ventilar &l
proceso de adjudicacion,

QUINTQ: Que mediante Acuerda Municipal No. 10
del 26 de junio de 2002, el Municipio de Penonomé,
reglamenta el procedimiente para la adjudicacion de
lotes de terreno dentro del area de Ejidos Municipales
constituidos por el Acuerdo No.7 del 8 de agosto de
2002, expedide por el Programa MNacional de
Administracion de Tierras (FRONAT).

SEXTO: Que mediante Acuerdo Municipal No. 12 de
24 de junio de 2004, se aprueba la adjudicacidn de
los lotes de terreno ubicados en el Comunidad de
Toabré, Corregimientc de Toabré, Distrito de
Penonome, Provincia de Coclé, y se faculta al
presidente del Censejo Municipal para firmar las
resoluciones de adjudicacién, dicho acuerdo,
establece el lote No.2B4, como perleneciente al
Municipio de Penonomé, mismo lote que fue
adjudicado, por la Direccion MNacional de Reforma
Agraria del Ministerio de Desarrollo Agropecuario, al
sefior Daniel Vargas Suarez.

SEPTIMO: Que mediarte RESOLUCION NO.PME-
TBRE-CO MNO. 1205, del 21 de julio de 2004, el
Municipic de Pencnoms, segrega el lofe de terreno
042, mismo lote No.284, y lo convierte en la Finca
Municipal No.30912, cuya superficie es de cinco mil
seiscientos tfreinta y siete metros cuadrados con
quince decimetros cuadrados (5,337.15M2) y cuyos
colindantes son Nore: Calle Sureste, al sur Judith
Elvira Alveo de Martinez, este: Judith Elvira Alveo de
Marlinez v ceste Daniel Valdez, con plano No.4141-
4-04-28-0042, aprobado el 25 de junio de 2004, datos
que coinciden, con el globo de terreno adjudicado por
la Direccion Macional de Reforma Agraria del
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Ministerio de Desarrolle Agropecuario, en ubicacidn
de linderos, norte, sur, ¥ este, mas no asi en la
superficie.

OCTAVO: Que el Municipio de Penonomé, traspasa a
titulo oneroso la finca 30912 a nuestro representado
ALFREDO HERNANDEZ SANCHEZ, mediante
Reselucidn No. 039-08 de julio de 2008, misma que
es inscrita en la Notaria Primera del Circuito de
Cacle, mediante escritura No.852 del 28 de julio de
2008.

NOVENO: Que el Acuerdo No.7 de 8 de agosto de
2002, expedido por el Programa MNaciohal de
Administracion de Tierras {(PRONAT), en su punto
cuarto, establece gue se suspenden tadas las
adjudicaciones que estan en tramite en la Dirsceion
de Catastro y Bienes Patrimoniales y la Direccidn
Macional de Reforma Agraria y que los mismos deben
pasar al proceso de adjudicacion masiva, el lote
No.284, que fue adjudicade per la Direccion Nacional
de Reforma Agraria, al sefior DANIEL VARGAS
SUAREZ, no fue incluido, lo que permitio que el
Municipio lo constituyera en finca de su propiedad y
posteriormente |a traspasara,

DECIMO- Que es hasta el afio 2009, que el sefor
ALFREDO HERNANDEZ SANCHEZ, hace uso de su
titulo de propiedad solicitandole al sefior Gorregidor el
lanzamiento de las personas que $e encontraban en
su propiedad. Con la contestacién de solicitud de
lanzamiento | se percata que el Sefior DANIEL
VARGAS SUAREZ, se le habla adjudicado en el afio
2005, su propiedad y que &l mismao la habia traspado
a su hijo el sefor DANIEL VARGAS, y este a su vez
le habfa permitido el ingreso de otras personas,
UNDECIMO: Asi las cosas tenemos que scbre el
globo de terreno No.042, mismo lote No.284, se han
constituido dos fincas, la primera a través de una
adjudicacion realizada en indebida forma, mediante
escritura 2-1316 de 9 de septiembre de 2005, que
constituyd la finca No.35677, v la segunda, mediante
procese de adjudicacion realizado en el Municipio de
Penonomé, de sus ejidos municipales, al sefior
ALFREDO HERNANDEZ SANCHEZ, escritura
No.852 del 29 de julio de 2008, que constituye hoy la
finca No,30912."

lll. NORMAS LEGALES INFRINGIDAS ¥ CONCEPTO DE LA INFRACCION
El artfculo 53 del Cédigo Agraric que establece quienes pueden ejercer el
derecho a solicitar a la Direccion Nacional de Reforma Agraria una parcela de

tierra a titulo onereso, en violacidn directa per comisidn,
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Ei articulo 108 del Cédige Agrario que establece que los edictos deben

colocarse en el Despacha de la Comisién de Reforma Agraria y en la alcaldia -y k

gaceta oficial en violacién directa.

El ariculo 133 del Cédigo Agraric que establece cusnde deben
presentarse las oposiciones, en forma directa por omisién,

El acuerdo No. 7 del 8 de agosto de 2002, por medio del cual se declara
Zona de Regularizacién de la Region Occidental de la Cuenca Hidrografica del

Canal de Panama {ROCC) en violacian directa par omisisn.

IV. INFORME EXPLICATIVO DE CONDUCTA

Direccion Nacional de Reforma Agraria.

Mediante Nota DINRA-145-2011 de 20 de junio de 2011, la Direccién
Nacional de Reforma Agraria del Ministerio de Desarrollo Agropecuario remite a

esta Superioridad inferme de conducta mediante el cual nos indica lo siguiente:

‘Mediante Solicitud No.4-182-98 de 22 de marzo de
1996, la seficra ANA TERESA VARGAS, solicitd la
adjudicacion definitiva a titulo oneroso de 1 globo de
terreno éstatal ubicado en la localidad de Toabré, una
vez admitida la solicitud de adjudicacion el funcionario
sustanciador aulorizd la apertura de trochas. emitio
hoja de colindantes y ordend que se realizara la
diligencia de inspeccion ocular, requisitos iniciales a
que hacen referencia los articulos 96, 97, 98, B9 y 100
del Cddigo Agrario. En la diligencia de Inspeccion
Ocular se reveld a través del acta respectiva que el
terrene es de uso agricola y estd sembrado de érboles
frutales v cocoteros y que esta cercado con alambre
de plas a 4 cuerdas; que existe una casa propiedad
del adjudicatario, que no existen caminos ni
servidumbres infernas. Ademas se dejd constancia
que al momento de la inspeccion no hubo oposicién ni
quejas de terceros, que son tierras inadjudicabies, que
cumplen can la funcién social y que tiene monumentos
y varillas, luego en base al articulo 102 del Cédigo
Agrario se le autorizd a la peticionaria a que realizara
la mensura y preparara el croguis ¢ plano de terreno,
el cual es levantado par un agrimensor particular y fue
aprobado, quedando identificado con el MNo.205-09-
5443 de 27 de abril de 1996,

Sin embargo, a foja 16 del expediente, reposa escrito a
través del cual el sefor Daniel Vargas Sudrez sclicit
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autarizacion para continuar los tramites adjudicatarios
loda vez que la sefiora Ana Teresa de Vargas quien
era su esposa habia fallecido, aportande coma prusba
el cerificade de defuncion  y  matrimonio
correspondiente. En vista de tal solicitud de la Regicn
de Coclé autorizé continuar con los tramites,
publicando debidamente mediante la fijacion de un
edicto emplazatorio en el Diario e Universal y en la
oficina de Reforma Agraria R-4, asi come en la
Corregiduria de Toabré, luego se corrigié el nembre
del solicitante, luego los sefiores JOSE NICANOR
HERNANDEZ  DELGADO, JOSE  NICANOR
HERNANDEZ SANCHEZ, ALFREDO HERNANDEZ
SANCHEZ ¥ MILTON ALBERTC HERNAMNDEZ
SANCHEZ, mediante escrito fechado 15 de marzo de
2001, manifestaron oposicion a los tramites de
adjudicacién a nombre de Daniel Vargas Sudrez y
solicitaron la paralizacion de dichos tramiles. EI
anuncio de oposician fue presentado
extemporaneamente por lo cual se resolvid negar la
oposicién presentada, se presentd reconsideracion y
apelacién mismas que fueron negadas.

Finalmente le sefialan a esta Superioridad que al
efectuar la adjudicacion la Direccion Nacional de
Reforma Agraria se cumplieron con  todos los

requisitos y legislacién vigente y que no existia
impedimento alguno para otorgar la adjudicacion.”

V. OPINION DE LA PROCURADURIA DE LA ADMINISTRACION

Mediante Vista Mimero 410 de 11 de octubre de 2013, el Procuradar de
la Administracion, emite concepto solicitando a esta Superioridad que declare
que no es ilegal la Resolucién 2-1316 de 9 de septiembre de 2005, emitida por la
Direccion Nacional de Reforma Agraria del Ministerio de Desarrollo Agropecuario
y, en consecuencia s denieguen las pretensiones del demandante en virtud de
que existen constancias en el expediente que reflejan que el Sefior Alfredo
Heméndez Sanchez participd en el desarrollo del procedimiente de adjudicacién,
ya que se opuse a la misma, sustentd el recurso de recansideracion en contra
del acto administrativo que le negé la opesician y, por Glime presentd un recurse
de apelacién, el cual no sustentd: actuaciones que, evidencian el interés
manifiesto del recurrente para reactivar, a través del ejercicio de esta accion de

nulidad, una pretensién ya agolada en la via gubernativa en el afio 2005,
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VI. DECISION DE LA SALA

COMPETENCIA DE LA SALA:

En primer lugar, resulta relevante sefialar que esta Sala de la Corte.

Suprema de Justicia, es competente para conocer de la accian contenciogo-
administrativa de nulidad promovida por &l sefior Alfredo Hernandez a través de
apederado judicial, con fundamento en lo que dispone el articuls 208, numeral 2,
de la Conslitucion Politica, en concordancia con el articulo 97, numeral 1, dei
Codigo Judicial y el articulo 42a de la Ley N° 135 de 1943, conforme fue
reformado por la Ley N® 33 de 1046,

En el caso que nos ocupa, el demandante es una persona natural que
comparece en defensa del interés general en contra de la Resoclucicn
Resolucidn No. 2-1316 de 9 de septiembre de 2005, emitida por la Direccitn
Nacional de Reforma Agraria del Ministerio de Desarrollo Agropecuario, razén
por la cual se encuentra legitimado para promover la accién examinada.

Por su lado, la Direccién Nacional de Reforma Agraria del Ministerio de
Desarrolle Agropecuario es una entidad del Estado que. en ejercicio de sus
atribuciones, expidié el acte demandado, razén por la cual se encuentra
legitmada como sujeto pasivo en el presente procesa contencioso-administrative
de nulidad.

La Resolucitn Mo, D.N. 2-1316 de 9 de septiembre de 2005, dictada por
la Direccidn Nacional de Reforma Agraria, resuelve adjudicar definitivamente a
titulo onerosc a Daniel Vargas Susrez, una parcela de terreno, ubicado en el
Corregimiento de Teabré, Distrite de Penonome, provincia de Coclé, con una
superficie de cince mil quinientos cuarenta y ocho metros cuadrados con
dieciocho decimetros cuadrados (0 HAS + 5548.18 m2) , comprendida dentro de
los linderos que corresponden al Flano No. 205-09-6443 de 27 de abril de 1998,
aprobade por la Direccién Nacional de Reforma Agraria, con los siguientes

colindantas:
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NORTE: CAMINO A NARANJAL

SUR: JUDITH ALVEQ

ESTE: CAMING A LA CANDELARIA Y A TOABRE
OESTE: DANIEL VALDES . "

Los accionantes sefialan que tal adjudicacien ha sido otorgada sin las
formalidades legales establecidas en el Codigo Agrario, en virtud de que Ia
Sefiora Ana Teresa Hernandez de Vargas quien era la solicitante del citade
terrenc fallecié durante el proceso de adjudicacién del mismo y su esposg Daniel
Vargas hizo la peticion a la Direccién Nacicnal de Reforma Agraria de que se le
adjudicara el terreno en cuestion por ser el esposo de la misma sin cumplir con
los requisitus legalmente establecidos entre ellos la publicacion de los edictos
comespondientes, la falta de verificacian por parte de reforma agraria de que
efectivamente el Sefior Vargas y su esposa poseyeran el globe de terreno con
funclén social y que no le fueron aceptadas las cposiciones prasentadas por el
Sefior Alfredo Hernandez, hermano de la fallecida Sefiora Ana Teresa
Hemandez quien sefala | padre de elios eran los poseedores de |a tierra desde
que su madre fallecié y que dicho globo de terreno le pertenece z todos los
hermanos Herndndez y no solamente a la Sefiora Ana Teresa Hernandez.

Para determinar si la resolucion atacada ha violado el ordenamiento
juridico aplicable a las adjudicacionss de terrenos por parte de la Reforma
Agraria, se confrontara la actuacién administrativa surtida con el procedimiento
legal establecido en las normas relativas.

Articulo 108 del Cadigo Agrario:

"Recibido el expediente. el funcionario provincial de la
Comision de Reforma Agraria hard publicar la
solicitud mediante la fijacion de edictos en el
Despacho de la Comisién de Reforma Agraria hara
publicar la solicitud mediante la fijacion de edictos en
el Despacho de la Comision de Reforma Agraria y en
la Alcaldia o Corregiduria del lugar donde se solicita
€l terreno, Estos ediclos seran publicados en un
periodice diarie de gran circulacian durante tres {3
dias consecutives v una (1) vez en la Gaceta Oficial,
Los edictos tendran una vigencia de guince (15) dias

a partir de la dltima publicacién. PARAGRAFQ: Para
los efectos de la publicacion de los Edictos en la
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Gaceta Oficial, bastara la presentacion al Despacha
de la Comisién de Reforma Agraria del recibo de
pago de los derechos efectuados en la Direccion
Provincial de Ingresas respectiva.”

En el expediente contentivo de la actuacion administrativa de la Direccian

Nacional de Reforma Agraria del Ministerio de Desarrollo Agropecuario, que
culminé con la expedicion de la Resolucion No, D.M. 2-1316 de 9 de septiembre
de 2005, impugnada con la presente demanda contencioso administrativa de
nulidad, se observan los siguientes documentos que acreditan el procedimisnto
administrativo seguido para emitir la resolucién de adjudicacion de tierras al
sefor Danigl Vargas,

1. Motz manuscrita suscrita por el Sefior Daniel Vargas en dende solicita
continuar con el trdmite de adjudicacion del terreno que habia salicitado con
anterioridad la Sefiora Ana Teresa Herndndez de Vargas, toda vez que la misma
ha fallecido y se considera su (nico heredero {foja 15 del expedients
administrativo).

2. Informe de Inspeccién Ocular de 25 de enero de 2000 mediante el cual en
inspector de reforma agraria regién 4 de Coclé sefiala que el terreno es plane,
esta cercade con alambre de pua ires cuerdas. no hay corriente de agua
superficiales, tiene arkcles frutales sembrades, ademas hay palmas de coco, no
hay caminos no servidumbres inlernos, hay servicio de agua y luz con camino de
tierra, cumple la funcidn social, no afecta a terceros no hubo aposicion al
momento de la inspeccion no interfiere en programas estatales ni comunales.
{foja 20 del expediente administrativo).

3. Resolucion No.02-2000 de 26 de enero de 2000 mediante a cual el Ministerio
de Desarrollo Agropecuario, Departamento de Refarma Agraria, resuslve admitir
la solicitud del sefior DANIEL VARGAS SUAREZ, en sl sentido de que se le
permita continuar con el trdmite de adjudicacion a la solicitud realizada por su
esposa la Sefiora Ana Teresa Hernandez en virtud dal fallecimiento de la misma.

({foja 21 del expedients administrativo),
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4. Ediclo Emplazatorio 7-2000 de 10 de febrero de 2000 a fin de que sirva dg
formal nolificacién para todas aquellas personas que tengan algin interés en

diche proceso de adjudicacian, fijade en la Oficina Provincial de Reforma Agraria '

y en la Alcaldia de Penonoms. (foja 22 v 24 del expediente administrativo).

5. Una sola constancia de publicacion del viernes 14 de julio de 2000, en un
Periddico de Circulacion Nacional del edicto emplazatorio que admite la solicitud
del Sefior Daniel Vargas para que se permita continuar con el tramite de
adjudicacién de la un globo de terrenc en Taoabré, Cocle.

Verificados los datos vy requisitos necesarios para la adjudicacian de la
tierra solicitada esta Superioridad confirma que dicho proceso adolece de los
siguientes requisitos establecidos en el articulo 108 de! Cédige Agrario: 1.
Publicacién por tres dias en un periddico de circulacién nacional, toda vez que
s0lo existe la evidencia de la publicacion por un dia, ¥ 2. la publicacion del edicto
emplazatoria en la Gaceta Oficial,

Siendo asi las cosas, esta Superioridad no puede pasar por alto la
omision en el cumplimiento de requisitos que estan debidamente astablecidos en
las normas que rigen para tales efectos {Codigo Agrario), por lo cual al no
haberse dado las publicaciones en la forma establecida por la ley, el término
para presentar las cposicionss correspondientes no ha culminado, lo que
obligaba a la Direccién de Reforma Agraria a atender las solicitudes de
oposiciones y darles debido trémite, no como ocurrié que con una sola
publicacion en el diario el Uiniversal del 14 de julio de 2000, se considerd que las
oposiciones eran extemporaneas,

Lo anterior aunade al hecho de que en el expediente administrativo
existen graves evidencias que la Direccion de Reforma Agraria realizéd la
adjudicacion del terreno en cuestion existiendo otros ccupantes dentro de dicho
predio, que poseian escrilura plblica que acreditaba su pertenencia ¥ que nunca
se realizd un proceso de tipo sucesorio que confirmara que &l Sefior Daniel

Vargas era su unico heredero, tal como lo plantea en su solicitud.
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"
Jee,

o

Por lo antes expuesto y en viud de que se ha acreditado la violacidn de}.

articulo 108 del Cédigo Agrario por parte de la Direccién de Reforma AQ'larié'
esta Superioridad ne le es dable el analisis del resto de Ios articulos sometidos al. B
consideracién en virtud de la nulidad propuesta,

De consiguiente, la Sala Tercera de la Corte Suprema de Justicia,
administrando justicia en nombre de la Replblica y por autoridad de la Lay,
DECLARA QUE ES NULA POR ILEGAL, La Resolucion No, D.N. 2-1316 de 9
de septiembre de 2005, dictada por la Direccion Nacional de Reforma Agraria

del Ministerio de Desarrollo Agropecuario.

NOTIFIQUESE,
ABEL AUG
f,gz ' s
NELLY,GED¥END DE PAREDES Cré reoc.
r&AGgSTFyADA MAGISTRADO
\ |
- i b
e e
_.f~--mm.r-\1£sas
NORER B, g ' SECRETRRIA

_ SALA TERC i
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REPUBLICA DE PANAMA
ORGANO JUDICIAL

CORTE SUPREMA DE JUSTICIA - SALA DE LO CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO

Panama, veintitrés (23) de julic de das mil quince (2015).

VISTOS:

El Licenciado Luis Carlos Jiménez, quien actia en representacion de
RIVELA, S.A., ha promovido ante esta Supericridad, Demanda Contencioso-
Administrativa de Nulidad para que se declare nula por ilegal, la Resolucion |A.
503-2009 de 30 de junio de 2009, emitida por la Autoridad Nacional del

Ambiente.

I EL ACTO IMPUGNADO

El acto impugnado lo es la Resolucion No.lA-503-2003 de 30 de junio de
2009 gue aprueba el Estudio de Impacte Ambiental, Categoria I, para la

ejecucion del Proyecto Residencial el EDEN de CHORRERA.

il PRETENSIONES ¥ HECHOS EN QUE FUNDAMENTA LA

PRETENSION.

La parte actora solicita que se declare que la Resclucion 1A 503-2000

emitida por la Autondad Nacional del Ambiente, el dia 30 de junio de 2009,
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(B

medianle la cual se aprobd el Estudio de Impacto Ambiental Categoria Il para-__-'_

efecucion del proyecto residencial E| Edén de Chorrera, es Nula por llegal.

Lo anterior en virtud de que eensidera que con la aprobacion del referide

Estudio de Impacto Ambiental aprobado se han desatendido rommas de |a
industria de la construccion; se clasificd en una categoria diferente a la que
debio ser clasificada por el alto grado e impacto significativo que generara al
medio ambiente este proyecto: se incumplio con las nommalivas en materia de
plantas de tratamiento; no se tomd en cuenta a los colindantes para gue
participaran en la etapa de consulta ciudadana ¥ porque causara graves
perjuicios al medio ambiente al vertirse las aguas residuales a uno de los lagos

artificiales que han sido construidos por la empresa.

. NORMAS ESTIMADAS COMO INFRINGIDAS Y SU CONCEPTO
DE INFRACCION.

La parte demandante estima como infringidos los siguienies articulos: el
articulo 30 de la Ley 41 de 1998, en violacion directa por omision, al considerar
que la Autoridad Nacional del Ambiente, no ha suspendido los efectos de la
Resolucion impugnada, a pesar de existir irregularidades y no cumpliendo con
el aporte de la informacion minima que debe contener todo Estudio de Impacto
Ambiental que va a ser aprobado por la ANAM.

El articule 23, criteric 2, literales q.r.5.u del Decreto Ejecutivo 200 de 5 de
septiembre de 2006, en violacién directa por omision, ya que sefialan que
cuando se aprobd el Estudio de Impacta Ambiental, categoria 1l, no se tenia
informacion de los colindantes y la topografia e hidrologia real, no se pudo
considerar de qué manera la planta de tratamiento para las aguas servidas
ubicada a menos ds 20 metros de dos(2) de los Lagos de la Urbanizacion Brisas
de los Lagos que se conectan con la quebrada que existe en ol drea.

El articulo 24 del Decreto Ejecutiva 209 de 5 de septiembre de 2008, en

violacion directa por omisidn, toda ver que no fue aplicada la misma, al no
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tomarse en cuenta la cantidad de personas que residirian en el lugar, la ANAH_L':«__

aprobé dicho Estudio sin observar caracteristicas del lugar que éran necesarias -

para que los lagos no vayan a ser afectados con las descargas.

El articulo 27 del Decrete Ejecutivo 200 de 5 de septiembre de 2008 en
violacion directa por amision ya que las personas que iban a ser afectadas no
fueren tomadas en cuenta dentro del Estudio de Impacte Ambiental, no pudiendo
presentar sus objeciones al respecto.

El literal d del numeral 2 y 3 del articulo 30 del Decreto Ejecutivo 209 de 5
de sepliembre de 2006 de manera directa por omision, toda vez que sefiala que
en la Resolucién impugnada no se contempld el cumplimiento de |as exigencias
de consultar con los colindantes al proyecio

El articulo 39 del Capitulo | del Decreto Ejecutiva 209 de 2006 en
violacion por indebida aplicacion, ya gque debio utilizar a su criterio Ia informacién
que le envio la Promotora para categorizar el Estudio de Impacto Ambiental
correctamente.

El primer parrafo def literal b del articulo 41 del Capituio 1| del Decrelo
Ejecutivo 209 de 2006, en violacién par indebida aplicacién ya que la ANAM no
le efectud el andlisis de acuerdo al tipo de proyecto gue se trataba,

El tercer parrafo del articulo 42 del Decrate Ejecutivo 209 de 5 de
septiembre de 2006, en violacion por indebida aplicacién, porque debid
verificarse si la consulla ciudadana fue pertinente y si efectivamente
representaba una muestra significativa de los colindantes y d& las comunidades
que pudieran verse afectadas con dicho proyecto.

Finalmente, el articulo 48 del Capitulo Il del Decreto 209 de 5 de
septiembre de 2008, en violacién por indebida aplicacion al considerar que la
ANAM no hizo una verdadera investigacion de la situasian del area en donde se
localiza el proyecto producte de la informacion incompleta e inexacta

suministrada por el Promotor del Proyecto,
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IV. CONTESTACION DE LA DEMANDA POR PARTE DE LA

SOCIEDAD RIVELA S.A

El Ledo. Tony Johny Anderson Moreno, actuando como defensor de

ausente de la sociedad WiA TERTIA PANAMA S.A., da farmal contestacion de la
demanda contenciese admmnistrativa de nulidad, para que se declare nula por
ilegal la Resolucion 1A-503-2009 de 30 de junio de 2008, emitida por la Autoridad
Macional del Ambiente, mediante la cual se aprobd el Estudio de Impacto
Ambiental Categoria |, para la ejecucion del proyecto denominado Residencial
El Edén de Charrera, en el sentido de rechazar el concepto de la infraccion de
las normas aludidas por el proponente de dicha accion contencioso de nulidad
en contra de la Autoridad Nacional del Ambiente, de igual forma rechazan todas

las pruebas documentales que no cumplan con los requerimientos de Ley.

V. INFORME EXPLICATIVO DE LA AUTORIDAD NACIONAL DEL
AMBIENTE.

El Administrador de la Autoridad Macional del Ambiante, mediante nota
AG-4045-2011 de 19 de diciembre de 2011, remite informe de conducta a esta
Superioridad en el cual manifiesta o siguiente.

Mediante el informe técnico de evaluacion de 12 de junic de 2009, la
Direccién Nacional de Evaluacion y Ordenamienlo Ambiental, recomendd la
aprobacion del Estudio de Impacto Ambiental del proyecto titulads “Proyecto
Residencial el Edén de Chorrera”, presentado por Via Terlia Panama, S.A. con
todas las medidas de mitigacion, control y compensacion contempladas en dicho
astudio y en virtud de la informacion t&cnica suministrada y en consideracion de
las opiniones de las Unidades Sectoriales Ambientales, ademas de que el
promotor se fundamentd en los criterios de proleccion ambiental contenidos en
el articulo 23 del Decreto Ejecutivo 208 de 5 de septiembre de 2006 sefalando
que su ejecucion no generaria impactos negativos de caracter significativo que

afectan parcialmente el ambiente, los cuales podrian ser mitigados con medidas

ik
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conocidas y faciimente aplicables, mismo gue también segun consta en- el,

expedients fue sometida a consulta pablica.

VI.  OPINION DEL PROCURADCR DE LA ADMINISTRACION.
El Procurador de la Administracion, mediante vista No.550 de 24 de octubre de
2012, indica que de los documentos apertados al proceso no es posible
determinar de manera clara y objetiva si la construccién de la planta de
tralamiento de aguas servidas del proyecto residencial Bl Edén de Chorrera,
cuyo promotor es la empresa Via Tertia S.A., afectara o no los lages artificiales
privados que se ubican en la urbanizacién Brisas de Los Lagos, de propiedad de
la actora Rivela 5.A. Por ofra parte sefalan que tampoco ha sido posible
constatar la supuesta falsedad de la informacién contenida en el estudic de
impacto ambiental presentado a la Autoridad Macional del Ambiente por la
empresa promotora Via Tertia, 8.A, para el proyecto residencial El Edén de
Charrera, en los términos gue alega la ahora recurrente, razon por la que
consideran que en esta ctapa del proceso faltan elementos probatorios gue
permitan dar la certeza a los argumentos que expresan ambas partes, por lo que
sefialan el conceplo de ta Procuraduria de la Administracion queda supeditado a

lo que se establezca en la etapa probatoria.
Vill. TERCERO INTERESADO.

Luego de las publicaciones del edicto emplazatorio correspondiente los
dias 1.2,3.4 y 5 de mayo de 2012, en un pericdico de circulacian nacional, se
designa como defensor de ausente del tercero interesado Via Terlia Panaméa
S.A., al Ledo. Tony Johnny Anderson Mereno, el cual en su escrito sefala que
rechaza el concepio de infraccién de las normas aludidas por el proponente de
la accion contencioso-administrativa de nulidad, en contra de la Autoridad
Nacional del Ambiente y niegan todas las pruebas ingresadas al proceso que no

cumplan con los requerimientos de la Ley.
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IX. DECISION DEL TRIBUNAL

Revisada la demanda de nulidad se observa que el demandante solicita

gue se declare nula por ilegal la Resolucion 1A-503-2009 de 30 de junio de 2008,
emitida por la Autoridad Nacional del Ambients, por medio de Ia cual se aprueba
el Estudio de Impacto Ambiental, Categoria II, para la ejecucion del Proyecto
Residencial el EDEN de CHORRERA.

El demandante se basa en que dicha Resolucion fue aprobada sin contar
con varios de los requisitos minimes con que debe contar un Estudio de Impacto
Ambiental. En ese sentide, y luego de revisar el Estudio de Impacto Ambientat
correspondiente esla Supericridad considera gue la Resolucion en cuestion es
nula por ilegal por los siguientes motivos:

Se produce la violacién al articulo 30 del Decreto 209 de 2008 que sefiala

lo siguiente:

“Arlicule 30. Los promotores de actividades, obras o
proyectos publicos o privados, hardn efectiva la
paricipacion ciudadana en el Proceso de Evaluacion
de Impacto Ambiental a través de los siguientes
mMecanismos:

1. Para los estudios Categoria |-

2. Para los estudios Categoria Il:

a. El Plan de Paricipacion Ciudadana que el
Promotor de un proyecto, obra o actividad debe
formular y ejecutar durante la etapa de preparacion
del Estudio de Impacto Ambiental.

b. La solicitud de informacion que la ANAM o la
Unidad Ambiental competente solicitara a la
comunidad al inicic de la etapa de revisitn del
Estudio de Impacto Ambiental. con el fin de conocer
Su percepcion respecto a los componentes del medio
ambiente que podria afeclar el proyecte, obra o
actividad de que se trate, y a los aspectos criticos
relacionados con patenciales impactos ambientales
negativos.

c. Lla consulta formal gue durante I etapa de
revision del Fstudio de Impacto Ambiental realizara la
ANAM o la Unidad Ambiental correspondiente, para
lo cual se pondra a disposicion de la comunidad todo
lo retacionado al Estudio de Impacto Ambiental objeto
de evaluacion, par el tiempo y mediante los
mecanismos y procedimientos que indica &l prasents
reglamento,
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d. Tamafio de la muestra, la cual debe ser
representativa de acuerdo a la poblacién ubicada
en el area de influencia directa e indirecta del
proyecto.” (lo resaltado es de la Sala).

El Estudio de Impacto Ambiental aportado como prueba por la Autaridad

Nacional del Ambiente no contiene ni [as encueslas realizadas, ni el tamafio de
la muestra. ni les nombres de las personas que fueron entrevistadas a fin de
determinar si la misma es significativa y representativa de acuerdo a la poblacion
ubicada en el area de influencia directa & indirecta del proyecto vy si se tomd en
consideracion a los colindantes del proyecto.

Es importante destacar que los Estudios de Impacto Ambiental categeria
Il como instrumentos de gestién ambiental destinados a la prevencion de los
impaclos ambientales de caracter significativo, deben ser claros en cuanto a los
temas de participacidn ciudadana, especificamente cuando existen comunidades
que pueden verse afectadas directa o indirectamente con la ocasion de los
mismas, a pesar de la existencia de medidas que se entienden por conocidas y
de facil aplicacion para mitigar o controlar los posibles dafos al ambiente, E
articulo 2 del Decreto Ejecutivo 208 de 2006 define "Comunidad Afectada™ como
la poblacion sobre la que directa o indirectamente, inciden los impactos
ambientales negativos generados por un proyecto, obra o actividad.

En ese sentido, al revisar las constancias probatorias contenidas en el
expediente canfirmamos que adolece de elementos de conviccién que nas
demuestren que se integrd dentro del Estudio de Impacta Ambiental la
participacion ciudadana efectiva y que se consultd a quienes pudiesen ser los
afectados mas directos af proyecto, por la que estimamos que, por omision se ha
vulnerado el articulo 30 del Decreto 209 de 2006, ya que, segin apreciamos los
medios para hacer efectiva la participacion ciudadana, fueron desarrallados con
graves deficiencias, que compromelen el alcance del objetivo establecido en la

Norma,
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Siendo ellu asi advierte la Sala que en fallo de abril de 2009, é‘lobfé}a" R

suspension provisional de los efectos de una Resolucion emitida por la Direcr;'_ic'n

Médica de la Region de Salud de San Miguelito considera que no hay”

constancias de consufta publica o de alguna ofra de las modalidades

establecidas en la Ley 6§ de 2002, por las siguientes razones:

“1. No hay un Acta Notarial levantada por el Inspector
de Saneamiento Ambiental de la Actividad informativa
reahizada por la empresa, ni de su participacion en la
misma.

2. El panfleto que aparece a foja 31 no desarrolla los
tres temas minimos que la norma obliga y no hay
constancia de su entrega a los ciudadanos.

3. A foja 32 del expediente. se lee "Informe de
Actividad Informativa” (sic), donde se remite el
informe de las "visilas informativas” dirigidas a los
ciudadanos que residen a unos 100 metros del sitio
destinado a la ubicacion de la torre; sin embargo, al
observar los documentos adjuntos, se trata de dos
encuestas, en donde se le hace una serie de
preguntas a los encuesladas que no tienen relacion o
no abarcan los temas que se exigen, ni se deja
constancia de ia entrega de un panfieto.

4, Estas encuestas, como tales, solo se limitan
8 que el ciudadano responda preguntas no
relacionadas a los temas que la ley obliga a tratar, lo
que podria implicar que no se ha cumplido el articulo
Décimo Segunda de la Resolucion 1056 de 2007 y la
realizacion de alguna consulta publica u olra
modalidad de participacion ciudadana prevista sn el
articulo 25 de la Ley 6 de 2002, sobre la instalacisn
de la infraestructura que |a entidad de administracion
publica debe autorizar "

La participacion social es considerada universalmente como un requisito
sine qua non de toda gestion ambiental apropiada. En ese sentido, cabe
recordar que el principic 10 de la Declaracion de Rio establece:

“El mejor modo de tratar las cuestiones ambientales
s con la participacion de todos los ciudadanos
interesados, en el nivel que corresponde. En &l plano
nacional, loda persona deberd tener acceso
adecuade a la informacion sohre el madio ambiente
de que dispengan las autoridades publicas, incluida g
informacion sobre los materiales y las actividades que
ofrecen peligro en sus comunidades, asi como la
oportunidad de participar en los procesos de
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adopcion de decisiones. Los Estados deberan facilitar
¥ fomentar la sensibilizacion y la participacion del
publice poniendo la informacin a disposician de
todos. Debera proporcionarse acceso efectivo a los
procedimientos judiciales y administrativos, entre
estos al resarcimiento de dafios y los recursos
pertinentes.”

Por lo tanto, no basta con que se cumplan con las formalidades de la
participacion ciudadana sine es necesario que existan constancias de que
efectivamente los promotores han consultado a quienss van a ser afectados
directamente con la realizacion del proyecto, en este caso a la comunidad de
Brisas de los Lagos.

En ese sentido, na debid pasarse por alto la existencia de la comunidad
colindante con el proyecto denominada Brisas de los Lagos los cuales serian los
mas afectados con la mala disposicion de aguas residuales gue se pretende
hacer con el mismo, tal aseveracion puede verse sustentada en la nota fechada
25 de febrero de 2011, visible a foja 59 del expedientz, en donde el
Departamento de Planificacion Regional del Ministerio de Salud, Region Panama
Qeste, indica que producto de una inspeccion realizada al area se determinaron
puntos que afectan el ambiente y la salud de forma grave entre ellos los
siguientes;

"Una de las plantas en el croguis esta cerca de la
carretera principal sin una hidrografia que le
certifique en el terreno la deposicion adecuada de
las aguas residuales tratadas.

La segunda planta, que es un punte de los que se
presenta como querella estara adyacente a un lago
construido artificialmente hace mas de 40 afios
ubicado en la propiedad privada del Dr. Velasquez
desembocard sus aguas residuales “tratadas”,
como cita en la resolucién emitida en el rio de las
Mendezas, que en la realidad es una zanja que se
hace llamar quebrada y pasa por la propiadad dei
afectado ademas de que su mayor tiempo del afio a
pesar de estar forestada se seca.

Se enconird ofra anomalia dende se habla de que
alrededor de las plantas de tratamiento hay salo
terrenos nacionales y se verificd que hay viviendas
cercanas a la localizacion en el croquis del
proyecto de la urbanizacién, produciendo dafios
futuros a la salud de estos pobladores a menos de
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un kildmetro de distancia que es jo que dictamina la
norma  sanitaria para ubicar una planta de
tratamiento,

Esta contemplade gue luego de que ocurra la
construccion de las plantas de tratamiento quien
queda a cargo del mantenimiento es el IDAAN,
quien por razenes obvias no cuenta con el
recurso disponible para abarcar la gran poblacion
demandante de cuidados de las plantas de
tratamiento de aguas residuales proyectindose a
mediano plaze epidemias en la zona._."(lo resaliado
es nuestro).

Esto denota la gravedad del asunto y los perjuicios de dificit o imposible
reparacion que se les causaria al ambiente y a la salud humana, de continuarse
con el proyecto E! Edén de la Chorrera.

De igual forma en la nota DIPROCA-2T1-10 de 24 de junio de 2010, el
Director de Proteccion de la Calidad Ambiental e indica al Sub Director de Salud
Ambiental del Ministerio de Salud que la ANAM realizando una investigacién
sobre el Estudio de Impacto Ambiental |1, F-D01-09 del Proyecto EI Edén de la
Chorrera cuyo promotor es Via Teria han encontrado las  siguientes

iregularidades:

1. De acuerdo al Esludio Hidroldgico en donde se va a colocar la planta
de fratamiento de aguas negras, la descarga va a ser en los lagos de
1a propiedad privada.

2. Dentro del plano presentado y aprobade, la ubicacion de Ia planta de
tratamiento de aguas residuales debe verificarla por la cercania a un
cuerpo de agua superficial. (lo resaltado es de |a Sala).

Asirmsmo, dentro de las recomendaciones realizadas por los funcionarios
que realizaron inspeccion al proyecto el Edén de |a Chorrera, suscritos en la
precitada nota de 25 de febrero de 2011, por la Planificadora Regicnal de Salud
de Panama Oeste, Dayara Martinez, se encuentra que debe levantarse un acta
de reporte de anormalidades que en un future perjudicara Ja salud de los que

alli residan, por el mal manejo que desde un principio se prevé afecte a los

AT
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colindantes e insistir en vigilar y divulgar a las instancias peﬂinent_gs_- fos

riesgos sanitarios que se prevén puedan desencadenar a la pobiaci&ﬁ

adyacente por la construccién inadecuada de las plantas de trat.amier]to e .

aguas residuales del proyecto “EDEN DE CHORRERA™. {lo resaltado es de Ja
Sala).

En esta ocasion, consideramos gue de acuerdo a lo alegado por la parte
demandante y las pruebas aportadas, es posible [a grave afectacion al ambiente
y a la salud humana. en virtud de que el Proyecto Residencial el Fdén de
Chorrera, tiene el potencial de impactar a una serie de lagos artificiales, por la
descarga de las aguas servidas de las plantas de tratamiento, que segun los
planos aprobados, verteran directamente en uno de ellos, siendo directamente
afectados los colindantes, tales como la urbanizacién Brisas de los Lagos.

For lo antes expuesto, es importants que la Sala traiga a colacion el
principio precautorio, reconocido internacionalmente ¥ que surge a partir de Ja ya

citada Declaracion de Rio de Janeiro, la cual en su principio 15 senala:

"Con el fin de proteger el medio ambiente, los
Estados deben aplicar ampliamente las medidas de
precaucion cenforme a sus capacidades. Cuando
haya peligro de dafio grave o irreversible, la falta de
certeza cientifica absoluta no debe utilizarse como
razén para postergar la adopcion de medidas
efectivas para impedic la degradacion del medio
ambiente.”

Debe entenderse que este principio se refiers tanto a no iniciar acciones
presuntamente impactanies sobre el medio ambiente sin garantias suficientes
como & na retrasar |a adopeion de medidas correctoras para un problema por la
falta de certezas sobre éste.

En este orden de ideas, la Sala en resalucion fechada 24 de noviembre
de 2008, proferida dentro del proceso contenciose-administrativo de nulidad
interpuesto por la fima de abogadus Rodriguez, Robles & Asociados, en

representacion de Dora Villarreal y otros, para que se declarara nule, por ilegal,
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e Conlrato No. 94 de 13 de octubre de 2005, emitido por el Ministerio ‘dg

Comercio e Industrias serfialé o siguiente:

“..En lo que toca la constitucionalizacion del principio
de precaucién es preciso destacar el contenido del
articulo 119 de la Carta Polilica que reconoce el
deber del Esiado y de todos los habitartes del
territorio nacional de propiciar un desarrolle social ¥
econdmice: que prevenga la contaminacion del
ambiente, mantenga el equilibric ecolagico y evite la
destruccion de los ecosistemas.

En seguimiento de la directiva  constitucional
consagrada en el citado precepte, nuestro pais
acegio el principio de precaucion en el ambito de
la proteccion ambiental, al suscribir la
Declaracién de Rio, adoptada en la Conferencia
de las Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente
y ei Desarrollo (1992), en los siguientes términos:

15. Con el fin de proteger el medio ambiente, los
Estados deberdn aplicar ampliamente el criterio de
precaucion conforme a sus capacidades. Cuando
haya peligro de dafio grave o irreversible. la falla de
certeza cientifica absoluta no debera utilizarse como
razdén para postergar la adopcidn de medidas
eficaces en funcién de los costos para impedir la
degradacion del ambiente

~.La Sala aprovecha la oportunidad para reafirmar
gue el principio de precaucion reprosenta  Una
herramienta interpretativa valida y eficaz en nuestro
ordenamiento para o ejercicio de la potestad cautelar
en su manifestacion de proteccién del ambients y la
salud plblica cuando se configuren los siguientes
elementos:

-Exista la razonable amenaza o peligro de la
ocurrencia de un dafio que implique la
contaminacion del ambiente, la destruccion de los
ecosistemas, o la afectacion de la salud de la
poblacion.

“Que el dafio que se pretenda precaver sea
irreversible o de una gravedad que aunque
reparable resulte dificultosa o prolengada.

- Que exista un principio de certeza acerca del
peligro que implica el darfio que se pretende
prevenir, aungue no exista una prueba cientifica
absoluta del mismo.” (lo resaltado es de la Sala).

De acuerdo con lo planteado en la sentencia de referencia y los
elementos que se consideran basicos para que esta Superioridad adopte
medidas de proteccién al ambienle se encuentran que exista razonable

amenaza o peligro de la ocurrencia de un dafio que implique la contaminacion

del ambiente, la destruccion de los ecosistemas, o la afectacicn de la salud de Ja
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pobiacidn, presupuesto que se cumple en el presente negocic juridico en d_q;_]dé_.--- E
existen informes tanto de Ja Autoridad Nacional del Ambiente como def Ministerio -

de Salud que senalan explicitamente que existen riesgos para la salud de ia -

poblacion y el ambiente con la descarga inadecuada de aguas residuales, Este
riesgo seria ocasionado por la proximidad de la canstruccion de la planta de
tratamiento de aguas residuales con el lago artificial que se encuentra en el
residencial Brisas de los Lagos, no habiendn un cuerpo de aguas superlicialas
en donde pueda descargarse la misma, existe al peligro de que dicho lage sea
contaminado provocando un problema ambiental de mayor envergadura.

En sentencia de 6 de abril de 2009 se expresa lo siguiente con respecto al
principio de precaucion:

‘En  este sentido, cabe citar los comentarios
realizados par el Profesor Xabier Gomer Sanz,
profesor titular de Derecho Internacional Poblico de la
Universidad Pompeu i Fabra de Barcelona ¥
responsable del Institut de Recerca i Tecnologia
Agroalimentarie,  en  su  ariculo  “Seguridad
Alimentaria y Derecho de Consume (Deberes de
Proteccién del Estado y Principio de Pracaucian)”,
publicado en el Manual de Formacion Continuada 26
de fa Escuela Judicial del Consejo General del Poder
Judicial de Espafia, con el titulo El Principio_de
Precaucion _y su  Proyeccion _en sl Derecho

Administrative Espanal:

"El principic de precaucion se ha definido como un
enfoque de gestién de los riesgos que se gjerce en
una situacign de <<inceridumbre cientifica>> ¥y que
EXpresa uma exigencia de accidon respecto_de un
riesgo_potencialmente grave sin atender o esperar a
los resultados de una investigacion cientifica mas o
menos aceplados cominmente, Por consiguiente, el

principio de precaucion no puede ser concebido, sin
mas, come una norma de actuacion de los poderes
publicos en ambitos de incertidumbre cientifica. EI
principio no determina cual debe ser el resultado de
una decision de conformidad con la cual se autoriza o
se prohibe determinada actividad(_..).

Una logica bien distinta rige para la precaucion, El
principic de precaucién  es__un_ parametro  de
racionalidad decisoria en aguellos ambitos en los gue
los autores de la norma no pueden prever todas las
gontingencias locales en un contexto determinado de

referencia y la ciencia no proporciona, con mas
frecuencia de lo que cabe suponer, los elementos
necesarios para tomar una decisién en un sentido o
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£n otro. La clave de la precaucion es, entonces, Ia
incertidumbre(...).

En un contexte de discusion cientifica, ef poder
piblice debe tomar partido si guiere implementar una
medida que afronte los riesgos afirmadas por unos
pero negados por otros. El principio de precaucien
implica un debilitamiento de ia reqla enunciada en el
sentido de rebajar el arado de cereza que _debe
demostrar _el poder publica sobre fas premjsas
facticas en_ que se basa la_medida. Y tal
debilitarniento  deriva _del gradp de _importancia
maxima que tienen los bienes e intereses gL
pretenden protegerse,

El principie de precaucian supone, por tanto, una
regla de juicio en &l ambito del principic  de
proporcionalidad que podria expresarse del siguiente
modo:

<=Cuanto mayor $ea la importancia de los bienes e

intereses protegidos por la medida, el umbral de
cerleza de |as premisas facticas es menos intenso>»,
Por ¢onsiguiente, el poder plblico, anico destinatario
del principio de precaucion, dispone una prerrogativa
de estimacién de fa realidad que conduce a una
libertad de configuracion nermativa de la mismal...}.
La precaucion no es un fin en si misma, el fin es la
proteceion  de  determinados _intereses  sociales
fundamentales como la proteccion de la salud, el
meadic ambiente o los consumidores; lo dnico que
hace es habilitar medios y_procedimientas pero en
ningun_caso imponer fines al legislador o a Ia
Administracion.

Perc la_precaucion_impone al Estado una nemma de
conducta: deberes de proteccion, es decir, le impone
el deber de adoptar ciertas medidas para evitar
fiesqos fulurps que pusdan atentar contra la salud e

integridad fisica, el medio_ambients etc.” (pp. 337,

341, 344 v 346/ el resalta es nuestra)”

De lo anterior pedemos coneluir que, con fundamento en los principios de
precaucion y de paricipacidn ciudadana, recogidos legalmente se justifica la
declaracién de nulidad de la resolucion que aprueba el Estudio de Impacto
Ambiental carrespondiente a fin de obtener la proteceién del medio ambiente yla
salud publica planteados por las Autoridades, por lo cual no se hace necesario el
gstudio de las demas normas que se invocan como violadas, debiendo
procederse a la declaratoria de nulidad solicitada,

Por consiguiente, los Magistrados que integran la Sala Tercera de la
Corte Suprema de Justicia, administrando justicia en nombre de fa Republica y

por autoridad de la Ley, en la demanda contencioso administrativa de nulidad
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interpuesta por el Licenciade Luis Carlos Jiménez, en representacion de
RIVELA, § A, DECLARAN QUE ES NULA POR ILEGAL, la Resolucidn 1A-503-

2009 de 30 de junio de 2009, emitida por la Autoridad Nacional del Ambiente.

Notifiquese,

3

Foodiy oy 7
Oy [0

NELLY CEDE E PAREDES (_EFREN C. TELLOC.
MAGISTRADA MAGISTRADO

kAﬂQﬁOSAS
SECRETARIA
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REPUBLICA DE PANAMA
ORGANO JUDICIAL

CORTE SUPREMA DE JUSTICIA - SALA DE LO CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO.-

Panama, veinticuatro (24) de julio de dos mil quince {2015)

VISTOS:

En estade de resolver se encuentran las demandas contencioso-
administralivas de nulidad presentadas por el licenciade RODOLFQ PINZON,
guien actlia en su propio nombre y representacion, por una parie, y por la atra, &l
licanciade JORGE LUIS LAU CRUZ, quien actia en su propic nombre y
representacion, contra la Reseclucion de Gabinete N° 24 de 7 de abril de 2008,
dictada por el Cansejo de Gabinete.

Mediante el acto adminislrativo impugnado se autoriza a la Ministra de
Comercio e Industrias, en coordinacion con la Autoridad Maritima de Panamé,
para que en nombre y representacion del Estado proceda & la negociacién de un
contrato para et “Disefio, Relleno, Construccion, Cperacién, Administracion y
Mantenimiento de una Terminal de Contenederes, ubicada en Farfan/Palo Seco
en el Pacifico panamefio, con el Consorcio conformado por las empresas

COSCO PACIFIC LIMITED y PORTS AMERICA GROUP,
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Cabe indicar que las acciones de nulidad ensayadas fueron acumuladas a -

través de la Resolucién de 27 de junio de 2008, emitida por los Magis{i-adhs" B

Sustanciadores de cada causa.

. FUNDAMENTO DE LAS DEMANDAS,

Segun los demandantes, la Resolucion de Gabinete N° 24 de 7 de ahril de
2008, dictada por el Consejo de Gabinete, infringe el articulo 58 de la Ley N® 56
de 27 de diciembre de 1995, que regula la Contratacion Publica; el articule 162
de la Ley N° 38 de 2000, que regula el procedimiento administrativo general; el
articulo 1 de la Ley N° 5 de 15 de abril de 1988; los articulos 1 (numeral 2). 2
(numerales 5, 6 y 10), 17 (numeral 1}, 56 y 57 de Ia Ley N° 22 de 27 de Junio de
2008, que regula la contratacion publica,

La primera norma que se estima infringida, en forma directa por omisién,
s el articulo 58 de la Ley N° 56 de 27 de diciembre de 1985, que regula ia
Contratacién Plblica, toda vez que se dejo de aplicar la norma a una situacion
juridica que ella regula y que requeria de su aplicacion

También se aduce que el acte impugnado vulnera el articula 162 de la
Ley N* 38 de 200, que regula el procedimiento administrative general, por
considerar que la emisidn de dicho acto se ha adoptado por motivos o para fines
distintos a los seftalados en la ley sustancial, y en claro perjuicio al orden legal,

De igual forma, se cita como quebrantado, de forma directa por amision,
el articulo 1 de la Ley N* 5 de 15 de abrif de 1988, que regula el sistema de
ejecucién de obras pablicas por el sistema de congesion administrativa, por
estimar gue el acto administrative demandado autoriza la contratacion directa de
una obra, con terceras personas determinadas en el misma acto, gue no ha sido
declarado previamente coma de inferés publico para que pueda darse bajo el
sistema de ejecucidon de concesion administrativa, tal como en el fonde se

destina al contratar el “Disefo, Relleno, Construceion, Operacion, Administracion
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y Mantenimiento de una Terminal de Contenedores, ubicada en Farfan/Palo

Seco en el Pacifico panamefia”.

Por alro lade, se aduce infringida, de forma directa por omision, ”el
numeral 2 del articulo 1 de la Ley N° 22 de 2008, que regula la Contratacion
Publica, toda vez que se considera que el acto adminislrativo demandado lleva
implicita la ejecucién de obras piblicas, bajo el sistema de concesion publica,
por lo que &s nulo dicho acto, asi como el contrato que se produzea en el futuro.

Seguidamente, con relacion a la violacién de los numerales 5 6y 10 del
articulo 2 de la Ley N° 22 de 27 de junic de 2006, que regula la Contratacion
Plblica, se afirma que los mismos fueron transgredidos ya que el propio Censejo
de Gabinete -a solicitud de la entidad licitanle y fundamentada en alguno de los
supuestos legales para la excepcion de seleccion de contratistas-, debio declarar
la autorizacion para la contratacion directa de la obra, lo cual fue obviado por
dicha Corparacian.

Por otre lado, sostienen los recurrentes que el acto administrativo atacads
vulnera, de forma directa por comision, el numeral 1 del articulo 17 de la Ley N°
22 de 27 de junio de 2006, gue consagra el principio de transparencia en la
Administracion Pablica, puesto que el misma no acaté las normas legales sobre
conltratacion publica, las cuales son de obligatorio y forzoso cumplimiento por
parte de todo ente estatal, en lo referente a la seleccitn de contratistas para la
gjecucion de obras.

Seguidamente, se sefiala como violado el articulo 56 de Ia Ley N" 22 de
20006, que regula la Contratacion Publica, y gue se refiere a los supuestos
legales para que se produzca la excepcion de procedimiento de seleccion de
contratistas, por considerar que no se ha dade ni la declaracisn previa de
excepeidn al procedimiento de seleccion, mediante licitacion plblica de |a abra,
ni la autorizacion previa para la contratacion directa de ia misma, que pudiera

facultar a alguna entidad para contratar con determinadas personas,
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Finalmente, los demandantes consideran que se ha producido la viola,_ci_rb__nll_--._ i
del articulo 57 de la Ley N° 22 de 20086, que reguia la Confratacion Pubricé‘i'léd_a_-
vez que el Consejo de Gabinete debid haber declarado previa ¥ exprsamen.!ié ta
autorizacion para la contratacion directa de la obra, en base a solicitud de la
entidad licitante debidamente fundamentada en alguno de los supuestas legales

para la excepcion del procedimiento de seleccion de contratista.

1. INFORME DE CONDUCTA DEL MINISTERIQ DE LA PRESIDENCIA.

De la demanda instaurada se corrio traslada al Ministro de Ia Presidencia,
en su condicion de Secretario del Consejo de Gabinete, para que rindiera un
informe explicative de su actuacion, el cual fue aportado mediante Nota N° 050-
08AL de 2 de febrero de 2009, visible de fojas 122 a 123 del dossier, y ef cual en
su parte medular sefiala lo siguiente:

“El demandante pretende que se declare Ia nulidad de a
Resolucién de Gabinete 24 de 7 de abril de 2008, que
autoriza a la Ministra de Comercio e Industrias, en
coordinacion con la Autoridad Maritima de Panama, para
gue en nombre y representacion del Estado proceda a la
negodiacion de un coniratn para el disefio, reileno,
construecidn, operacién, administracion y mantenimienta
de una Terminal de contenedores ubicads en Farfan/Paio
Seco en el Pacifico Panamefo, con el consorcio
conformads por las empresas COSCO PACIFIC LIMITED
y PORTS AMERICA GROUP

Las referidas empresas manifestaron al Gobierne Macional
la conformacidén de un consorcic para desarrollar
conjuntamente la construcsion y el manejo de la Terminal
de Contenedores en el area de Farfan/Palo Seco y que,
por razon de |as dilaciones y cambio de circunstancias que
afectaron el proceso de lictacidn poblica internacional LPI-
001-2008, solicitaron una negociacion con el Estado a fin
de llevar a cabo del proyecto en mencién.

El desarrolio del proyecto de Terminal de contenedores en
el area de Farfan/Pale Seco en el Pacifica paramefo
favorecerd la competitividad del seclor pertuario,
coadyuvara en la consolidacion del sistema loglstico
nacicnal, y ademas. brindard beneficios a la economia
panamefa

En ocasion de lo antes expuesto y en atencion a los
mejores intereses de la nacion panameds, el Gobierno
Nacional a través de la Ministra de Gomercio e Indusirias
en coordinacion con la Autoridad Maritima de Panama,
estimé oportunc autorizar |as negociaciones con el
consorcic conformado por las empresas COSCO PACIFIC
LIMITED y PORTS AMERICA GROUP, para ejecutar el
proyecle antes descrit, por medio de la Resolucidn de
Gabinete 24 de 7 de abril de 2008.
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Dicha Resolucion tiene come fundamento legal el articulo
200, numeral 3 ge la Constitucian Politica de la Replblica,
el cual establece que el Consejo de Gabinete lishe enire
sus funciones la de acordar la celebracion de contratos, Ia
negociacién de empréstitus y la enajenacitn de bienes
nacionales muebles e inmuebles,,.”.

. OPINION DEL PROCURADOR DE LA ADMINISTRACION.

Mediante Vista N* 022 de 11 de enero de 2010, el representante del
Ministerio Publico solicita a la Safa que acceds a las pretensiones de los
licenciados RODOLFO PINZON y JORGE LUIS LAU CRUZ, quienes actdan en
sus propios nombres y representacion, y en consideracién a ello, se declare Ia
ilegalidad de la Resolucitn de Gahinete N° 24 de 7 de abril de 2008, emitida por
el Consejo de Gabinete.

A su criterio, dado que la obra sobrepasaba la suma de Tres Millones de
Balboas con 007100 (B/.2,000,000.00), #f Consejo de Gabinete debia cumplir
con lo contenido en el parrafo cuarto del articulo 57 de la Ley N° 22 de 2008,
que regula la Contratacion Publica.

En ese sentido, considera que lo que correspondia era que el Consejo de
Gabinete emitiera una resolucion para exceptuar al Ministerio de Comercio e
Industrias del procedimiento de seleccion de contratista, y asi mismo, lo
autorizara para coniratar directamente con el consorcio conformado por las
empresas Cosco Pacific Limited y Ports America Group, ademas de aprobar

finalmente el contrato a celebrarse entre ambas partes.

V.  DECISION DE LA SALA.

Encontrandose el presente proceso pendients de emitir decision de fonda.
la Sala estima que las demandas interpuestas por los licenciados RODOLFO
PINZON y JORGE LUIS LAU CRUZ. quienes actian en su propio nombre y
representacion, deben declararse no viables por las consideraciones que se

detallan a continuacion.
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Tal como consta de fojas 1 a 5 del expediente. la parte actora demanda’l@- 3 :

nulidad de una resolucién, a través de la cual se autoriza a la Ministra de.

Comercio e Industrias, en coordinacion con la Autoridad Marltima de Panama,
para gue en nombre y representacion del Estado proceda a la negociacion de un
contrato para el "Disefio, Relleno, Construccitn, Operacién, Administracion y
Mantenimiento de una Terminal de Contenedores, ubicada en Farfan/Palo Seco
en el Pacifice panamefio, con el Cansorcio conformado por las empresas
COSCO PACIFIC LIMITED y PORTS AMERICA GROUP.

En ese sentide, resulta conveniente indicar gue la posicidn mantenida
hasta la fecha por la Sala Tercera, en una correcta aplicacién de lo dispuesto en
el articulo 42 de la Ley N* 135 de 1943, que fuera modificada por el articulo 25
de la Ley N* 33 de 1946, es el hecho de que para ocurrir en demanda ante el
Tribunal Centenciosa-Administrativo es necasario que los actos administrativos
impugnados sean “actos o resoluciones definitivos o providencias de tramite si
estas ulbmas deciden directa o indirectamente el fondo dol asunto, de modo que
pongan términa o hagan imposible su continuacion”, es decir, es indispensable
que los actos acusados de ilegalidad causen estado o sean de caracler
definitive, situacion gue a todas luces no se presenta en este caso.

Ello es asi toda vez que los demandantes dirigen su accion contra un acto
emitido por el Consejo de Gabinete a través del cual dicho organismo emite una
autorizacién para que un Ministro de Estado proceda, en representacion del
Estade. a la negociacién de un contrato con una empresa particular, por lo que
es indiscutible que no eslamos frente a un acto administrativo definilivo
impugnable por esta via, al tenor de lo preceptuado en el citado articulo 42 de la
Ley N° 135 de 1943, y por 8l contrario &l mismo constituye un acto de caracter
previo o preparatorio encaminade a la adopcion de un acto o decisian final,

Esta Corporacion de Justicia se ha pronunciade en repetidas
oportunidades sobre la necesidad de accionar contra los actos definitives pues,

de impugnarse los actos preparatorios o previos, el acto definitive mantiene su
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existencia juridica, manteniéndose asi la pasible violacién del ordenamignto ...
juridico que es lo que pretenden evitar en definitiva los accionantes.

Asi. en cuantc a la admisibiidad de demandas contencioso-
administrativas contra actos que auvtorizan contrataciones Y que, por tanto,
canslituyen actos preparatorios la Sala, mediante Resolucion de 1 de abril de
2009, dictada dentro de la demarda contenciosa-administrativa de nulidad
interpuesta por la firma forense Berroa, Diaz & Guerraro, en su propic nombre y
representacion contra la Resolucion N° 18 de 16 de febrero de 2008, dictada por
el Cansejo de Gabinete, se ha manifestado en los siguientes términos;

“En este sentido, quien suscribe considera que la
demanda promovida por la firma Berroa, Diaz & Guerrero
es inadmisible, toda ver gus e aclo administrativo contra
el cual se dirigid nc es raturainza definitiva, incumpliendo
asi lo dispuesto en <i articulo 42 de la Lay 135 de 1943
pues tal como se advierte en acto impugnado, el Consejo
de Gabinele se limita @ emilir un concepto favorable para
la celebracidn del precitado contrato, cumpliendo asi lo
determinado en el articulo 57 de la Ley N° 22 de 2006,
gue regula la Contralacion Puklica en nuestro pais ...

Cabe agragar, que el acto susceplible de ser demandado
ante la Sala, en {odo casc. serfa el misme contrato
administrative que celebra el Ministerio de Economia ¥
Finanzas a través de la Junia de Control de Juegos, con
las empresas antes raferidas para los fines a que se

refiere |a Resolucion de Gabinete No. 18 de 16 de fabrero
de 2009 "

En este punto, es preciso sefialar que en la situacion bajo examen, el acto
impugnado constitye un requisito previo de obligatorio cumplimiente gue se
encuentra establecido en la normativa gue regula la contratacion publica y en
consecuencia, el acto definitivo cuya nulidad podria ser de consideracian de |a
Sala Tercera, lo conslituye el acto a través del cual se formaliza la contratacion
entre el Estado, por conducto del Ministerio de Comercio e Industrias y el
censorcio conformado por las empresas Cosco Pacific Limited ¥ Ports America
Group.; pero ese acto definitive no se encuentra demandado en el presente
proceso contencioso administrativo.

Temando en consideracion lo anlerior, y siendo que Ja demanda

interpuesta fue en su momento acogida por esta Sala, lo procedente es
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declararla no wiable, atendiendo a lo dispuesto por el articulo 50 de la Ley N° .
135 de 1943, s

Por consiguiente, la Corte Suprema de Justicia, Sala Teroera..da_. o .
Contencigso Administrativo, administrando justicia en nombre de la Republica ¥
por autoridad de la Ley, DECLARA NO VIABLE la demanda contencioso-
administrativa de nulidad interpuesta por los licenciados RODOLFO PINZON y
JORGE LUIS LAU CRUZ, en su propio nombre ¥ representacion, contra la
Resolucion de Gabinete N° 24 de 7 de abril de 2008, dictada por el Consejo de
Gabinete.

FUNDAMENTQ DE DERECHO:  Adiculo 42 de la Ley N° 135 de 1943,

NOTIFIQUESE,
) ABEL AUGUSITO ZAMORANO
MAGISTRADO
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EXPLICACION DE VOTO DE LA MAGISTRADA NELLY CEDERNO DE ) = '

PAREDES

Con el respeto que me caracteriza, deseo expresar que si bien concuerdo
con la decision de la Sala de declarar "NO VIABLE, la demanda contencioso-
adminjstrativa de nulided interpuesta por los licenciades RODOLFO PINZON y
JORGE LAU CRUZ, en su propio nombre ¥ representacion, confra ia Resolucion
de Gabinste No.24 de 7 de abril de 2008, dictada por el Cansejo de Gabinete”,
considero oportune y necesario hacer la siguiente aclaracién en cuanio esta
decision.

Segin consta en autos, al Magistrado Victor L. Benavides P. I
carrespondio ser el panente en este proceso v para el dia & de febrero de 201 1,
pusa a circular ante el resto de los Magistrados que conforman la Sala Tercera
un proyecto de sentencia; no obstante, en virtud de que el proyecto fue
observado por el resto de los Magistrados, le correspondio al Magistrade Abel
Zamorano efaborar un contraproyecto, toda vez que fue el primer Magistrado en
observar.

El dia 8 de junio de 2015, el Magistrado Zamorano hace circular en
lectura un contraproyecto, correspondiéndole leer, en primer lugar, al Magistrado
Victor Benavides, quien junte a su firma escribié “Salvamento de Voto™.

Vale destacar que estando pendiente para su lectura el contraproyecto en
el despacho del Magistrado Efren Tello (suplente personal del Magistrado Luis
Ramén Fabrega), el dia 19 de junio de 2015 el Magistrado Victor L. Benavides
P. presentd su renuncia al cargo que ocupaba como Magistrado de la Corte
Suprema de Justicia y, por tal motive, el 22 de Junio del presente afio, al ser la
suplente personal del Magistrado Benavides, ful formalmante habilitada por la

Corte Suprema de Justicia para ocupar el cargo principal que quedd vacante.
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Posteriormente, el contraproyecto ingresa a mi despacho para su
correspondiente lectura y luego de un minucioso examen del mismo, coincido
con el confraproyecto en que la presente demanda no es viable, pues el acto
impugnado, es decir, la Resolucion de Gabinete No.24 de 7 de abril de 2008,
dictada por ef Consejo de Gabinete ‘que autoriza a la Ministra de Comercio e
Industrias, en coordinacién con la Autoridad Maritima de Panama, para que en
nombre y representacién del Estade procsda a la negociacion de un contrato
para el disefio, relleno, construccion, operacion, administracion y mantenimiento
de una terminal de contenedores ubicada en Farfén/Palo Seco en el Paclfico
Panamerio, con el consorcio conformado por las empresas Cosco Pacific Limited
y Ports America Group.”, constituye un acto previo o preparalorio encaminado a
la adopeién de un acto o decision, por lo que en este caso no se curmplen los
supuestas contenidos en el articulo 42 de la ley 135 de 1843

En virud de Io antes expuesto, estimo que las razones que he expuesto
son la suficientemente fundadas para justificar con toda propiedad mi respaldo al
presente fallg,

Fecha, ut supra.

KATIA ROSAS
SECRETARIA
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REPUBLICA DE PANAMA
REGISTRO PUBLICO DE PANAMA

Resolucion No. DG-0248-2015
(De 4 de septiembre de 2015)

“Por la cual se habilita un horario extraordinario de trabajo en la Sede Princi pal

del Registro Publico de Panama”

EL DIRECTOR GENERAL DEL REGISTRO PUBLICO DE PANAMA
En uso de sus facultades legales conferidas por la Ley 3 de 8 de enero de 1898,

CONSIDERANDO:

Que es funcién del Director General establecer las politicas generales para la
Administracion del Registro Plblico de Panama, de conformidad a lo establecido en el
numeral 1 del articulo 7 de la Ley 3 de 6 de enero de 1999;

Con &l fin de trabajar documentos ingresados y solicitudes de certificados en la Sede
Central del Registro Publico de Panama, se hace necesario habilitar un horario
extraordinario de trabajo.

Que dicha habilitacion extraordinaria serd para trabajo internc del persanal; por tanto, na
se estara atendiendo al plblico durante el mismo.

Par lo que, se

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERQ: Habiltar como horario extraordinario de trabajo sin atencién al
plblico, el sdbado 5 de septiembre de 2015 de 8:00am a 4:00pm en la Sede Central del
Registro Pablico de Panama, a fin de procesar documentos y solicitudes de certificados
gue s& encuentren ingresados.

Dado en la ciudad de Panama, a los cuatro (4) dias del mes de septiembre de dos mil
quince (2015}

FUNDAMENTC DE DERECHO: Ley 3 de 6 de enero de 1899,

COMUNIQUESE Y CUMPLASE.

ANDOA
iregtor General

Tel. central 501- 6000 - Calle 67 A Este, Via Ecpafa, frente al Hospital San Fernando
Apartado Postal 0830 - 1596 Panamy, Republica de Panama - wwwregistro-publico.gob.pa
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AVISOS
Bajo el Articulo 777 del Codigo de Comercio, yo, GUSTAVO ELIECER
WHITAKER ROBLES, con cédula No. 8-720-1274, le traspaso al sefior JAVIER
JIMENEZ SANCHEZ, con cédula No. 8-375-535, segun resolucion No. T-020-2015,
del 14 de julio de 2015, el negocio denominado “DISTRIBUIDORA RAMOS” y su
respectiva licencia para la distribucion de bebidas alcohdlicas en envases cerrados al por
mayor. L. 201-430998. Tercera publicacion.

BK TWO CORP. (SOCIEDAD ANC)NIMA). 699898-1-468456 D.V. 88. AVISO DE
DISOLUCION. Que dicha sociedad ha sido disuelta mediante escritura pablica No.
8155 del 17 de agosto de 2015 de la Notaria Tercera del Circuito de Panama, registrada
el 31 de agosto de 2015, al Folio No. 468456 (S) Disolucion de la Seccion de Persona
Juridica del Registro Publico de Panama. L. 201-431136. Unica publicacion.

BRIGHTMOON INTERNATIONAL FOUNDATION (FUNDACION). 1617250-1-
36644 D.V. 63. AVISO DE DISOLUCION. Que dicha fundacién ha sido disuelta
mediante escritura publica No. 8081 del 13 de agosto de 2015 de la Notaria Tercera del
Circuito de Panama, registrada el 31 de agosto de 2015, al Folio No. 36644 (U)
Disolucion de la Seccion de Personas Juridicas del Registro Publico de Panama. L. 201-
431137. Unica publicacion.

ALLMARIS OVERSEAS CORP. (SOCIEDAD ANONIMA). 753607-1-480708
D.V. 9. AVISO DE DISOLUCION. Que dicha sociedad ha sido disuelta mediante
escritura pablica No. 8190 del 17 de agosto de 2015 de la Notaria Tercera del Circuito
de Panama, registrada el 31 de agosto de 2015, al Folio No. 480708 (S) Disolucion de la
Seccion de Persona Juridica del Registro Piblico de Panama. L. 201-431135. Unica
publicacion.

BRIGHTMOON OVERSEAS INC. (SOCIEDAD ANONIMA). 1366199-1-620798
D.V. 9. AVISO DE DISOLUCION. Que dicha sociedad ha sido disuelta mediante
escritura pablica No. 8189 del 17 de agosto de 2015 de la Notaria Tercera del Circuito
de Panama, registrada el 31 de agosto de 2015, al Folio No. 620798 (S) Disolucion de la
Seccion de Persona Juridica del Registro Publico de Panama. L. 201-431134. Unica
publicacion.

GENASA ASSETS CORP. (SOCIEDAD ANONIMA). 1087876-1-556251 D.V. 69.
AVISO DE DISOLUCION. Que dicha sociedad ha sido disuelta mediante escritura
publica No. 8188 del 17 de agosto de 2015 de la Notaria Tercera del Circuito de
Panama, registrada el 31 de agosto de 2015, al Folio No. 556251 (S) Disolucién de la
Seccion de Persona Juridica del Registro Piblico de Panama. L. 201-431133. Unica
publicacion.

AVISO DE DISOLUCION. Por medio de la Escritura Publica No. 20,830 del 28 de
julio de 2015, de la Notaria Duodécima del Circuito de Panama, inscrita el 4 de agosto
de 2015, al Folio 506038 (S), Asiento 2 Disolucion de Persona Juridica del Registro
Publico de Panama, ha sido disuelta la sociedad anonima panamefia denominada BLUE
IRIS CAPITAL, INC. con R.U.C. 854401-1-506038. L. 201-431199. Unica
publicacion.
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AVISO DE DISOLUCION. Por medio de la Escritura Pablica No. 20,829 del 28 de
julio de 2015, de la Notaria Duodécima del Circuito de Panama, inscrita el 4 de agosto
de 2015, al Folio 15915 (S), Asiento 2 Disolucion de Persona Juridica del Registro
Publico de Panama, ha sido disuelta la fundacion de interés privado denominada BLUE
IRIS FOUNDATION con R.U.C. 854290-1-15915. L. 201-431201. Unica publicacion.

AVISO DE DISOLUCION. Por medio de la Escritura Pablica No. 30,087 del 21 de
agosto de 2015, de la Notaria Quinta del Circuito de Panama, inscrita el 26 de agosto de
2015, al Folio No. 155589883, Asiento No. 2 Seccion de Mercantil del Registro
Publico, ha sido disuelta la sociedad anénima denominada FERROVIDRIOS, S.A. L.
201-431202. Unica publicacion.

AVISO PUBLICO. Para dar cumplimiento con lo establecido en el Articulo No. 777 del
Codigo de Comercio, hago del conocimiento publico que yo, CESAR AUGUSTO
GONZALEZ RAMOS, var6n, panamefio, mayor de edad, portador de la cédula de
identidad personal No. 9-156-434, LE TRASPASO, el aviso de operaciones No. 9-156-
434-2007-8879, del establecimiento comercial denominado BODEGA CESARIN,
ubicado en la provincia de Panama, distrito de San Miguelito, corregimiento de
Belisario Porras, Calle Negra bajando, casa No. D-31, Santa Librada, a la persona
juridica RAMOS SERVICES, INC., debidamente constituida a conformidad con las
disposiciones de las leyes de la Republica de Panama4, y registrada mediante Folio No.
155601979 de la seccion de Persona Mercantil del Registro Pablico. Mgter. Christino
Ameth Marin M. 9-169-162. Apoderado. L. 201-431185. Primera publicacion.
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EDICTOS

AUTORDAL NAT KA D ATASIET SAL SN K T EATAS

REPUBLICA DE PANAMA _
AUTORIDAD NACIONAL DE ADMINISTRACION DE TIERRAS
DIRECCION NACIONAL DE TITULACION Y REGULARIZACION
PROVINCIA DE COCLE

EDICTO No. \B-\S |

EL SUSCRITO FUNCIONARIO SUSTANCIADOR DE LA AUTORIDAD NACIONAL DE
TITULACION Y REGULARIZACION DE TIERRA
PROVINCIA DE COCLE

HACE SABER QUE:

Que ARCE AVICOLA, S.A. Representante Legal JESUS ALBERTO ARCE VALBUENA
vecine (a) de PANAMA, Cormregimiento PARQUE LEFEVRE, Distrito de PANAMA,
portador (a) de la Cédula No. 8-193-415, ha solicitado a la Direccién Nacional de
Titulacién y Regularizacién, mediante Expediente con Predic No. 59675, segin
plano aprobado, con Cedula Catastral No, 4141404000030 con Fecha 8 de octubre de
2014, adjudicacion a Titulo Oneroso de una parcela de tierra, Baldia Adjudicable con
una Superficie fotal de 1 HAS 8950.06 METROS, Ubicada en el Lugar Poblado de
TOABRE, Corregimiento TOABRE, Distrito de PENONOME Provincia de COCLE,
comprendidos dentro de los siguientes linderos:

Norte: Camino de Toabre a Tucue 120, Ramiro Vasquez Peiia.

Sur: Quebrada la Tollosa Servidumbre 5M, Bartolo Sanchez Jaime, Ramiro Vasquez
Pefia.

Este: Ramiro Visquez Pefia.

Qeste: Camino de Toabre a Tucue 12M, Bartolo Sanchez Jaime, José Isabel Nufiez
Moran.

Para los efectos legales, se fija el presente edicto en lugar visible de la Direccion
Nacional de Titulacién y Regularizacién de Tierra en la Provincia de Coclé yenel
Municipio de PENONOME, copia del mismo se hara publicar en el érgano de
Publicidad correspondiente tal como lo ordena el Articulo 108 del Cédigo Agrario.
Este edicto tendra una vigencia de 15 dias a partir de su diftima publicacién.

Dado en la Ciudad de Penonon'?f/ﬂ’qy
L

>
IAN-EL ROSA ZAMBRANO

Funcionario Sustanciador
ANATI - Coclé

-~

GACETA OFICIAL
Lisideata 20 (“RF/Ef
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NAC Cal, OF AUMOVSTIAC 8 OF THARAS 'I

EINATI e

REPUBLICA DE PANAMA _ ;
AUTORIDAD NACIONAL DE ADMINISTRACION DE

DIRECCION NACIONAL DE TITULACION Y REGULARIZACION o |
T apeai

PROVINCIA DE COCLE ——

EDICTO No. J/4-/5 .

EL SUSCRITO FUNCIONARIO SUSTANCIADOR DE LA AUTORIDAD NACIONAL DE
TITULACION Y REGULARIZACION DE TIERRA
PROVINCIA DE COCLE

HACE SABER QUE:

Que ARCE AVICOLA, S.A. Representante Legal JESUS ALBERTO ARCE VALBUENA
vecino (a) de PANAMA, Corregimiento PARQUE LEFEVRE, Distrito de PANAMA,
portador (a) de la Cédula No. 8-193-415, ha solicitado a la Direccién Nacional de
Titulacidn y Regularizacién, mediante Expediente con Predio No. 64207, segiin
plano aprobado, con Cedula Catastral No. 4141404000641, con Fecha 6 de
septiembre de 2013, adjudicacién a Titulo Oneroso de una parcela de tierra, Baldia
Adjudicable con una Superficie total de 0 HAS 3,339.89 METROS, Ubicada en el
Lugar Poblado de TOABRE, Comegimiento TOABRE, Distrito de PENONOME
Provincia de COCLE, comprendidos dentro de los siguientes linderos:

Norte: Arce Avicola S.A. ,Camino de Toabre a Tucue.

Sur: Bariolo Sanchez Jaime, Arce Avicola S.A.

Este: Arce Avicola S.A.

Oeste: Bartolo Sanchez Jaime, Camino de Toabre a Tucue.

Para los efectos legales, se fija el presente edicto en lugar visible de la Direccién
Nacional de Titulacién y Regularizacién de Tierra en la Provincia de Coclé y en el
Municipio de PENONOME, copia del mismo se hara publicar en el érgano de
Publicidad correspondiente tal como lo ordena el Articulo 108 de! Cédigo Agrario.
Este edicto tendré una vigencia de 15 dias a partir de su Gltima publicacion.

Dado en fa Ciudad de Penonomé, Hoy 20 de enero de 2015.

N -«

ROSA ZAMBRANO | | "“MARIA EUGENIA CESPEDES

Funcionario Sustanciador iz gSecreizﬁa AD-Hoc.
ANATI - Coclé ) &/ ANATI - PRONAT - Coclé

Adminsiracor Regianal de bgresos

de COCLEPENONOME GACETA OFICIAL

© |umeincos 425,84
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ATTOREID WAL TN T MCAMCSTRAL 24 8 THIAT,
S I D AOMMeTTRACOR OF TR IAS

REPUBLICA DE PANAMA
AUTORIDAD NACIONAL DE ADMINISTRACION DE TIERRAS
DIRECCION NACIONAL DE TITULACION Y REGULARIZACION
PROVINCIA DE COGLE

EDICTO No. {/5 /5.

EL SUSCRITO FUNCIONARIO SUSTANCIADOR DE LA AUTORIDAD NACIONAL DE
TITULACION Y REGULARIZACION DE TIERRA
PROVINCIA DE CGCLE

HACE SABER QUE:

Que ARCE AVICOLA, S.A. Representante Legal JESUS ALBERTO ARCE VALBUENA
vecino (a) de PANAMA, Corregimiento PARQUE LEFEVRE, Distrito de PANAMA,
portador (a) de la Cédula No. 8-193-415, ha solicitado a la Direccién Nacional de
Titulacién y Regularizacion, mediante Expediente con Predio No. 59808, segiin
plano aprobado, con Cedula Catastral No. 4141404000343, con Fecha 6 de
septiembre de 2013, adjudicacion a Titulo Oneroso de una parcela de tierra, Baldia
Adjudicable con una Superficie total de 0 HAS 4,955.07 METROS, Ubicada en el
Lugar Pohlado de EL NARANJAL, Corregimiento TOABRE, Distrito de PENGNOME
Provincia de COCLE, comprendidos dentro de los siguientes linderos:

Norte: Limite de La Cuenca, Camino de Servicio a otros Predios.

Sur: N.L. Hector Gutierrez Flores N.U. Hector Reinel Gutierrez Flores, Limite de La
Cuenca.

Este: Camino de Servicio a ofros Predios, N.L. Hector Gutierrez Flores N.U. Hector
Reinel Gutierrez Flores

Oeste: Limite de La Cuenca.

Para los efectos legales, se fija el presente edicto en lugar visible de la Direccién
Nacional de Titulacién y Regularizacién de Tierra en la Provincia de Coglé yenel
Municipio de PENONOME, copia del mismo se hara publicar en el drgano de
Publicidad correspondiente tal como lo ordena el Articulo 108 del Cédigo Agrario.
Este edicto tendra una vigencia de 15 dias a partir de su Glfima publicacién.

Dado en la Ciudad de Penonomé, Hoy 20 de enero de 2015 .

~MARW EUGENIA CESPEDES

¥,
uncionario Sustanciador retaria AD-Hoe.
NATI - Caclé. 75—

erine. D
i Von o DG
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AANATI

ATORIAS MASCTAL D ALANSTRALON T TEATAL
T AR T T A

REPUBLICA DE PANAMA
AUTORIDAD NACIONAL DE ADMINISTRACION DE TIERRAS
DIRECCION NACIONAL DE TITULACION Y REGULARIZACION
PROVINCIA DE COCLE

EDICTO No._/f—-£5" .

EL SUSCRITO FUNCIONARIO SUSTANCIADOR DE LA AUTORIDAD NACIONAL DE
TITULACION Y REGULARIZACION DE TIERRA
PROVINCIA DE COCLE

HACE SABER QUE:

Que ARCE AVICOLA, S.A. Representante Legal JESUS ALBERTO ARCE VALBUENA
vecino (a) de PANAMA, Corregimiento PARQUE LEFEVRE, Distrito de PANAMA,
portador (a) de la Cédula No. 8-193-415, ha solicitado a la Direccién Nacional de
Titulacién y Regularizacién, mediante Expediente con Predic No. 60553, segin
plano aprobado, con Cedula Catastral No. 4141403000031, con Fecha 6 de
septiembre de 2013, adjudicacién a Titulo O de una parcela de tierra, Baldia
Adjudicable con una Superficie total de 1 HAS 1,100.18 METROS, Ubicada en el
Lugar Poblado de SAGREJA, Corregimiento TOABRE, Distrito de PENONOME
Provincia de COCLE, comprendidos dentro de los siguientes linderos:

Norte: Pablo Sanchez Conzélez, Moncana Luna.

Sur: Camino de Servicio a ofros Predios
Este: Camino de Servicio a ofros Predios, Moncana Luna
Oeste: Camino de Servicio a otros Predios

Para los efectos legales, se fija el presente edicto en lugar visible de la Direccién
Nacional de Titulacién y Regularizacién de Tierra en la Provincia de Coclé yenel
Municipio de PENONOME, copia del mismo se hard publicar en el érgano de
Publicidad correspondiente fal como lo ordena el Articulo 108 del Cédigo Agrario.
Este edicto tendra una vigencia de 15 dias a partir de su diltima publicacion.

Dado en la Ciudad de Penocnomé, Hoy 20 de enero de 2015.

s

DAN-EL. ROSA ZAMBRANO ;
Funcicnario Sustanciador o
ANATI - Coclé W

Secretaria AD-Hoc.

‘
tb':ﬁl ANATI ~ PRONAT - Coclé

S

Mavossitn 20142 /25
B2 9285 |
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DIRECCION DE INGENIERIA MUNICIPAL DE LA CHORRERA - SECCION DE
CATASTRO

ALCALDIA MUNICIPAL DEL DISTRITO DE LA CHORRERA.

El SUSCRITO ALCALDE DEL DISTRITO DE LA CHORRERA, HACE SABER:
QUE EL SENOR (A) NEDELKA ISABEL BERRERA_ABREGO Y CARLOS MERCEDES
MUNQZ ESTURAIN, panamenos, wayores de edad, con resddancia en

Loma casta,césa 9904, cerca de la cantera, Labora como Conductor

_telefono 244-07139, poxtadores de la cedula de identidad personal

§0.8-422-427 ¥ 8~496-375404.

En su propio nombre en representacion d¢_ SO PROPIA PERSONA

Ha solicitada 2 este Despacho que se le adjudique a tifulo de plena propiedad, en
concepto de venta de un lote de terrenc Municipai Urbano, localizado en el lugar
dencminado__VEREDA . de |2 Barriada _roMa ACQSTA Na.1 5

Corregimiento, &1._Caco donde___may CcASA
distingue con el numero y cuyo linderos y medidas

son los siguiente

NORTE. _VEREDA —— S — i CON 21,56 TS

SUR | Daeeeaa O rcirTa Ne Ia CHORRERA CON.. 25.93 WES
FINCA 6028 FOLIO 104 TCMO 194

ESTE _  PROPIEDAD DEL MUNICIPIO DE LA CHORRERA COM. 42.35 418
FINCA 6028 FOLIO 104 TOMO 194

OESTE: _ #ROPIEDAD DEL MUNICIPIO DE LA CHORRERA CON. 38.82 MFS__

CON TRESCI'E.NTOS DECIMETRQS CUADRADOS(959.0G300 MTS,2)
on base a o que dispone el Articulo 14 del Acuerdo Municipal No. 11-A. del 6 de marzo de 1969,
se fija el presenic Edicto en un lugar visible al lote de terreno solicitado. por el 1érmino de DIEZ
(10} dias, para que dentra dicho plazo o termino pueda oponerse la (s) que se encuentran afectadas.
Entrégueseles senda copia del presente Edicto al interesado, para su publicacion por una sola vez
En un periodico de gran circulacion y en La Gaceta Oficial
LaChorera, 9 de  Jwndlo de_@os mil gquince

ALCALDE (£do.) SR. TOMAS VELASQUEZ CORREA

JEFA DE LA SECCION DE CATASTRO  (£do.) SRTA.IRISCELYS DIAZ G.

Es fiel copia de su original
La Chorrera, nueve (9) de
junio de dos mil gquince

R

ECC

GACETA O CIAIL S
T JEFA DE LA §
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EDICTO No._446
DIRECCION DE INGENIERIA MUNICIPAL DE LA CHORRERA - SECCION DE

ALCALDIA MUNICIPAL DEL DISTRITO DE LA CHORRERA.
EL SUSCRITO ALCALDE DEL DfSTRITO DE LA CHORRERA HACE SABER

QUE EL SENOR (A) DR
_vnida,

telefono W0.248-5533, cBdula No.8-~731~2017 y ACSEL QURTEZ MOVTECER, varan, panameio,

mayor de edad, wnido, con residencia en la misma, con cBdula Ne.8~715-1384.
en su propio noubre y en representaciSn de su hijo ACSEL ALEXANDER

GUADERAT e e ssasasnn

Wmmummmmwrwmw/////
solicitado a este Despacho que se le adjudique a titulo de plena propiedad, en

onncepw de venia de un lote de terreno Municipal Urbano, localizado en el fugar
denominado_CALLE L3S VESS _ de la Barrlada  POIRERD GRANDE

000 donde_SE LLEVARB A CARD Gid
distingue con el numero ¥ cuyo linderos y medidas
son los sigulente:

NORTE: CALLE LAS VEGAS

SUR: mmsomm DB IA CEORRERA . 40.00 MTS.

EINCA 6028 FOLIO 104 TOUD 194 ;
STE: ___ B DEL MONICTPTO D CoN. 30,00 tms.
|CoNl. 30,00 MEs.

OON. 40.00 MTS.

ﬁbn base a lo que dispone el Articulo 14 del Acverdo Municipal No.11-A, del 6 de marzo de 1969,

se fija ¢l presente Edieto en un lugar visible al lote de terreno solicitado, por el de DIEZ ( 10) dfas,
pam que denteo dicho plazo o termine pueda oponerse la (s) que s¢ encuentran afectadas,

-Entrégueseles senda copia del presente Edicto al § a, para st publicacion por una sola vez

[ un periddico de gran circulacion y en La Gacefa Oficial,

L Chorrera 12 de Julio de_ Gos mil diez

ALCALDE; (fdo.)  sR. TEMISTOCLES JAVIER HERRERA

JEFE DE LA SECCION DE CATASTRO. (fdo.) STA. IRISCELYS DIAZ G.
Bs fiel copia de su original

1a Chorrera, doce (12) de
julio de dos mil Qiez.

GACETA OFICIAL
i, 201431 000}

L
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ALCALDIA MUNICIPAL DEL DISTRITO DE PESE........... Pesé, 26 de agosto
del 2015.
EDICTO N° 28

EL SUSCRITO ALCALDE MUNICIPAL DEL DISTRITO DE PESE, POR ESTE
MEDIO AL PUBLICO.

HACE SABER

Que la sefiora SILVIA MERCEDES SANDOVAL VILLARREAL mujer,
panameiia, soltera, mayor de edad, con cédula de identidad personal 6-58-1515, con
domicilio en Los Hatillos; KEYRA MADELENE BARBA SANDOVAL, nujer,
panameila, soltera, mayor de edad, con cédula de identidad personal 6-715-1324,
con domicilio en Los Hatillos, ha solicitado se le extienda titulo de compra
definitiva sobre un solar Municipal adjudicable en Los Hatillos, corregimiento de El
Barrero, Provincia de Herrera, Folio Real N° 12470 (F), Cédigo de Ubicacién 6504
y el que tiene una capacidad superficiaria de setecientos setenta y cuatro metros con
setenta y ocho decimeiros (774.78 mis?) y esta comprendido dentro de ios siguientes
linderos:

NORTE: Finca N° 12470, Rollo N° 2, Doc. N° 8, propiedad del Municipio de Pesé,

ocupado por Silvia Rodriguez.

SUR: Carretera Sin Nombre, Rodadura de Asfalto.

ESTE: Finca N° 32705, Doc. N°838864, propiedad de Di6genes Sandoval Moreno,

ocupado por Silvia Sandoval.

(A)ESTE: Finca N°182, Tomo N° 15, Folio N° 26, propiedad de Vicencio Trejos
vila,

Para que sirva de formal notificacion a fin de que se considere perjudicado con la
presente solicitud haga valer sus derechos en tiempo oportuno, se fija el presente
EDICTO cn un lugar visible de este despacho por el término de ocho(8) dias
hébiles, tal como lo establece el articulo 16 del acuerdo 16 dei 30 de septiembre de
1977, aderads se l¢ cntrega sendas copias al interesade para que se haga publicar por
una sola vez en la Gaceta Oficial en Panama y por tres veces consecutivas en un
periédico de Panama. 7

SECRETARIA
GACETA OFICIAL
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