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REPUBLICA DE PANAMA RO il

ORGANO JUDICIAL
CORTE SUPREMA DE JUSTICIA

_ PLEND
Fanami, veintinueve (2%9) de abril de dos mil gquince {2015).

YISTOS

Se somete a la consideracidn del Pleno de 1a Corte Suprema de Justicia, demanda de
Inconstimeionalidad, interpuesta por la Fiema Forense FONSECA BARRIOS &
ASOCIADOS. La accién pretende s¢ declaren inconstitucionales los aticulos 553, 554,
555, 556 y 557 del nuevo Cédigo Procesal Penal, aprobado mediante Ley 63 de 28 de

agoste de 2008 ¥ publicado en Gaceta Oficial No. 26,114 del 2% de agosto del misme afio,

NORMAS DEMANDADAS DE INCONSTITUCIONAL
(haien propone la aceidn constitucional, es del criterio que los articulos 553, 534,
333, 356 ¥ 557 de la Ley 63 de 28 de agosto de 2008, con la cual se adoptd el nueva

Cédigo Procesal Penal, son violatorios de la Constitucién Politica de nuestra Repihlica.

Lag normas citadas (antes de las reformas) en el pamafo que antecede, en sentido
literal plasman lo siguiente:

“Articulo 553, Aplicacidn temporal de la ley procesal. Las
disporiciones de exte Cldigo solo se aplicardn a los hechos cometidos
desde su entrady er vigercia.

Artliculp 554, Proceses iniciudes, Los procesos penales Inlciodes con
anterioridad o o entrada an vigencia de exte Cédigo continuardn su
trdmite con arregle a los precepioy legales vipenies af momento de su
inmvestigacidn,

Articuly 355, Implementaclin progresive. Para la aplicectdn de las
disposiciones  de este Cédigo, se Implementard wn programa
progresivo, en lg forma indicadns en el siguients orticwlo, que se
iniciard en el Segunde Distrito Judicial, von un plozy mdximo de
cuafre afior para su mplementacidn o todo ¢l territorie nacional,
tcnlende en cuenta la dispanibilided presupuestoria dal Esiado v In
capacitacidn constante del recurso ks,
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Articule 556, Vigercis espacial Las disposiciones de este Cédigo
tendrdn aplicacidn espaciol, segiin las sipuientes reglas:

1.

zl

Desde ¢f 2 de septiembre de 200%, se aplicard Gricamente & fos
heckos que ocurran dentro del Segundo Distrito Judiolal y en sus
respectivos clirewitos fudicleles.

Desde el 2 de septiembre de 2010, se aplicard a los hechos que -

octrran denire del Cugrie Diverito Judiclel y en sus respectivbs
circuitos judiciales.

Desde el 2 de septiembre de 2011, s aplicard a lor hechos Jue
wcurran dentro del Tercer Distrito Judleial y en sus respectivos
circuitos judiciales.

desde el 2 de scptiesmbre de 2013, se aplicard o fos kechos gue
ocurran dentro del Primer Disirito Judicial y sus respectivos
circultos

Desde el 2 de sepiembre de 2009, s¢ aplicard a Yos procesos que
sean de compelencia de ln Corte Suprema de Justicia, en Fleno y
en Sala Pemal, como Tribunal de dnica instancia, y de la
Asamblag Naclonal

Articula 557, Aplcacidn temporal, Desde el 2 de septiemibre d= 2009,
tendrdn aplicacidn, en todos los provesos penales, las disposiclones
del Thuio I, Libre Primero; de oy Thulos IV y ¥, Libro Segunds, ¥
del Caplrude V, Tltulo I, Libro Tercero, de exte Cddige, slempre qus
mo impliguen la infervencidn del Juer de Garamilas ni de los
Tribunales de Julclo, hasta tanto esios no se kayan establecido,

ORDENAMIENTOQ CONSTITUCTIONAL CONSIDERADD TRANSGREDIDO ¥V

CONCEFTO DE LA INFRACCION

El gestor de la demanda, establece como normas constitucionales transgredidas los

articulos 32,

1% ¥ 46 de 1a Carta Magns, la cuales pasamos a transeribir;

“driiculo 32, Nadie serd jurgads, sine por autoridad
comtpetente y conforme a los trdmites legales, v no mds
de ung ver por la misma causa penal, administrativa,
policiva ¢ disciplinaria.”

Articule 18, Ne habrd fueros nl privilegios ni
discriminacidn  por razgon de rezo, macimientn,
discapacidad, clase social, sexo, refigidn o ideas
polifica,

Articulo 46, Las Leyes mo tienen efecto retroactive,
excepte fas de orden piblico o de interés soctal coando
en elflas asf se exprese. En maieria eriminagl ln Ley
Sfavorable al reo tiene siempre preferencia y
retrogctividad  aiin  cuande  Rubiese  semtencia
giecutoriada™

En cuanto al concepto de la infraceidn, el petente alega que los citados articulos

fueron transgredidos por violacion directa por omisidn. Es preciso acotar ademds, que la

sustentacion de cada infraccion se basd en un mismo fundamento de hecho ¥ de derechn, &l

cual pasamas de inmedizto 8 detallar.
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Coma inmroduceién, advierte el demandante que los articulos impugnades, por 9 (7]
formar parte de una herramienta que regula el debido procesa criminal, se constinryen ea ., =

e
las mormas adjetivas que complementan la Ley Substancial Pesal., Dicho instrumento © s

juridico, resalta, debe entrar en vigencia al instante en que se promulga en la Gaceta Oficial

o denire del plazo que indique la publicacidn de la Ley.

En el primer aspecto aburdady, sefialé que cada uno de los articulos que censura de
inconstitucional pretenden que la Ley 63 de 2008 (de ahora en adelante Cadigo che:s;l
Penal), stlo se aplique a los hechos punibles que se materialicen a partic de la fecha que
entra en vigencia ¢l Codigo Procesal Penal. Dicha circunsiancia, comenta, hace pensar que
los proceses penales iniciados antes de la vigencia del Codigo Procesal Penal se regiran
hajn las directrices de una ley adjetiva que quedara derogada una vez enire en vigenciz la
nucva Ley, lo cual a su entender, provocard la aplicacion de dos leyes simultineamente.

Explica el lefrado, que ¢l escenario jurfdico ariba expuesto, lesiona el debida
proceso, maxime si se le afiade que unos sujetos procesales seran beneficiados con el nuevo
Cidigo Procesal Penal y otros na,

Por otro lado, es delr la conviceiin que el mecanismo de implementacidn del Codigo
Procesal Penal, genera fueros y privilegios entre los procesados que cometan el injusto el
dia que inicia la vigencia de la Ley y los que estdn siendo procesados por comisién de tipos
penales antes a la vigencia del nuevo procedimiento.

Sugiere ¢l accionante como formula correcta, la aplicabilidad del Cédigo Procesal
Penal en todo el Territorio Nacional, una vez entre ¢n vigencia, va que, se trata de una Ley
adjetiva que no encaja en ¢l radio de accitn del articulo 46 de la Carta Magna, mandato
constitucional éste, que sdlo permite la retroactividad de la ley sustantiva favorable al reo,
mas no de la adjetiva, como se pretends hacer en el nueve cidigo de procedimiento.

lzual situacidon ocurrird, afiade, en los Distritos Judiciales donde no entes a regir el
Cédigo Procesal Penal de forma inmediats, pues, en dichas jurisdicciones sepuird
utilizindose el Cédigo Judicial de 1987, mientras que en ¢l Segundo Distrito Tudicial,

donde inicia su peregrinar €] nuevo proceso, se utilizardn las nuevas pautas o ricualidades,
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Concluve el petente solicitando sean declaradas inconstitcionales las normas
acusadas por violar los articulos 32, 19 v 46 de la Carta Magna. o {3 !
OPINION DE LA PROCURADURIA DE LA ADMINISTRACION B

Admitida la demanda de inconstitucionalidad bajo estudio, se procedit a correr
raslado al Procurador de la Administracién, para dar cumplimento a la exigencia del
artieule 201 de la Constitucidn Politica, y

En su intervencidn, ¢l Procurader de forma directa califica de prematura I demanda
ensayada, toda vez que, 1z Ley 63 de 2008 se encuentra en una vacancia legislaliva {vacatio
legis), dispuesta por voluntad expresa del legislador. Dicha condicién, propone,
imposibilita que las normas acusadas infrinjan un dereche individual coma los eontenidos
en el articulo [9 {fueros v privilegios), 32 (debido procese) v 46 (ley favorable al rea) de la
Constiracian Politica.

Cémo sustento de su posicion, transcribe sentencia del Pleno de la Corte Suprema
de Justicia, donde se establecieron criterios sobre la impugnacién constitucional de normas
que i han entrado en vigencia,

Finaliza la Procuraduria sugiriendo declarar que no es viable, por prematura, la
accidn de inconstitecionalidad pretendida,

Agotada la etapa de traslado, se fijé el negocie en lista ¥ se publict edicto por tres
dias en un perifidico de circulacion nacienal, a fin de que el proponente de la accidn ¥
terceros interesados presentasen argumentos relacionados al proceso constitucional
ingiaurade, sin emhargo, dentro del érmine concedido no s presenté escrito alguno.
CONSIDERACION DEL PLENO

El Fleno de la Corte, luego de haber estudiado con la debids atencidn los
argumentos expuestos por el demandante, asi como la opinidn vertida de |a Procuraduria de
la Admirnistracion, procede de inmediato a cumplir con el examen de la confrontacion de
los articulos 533, 554, 555, 556 y 557 de la Ley 63 de 28 de agosto de 2008, con la cual e
adoptd el nueve Codigo Procesal Penal, objeto de este proceso constitucional, para dejar

sentadas, previa decisidn, Jas siguienies consideraciones.
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en que la presente controversia era de conceimisnto de los integrantes del Pleno de la Corle Ef
Suprema de Justicia, se dictaron tres (3) nuevas disposiciones, cs decir, la Ley 48 dc.l de
septiembre de 2009 “Que modifica articulos del Cadiga Procesal Penal”, la Loy 66 de { de
septiembre de 2011 “Que moedifica un articulo del Codigo Pracesal Felml" vialey 8 ded

de marzo de 2013 “Que modifica articulos del Cédigo Procesal Pengl”. Dichas leyes
;
modificaran normas impugnadas, hablamos de los articulos 536 y 557 del Codige Procesal /

Penal, sin embargo, observamos que el contenido de es2s normas se mantuvo intacto, sélo
cambioc ¢l afio de aplicacidn y se agregd un parrafo al articulo 557, en tante, al no variar su
esencia, esta Corporacidn de Justicia pasa al andlisis de la pretension sometida a su arbitrio,
no sin antes ranscribir el contenido de los arliculos mencionados, ahora v igentes, a fin da
no defar dudas al respecto,

Articulo 336, Vigencia espaciol Las disposiciones de esie

Cddigo tendrdn aplicavion espacial, segin las sigwientes reglas:

. Desde el 2 de septiembre de 2011, e aplicard vnicamente a
los hechos que ocwrran deniro del Segundp Disirito Judicial
¥ eR SUF Pespectivas civcwites judiciales.

2. Desde el 2 de sepriembre de 2012, se aplicard a los hechos
que ocurran dentre del Cuareto Disirite Judicial v en sur
respectivas circuitos fudiciales.

3. Desde el 2 de septiembre de 2013, se aplicard a los hechos
que acurran dentra del Tercer Distrito Judicial v en sus
respectivos pircuitor fudiciales,

¢ Desds &l 2 dde sopeiembre de 2016, se aplicord a los hechos
que ocurran denfre del Primer Distrito Judicial v sus
respectivas circwitos judiciales.

3. Desde &l 2 de septiembre de 2011 se aplicard a los procesos
que sean de competencia de la Corte Suprema de Justicia, en
Plene y en Sala Penal, come Tribunal de tinica insianeia, p
de la Asamblea Nacional,

Avrticulo 357. Aplicaciin temporgl, Desde el 2 de septiembre de
2001, tendrdn aplicacion, en fodos los procesas pemales, las
dispersiclones del Tinilo I Libro Primero; de lox Tidos I ¥ ¥
Libro Segundo, y del Capitulo V, Titulo I, Libro Tercero, de este
Cédigo, siempre que no impliqguen la intervencion del Juez de
Garantias wi de loy Tribunales de Juicio, hasta tanto estos no se
hayan establecidp,

Se excluye de lo dispuesto en este articulo la aplicacidn de lar
disposiciunes eontenidas en el segundo pdrrafo del articuls 12 ¥
ert ¢l d@itimp pdrralir del artienla 237 de este Ciefign, lny cuales
entrardn en vigencia ¢l 2 de septiembre de 2015,
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El problema juridice plantzado atiende Jos articulos 353, 554, 555, 556 v 557 de la /:';7
Ley 63 de 28 de agosto de 2008, con la cual se adopté €l nuevo Codige Procesal Penal, los
cuales, bisicamente, disponen el tiempo de aplicacion normativa del texto pmwij_mentalr. .
¢5 decir, la entrada en vigencia progresiva del nuevo sisnm.m de corte acusatorio, que para
el petente violan el articulo 19 (fueros ¥ privilegios), 32 (debido proceso) y 46 {il_e:f
[avorable al reo) de la Constitucion Folitica. La totalidad de las mnmasafé'bcmfomn el
Codigo de Procedimiznto Penal, entrard a regir en ¢l tesvitorio nacional en cuatro (4] elupas,
que dicho sea de paso. dos de ellas se encuentran operando, Estas cuatro [4) etapas s

L. La primera que inicid desde el 2 de seplicmbre de 2011, en &l Segundo Distrite
Judicial que comprende la Provincia de Veraguas y Coclé, v sus respectivos
circuito judiciales,

2. Lascgunda etapa que inicié desde el 2 de septiembre de 2012, #n &l Cuzrto Distrito
Tudicial que eomprende la Provincia de Herrera y Los Santos, v sus respectivos
cirewites judiciales,

3. Latercera ctapa que iniciard desde el 2 de septiembre de 2013, en el Tercer Distrito
Tndicial que comprende la Provineia de Chiriqui v Bocas del Toro, v sus
respectivos circuitos judiciales.

4. Lacuars etapa que iniciard desde ¢l 2 de septiembre de 2016, en el Primer Circuito
Judicial que comprende la Provincia de Panams, Colén, Darien ¥ San Blas, y sus
respectivos circuitos judiciales.

Para ¢l letrado demandante, esos articulos violan la Constitucidn, creando fusro ¥
privilegios para los sujetos procesales cn donde entrd a regir, en detrimento de los demés
que residen en los Distrite Judiciales en donde seguird vigente el Libro 11 de 1987, que
reguia la materia criminal. Afirma, que el fuero v privilegio se da porque permite que a
favor del reo se aplique la ley que mas le favorezca en materia penal, es decir, la norma
sustantiva ¥ no la adjetiva, agregando que se viola el debido proceso al entrar en vigencia

de manera progresiva cuando deberia entrar en forma inmedista,
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seguidamente, para la Procuradurla de la Adrrmustfﬂﬁlgﬂr ﬂ%‘ef I'{

inconstitucionalidad no era viable, por prematura, pres al ser rrrcs.e:!;ada,la ley 63 de E-Dm :
se encontraba en na vacancia lepislativa (wacatio legis), : .- .

Tenemos entonces, que la controversia juridica radica en gue el !-"_]emu de la Corte
Suprema de Justicia, resuelva si efectivamente los articulos 553, 554.. 5'55; Szﬁ y 5“5_?‘_;!;'{3
Ley 63 de 28 de agosto de 2008, con la cual se adoptd el nuevo Cédigo Procesal Penal,
vulneran los anfeulos 32, 19 v 46 de la Constitacion Politica, es decir, el debido proceso,
pricipio de igualdad v el de favorabilidad al reo.

En primer lugar, cabe acotar que nuestro ordenamiento juridico-penal atravesd par
distintos modelos de juzgamientos penales, pero manteniéndose ¢l inquisitive {conocido
también como mixto) hasta el dltime acto legislativo que es de corte acusetorio. Desde que
nos convirtiéramos en Repiblica, manteniamos ¢ Cédigo Judicial Colombiane hasta la
ereacidn del Cédigo Judicial de 1917, cuyo modelo era similar al Colombiana y también al
Espafiol; no fue hasta &l Codigo Judicial de 1987, que surgen elementos propios del
sistema, como las garantias consagradas en la judsprudencia ¥ en los Convenios
Internacionales; este Gltimo sufre une modificacidn a través de la Ley No. 1 de 1995,
primera que da sefiales de las nuevas tendencias de corte acusatorio, al introducir términos
en la practica de pruebas, se resalta el derecho de defensa, entre otros aspuctos. Ese texm
legal sufre nuevamente otra modificacion mediante la Lev No. 23 de 2001, “Dirigida o
agilizar el irdmite wo sdlo del proceso peral, sing fambicn del process civil, este ey
manfuve la linea de su anteceyora, pero modificd la numeracion de todos los articulos del
Cddigo Judicial”, (Gonzilez Herrera, Alberto. Principio Acusatorio, Sistema Acusaterio ¥
Frueba Penal. Cultural Partobelo, Panamé. 20] [, pde. 410

Resulta importante mencionar las finslidades con las cuales se crea este nuevo
modeln penal.  Buses mejorar Ja funeidn investigativa del Ministerio Publice,
adjudicindose Unicamente la potestad de recabar material probatorin suficiente para
esclarccer los hechos; se resalla el juicio piblics, donde prevalece la oralidad y el
contradictorio; se separa la funcién investigativa de la jurisdiccional; gsimplificacién en los
tramites, a fin de descongesticnar la carga laboral: en el juicio oral se recrea la actividad

probatoria, se crea la figura controladors de la investigacidn, pretendiendo conservar [os
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derechos ¥ garantins que le asisten a tode ciudadano y; ademas, &l nuevo sistema acusatorio
zerd implementado de forma gradual. & r ‘5(‘“
Para ser mas explicitos, podemos mencionar que las funciones alribuidas ab apente de
instruccion toma un rumbo distinto con la entrada en vigeneia de la Ley Mo, 63 de 28 de
agesto de 2008, pues a partir de la reforma le corresponde, tnicamente, el ejm—c:ié.in de fa
accidn penal e investigar los hechos que tengan las caracteristicas de una violacian de la ley
penal, sicmpre y cuande exislan motivos y circunstancias ficticas suficientes que indiquen
la posible comisitn de un hecho punible, pero sdlo ella, ya que ahora. todos sus actos de
investigacion estarin supervisados por el juez, que gjerce las funciones de control de
garantias (Articule 5 del Cédigo Procesal Penal). Se mantiene la funcion del Ministerio
Publico de acusar a los presuntos infractores de las normas sustantivas ante el juez de
conacimiento de la causa respectiva, prevaleciendo luego en el juicio publico, la oralidad,
con inmediacion de las pruehas, contradictorio, con todas les paraniias.
Es importante mencionar, que von la creacidn del nuevo sistema penal se han
detallado o resaltado los principales aspectos procedimentales que repulan esa materia. Ello
unplica que, s¢ han mantenido los principios penerales vy derechos fiundamentales
consagrados en la Constitucién Politica en armonia con los instrumentos internacionales de

derechos humanos.

El nueve Chdign Procesal Penal de la Repiblica de Panamd, contenido en la Ley
Mo, 63 de 28 de agosio de 2008, surge como consecuencia de los cambing ¥ luchas de sus
promatores, que buscan el bien comin v la paz social. Aparece como una herramienta para
articular los diferentes elementos penales que coenstituyen la respuesta estatal al fendmenn
criminal, es decir, que estamas frente a in problema social que debe ser atendido bajo el
concepte de “Politica Criminal”, entendiéndose como tal, el conjunto de respucstas que un
Estado estima necesario adoptar para hacerle frente a conductas consideradas reprochables
0 causantes de perjuicio social, con cl fin de garantizar la proteceidn de los intereses
esenciales del Estado y de los derechos de los residentes en el territorio bajo su jurizdiceidn.
Diche conjunte de respuestas puede ser de la méas variada indole. Puede ger social, comoe

cuando se promueve que 1os vecinos de un mismo barrio se hagan responsables de alertar a
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las autoridades averca de la presencia de sucesos extrafios que puedan estar asociados a la

comisicén de un delito. También puede ser juridica, come cuands se reforman las nonmas .g
N

. H I
penales. Ademds puede ser econdniica, como cuando se crean incentivos pacs-estimular

ceterminado comportamiento o desincentivos para incrementarles los costos a quienes I

realicen conductas reprochables. Igualmente puede ser cultural, cuando se adoptan _:'i
campafias publicitarias por los medios masivos de comunicacion para generar mncimi&f"l
sobre las bondades o consecuencias nocivas de un determinada cmnpm‘tami.u-:-nm que cuu:.a

un grave perjuicie social, Adicionalmente pueden ser administrativas, que ¢5 cuando se
aumentan las medidas de seguridad cercelaria. Inclusive pueden ser tecnolégices, como
cugndo se decide emplear de manera sistemdtica un nuevo descubrimiento cientifico para
obtener la pruebu de un hecho constitutivo de una conducta tpica.

Para la doctrina, la “Politica Criminal” ¢s un fendmeno que asludia el derecha
penal, a fin de establecer mecanismos eficaces de proteceidn a la sociedad, siempre que
creador de las normas se encuentre dentro de sus funciones y limites, sin perjuicio de los
postulados legales como instrumentos de control del poder punitivo estatal,

“Es esta, al lado de 1a criminologia v la dogmética penal, la otra disciplina penal
que contempla el conjunto de disciplinas que le dan forma al madelo infegrade
actualments vigente, En un senddo amplio, puede entenderse la peliliva eriminal
cema la politica juridica en el dmbito de 1a justicia penal. ¥, en el sentido estricio,
como la ciencia que estudia como configurar el derecho penal de la forma mis
eficaz posibla para que pueda cumplic con su tarea de proteccion de la sociedad, se
fija, por ello, en las causos del delito e intenta comprobar la eficacia de las
ganciones penales, pondera los lmites hasta donde pueds extender ¢] egisladar el
derecho penal para coartar Io menos posible ls libertad v las garantias civdadanas:
idemis, discute cémo deben redactarse las normas penales de manera comrecra v
cemprueha si el derecho penal material se hall: constmida de tal manera que pueda
ser verilicado ¥ reallzads en el proceso penal,

Lo anterior no signifiea, entonces, que el politico criminalista pueda Mevar sus
controversias hasta extremos insospechados, pues debe respetar unos pestulados
Precisos que - manera de principios limitantes- se canstituyen en Barreras de
contercidn: los prinsipios de estado de derecha, dignided de 13 persena homana v
culpabilidad, entre otros, que actien fambién como contrales al ey puniendi del
Estade; ¢ sea, que en el mundo contemporinee han sido elevadss al rango de
declaraciones progranviticas, hacia las gue -sc supone- la humanidad dirige su
lucha pur una sociedard mejor,

10



No 27826 Gaceta Oficial Digital, viernes 17 de julio de 2015 11

En o atinente al método de esta disciplina puede decirse lo signiente. El politico

eriminalista wsualmente cumple su tarca cn ires fases distintas: en primer tugar, ‘}1,-
onerta al legislader en la tarea de creacion del derscho penal positive ¥ dl;_J-n&«-____ /j
mugvas irstitueiones llamadas a luchar contra 13 eriminalidad, sea quz pu.rta o o de ) "

wn determinade derecho positive. Asi misma, en segundo lugar, una vez
configurado ¢l derecho penal, contribuye —tal come ya se mostnd- 4 su elaboracidn

dogmuatica. En tercer lugar, eritica ol derecha vigenie partiends de las resultados o
obtenidos por 1a labor dopmdtica v formula propuestas de snmienda v reformas

¥
legales.

Asi las cosas, parece evidente que este saber tigne las siguientes earacteristiog: es
ung cigncie eriled, pues Hene asignado un cometide alaments innovador, en la
medida que propone reformas legislativas o sociales validndose de las mismas
herramientas que Iz brinde 1z dogmatica; vadprativg, porgue trabaja con categorins
extractadns de los valores predominantes em una comunidad dada, en un momente
histérico determinade v, més concretamente, Lo propio: da una organizacidn social
democritica, En fin, se le puede asignar esta Gltima nota POFque cumnple Son Lna
impreseindible tarea cusstionadora, no solo de los valores juridieos, sino también
de su realizacion social, v contribuye a la creacidn ¥ modificacicn de] derecho
penal, e incluse, & su elaboreidn dogmatica.

También ez una parcela del conocimientn humano def deber ser, comao lo denota la
cargateristica anterior v el empleo de los mémdos propin de estas, aungue sip
descartar la wtilizacion de lns herramientas propias de las disciplinas empiricas
(eicncias soviales, criminologia, psicologia, etc.), ademds, pusde ser entendida
eomo un saber independiznte, porque tisne sus propios objeto, métods ¥ pastulados
generales, lo que no le impide trabajar cn completa armeonia con la dogmética penal
¥ la eriminclogfa.™

En ese orden, no podemos perder de vista que en una sociedad existen normas que
todo ciudadano debe cumplir, adjudicindose el Estado la responsabilidad de controlar la
justicia penal frente a conductas consideradas reprochables. El Estado tiene la obligaciin de
crear ¥ aplicar el derecho penal y el procesal penal, s decir, que a éste le corresponds
determinar [os tipos penales (conductas delictivas) ¥ la manera en la que se aplicars ese
derecho penal, investigando los delitos e imponiendo penas baje Ios mecanismos
establecidos por el derecho procesal penal,

Ahora bien, se advierte que &l Cédigo Procesal Penal tiene eomao particularidad las
decisiones tomadas por el legislador en el articula 555, controversia principal objeto de
andlisis, pues ¢ trata de la implementacién progresiva de las disposiciones de ese texto

legal. Esta ley con sus respeclivas reformas modifican la estructura general o bdsica de

" VELASCATEZ V. FERNANDO, Manual de Derecho Penal, Parte CGeneral, Ediclones Turidics: Andrés
Merales, Bogow, 1,.C., 4ta. Bd., 2000, PP 23-25
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acusacion v, finalmente, el juzgamiento del proceso en la Repiblica, el cual rige a partir de ﬁlj

T T
su promulgacion, en esle caso, desde el 2 de septiembre de 2011 (de nianera progresiva),

-

con la reforma introducida mediante Ley No, 48 de | de septiembre de 2009,

Al consultar la exposicion de motivos correspondienie a las reformas sufridas a la
§

Ley No. 63 de 28 de agosto de 2008, constatamos que ¢ fin progresivo se debe al Emmlgg’
necesario para la capacitacion del personal eperador ¢n ¢l engranaje judicial, la adeciiacidn
de sus infraestructuras fisicas, implementacion de sus centros de atencién a las victimas ¥
testigos, difusién de la informacidn para el conocimienta de derechos v deberes, ademis de
la designacidn adecuada de los ingresos para la ejecucion de sus planes.

Para mayor ilustraidn procedemos a transeribir parte de la exposicién de motivos
citada en ¢l pareafo que antocede:

“Buseandp la eficacle ¥ eficiencia del sistera de adminisiracldn de fusticia penal, 52
promulpd el 28 de agosto de 2008, la Ley 63 por medio de la eual se adopta un nueve
Cédigo Procesal Penal, la cual establecid, de manera subia, disposiciones procésales
especinles para fe vigencia espacial y temparal de sas normas.

Este nueve Cidigo Provesal Penal, adeneds de ser ano de Iox resultados del Pacto de
Estado por la Justicls, ha conllevado le Integracidn de las Institeciones relaciomedas
e 54 Inplementacidn, que s¢ reconoce como an sistema de procedimiento dlstinte
al que ha regido en Penamd por mds de 20 akos.

Desde el momento en que se establecid una vacofic legls para que el Organo
Judicial, el Ministerls Pdblico y el Organo Ejecutive fnstruyeran o su personal, con
capacitaciones, enfocwday em Iox operadores del sivtema; adecuaran  sus
infracsiructuras fisices, a fin de fograr un sistemu de Integracisn de los medios
teenoldgleos e informdticos; Implementaran los centros necesarios para la alencidn
de las wiotimas y los testigos, y se difundlera sna campafia para gue lag persomas
congcieran sus derechas y deberes ante ef nueve siniems scusatorio, se o
conciencia por primera ver de que mo erg ffcll aswmir Lo compramisas adgeuiridos
par parte dé cada fnstitucidn gue, en muchos casos, no fenfan fos ingresns avignados
para gjecutar los planes én eita materis,

Com la nueva adminisiracidn en el Organe Ejecutivo, se transmitid, desde el primer
maomtento, a las miembros de ln Comisidn de Estade por la Justicla. la prescupacidn
For tener lof recursos econdmicas, que permitiesen o cada wna de los institucienes
responsahles de la efecucidn del sistema acusmorlo, esiar fvtas para o 3 de
septiembre de 2009, fecka en que enfraria @ regir & Rueve Cehdipe Procesal Penal,
conforme a la Ley 63 de 28 de agosto de 2008

Panamd ha tenide ol privifegio de ver lar experiencias que fran renido arres palees da
América Latlna cuands, al implementarse en sus sistemas pemales ¢l sistema
acusatorio, en algunos cosos ha Hevadp @ situaciones de coos para la descarpe
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judicial de los procesos, o ae se he podide poramizar la protecelin de los derechos

i os, confirme sus comstitvciones politicas & Jos iratados Intemsciopales, ’}7 ﬁ_
Congcientes de que la aplicacidn del puevo Procegp Penol Acusatoria, debe ser
considerado como un sisterma en el cual cada una de Iax instituciones debe participar

en conjunie con los demids entes reluciomades con lo gjecucidn y aplicocidn del

proceso, la Secretardn Técmica del Pacte de Extade por I Justicla selicitd que se

rindiera un informe de efecucidn presupuestoria, con idrminos de tiempo, o gue

conllevd a que la nusva sdminisiracidn se replanteara la extensidn de la vacatio -‘:{_.’.

e
legis, con I finalidad de lograr el perfeceionamiente de Tos abjﬂhwyprhcw
trazados en la Ley 83,

El presente Proyecto de Ley fija el 2 de sepriembre de 2017 come feche de inicio pera
fa aplicacvidn del anevo sistema pangl acuraorio, especificamente en of Segundo
Distrite Sudicial, gue comprende lof Qircaitos Sudiciales de Coclé y Vergguay v axd
Sucesivamtente..

Motese entonces, gue el Legislador, como facultad otorgada a &te (Atticule 159 de
la Constitucidn), dispusc que el meevo sistema penal de corte acusatorio se aplicard de
forma progresiva ¥ no de manera simultdnea porque ello implica para ¢l Cstado afrontar los
retes de capacitacion del recurso humnano, contar con la infraestructura necesaria, lo cusl
demanda una cantidad de elementos fales como presupuesto, disefios, ejecocidn, enlre
otros, que no pusden ser atendidos de mancea simultdnes en teda la Repiblica, sine que
hace necesaria que sea de forma gradual.

Ahora bien, como guiera que los anticulos demandados de inconstitucional {articulos
333, 554, 555, 556 y 557 de la Ley 63 de 28 de agoste de 2008) versan sobre la misma
controversia, es decir, la aplicacidn, implementacidn v vigencia de la normativa contenida
en el Cadigo Procesal Penal, serdn confrontados ¢n su conjunto con nuestra Carla Magna.

En ese sentido, adventimos que el articulo 32 de la Constitucién Politica, para la
dociring y jurisprudencia patria, constituye la parantia fundamenial conocida como el
debida proceso”. La definicidn mds aceptada del referido principio constitucional, la
encontramos dentro de la ohra El Debido Proceso, del conocido y respetado jurista
panamefio Dr, Artuso Hoyos, la cual preceptia lo siguiente:

w &5 “ura institucidn insrunental en virted de la cual debe asegurarse a las partes
en tadg proceso-legalntente establecide p gque se desarrolle sin  dilaciones
djustificadus- opertunidad razonable de ser ofdas por un wribunal competente,
predetermimade por la fey, independiente e imparciol, de prorunciarse respecto de
las pretensiones y munifestaciones de e parte contrarls, d¢ apartar preebas Heltas
relaclonadas con el objeta del process y de comtradech las aporiadas por lo
contraparte, de hacer wvo de dos medios de inpugnaciin consagradas por I ley

contra rescluciones judiciales motivadas ¥ conformes a derecho, de faf manera que
dax personas puedan deferder efectivamente sus derechos™
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Cursos del Sistema Penal Acusatorio:

“Debidn Proceso: Bn que toda persora, que presuntaments haya comerids delite, tieme
derecho o ser freestigada por el Minigterip Priblico y jar;g::m"a por deg fueces
compelenfes, sigufendo las  firmolidedes y  procedimisnios .qu.e_ establece  la
Constitucide ¥ o ley. Ademds, implica que of procedimiento debe reafizarse .‘»”
resperandn oz derechos v parantios fundameniales comtenidos en los fratados
ratificadas por Lv Repaibillce de Panamd * (Generalidades del Sistema Penal
Acvvsatorio”.  Autoridad MWacional para la  Innovacion  Gubemamental,

httpaiwenw.spacapacitacion.com)

Orra definicidn del Thebide Proceso la encontramos en el Instructiver de™Amcesa a

il

A

Sobre la perma constilucional hey que comentar gue las reformas del afio 2004

extendieron su aplicacion al dmbita de la justicia admisistoativa, la cual no sparecia antes

de manera expresa, adn cuands ya los Tribunales venian reconociendo su aplicacidn en

dicho dmbite de la justicia. Ademds, cabe mencionar que el derecha al debido proceso legal

ha side ampliade debido a la aplicacion de fa docirina del bloque de constitucionalidad

adoptada por esta Corporacidn de Justicia, que permite la aplicacion excepeional de algunas

nemmes contenidas en tratados intermacionales que, en este caso, contienen un mayor

degarmollo del mismo.

Para mayor ilustracidn, vale rememorar lo indicado por este Pleno de la Corte:

“Excepeionalmente, ha establecide también la Corle que algunss pormas de
derecho intemnacionel podrian formar parte del blogque de constitucionalided
siempre que no contrarizn los principios basicos del estado de derecho, ni las
instituciones que sustentan la independencia nacional v autndeterminacidn def
Estade panamedo (sentencia de 248 de julio de 1990 (fallo de 17 de octubre de
1997, B 1. oclubre de 1997),

Esta norma, gues precephiia que la Replblica de Panama scata las normas de
Dereche Intermacionel, ha sido imerpretada por 8l Pleno de la Corte Suprema
de Justicia cn cl sentido de que si bien los tratados intermacionales aprobados
por leyes de la Repiblica son de obligatorio cuomplimicnte, la consccuencia
Juridica de esa obligacidn es la de adecuar e lepislacitn interna & lo dispuesto
en dichos convenios internacionales, pero que ésivs solo tienen formalments
valor de ley v ¢arecen de jerarguia constitucinnal.

También ha expresado el Pleno de esta corporacidn de justicia al interpretar
esta norma gue, 51 biem las normas interhacionales ratificadas por Panamai,
como regla goneral carecen de jeranguia constitucional, excepeionalments
podrian integrar el bloque de constitucionalidad convenios internacionales qus
consagren derechos fundamentales. Fn sentencia de 19 de marzo de 1991, bajo
la ponencia del magistrado Arturo Hoyos, 2| Pleno expresd que €] articule & de
la Convencidn Americana de Derechos Humanos frtegrn un blogque de
constitucionulidad comjuntamente con el amiculs 32 de la Constitucitn, en
cuanio se refiers a la garantia vonstitucional del debido proceso, con el sentido
de ampliar un derecho fundamental que es esencial para ¢l fundamento del

:
F)

7]

14
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estada de desecho (Pleno, fallo de 12 de agosto de 1994, B. 1 agosto de

1994, pag. 168) (fatlo de 30 de abril de 1998, R. I. abril de 1998)." ‘f
La Declaracién Uiniversal de los Desechos Tumanos de 1948 consagrd tiftibien la
parantia al debido proceso en su articulo § y 10: o

kY
. ?1‘!

Articule 8- Toda persoma Heme dereche @ ww recurso eféctive ambe low
tribunales nacionales comperentes, gue la ampare contra actfos gre violen sus

devectos furdamentales reconocidos por la constitucidn a por lalay

Articrle 10.- Toda persona tiowe derecho, en condiciones de plena ipuaisdad, o
ser pida pblicamente y con fusticia por ure tribunal independisnte & imparcial,
Para da deferminacion de sus derechos ¥ wbligaciones o para of cxamen de
cualguier acusactin contra ellz en materia penal,
La Convercién Americana sobre Derechos Humanos (Pacto de San José), al igual
que: la Dieclaracion Universal de los Derechos Humanas, ha incluidn al debido proceso en

inciso 1 del artfenlo §:

Articulo 8- Gargnifor Judiciales

I.- Toda persona tiene devechs a ser oida con las debides garantlas v dentro
de un plaze rasonable, por wn fuer o fribural competente, Independieniz e
imparcial, establecide com anterioridad por la ley, on Io sustanciacidn de
chalgwier acusacicn penal formulads conira ella, o para la determinacicn de
sus derechor p obligaciones de orden civil, laboral, fiscal o de cvalquier
cirrgcter,

Segin la jurisprudencia nacional, puede decirse que el prineipio fundamental del
debido proceso consagra tres (3) elesmentos o garantias bdsicas: 1. el derecha a ser juzeado
por la autoridad competente o jues natural; 2. ¢l derecho a que ese juzgamiento se lleve a
cabo de acuerdo con los trémites legales; y 3. el derecho a no ser juzpade més de una vez
por Ja misma causa penal, policiva o disciplinaria {Cfr. Rescluciones Tudiciales del Pleno
de la Corte de 18 de abril de 1997, 21 de febrero de 2003 ¥ 9 de abril de 2004).

Al verificar la presente demanda de incomstitucionalidad, de los planteamientos
esgrimidos por ¢l demandante, no se logra establecer con claridad meridiana la infraccion a
la que se refiere, mds que todo hace referencia a que la sola aplicarion de dos (2) Cidigas
lesiona la Constitucién Politica en su articulo 32, agregando que 8 quients comelan un
delito en los Distritos donde esté vigente el Cédigo Procesal Penal, seréin heneficiados por

esa ley, lo cual viola el debide proceso, por la posposicion de su entrada en vigencia. En ese
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sentido, st advierte que la sola observancia de los presupuestos que conforman la norma
constitucional, al igual que las definiciones dades par la doctrina y, nuestra jurisprudencia,
no infieren violacidn alpuna a ese pilar fundamental en materia penal, en wnto, pasamoes a
explicar el por qué de lo mencionado.

El primero de los presupuesta que conforman el debide procese es el “derecho a ser
Juzgado por Ta aurortdad comperente™, el cual grards est:ic:n:,-ca!:]-:-,_idnn con la nomp:r;ln;m:ia.
de quienes administran justicia, es decir, la autonidad judicial a Ia. que le corresponde
comocer v decidir determinada causa, entendiéndose que existe la prohibicion de
procesamicnto o juzgamicnto por tribunales o jusces que no poseen tal competencia para

dilucidar el caso.

La figura del Juez Malural debemos entenderla como “..la porestad de juzgar v

aplicar la pena o medida de seguridad corresponde dricamente a jueces v tribunales
previamente instituldas, de conformidad eon la Constitucidn Politica, la ey, y segin las
compelencias asignadas a cada wno™ (Articulo 4 del Chdigo Procesal Penal),

Lo anterior quiere decir, que la competencia como facultad de conocer ¥ decidir una
determinada causa debe ester predeterminada en la ley, entendiéndose por ello que ningin
funcionario o juzgador puede asumir ¢l conocimiento de un asunto no inscrito en el dmbito
de su competencia, de acnerdo con fas normas procesales vigentes. No podemos formar
tribunales ex posr facis, ante la imposibilidad de ser sometido a un proceso frente & una
autoridad que no es juez o que carsce de competencia para resolver una controversia en
particular y que la competencia de los jueces ¥ tribunales se encuentre previamente
establecida por la ley,

A nivel doctrinal, se consulta la posicién que “El juez natural o legal es el
predeterminado por la ley como objetiva, funcicnal v terrtorialmente competente para
juzgar o eiettas personas, por delitos cometidos en precisos lugares v momentos. Como tal
concreta los principios de seguridad juridica ¥ legalidad, porgque el ciudedano sabe
previamente, no 86lo s consecuencia de su actnacién v omisién ¥ el procedimiento que
habrd de seguirse en la investigacion y el jurgamiento de la conduoeta que se considere
penalmente reprochable, sino también quién es el funcionario judicial gue habrd de

llevar & cabo el proceso y dictar la respectiva sentencia” (resalta el Pleno) (SUAREZ

16
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SANCHEZ, Alberto. E] Debido Proceso Penal: Primera Edieidn, T vinni Editorial Lida.,
Bogold, 1998, pag.262). L —

Mencionado 1o anlerior, sintetizamaos que €l primero de los 'pmsupuv:s[!us d:l,i;t-ubidu
proceso cs ¢l derecho de ser juzgade por autoridad competente, garantia que no se verifica
vilnerada de ninguna manera, pucs 5 bicn s mantiencn dos (2) JSiﬂﬂmHS penales operando
(ambos con los mismos principios, garantias v reglas), sorﬁf pmce:j_:ﬁm' mios
predeterminados, es decir, gue el infractor de las normas sustantivas mnm:eri 'néédiante gué
sistema le serd procesado, escenario que mantiene integraments el presupueste explicado,
habida cventa que existe nn juez competents, estahlecido y con la debida competencia para
emitir su decision, garantizindosze un juicio justo,

La competencia del juegador que objetiva, funcional v terriforialmente, le
corresponde conoesr vy deeidir de los procesos, no se trastoca ni difiere, con los artlculos
tachados de inconstimcienal, fundsmentalmente, porgue Ja materia sometida a discusion
juridica, no se relaciona con esa materia, competencia del juzgador, sine con la entrada
progresiva del sistema acusatorio, situacidn que no afecta el normal desarrollo prmesal.

En csa misma linea nos pronunciaremas respecta al sepundo y 1ancer prasupuesto que
confiene el debide proceso, es decir, el derecho a que ese juzpamiento se lleve a cabo de
acuerdo con los trimites lepales y o mas de una veg por la misma causa. Es que el
contenido esencial del debido proceso se integra con los derechos de ser juzgado por
tribunal competente independienie ¢ imparcial preestablecido en la ley, permatir la
hilateralidad v contradiccion, aportar pruebas en sus descargos, oblener una sentencia de
fondo gque satslaga las prelensicnes o oposiciones, la utilizacion de los medios de
impugnacion legalmente establecidos, ¥ gue se gjecute la decision jurisdiccional proferida
cuando €513 se encuentres ejecutoriada, v también que los dere-:?_n-:ns reclamadas pusdan, en el
momento de dictarse la sentencia, ser efectivos.

Estamos ante un derecho fundamental que faculta a toda pecsona para exigir un
proceso piblico ¥ expedito en el cual se reconoeean todas las garantias sustanciales y
procesales, desarrollady aote unag awiondad competente que actde con independencia e
imparcialidad, ¥ sin t#ner en ceenta consideraciones distintas a las previstas en la lev. 5i

existen procedimientos penales predeterminades, cuvas garantias, principios ¥ reglas se

17



No 27826 Gaceta Oficial Digital, viernes 17 de julio de 2015

encuentran vigentes en tods ¢l territerio nacionzl, debemos preguntarnos gde qué forma y)r
podria vulnerarse ¢l principio del debide proceso frente a la entrada progresiva dal sisrema
penal acusatorio? cuando por ley dste principio se encuentra impregnado en toda fuestra
legislacion. Cerresponde entonces a los jueces de ambos sistemas procesales operativos .
asegurar la efectividad de los derechos constitucionales en el p‘[\l:ll:":ﬂs:l.:l penal, enfocdndose _ar
no sélo en la Constitueién sino también en los tratados de derechos fiumanes y de u:_h:%
internacional humanitario, con lo cual no sélo se constitucionaliza el ]eredllmienh'-r petal
sino que obliga a analizarle desde una perspectiva distinta.

El presupucste “..de acuerdp @ los trdmites legales” encierra un aspecto simple,
logico y de fheil comprensidn, al contemplar que la ley debe ser previa, rige para el futuro y
no sé puede aplicar para hechos sucedidos antes de su vigencia (principio de legalidad),
salvo que se disponga otra cosa (en beneficio del procesado). Fs decir, que existiendo un
procedimiente penal por el cual ha de procesarse a un sujelo, éste debe ser anterior ¥ s
competencia judicial ha de ser fijada desde Ia ercacién del mismo, Tal escenario se verifiea,
precisamente, en una de las normas tachadas de inconstitueional:

Articals 584, Procesos finfeindos, Los procesos penales iniciados con
anterioridad 4 la entrada en vigencia de este Codign continuarin su tramite con
arreglo a los preceptos legales vigentes al momento de su investigacion,

Por otro lado, el Non Bis In fdem implica la imposibilidad de ser jurgado dos veces
por el mismo hecho. Es un instrumento procesal que busca garantizar los derechos v
proporciona seguridad juridica, al evitar que un mismo asunto obtenga mas de una
respuesta de diferentes autoridades judiciales, en procesos que tengan identidad de sujeto,
objete ¥ causa, siendo su fipalidad dltima la de racionalizar el ejercicie del poder
sancionatario en general, ¥ especialmente del poder punitiva,

Tal derecho pretende ascpurar que los compromisos sociales que involieran
consecuencias de tipo sancionatorio no se proropuen de manera indefinida, Por gan,
partiende de la realidad, el Debido Proceso se aplicard # toda clase de actuaciones
Judiciales y administrativas, y el wnon bis in idem hace parte de los derechos que &e

entienden asociados al debido process,
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Es que e] Debide Proceso, derecho fundamental previste en la norma coastitucional
mencianada, sctualiza las garantias constitucionales, que son las encargadas de gue
prevalezca la dignidad del ser humana antes que cualquier otra atribucidn que se le otorgue

al Estado siendo los principios sus tutelas, Simplemente, un proceso no puede cumplir su

cometido d¢ reconocimiento de los derechos consagrados en la ley sustangial sino se*hd

desarrollado respetando tales garantias como una realidad v na como una ;imp].s
declaracion de principics.

Simtetizando, nuestro ordenamiento juridico garantiza plenamente el Debido
Proceso en sus diferentes componentes, nos referimos al principio de legalided, juez
nalural, derecho de defensa, presuncidn de inocencia, derecho a presentar ¥ controvertir
pruebas, principio de favorabilidad, entre otros, en perfecta armonia con las disposiciones
inlernacionales sobre la materia, habida cuenta gque la normative, pare tales cfiectos, se
encuentra vigente en todo el rterritorio nacional, forma parie del blogee de
constitucionalidad y resulta evidente que en amhos procedimientos, como se indica en
apartedos precedentes, existe un juzgador previamente instituido y facultado para conocer
del negocio v aplicar la pena o medida de seguridad, de conformidad eon la Constitucidn
Politica v la Ley.

No podemos perder de vista, que las fuentes de derecho aplicahles siguen siendo las
mismas, con la diferencia de que existe, con posterioridad 2 la introduccién de la Ley
No. 63 de 2008, aspectos procedimentales distintos, pero enmarcagdos dentro de Ja
Canstitucién Politica. Ello implica que, corresponde interpretarse v aplicarse ¢n forma tal
que guarden armonia con los principios generales v los derechos fundamentales
conspgrados cn ella.

Manteniendo el orden, cn cuanto a la trasgresion indicada del articulo 19 {fueros ¥
privilegios) y 46 (ley favorable al reo) de la Constitucién Politica, se advierte de
inmediato que la voluntad del Lepislador, en el ejercicio de su funcién, es instaurar un
nucvo sistema de nvestigacién y juzgamiento en materia penal, cuva aplicacion e
implementacidn se han de llevar a cabo de manera gradual v sucesiva en los distinios
distritos judiciales del pais, segin lo establerea la Lev, v de corformidad con la

disponibilidad de recursos indispensable para ello,

19
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S

Mu s6le en nuestro pals este nueve modelo penal adversarial ha sido imp]c:mn;ii'mio
de manera gradual, en América Latina paises como Honduras (2002), Colombia (2005,

Perth (2006), entre otros, han side responsables de eplicar este procedimiento atendiendo

a sus necesidades de Estado. Pero esta necesidad de la gradualidad en la implementacion

-

10 obedece & un voluniad particular, ni tampoco a una idea nﬂvadnsﬁ., #ino.a Jas politicas
de Estado, que guardan relacién con la necesidad colectiva de cada pais en particular.

El Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales ¥ Culturales, aprobada
por ia Repiblica de Panamd, mediante Ley Mo. 13 de 27 de octubre de 1976, en su
numeral 1 del articulo 2, Parte 11, contempla esa materia, veamos:

PARTE IT
Articulo 2
I Cada uno de los Estades Partes en el presente Pecto s CoOmpromaie a
edoptar medidas, tanto por separado como mediante la asistencia ¥ la
cooperacion intemacionzles, especialmente econdmicas v técnicas, hasta el
mdxime de los recussos de que disponga, para lograr projgresivamente, por
tedos los medios apropiados, inclusive en particular 1a adopeidn d= medidas
legislativas, la plena efsctividad de los derechos agui reconoeidos.
De igual forma, la Convencidn Americana Sobre Derechos Humanos, adoptada

mediante Ley No. 15 de 28 de octubre de 1977, en su articulo 26, precisa:

Artiealo 26
Desarrollo Progresivo
Les Estadns Partes se comprometen a adoptar providencias, fante a nivel
iitemy come mediante la enoperacidn internacional, especialmente 2condmien
¥ tenica, para lograr progresivamente la plena efectividad de los derechos e
se derivan de las normas econdmicas, souiales ¥ sobre educacidn, ciencia y
enlturs, contenidas en la Carta de ta Organizecién de los Estados Americanos,
reformada por ¢l Protocolo de Buenos Aires, en la medida de los recursos
disponibles, por via legislativa v otros medios zpropiados.
En nuestro caso en particular (2011}, en materia de capacitacion, s han realizado

ingentes esfuerzos que no son nuevos ni responden a una accién aislada. Desde que s
cred la Comision Codificadora a la fecha, distintas instituciones que guardan relacion
con el engranaje judicial, Organo Tudicial, Ministerio Pablico, Policia Nacional, entre
ofras, han realizado gran cantidad de actividades de caparitacion para el nuevn sistems

penal, en el que han participado miles de profesionales del derecho, entre ellos
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magistrados, jueces, secretarios, personal administrativo, asi como abogados. Litigantes.
Aderis, se han construido infraestructuras necesarias para recibir de la mejor rnsia?:_:m el
nueve modelo, hasts se han creado oficings especializadas que atenderan las netesidl_u:iﬁ
que demanda el aueve modelo penal.

Precisamentce, las metas trazadas para la implementacidn dal neevo que.}_g de corte
agusatorio, tal cual se ha indicado, exigen v demandan una serie de I'I_Eﬂtﬁid.ﬁdﬂs que
podrian, de implementarse en un corto tiempe, afectar derechos humanos de log
administrades, incluse podria acarrear responsabilidad estatal de comprobarse una
wregularidad o irresponsabilidad en su aplicacién inmediata sin contemplarse la
necesidad del pais.

Al respecto, vale mencionar 1o que la Corte Interamericana de Derechos Humanos

indicd en el Caso Acevedo Buendia v Otros vs. Pert:

w

102, El Tribunal observa gque el desarrollo progresive de los dereches
econdmicos, soclales y culturales ha sido materia de proauneiamicnto por parte
el Comité de Derechos Econdmicos, Sociales ¥ Culturales de lss Nagiones
Unidas, en el sentido de que la plena efectividad de aquélles “no pedrd lograrse
&0 un breve perfodo de tiempo™ ¥ que, en esa medida, “requiere un dispositive
de flexibilidad necesarin que refleje las realidades del mundo [.] v las
dificnltades que implica para cada pais el asepurer [dichz] cfectividad™. En el
marcy de dicha flexibilidad en cuanto a plazo v modalidades, ¢l Estado tendmi
esencialments, aunque no exclusivamente, una obligacion de hacer, es decir, de
adoptar providencias y brindar los medios ¥ elementns necesarios para
responder a Iz exigencias de efectividad de los derechos involucrados, sigmpre
#n la medida de los recursos scondmices ¥ financieros de que disponga para &l
cumplimiente del respectivo compremise internacional adquiride. Asi, la
implementacién progresiva de dichas medidas podi ser ohijeto de rendicisn de
cuentas y, de ser el vaso, el complimiento del respective compromise adquirido
por ¢l Estado podred ser exipide ante las instancias Mamadas a resolver

eveniuales violaciones a Ins derechos humanos.™

Se menciona lo anterior, con el dnimo de no perder la perspectiva de lo que se ha
desarrollado en el devenir de 12 presente accitn constitucional.
Ahora bien, enfocindonos en la controversia planteada en la pressnle accion

constitacionu], en cuanto & la alegada infraccién del articulo 19 de la Constitucidn

wl
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Politica, se advierte de inmediato que este articulo dispone prohibir de manera categdrica -;)?

la constitueidn de fueros y privilegios por razones de raza, nacimiento, di

condicién social, sexo, religion o ideas politicas. Mo obstante, en cuaniy a su a.lﬁanr:.e. 5 5,
sentide de dicha garantis fundamental, el Plena de la Corte ha sido reiterative en sefialar
que lo que se probdbe es la creacién de fueros v privilegios entre personas que se
encueniren en igualdad de condiciones, es decir, el trato desigual entre esas personas {an
identidad de condiciones), por ln que ne puede la Ley regular en forma diversa, sin
Justificacion adecuada, situaciones semejantes e ipuales, porque estaria estableciendo
injustificadas condiciones de ventajas o desventajas para los swjetos ubicados en Fa
misma condicidn.

Ademis, la doelrina ¥ la jurisprudencia constitucional de manera reiterativa han
venido sefialando que la prohibicién del fuero se encuentra estrechamente relacionade

con el principio de ipualdad amte la ley que estatuye el artienls 20 de la Carta

Fundamental,

Al respeeto, la Corte ha desarrollado en varios fallos el articulo 19 y 20 de la

Constitucion Politica, veamos uno de ellos:

“Este precepto constitucional instinuye el prineipio de jgualdad ante I ley, v ha dicha,
en reiteradas ocasiches, que su recto entendimiento ha de ser el trator a o ignzl como
igual ¥ & lo desigual, de maenera diversa, siempre que la diferenciacidn responda &
cdnoncs de razonabilidad v racionalided. También ha ligade el aludido principic a la
imterdiveidn de 1a enfronizacion de privilegios {articulo 19 constituecional], por razin de
la reglamentacidn, por ley, de aquéllas materias que entran en ks potestad legislativa de
la Asamblea Legislativa. Con respecto al dltimo de log articulos sitados ha dicho este
Plenc gue es, como el reverso, del principio de igualdad ante la ley, ¥ lo que 2] articulo
l¥ coloca en interdiecién son los tratns diferenciados por razones personales ¥
atribuidos 4 razones d= reza, nacimiento, clase social, sexa, religidn o ideas politicas de
manera exclusiva (en este sentido pucden ser consultadas las sentencins de 2 de eners
de 1985, de 17 de abril de 1925, de 11 de eners de 1991, de 29 de miyo de 1994, de 30
de abril d= 1998, de 310 de mayo de 2000, de 3 da mayo de 2001, de 9 de enero de 2002,
entre muchas otras). De ofro lado, ha sealads, también este Pleno, que la igualdad ante
la ley, con e significado antes indicade, leva insito el principio de proporcionalidad de
las medidas diferencindosms y, por ello, ef principio de la interdiceidn a la excesividad
(msi, en sentencia de inconstitucionalidad de 12 de maya de 2000, de 16 e julio ¥ de 13
de cotubee de 1999, En el segunde de los fallos citados, sefiald este Pleno:
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Come ex sablds, &l Plens, of anallzar la procedencia de swa prefensida de
inconstitiecionalidad ka de iomar en cuenta ne solamente la disposicidn gue se
devnuncia coma inconstitcionel, sino cras gre &5 perlingnte inferprelar por estar
relocionadas com aguella Do allf gue an el andlisiz del ariloule 19 cowvione,
ademds, relaclonarla con o artlepds 20, ambos g lo Constitvcion Politica, porgue
anhor son aspectos de wea misma sifudclds, S aHVErss ¥ Feverso.

El primero de ellas =2 refiere a o ointesdicaion de manifestaciones discnminatorias
por razén, cnire ofras, de nacimiento, El principio constitucional ha sido objeto de
Copiash jurispredencia, como sz indicard, v se desdobla en dos manifestaciones: Ja
existencia del principio de igualdad (arfcule 200 v Ia prohibicién de discriminacién
for rarGn de men, recimicnte, clase social, sexe, religidn o ideas politicas (articulo
1), ambns de la Constitucidn Politica.

Esie Pleno ha sefialado en varias ocasiones que i recta interpresscitn del principio 4
de igualdad ante [a ley conduce a gue £sta, &l regular determinadas aspeetos de la
vida social, no Inroduscs, anle siuacionss que sen igunles, tracamientos
diferenciados. No estatuye, por o tanto, um principie de igualdad maremdtics, sino
de ipualdad ante siaciones igeales v, nanralments, desigualdad ente situscioncs
yue 0o engEn ese cardeler, es declr, de justcia distributiva. Esta aproximacian del
principio de igualdad, sambién ba sefialade este Fleno, implica, ademas, que el
principin de proporcionalidad ordena que las diferenciaciones, pam que ssan licitas
constitucionalmente, tengan una base ehjetivi que conduzcan a la racionalidad del
wawy diferenciade, ¥ que, ndemas, scan razonables, eon lo que s asienta en el
pringipio de “Interdiccitn a la exeeslvidad®, en expresidn del jurisconsulte alemdn
KARL LARENZ,

Dresde su ol perspectiva, que es of gue denuncia ef dernandante, la imerdicsidn de
105 tratas discrimimatorios en las manifestaciones del Pader Piblico, ba sefialado el
Fleno, tambitn cn innemerables ocasiones, Lo que antes ¢ ha destacado, &5 decir, el
tratamiento no discriminatorio implica wn tratamierto igualitario de las personas,
namaralas o juridicss, que se encuenfren en una misma sitoacion, objetivamente
censiderado, ¥, por cllo cae fuers de su marco desigualdades naturales o gue
raspenden a situaciones diferenciadas; pero, en adicion, que €] trdo discrimimatoric
ha de estar referido o sivaciones individuales o individualizadas, Asf o ha hecho,
por ejemplo, en las sendencias de 11 de enere de 1991, de 24 de julio de 1994 v de 25
de febeers de 1998, ¥ 29 de diciembre de 1998, En este dlimo fallo, baje la ponencia
del Magistrado FABIAN A, ECHEVERS, sastuvo ] Pleno:

"En primer lugar, es necesaric precivar el alcance real del principio contenide en el
artictile 19 de la Cata Fundamental, naterisz que ha side motive de wveries
proaunciamisntos por esta Corporzcidn de Justicin El Pleno se ha promnciado en el
ssotide de que el articube 1% prohibe 5 ln creacion de privilegios entre personas
naturales juridicas o grupos de persomas, que se encuskired demtro de iguales
eomdiciones o circunstancias.

Asi tenemos que en fallo de 11 de enero de 1991, ¢l Pleno extermd:

"El tramserite articulo silo probibe bes fieros w privilegios cuande san parsonales, o5
decir, concedidos 7 tiule personal. De ahi que 3i lo ley confiere ciortos fueros o
privilegios a determinada categorfa de cludedanes, o de servidores piblicss o de
trabujadares, dichos fueros o privilegios no son inconstituclenales porque no han
sido ororgados en ai2ncion o las personas en si, sing & & condiciin o status que
tigaen” (R.J, enero de 1991, pidh

“Las normnas demandadas, enmnces, que existe un privilegio coands la distincién
recae sobfe Una persond, o enle singulor, colocandola en una posicién de venaja
frente a otras 0 otros que preseatan las mismas condiciones.”

< (Sentencia del 8 de enero de 20043,

Los anticulos tachados de inconstitucional de Ja Ley N® 63 de 28 de agosto de 2008,
como s€ encueniran en la actualidad redacados, se limitan a disefiar 12 forma en la cual
entrard a regit el nueve procedimiento penal, estableciéndose plazos escalomados o
graduales para su implementacitn en el territorio nacional, sefialandose en el articulo 555

del Cédigo Procesal Penal, que ello obedece a la disponibilidad presupuestaria del Estado y
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la capacitacidn del recurso humano. Fsa nottnativa tiens un sentido racional y pmpq;ciqnai 5’4)
con respecto al trato diferenciado alegado v no vulnera, en aprecizcidn de este Pleno, el ;
articulo 19 v 20 de la Constitucién Politica, habida cuenta ademis niiur; cada procedimiento
penal conserva las gerantins fundamentales consagradas en nucstro texto magno v los
Convenios ¥ Tratados [ntemacionales adoptados por nuesteo pais,

Las disposiciones que se estiman vulneradas por el articulo 19 de la Csll;'lfa.- H_agna.
son los arfenlos 353, 554, 585, 556 y 557 del Cadigo Procesal Penal. El primero v el
segundo de ellos instituye los procesos que se seguirdn bajo la normativa que contienc
diche texto y especifica que los procesos ya iniciados se seguiran bajo el trédmite anterior
con arreglo a los preceptos legales vigentes al momento de su investigacisn, Las demas
normas guardan estricta relacidn con la implementacion progresiva y el rémino especifico
en que iniciard el procedimiente en los distintos Distritos Judiciales {vigencia espacial v
temporal). Se trata de normas creadas v atendidas por una necesidad vista desde una
politica criminal hasta la eliminacién del sistema anterior (mixto), que constitnye un
sistema racional para la regulacidn de la leves en el tiempo, ¥ anle las situaciones
amparadas por la legislacion,

En ese sentido, no encuentra el Pleno de donde se desprende In vulncracion del
principio de igualdad ante la ley. En principio, podria observarse una especie de diferencia
entre amhos sistemas, por el hecho de que contemplan procedimientos distintos v que entre
los escenanios mds relevanies se encuentra la separacion de fiunciones ente e Ministerio
Piblico y el Juez, pero no puede hablarse de desigualdad en todo caso, habida cuenta que
ambos procedimientos contemplan las parantias fundamentales consagradas en nuestro
normas constitucionales e internacionales, ademas cada individue conacerd de antemano a
qué sistema penal enfrentard. Bs decir, |a gradualidad no obedece 4 un deseo particular sino
& una necesidad de Estado, tal ¢omo se ha indicade en apartados precedentes, por politica
cruminal, por la disponibilidad de presupuesto v capacitacion del personsl de trabajo.

Ademas de lo anterior, si nos enfacamos taxativamente al contenido de la nama

tachada de inconstitucional, resulta claro que n este caso en particular, no estamos ante el

denominado elemente candjciones similares a que nos remite ¢l prineipie de igoaldad ante

la ley ¥ que a juicio del recurrente ha sido contravenido con la entrada progresiva del nueva
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modelo penal, toda vez gue los sujetos gue se encuentren en distintes procedimientos |

penales, va sea el llamado inguisitive o mixte ¥ ¢l acusatorio o adwpsaﬁal, en definitiva, no

estin en iguales condiciones, refiriéndonos, dnicamente, a formalidades propias del

procedimiento.  Congecuenternente, somos del criterio que no hg side vulnerada la

dizposicidn tachada de inconstitucional.

En otro sentido, refiriéndonos al articulo 46 de la Constitucién Politica, disposicidn
tachada de inconstitucional, esta Corporacidn de Justicia debe realizar algumas acotaciones

previas antes de pronunciarse en el fondo de lo pretendido.

Cuando se habla del principio constitucional de retroactividad (en materia penal),
ello oblige a desarrollar el principio de legalidad, ya que ¢ste compone presupuestos
necesarios én todo el sistema de justicia penal, v supone que sélo la ley previa pusds
describir las conductas consideradas roprochables y establecer sus penas. Dicho principio se
encientra recegido en of articula 31 de la Canta Mapna y el articulo 9 del Codipo Penal, de
manera que “vadie podrd ser procesade ni penado por wn hecha na descrito expresamente
como delito por la ley al tiempo de su comistdn, ni sometido a medidas de seguridad que la

fey na prevea™

Az entendido, el principio de legalidad implica toda una seric de garantias para ¢l
cindadano, ademds de tener otras imporianies repercusiones materiales, entre las que
destaca la prohibicidn de irretroactividad de las leyes petjudiciales que crean o agravan la

responsabilidad penal.

Esta Corperacion de Justicia ha indicado, que & objetivo del principio de legalidad
es dar certeza v seguridad juridica a los destinatarios de las leyes penales. Fn ese sentido,
vale rememorar lo que se seffald en [a Sentencia del 18 de marzo de 1994 (R.J. de marso de

1994, Pig. 76):

“Todo ¢l régimen punitivo se rige por el principio cardinal que emana del
articulo 31 de [a Constilucién Nacional, ¥ que reitera el artfoulo 1 del Codigo
Peral, conocido como el principio de legalidad o de reserva legal. Sepiin eata
principio, nadie pusds ser suncionado por conducta que en el momento de su
comisién no baya side tipificada previaments por la ley coma delito.

D este principio emanan dos garantias fundamentales:
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1. La garantfa eriminal: que consiste en que nadie pueds ser condenade por
hechns que la fey no haya expresamente establecido como punibles al tiempo

de su comision; v

2. La paruntia penal: que consiste en gue nadie puede ser sancionads con penis
L,

que no e hayan establecido previamente por la ley, ‘x_‘

e
El principio de legalidad, v las garantias que surgen del misme, lo que persigue

. -
e e

s darle certeza ¥ sepuridad juridiea a los destinatarios de las leyes penales.
Elle #5 asi porque, al exigirse que los delitos y las penas estén expresamente
establecidos en una ley con vigencia anterior a la ¢omdsidn del ilicito, se les
eonfiere a los nseciados lo garantia de conocer las conductas punibles v las
sanciones & que se harfan acreedomes si cometen ¢ hecho tipificado en la
norma.” {(Sentencia del 18 de marzo de 19%4)

Ahora bien, la prohibicion de retroactividad tambidn tiene rango constitucional v ze
enctentra consagrada en el articulo 46 de la Constilucion Politica, aunque en marteria penal

se admite excepeionaimente la retroactividad de las leyes favorables para ¢l reo,

Partiendo de las premizas indicadas, debemos advertir que el Cidign Pracesal Penal
contiene una serie de disposiviones de naturaleza sustantiva, procesal e incluso
penitenciaria cuando s¢ reficre a la dltima etapa del proceso (gjecucion de la sentencia-Juez
de Cumplimiento), que en principio, repercuten significativamente al momento de su
aplicacién, de manera que surge la pregunta jes posible la remoactivided wio la

irretroactividad a hechos acaccidos antes de su entrada en vigencia?,

Becordemos que el Legislador plasmé en los articulas tachados de inconstibacional
las pautas que se seguiran para ¢l procedimiento penal nuevo, indicando gue las normas
rigen para el futuro. Entonces, en razon del principio que ocupa nuestra atencion, no es
posible que una conducia punible determinada se le aplique un procedimiento que entrd a
regir después de su comisidn, atendiendo precisamente al principio de legalidad del
proceso, con el cual los procedimicntos se rigen por le Ley vigente al momento de la

eonducta punible que se imputa.

Estamos ante normas procesales y ne sustantivas. La retroactividad en materia penal
0o podria operar en este caso en particular, toda vez que estamos ante una ley procesal

creada ¥ que otorga competencia a personas que forman parte del engranaje judicial, que
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mantienen funciones creadas para operar en las distintas etapas procesales (investigacion,

intermedia, juicio oral ¥ ejecucién de la sentencia) v que sélo pueden desarrollarse g o

armmonia con la normativa creada para tales efectos. Siempre que no se afecten derechos o
garantias fundamentales, las normas procesales no mantienen efectos retroactivos: la propia
norma constitucional precisa que “En maderia crimingl la Ley favorable al rea fiene
sigmpre preferencia v retroactividad, auin ctiando hublese sentencin ejecuiorinda” (tesalta
el Pleno), es decir, que tal precepto guarda estricta relacién con la aplicacidn de las normas

sustantivas, sefialandose la favorabilidad al sentenciado.

Para mayor ilustracion de lo expresado v como derecho comparado, se transeribird

un Fallo de la Corte Suprema de Tusticia de los Estados Unidos Mexicaros:

“Le Corte de Justiciz de la MNacion ha sostenida que e moterin criminal
procesul no epera la aplicacidn retroactiva de la loy 5i se considera que la lay
procasal esth formada, entee atras, por rormas que otorgan faceltades juridicas
2 una perscda pard parlicipar en cadz une de las etapas que conforman el
precedimients, v al estar éstas regidas por las disposiciones vigentes en la
época én que van naciendo, no pueds existir retrosetividad mientras no se le
prive de una facultad con la que contaba, Bsw, porque es en la sustancizcidn de
un juiio regide por la norma legal sdietiva donde tiene lugar la secocla de
actos concalengdes que constituyen el procedimisntn, los que no se realizan ni
ge desammollan en un sole instante, sine que sc suceden en 2] dempa, v es al
diferente momento de reelizacion de los actos procesales al que debe atenderse
para determinar a ley adjetiva gue debe regir el acto respectiva. Par tanto, si
antes de actualizatse una etapa del procedimicnte <) legislador modifica su
tramitacion, suprime un récurse, ampliz un térming, modifica la valoracidn d2
las pruehas o el procedimiento misme, no existe retroactividad de la ley, ya que
las facultades que dan la posibilidad de panicipar en cualguier etapa del
procedimients, al no haberse actualizade ésta, no se afectan, Ademds,
tratindose de leyes procesales, exisie el principio docminario de que tos nuevas
gon aplicables a todos los hechos posteriorss a su premulgacin, pues rigen
para ¢l future ¥ no para el pasado, por o que la abrogacién o derogacidn de la
ley antigua es instantinea, ¥ en lo sucesivo debe aplicarse la nueva. En
consecuencia, le eplicacitn del ordenamiento legal que establece ¢l nuevo
sistema procesal penul acusatorie sobre actes procesales acontecidos  partir de
sa entrada en vigencia, no viols ¢l articulo 14 de Ja Constitueidn Politica de Tos
Estados unidos Mexicanos.” (Amparo en revision $60/2010. 2 de febwrero

¢

.
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de 2011. Unanimidad de cuatro votos. Ponente: Olga Sinchez Cordero
de Garcia Villepas. Secretarjy: Beatriz I. laimes Ramos.)

A pesar que existe doctring que defiende la retroactividad de Ia ley procesal en

virtud del principio “tempuy regit actum™, que conceptia gue los actas procesales se tipgen

par las normas vigentes en el momento en que deben producirse tales actos, es decirs 1l
mamento del proceso y no al de la comisidn del delito, sin emhargn, nuestro ordenamiento
Juridice, en materia penal, cred las pautas que establecen la aplicacidn de la ey procesal
vigente al momento de la infraccitn. Asi o indica, preciszmente, ¢l articulo 553 de! Cédigo

Precesal Penal:

Articulo 553, Aplicacién temporal de Ia ley procesal. Las disposiciones de
este Cddigo solo se aplicanin a los hechos eometidos desde su enimda en
vigengia,

En sintesis, ¢l articuln 46 de la Constitucidn Politica prohibe ln rerroactividad de la
ley, salvo en materia penal cuando favorezca al reo, lo cual podria irterpretarse en el
sentida de que las leyes en peneral (civiles, penales, procesales o de cualquier otea Indole)

se Tigen por el prineipio de irretroactividad, salve la excepeitn constinscional,

Fsta interpretacitn cs acorde con la normativa tachada de incomstitucional, de
manera que nuestro sistema juridico asume la imetroactividad absolura de las leves, dejando
tan s6lo un margen de aplicacion retroactiva a las leyes penales favorables para el reo. Por

tanle, no se verifics infraccidn alguna a ral parantis fundamental,

Dentro de este contexto ¥ propdsito es inapropiado sfirmar 1a inconstitucionalidad
de una Ley o articulos en especifico, cuando los mismos obedecen a s necesidad de
Estado v cuando lo minimo que debe exigirss es que ¢n el Distrito Judicial en el it enire a
regir el nuevo modelo penal, se encueniren satisfechas las exigencias de estructura ¥

funcionamiento per el legislador impuestas,

: 5/}(
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De manera que arribamos a la conclusion que los articulos 553, 354, 555, 556 v 557 gﬁf
del nusve Cidige Procesal Penal, aprobadn mediante Ley 63 de 28 de aposto de 2008 v
publicado en Gaceta Oficial Mo. 26,114 del 29 de agosto del mismo afio, no son u'iﬁ]a;{;rjlus
de los arfeules 32, 19 y 46 de la Constitucion Politica, ni de ninguna otra de sug
disposiciones.
PARTE RESOLUTIVA -
En ménto de lo expussto, la Cone Suprema, Pleno, administrando justicia en

nombre de la Republica y por awtoridad de la Ley, DECLARA QUE NO SON

INCONSTITUCIONALES los articulos 553, 554, 555, 556 y 557 del Cadigo Procesal

Penal,
Motifiquese,
,d-”: : Ao s Z
OR L. BENAVIDES P.
HERNAN A. DE J/BATISTA HARRY 4. DI
I "‘\
LUIS R. FABREGA §. LUl CARRASCO

AGURTO A JOSEE. AYU

l{l\) LAY ANTERH ¢ 15 CIEL LU
(f' DES, 8 o
YAMNIXSA Y. YUEN

Secretaria General Foname, G v D gy Peg

T e——

' -'h;‘fl-.r u g

S VR
s s AHIA GENERAAL DE LA LUAYE @us e -~ o < irSegrekag Ganes

CORTE ik e T
Zn Pansm a los _lﬁ dias del mas da Hﬁ}ff‘# SH@E
aﬁt}__za::"'_':’.:Maa_E}_:LQ__—dela o de

Jetifico a” P o Cyrade dala resoluchn antermor :

LERE

CORTE
Lieda

Lo
F I:irm:;g:'rﬂg'z; ﬁ: : s




No 27826

Gaceta Oficial Digital, viernes 17 de julio de 2015

REPUBLICA DE PANAMA
CONSEJO MUNICIPAL DE ARRAIJAN

ACUERDO MUNICIPAL N"25
(Del 16 de junio de 2015)

“ADQUISICION DE FINCA DE LOS TURNER"

EL HONORABLE CONSEJO MUNICIPAL DEL DISTRITO DE
ARRAIJAN;, EN USO DE SUS FACULTADES LEGALES,

CONSIDERANDO

* Que a este Municipio se han presentado precaristas ocupantes de las

fincas 1422, tomo 21, folio 452, finca 2141, tomo 44, folio 64, finca
1516, tomo 31, folic 82; finca 11298, tomo 340, folio 252, propiedad de
la sefiora INGA TURNER PFIER v la finca 5016, tomo 31, folio

88, propiedad del sefior WILLIAMS GORDON TURNER, las cuales
estdn ubicadas en el Distrito de Arraijén.

Que la sefiora INGA TURNER PRIER, es propietaria de las fincas
1422, tomo 21, folio 452; finca 2141, tomo 44, folio 64; finca 1516,
tomo 31, folio 88; finca 11298, tomo 340, folio 252 v el sefior

- WILLIAM GORDON TURNER, propietario de la finca 5016, tomo

31, folio 88. Las cuales estén ubicadas en el Distrito de Arraijan.

Que las fincas 1422, tomo 21, folio 452; finca 2141, tomo 44, folio 64:
finca 1516, tomo 31, folio §8; finca 11298, tomo 340, folio 252 y finca
3016, tomo 31, folio 88 fuer-n abandonadas por su propietaria, por mas
de 20 afios, lo que provoco la ocupacion de las misma por precaristas
quienes presentaron tres procesos de Prescripcion Adquisitiva de
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© - ' Duminio, segin investigacidn ‘realizada en el Registro, Piiblico, sin la
* concurrencia del propietario o heredero.
:

-,-:--":'--'_i,:f'Que seghn los dispone nuestro ordenamiento Judicial los bienes

.+ inmuebles abandonados sin duefio aparente pertenecen al Municipio
previo el trdmite de enajenacion.

* Que la sefiora INGA TURNER PRIER, fallece en el afio de 1987,
segun constancias registrales los titulos traslaticios de dominio de las
fincas 1422, tomo 21, folio 452 finca 2141, tomo 44, folio 64; finca
1516, tomo 31, folio 88,; finca 11298, tomo 340, folio 252 y finca 5016,
tomo 31, folio 88, son objetos de demandas.

* Que en las fincas 1422, tomo 21, folio 432, finca 2141, tomo 44, folio
64; finca 1516, tomo 31, folio 88; finca 11298, tomo 340, folio 252 v
finca 5016, tomo 21, folio 88, se encuentra invadidas por alrededor de
20 familias, que es responsabilidad de este Municipio velar por el
ordenamiento territorial del Municipio, bienestar de los asociados ¥
proteger el patrimonio Municipal.

ACUERDA

‘Articulo Primero: Declarar las fincas 1422, tomo 21, folio 452; finca 2141,

tomo 44, folio 64; finca 1516, tomo 31, folio 88: finca 11298, tomo 340, folio
252 y finca 5016, tomo 31, folio 88, como pienes inmuebles vacantes, a favor
del Municipio de Arraijan. -

Articulo Segundo: Autorizar al Alcalde de Arraijan para que presente las
acciones administrativas judiciales o penales, que fuere menester para

reivindicar el dominio de las fincas 1422, tomo 21, folio 452; finea 2141,
tomo 44, folio 64, finca 1516, tomo 31, folio 88: finca 11298, tomo 340, folio

252 y finca 5016, tomo 31, folic 88, a favor del Municipio de Arraijin, como
bien vacante.

ArticuloTercero: Autorizar al Alcalde para que celebre transaccién, acuerdos

-0 arreglos, que permita legalizar la posesién de las 20 familias. Por mds de

20 afios, sobre las fincas 1422, tomo 21, folio 452; finca 2141, tomo 44, folio
64; finca 1516, tomo 31, folio 88: finza 11298, tomo 340, folio 252 y finca

. :Illr_'ﬁﬁi'l:i;:-"-.\_“
v ., uy
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5018, tOmn 31, folio 88, para dar termino s del os conflictos, en relacién ala
pﬁs&swpde las fincas antes deseritas.

&ruculu Cuarto: Remitir copia de este acuerdo al Registro Pablico, para la
afectacion del tracto registral de las fincas 1422, tomo 21, folio 452 finca
2141, tomo 44, folio 64; finca 1516 tomo 31, fl:rlm 88; finca 11298, tomo 340,

folio 252 y finca 5016, tomo 31, folio 88, con la nota marginal
correspondiente.

'FUNDAMENTO DE DERECHO Ley 106 de 1973, articulos 360, 361, 692

y 693 del Cédigo Civil, articulo 1227 del Cédigo Jud:-:ml

Comuniguese y Complase.

DADO EN LA SALA DE SESIONES DEL. CONSEJO MUNICIPAL DEL
DISTRITO DE ARRALAN, A OS DIECISEIS (16) DIAS DE‘L MES.
JUNIO DE DOS MIL QUINCE (201 3:. | R

ﬂ%jyy I@ QUE *\R ﬁaﬁ :L_‘_ 3 o

FPRESIDENTE

VICEPRESIDENTE SECRETARIA

REPUBLICA DE PANAMA, PROVINCIA DE.PANAMA
ALCALDIA MUNICIPAL DE ARRAIJAN ,é.i DE :

_—— SANCIONADS—

e -

e

LICDO. 1;51::&:: SANCHEZMORGNS
" ALCALDE
EJECUTESEY CUMPLACE,
/.. T o
p -.f'._; b, 'x\\'\ l_-_h_—_t
’,-_;\-‘ .:.-;.'.: o . -IL-I Illl ?":—1 l"‘zo ij l‘\pf-._‘-_-—-—-'“-‘“—l—.
I-l‘ [ " F "‘ L¥T Uif Ba 1?:*3{“!.@4 "77

iy & o —
i) o "—u—_-_-_-_.

—
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REPUBLICA DE PANAMA
CONSEJO MUNICIPAL DE ARRAIJAN

ACUERDO MUNICIPAL N°26
(Del 16 de junio de 2015)

“TERMINALES DE TRANSPORTE MUNICIPALES"

EL HONORABLE CONSEJO MUNICIPAL DEL DISTRITO DE
ARRAIJAN, EN USO DE 5US FACULTADES LEGALES,

CONSIDERANDO

Que el aumenlo de lo poblacién en el Distito de Araijan en los
Ulfimos 5 afos, producto dg ia inversidn privada, en la conshuccién
de bamadas ha provocddo la necesidad de un servicio de
fransporte Piblico Eficiente y Orde 1ado,

Que en los corregimientos, del Distite existen concasionancs del
servicio Plblice de Transporte Tereslre, colectivo y selectivo sin
confar con terminales cen las cor diciones minimas necesarias para
la comodidad del usuario.

Que el crecimiento de la poblacion ha promovido un servicio de
tfransporte iregular Ipirates) en procese de legalizacion por las
concesionarias,

Que frente a la necesidad de usuario del servicio de fransporte
pUblico temestre de contar con instalaciones fterminales) que
permitan el ordenamiento de la nrastacién de servicio en las rutas
inferurbanas & internas del Distrito, en las moddlidades de lujo v
reqular.
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ACUERDA

aﬂ!:ulu Primero: Autorizar ol Honorable Alcalde Pedro A. Sanchesr Moro
‘para que solicite a la ANATI, Banco Hipotecario Maciondl vy Unidad
Administrafiva  de Bienes Revedidos, el globo de lereno de
aproximadamente 2 Hcts o segin la necesidad del servicio en cada
comegimiento del Distrito, pare construir Termnjczles Municipales en los

.diferentes cormregimientos del Distrito.

Ardiculo _Sequndo: Autorzar al Alcalds pora creaor empresas ™ mixtas,
asociacién  accidental, celebrar convenios o “acuerdos con  las
concesionarias de las rutas del Distrito de Amraiian, para la ¢ cnstruccuﬁn ¥
administracion de Terminales Mun'cipales,

Articulo Tercerg; Este Acuerdo corrglenzaré aregir a partir de su promiuolgacidn.
FUNDAMENTO DE DERECHO): Ley 106 de 1973,
Comunigquese v Complase.

DADO EN LA SALA DE SESIONES DEL CONSEJO MUNICIP EEL-W
DISTRITO DE ARRAIIAN, A 1.OS DIECISEIS (16) DIAS D ﬂH‘.

JUNIO DE DOS MIL QUINCE {2 %jb ;

' PRESIDENTE

H C.L S-A_‘HIANI EGD
VICEPRESIDENTE

SECRETARIA

REPUBLICA DE PANAMA, PROVINCIA DE PANAMA
ALCALDIA MUNICIPAL DE ARRAITAN, ,r_[m: s DE 2015.

P SANCI ﬂ!
L g

A
LICDO. PEDRO SANCHEZ NG
ALCALDE

EJECUTESE ¥ CUMPLACE.

\

l TFiEL COPIA DEL ORIGINAL|

'\HEJ‘J HUH'I-{.-LFAL DE AEI?.I-I,MH .

m—— A
= s
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REPUBLICA DE PANAMA
CONSEJO MUNICIPAL DE ARRAIJAN

ACUERDO MUNICIPAL N° 27
(Del 16 de junio de 2015)

“CIUDAD GUBERNAMENTAL"

EL HONORABLE CONSEJO MUNICIPAL DEL DISTRITO DE
ARRAIJAN, EN USO DE SUS FACULTADES LEGALES,

CONSIDERANDO

Que desde el afic 1995 a fravés de la comisidn de accién de las areqs
revertidas, se le asignd al Municiplo de Amaijén, un globo de terreno de 5.5
Has en las dreas revertidas en la cametera Intercmericana segqun plane de
referencia del poligono MR-MIVI-ARS, hov Finca 130649, Rollo 13473, Dac 1,
patimonial del Banco Hipotecaris,

Que el Municigio de Araijan ha destinado el globo de tereno asignodo
por la comision de accidn de lireas Revertidas para la construccisn de la
Ciudod Gubernamental del Disfritc de Aroijan parg ubicar lassOficings
Municipales vy Gubemamentales existentes en el Distrito.

Que el Municipio de Amofian mediante agrimensor, levanto plane
demaostrativa del globe de terrenc asignode de la Finca 130449, Rolo
13473, Doc 1, patimonial del Rance Hipotecario, para formar finca aparte
a Tavor del municipio de Arrcijan. Diche plono fue aprobodo el 13 de
naviermbre del 2013 con # 80101 129524,

Que las instalaciones de Oficinas Municipales es insuficiente y el Municipio
se ha visto en la necesidad de aiquilar oficinas privadas, distantes enfre 5 lo
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'\_\\;
b que afecta lo prestacién del servicio al contibuvente v el pafimonio
municipal,

* Que se hoce necesario la degregacién del globo de terrene de 5.7
hectareas de la Finca 130669 Rolle 13473, Doc 1, pafrimonial del Banco
Hipctecarie, a faver del Municipio de Araijan, para ser inscrito como finca
dparte patrimonial del Municibic de Amcidn v proceder a desarrollar Ia
Civdad Gubemamental del Dishito de Amaijén.

ACUERDA

Articulo Primero: Autorizar ol Honcrable Alcalde Pedre A, S@nchez Moro para que
sclicite lo adjudicacién del Globo de tereno de 5.5 Has ubicado en ks drecs
reveridas Finca 13066%, Rollo 13473, Doc |1, patimonial del Banco Hipotecario

Nacional, para formar finca aparte, o favor del Municipio de Arrcijdn o kavés de
Ministeric de Vivienda,

Articulo Segundo; Autorzar o Hdrnorable Alcalde para gque gestions el
financiamients para la construccién|de lo Ciudad Gubemamental del Distite de
Arraijon  celebre convenios, asocidcidén accidental, empresas mixlas o o
transaccion mds conveniente para la Administracion mMunicipal.
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- Articulo Tercero: Este Acuerdo comenzaré a regir a partir de su promulgacion.

FUNDAMENTO DE DERECHO: Ley 106 de 1973.

Comuniquese v Cimplase,

DADO EN LA SALA DE SESIONES DEL CONSEJO MUNICIPAL DEL DISTRITO DE
ARRAIJAN, A LOS DIECISEIS (16) DIAS DEL MES JUNIO DE DOS MIL QUINCE

-(2015).
'_J%
%Wf%ium é;"m ¥ e u:’ “

PRESICENTE

ﬁ// | / Pk
& T s -
s £ ~ '
CAETS samaﬁlﬁ?f“‘ - VIELIAR

VICEPRESIDENTE

SECRETARLA

REPUBLICA DE PANAMA, PROVIN DE.EANA
ALCALDIA MUNICIPAL DE ARRAIJAN, / %E L nF 2015.

_’,_)mm:mmm
-~ ' 'l/ ]
I —

LICDO. PEDRO SANCHEZ MORO(2)\ Skaestt

ALTALDE
EJECUTESE Y CUMPLASE.
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REPUBLICA DE PANAMA
CONSEJO MUNICIPAL DE ARRAIJAN

ACUERDO MUNICIPAL N° 28
{De 23 de junto de 20153)

“Por ¢l cual se hace una exoneracion a la Junta Comunal de Vista Alegre”.

EL HONORABLE CONCZI/O MUNICIPAL DEL DISTRITO DE
ARRAIJAN, EN USO DE SUS FACULTADES LEGALES,

CONSIDERANDO:

+ Que la honorabie LUZ DENIA OLIVER, ha solicitado la exoneracion de
impuestos. tasa v derechos que se deriven de Ia Construccion de Ta Iglesia
Adventista Emanuel en el Chumical, Comregimiento de VISTA
ALEGRE, distrito de Arraijén, ¢l mismo es sin fines de lucro.

e Que en este proyecto se chnstruird una obra de carfcter social, no
lucrativo, cuya exoneracion s¢ fundamenta en el articulo tercero ¥ quinto,
concordante del acuerdo N50 del 13 de agosto de 1996, siendo el
proyvecto a exonerarse de comprobado interés publico.

Articulo Primero: Decreta la exoneracion de impuestos, tasa v derechos que s¢
deriven Construccien de la Iglesia Adventista Emanuel en el Chumical,

Corregimiento de VISTA ALEGRE., disirito de Arraijan, el mismo es sin fines
de lucro.

Articulo Sepundo: Fsta exoneracidén no exime al beneficio de tramite de los
permisos corrcspondizntes.

Articulo _Tercero: Comunicar este Acuerdo a la Tesoreria Municipal,
Administracion Municipal y Contrl Fiscal para los efectos administrativos v
fiscales correspondientes.
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Articulo Cuarto: Este acuerdo empezara a regir a partir de su promulgacién.

Comuniquese v Camplase.

DADO EN LA SALA DE SESIONES DEL CONSEJQ MUNICIPAL DEL
DISTRITO DE ARRAIJAN, A LOS VEINTITRES (23) DIAS DEL MES
JUNIO DE DOS MIL QUINCE (2015).

TR

0 ;"/"‘ﬁ S
A L ; i P .A'if-?-/ . |
H,’éﬁiﬁjﬁmn{ﬁmﬁ%z e e ]

PRESIDENTE e

%"‘f {{iﬂx: 4*%.#‘-65} = "

C.LUIS T, $AMANIEGO T KA RUBAS 01O
VICEPRESIDENTE SECRETARIA

REPUBLICA DE PANAMA, PROVINCIA DE PANAMA
ALCALDIA MUNICIPAL DE ARRAIJAN, 77 DE_/4s%4L’ DE 2015

SANCIONADO

s o 7
Ay /;.4;;
LICDO. PEL éﬂawﬁﬁﬁm

oI

[ AVISOS J

Panama, 7 de julio de 2015. Para dar cumplimiento a lo que establece el Articulo 777 del Cddigo de Comercio,
PRAXIS PEREZ GARCIA, panamefo, con cédula de identidad No. 7-123-178, con domicilio en la provincia de
Panama, distrito de Panama, notifico que traspaso el aviso de operacion No. 7-123-178-2011-246483, capital invel
B/.2,000.00, expedido a mi favor con el nombréSdBROSURA DEL CARIBE, ubicado en Camino Real de Bethania,
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Calle Domingo Diaz, casa No. 33, al BOMINGO CRUZ MINAYA , de nacionalidad dominicana, con pasaporte No.
PN-0011147, residente en la ciudad de Panama, Republica de Panama. Att. Praxis Pérez Garcia. L. 201-428898. Se
publicacion.

AVISO DE DISOLUCION. Por medio de la Escritura Publica No. 14,449 de 3 de julio de 2015, de la Notaria Cuarta d
Circuito de Panama, registrada el 9 de julio de 2015, al Folio No. 514730, Asiento No. 2, de la Seccién de (Mercantil)
Registro Publico de Panama, ha sido disuelta la sociedddEMON CAPITAL S.A. . L. 201-428868. Unica
publicacion.

AVISO DE DISOLUCION. Por medio de la Escritura Publica No. 14,360 de 2 de julio de 2015, de la Notaria Cuarta d
Circuito de Panama, registrada el 9 de julio de 2015, al Folio No. 801303, Asiento No. 2, de la Seccion de (Mercantil)
Registro Publico de Panama, ha sido disuelta la sociHAE®NSTON MANAGEMENT INC. . L. 201-428870. Unica
publicacion.

AVISO DE DISOLUCION. Por medio de la Escritura Publica No. 14,359 de 2 de julio de 2015, de la Notaria Cuarta d
Circuito de Panama, registrada el 9 de julio de 2015, al Folio No. 723348, Asiento No. 2, de la Seccion de (Mercantil)
Registro Publico de Panama, ha sido disuelta la sociB¥RERION BUSINESS S.A.. L. 201-428871. Unica
publicacion.

AVISO. De conformidad con la ley, se avisa al publico que mediante Escritura Publica No. 10,082 de 29 de junio
2015, de la Notaria Primera del Circuito e inscrita en la Seccion de Mercantil del Registro Publico, al Folio nime
517009, ha sido disuelta la socieddeVEL ALLIANCE CORP. Panama, 13 de julio de 2015. L. 201-428903. Unica
publicacion.

! |

[ EDICTOS J
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REPUBLICA DE PANAMA  * %
AUTORIDAD NACIONAL DE ADMINISTRACION DE TIE
DIRECCION DE TITULACION Y REGULARIZACION &
DIRECCION REGIONAL DE HERRERA :

EDICTO N*_074-2015

LA SUSCRITA FUNCIONARIA SUSTANCIADORA DE LA AUTORIDAD NACIONAL DE
ADMINISTRACION DE TIERRAS, DE LA REGIONAL DE HERRERA

HACE SABER:

(ue JOSE MANUEL ORTEGA AGRAZAL varén, mayor de edad, panameiio,
casado |, Trabajader Piblico, portador de la Cédula de ldentidad personal mimern 6-T04-2378,
residente en SANTA MARIA , Comegimicnte _CABECERA . Distrito de SANTA MARIA
Provincia de  HERRERA; con solicited de Adjudicacion de Tierrn No.6-0113-2014, fechada LS de
Septiembre de 2014, ha soliciiado a la AUTORIDAD NACIONAL DE ADMINISTRACION DE
TIERRAS, DE LA REGIONAL DE HERRFERA, la adjudicacidn a titulo onerose de un (1) globo de
tierra que correspende al Plano Aprobade No,607-01-8166, del 26 de jumio de 2015, con una
extension supeclicial de DOS HECTAREAS MAS TRES MIL QCHOCIENTOS TREINTA
METROS CUADRADOS CON CINCUENTA ¥ CINCO DECIMETROS (211A5+3530.55M=},
las cuales 52 encuentran localizadas en LA RUEDA , Corregimiento de SANTA MARIA |, Distrito
de _SANTA MARIA , Provincia de HERRERA, comprendido dentro de los siguientes linderos:

NORTE : TERRENOS NACIONALFS OCUPADA POR SAMUEL AGRAZAL Y
TERRENOS NACIONALES QCUPADA POR LIDIO DUCREAUX

Stm TERRENOS NACIONALES OCUPADA POR JAIME ROLANDO
FIMENTEL MORENOQ

ESTE CALLE DE TIERRA DE 12,50 METROS DE ANCHO QUE CONDUCE
A OTROS LOTES

OESTE SERVIDUMBRE DFE 10,00 METROS DE ANCHO CON EL RIO PALETA

Para efectos legales se fiju el presente Fdicto en un lugar visible de esta Oficina de Regional dc
Herrera, cn la Alcaldia de _SANTA MARIA , del mismo s¢ entregarin al interesade, para que los haga
publicar en los drganes de publicided comespondicntes, tal come lo ordena ¢l Arfcule 108 del Codigo
Agrario. Este Fdicto tendré una vigencia de quince (15) dias a partir de la dltima publicacion.

Dado en la Ciwdad de Chited, a los _tres  §3) dias del mes de  Julio de 2015, en las oficings de la
Direceidn de Timlacion v Regularizacion, Provincia de Herrera.

FIRMA “?"{LM Jfﬁﬂw FIRMA #:pfwéﬁé- -

NOMBRE: GEOVANIS ARANDA LIC. MARICEL MORALES
SECRETARIA FUNCIONARTA SUSTANCIADMIRA

I

GACETA OFICIAL

Uwﬁulkﬁiﬂ%éﬁ_
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REPUBLICA DE PANAMA 3
AUTORIDAD NACIOMNAL DE ADMINISTRACION DE b
&

DIRECCION DE TITULACION Y REGULARIZAC] n\\‘?"”ﬁ) _
DIRECCION REGIONAL DE HERRERA A

EDICTO N° _075-2015

‘3‘:'.\3_;.-.'_?»_'_,_,.-"'
LA SUSCRITA FUNCIONARIA SUSTANCIADORA DE LA AUTORIDAD NACIONAL DE
ADMINISTRACION DE TIERRAS, DE LA REGIONAL DE HERRERA

HACE SABER:

Que AIDA ENRIQUET& R”BﬂTTINE! SALAZAR . mujer mayor de edad,

panameita, soliera | ama de ensa, portadera de la Cédula de Tdentidid personal nimero 6-50-2160,
residente en SANTA MARIA , Corregimiento de _CABECERA . Distrito de SANTA MARIA
Provincia de _HERRERA; con solicitud de Adjudicacion de Tierra No.6-0114-2014, fechada 19 de
Agoste de 20014, ha solicitade a la AUTORIDAD NACTONAL DE ADMINISTRACION DE
TIERRAS, DE LA REGIONAL DE HERRERA, |a adjudicacién a titulo oneroso de un (1) globo de
tierra que corresponde al Plano Aprobado No.607-01-5170, del 26 de jumiv de 2005, con una
extension supcrficial de DOS HECTAREAS  MAS SIETE MIL CIENTO QOCHENTA Y
CUATRO METROS CUADRADOS CON  SETENTA Y SIETE DECTMETROS
(ZHAS+T184.7TM"), las cuales sc cneuentran localizadas en LA RUEDA , Comcgimiento de
SANTA MARIA , Distrito de _SANTA MARIA , Provincia de HERRERA, comprendido dentro de
los siguientes linderas:

NORTE  : TERRENOS NACIONALES OCUPADA POR ANAIKA ELCIRA NUNEZ,
PLANG No.606-01-4969; TERRENOS NACIONALES OCUPADA POR
ALVARO NUNEZ, PLANO No.606-01-4970, TERRENOS NACIONALES
OCUPADA PORJUAN DE LA CRUZ NUNEZ RUIZ,
Plano No.alg-01-4971, TERRENOS NACIONALFES OCUPADRA POR
CARLOS NUNEZ, PLAND No.G06-01-3172.

SUR CALLE DE TIERRA DE 12,80 METROS DE ANCHO QUE CONDUCE
A OTROS LOTES )

ESTE TERRENOS NACIONALES OCUPADA POR CARLOS ALBERTO
GONZALEZL

OESTE : TERRENDS NACTONALES OCUPADA POR ISRAEL LARA ARENAS

Para efectos legales s fija el presente Ediclo en un lugar visible de esta Oficina de Regional de
Herrera, en la Alcaldia de _SANTA MARIA , del mismo se entregarin al interesado, para que los haga
publicar en los organos de publicidad correspondientes, tal como lo ordena ¢l Articulo 108 del Codi [
Agrario. Fste Edicte tendra una vigencia do quinee (15) dias a pariir de la aliima publicacidn.

Dhado en la Ciudad de Chité, a los _tres  (3) dias del mes de Julin de 2015, en las oficinas de la
Direceidn de Tilulacién ¥ Repulerizacion, Provincia de Herrera,

FIRMA %’M‘“ FIRMA__ P70 B

NOMERE: GEQVANIS ARANDA LIC. MARICEL MORALES
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REPUBLICA DE PANAMA %
AUTORIDAD NACIONAL DE ADMINISTRACION DE TIERRAS,
DIRECCION DE TITULACION Y REGULARIZACION ‘-:3

DIRECCION REGIONAL DE HERRERA
EDICTO N" _076-2015

LA SUSCRITA FUNCIONARIA SUSTANCIADORA DFE LA AUTORIDAD NACIONAL DE
ADMINISTRACION DE TIERRAS, DE LA REGIOMAL DE HERRER A

HACE SABER:

(ue JAIME ROLANDO PIMENTEL MORENQ | varén, mayor de edad,

panameiie,  casado , agricultor, portador de la Cédula de Tdentidad personal mlinero 6-58-1869,
residente en SANTA MARIA | Coregimients de CABECERA |, Disirito de SANTA MARIA
Provineia de  HERRERA: con solicitud de Adjudicacion de Tierma Monfi-U126-200] 4, Techada _29 de
Agoste _de 2004, ha solicilado 2 la AUTORIDAD NACIONAL DE ADMINISTRACION DE
TIERRAS, DE LA REGIONAL DE HERRERA, la adjudicacion a titule oneroso de un (1) globo de
lierra que corresponde al Plano Aprobado No.607-01-8164, del 26 de junio de 2015, con una
extension superficinl de DOS HECTAREAS MAS TRES MIL CIENTO CINCUENTA ¥
CUATRO METROS CUADRADOS CON  SESENTA Y TRES DECIMETROS
(ZHAS+3154.63M%), las cuales sc encuentran localizadas en LA RUEDA , Corregimiento de
SANTA MARIA |, Distrito de _SANTA MARIA , Provincia de HERRERA, comprendide dentro de
los siguicnics linderos:

NORTFE + TERRENDS NACIONALES OCUPADA I'OR JOSE MAMUEL
ORTEGA AGRAZAL, TERRENOS NACIONALES OCUPADOS POR

SUR TERRENOS NACIONALES OCUPADA POR ROBERTO CONCEPCION
MENDOZA

ESTE CALLE DE TIEERA DE 12,30 METROS DE ANCHO QUF. CONDUCE
A OTROS LOTES

OESTE - SERVIDUMEBRE DE 10,00 METROS DE ANCHO AL RI( PALETA

Para cfcctos legales se fija el presente Edicte co un lugar visible de esta Oficina de Regional de
Herrera, en la Alcaldia de _SANTA MARIA , del misma s¢ entecgardn al interesado, paca que los haga
publicar en los drganes de publicidad correspondientes, lal como lo ordena el Articelo 108 del Cédigo
Agrario. Este Edieto tendrd una vigencia de guince {15) dias a partir de la dltima publicacién,

Dado en la Ciudad de Chiteé, & los _tres _ (3) dias del mes de _Julio_ de 2015, en las oficinas de la
Direccion de Tilulaciin y Regularizacion, Provincia de Herrera.

FIRMA ffﬁ._ FIRMA ;.F-'jﬁ‘% i

NOMBRE: GEOVANIS ARANDA LIC. MARICEL MORALES
SECRETARIA FUNCIONARIA SUSTANCIADODRA
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REPLBLICA DE PANAMA
AUTORIDAD NACIONAL DE ADMINISTRACION DE Tifg
DIRECCION DE TITULACION Y REGLILARIIAGDFI,”;, =
DIRECCION REGIOMNAL DE HERRERA

EDICTO N°_077-2015

LA SUSCRITA FUNCIONARIA SUSTANCIADORA DE LA AUTORIDAD NACIONAL DE
ADMINISTRACION DE TIERRAS, DE LA REGIOMNAL D'E HERRERA

HACE SABER:

Que NESTOR ABDIEL ORTEGA RUBATTINO | varin, mavor de edad,
panamefio, casado , agricultor, portador de la Cédula de Identidad personal nomero 6-49-587,
residente en LA ARENA | Comregimiento de LA ARENA | Pisirito de CHITRE |, Provincia de

_HERRERA: con solicitud de Adjudicacien de Tierra Mo.6- 0137-2014 fechada _11 de Septiembre
de 2014, ha soliciiado a la AUTORIDAD NACIONAL DE ADMINISTRACION DE TIERRAS,
DE LA REGIONAL DE HERRERA, la adjudicacion a titwlo oneroso de un (1) globo de tierra que
comesponde al Plano Aprobade No.607-01-8162, del 26 de junio de 2015, con una extensidn
superficial  de DOS HECTAREAS MAS SEIS MIL CIENTO VEINTE METROS
CUADRADOS CON  VEINTISELS DECIMETROS GHASHIIIII.IGMEL las cuales se
encuentran localizadas cn LA RUEDA , Corregimiento de SANTA MARTA |, Distrite de SANTA
MARIA , Provincia de HERRERA, comprendidn dentra de los siguientes linderas:

NORTE i TERRENOS NACIONALES OCUPADA POR ISRAFEL LARA ARENAS,
¥ CALLE DI TIERRA DE 1280 METROS DE ANCHO QUE CONDUCE
A OTROS LOTES

SUR CALLE DE TIERRA DE 1280 METROS DE ANCHO QUE CONDUCE
A OTROS LOTES

ESTE CALLE DE TIERRA DE 1280 METROS DE ANCHO QUE CONDUCFE
A OTROS LOTES

OESTE TERRENOS NACIONALES OCUPADA POR ANGEL MARIA CASTRO
Y TERRENOS NACIONALES QCUPADA POR ISRAEL LARA ARENAS

Pura efectos legales se ﬁjﬂ el presente Edicto eén un Jugar visible de csta Oficina de Regional de
Hemrera, en la Alcaldia de _SANTA MARIA , del mismo s¢ eniregardn al interesado, para que los haga
publicar en las drganos de publicidad corvespondientes, tal como lo ordena el Articula 108 del Codigo
Agrario. Este Ediclo tendrd una vigencia de quince (15) dias a partie de la dltima publicacidn.

Dado en la Ciudad de Chitré, o tos _tres  (3) dias del mes de Julio de 2015, en las oficinas de la
Dircecidn de Titulacitn y Regularizacion, Provincia de Herrera,
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REFUBLICA DE PANAMA, =.=- |
AUTORIDAD NACIONAL DE ADMINISTRACION DE TIERRAS h\

DIRECCION DE TITULACION ¥ REGULARIZACION RN,
DIRECCIOM REGIONAL DE HERRERA ’

EDICTO N* _078-2015

LA SUSCRITA FUNCIONARIA SUSTANCIADORA DE LA AUTORIDAD NACIONAL DE
ADMINISTRACION DE TIERRAS, DE LA REGIONAL DE HERRERA

HACE SABER:

Que MARIA DE LOS SANTOS DIAZ MONTES . mujer, mayor de edad,
panameiiy,  soltera , ama de casa, ponadora de 12 Cédula de ldentidad personal nimero 9-106-1441,
residente en LA ARENA , Comegimiento de _LA ARENA |, Distrito de CIITRE , Provincia de
HERRFRA; con solicitud de Adjudicacion de Tiera No.6-0133-2014, fechada _3 de Septiembre
de 2014, hy selicitade a la AUTORIDAD NACIONAL DE ADMINISTRACION DE TIERRAS,
DE LA REGIONAL DE HERRERA, lu adjudicacién 2 titulo onerosa de un (1) alobo de tierra que
corresponde al Plano Aprobado No,607-01-8163, del 26 de juniv de 2015, con una extensitn
superficial  de DOS HECTAREAS  MAS DOS MIL QUINIENTOS TREINTA Y UNO
METROS CUADRATHOS CON SESENTA Y SIETE DECIMETROS (2ZHAS+2531.67MY, las
cuales se encuentran localizadas en _LA RUEDA |, Comregimiento de SANTA MARIA |, Distrito de
SANTA MARIA , Provincia de HERRERA, comprendide dentro de los siguientes lindcros:

NORTE : TERRENOS NACIONALES OCUPADA POR PEDRO VALDES M'EREZ,
PLANG 606-01-4966 v TERRENOS NACIONALES OCUPADA POR
LUIS BERNAL PLANO 606-01-4965.

SUR CALLE DE TIEREA DE 12.80 METROS DE ANCIIQ QUE CONDUCE
A OTROS LOTES

ESTE : TERRENQOS NACIONALES OCUPADA POR AMPARO KAREN
COELLO DE DUCREAUX

OESTE : TERRENOS NACIONALES OCUPADA POR CARLOS ALBERTO
GONZALEZ RUBATTINO

Para cfectes legales se fija ol presente Edicto en un lugar visible de esa Oficing de Regional de
Herrera, en la Alealdia de _SANTA MARIA | del mismo se enfrepardn al interssado, pars gue los haga
publicar en los drgancs de publicidad correspandientes, tal como lo ordena el Articulo 108 del Codigo
Agrario. Este Edicto tendrd una vigencia de guince (15) dias a partir de la altima publicacion.

Dado en la Ciudad de Chiteé, a los _es  (3) dias del mes de  Julio de 2005, 2n las oficinas de la
Direccidn de Titulacién y Repularizacidn, Provincia de Herrera,

FIRMA ‘fﬁF‘MM FIRMA /fé/’@— -
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REPUBLICA DE PANAMA

AUTORIDAD NACIONAL DE ADMINISTRACION DE TIERRAS
DIRECCION DE TITULACION Y REGULARIZACION ’

DIRECCION REGIONAL DE HERRERA %,

EDICTO N°_085-2015

LA SUSCRITA FUNCIONARIA SUSTANCIADORA DE LA AUTORIDAD NACIONAL DE
ADMINISTRACION DE TIERRAS, DE LA REGIONAL DE HERRERA

HACE SABER:

Que YEN]I ELIZABETH VARELA MONTILLA | mujer, mayor de edad,
panamefia, soliera, independiente , porladora de la Cédula de [dentidad personal nimero T-101-464,
residente en L. PEDREGOSO , Corregimiento de _EL _PEDREGOSO . Distrito de PESE ;
Provincia de _HERRERA; con solicitud de Adjudicacion de Tierra No.6-0118-2009, fechada 3 de
Junio _de 2009, ha solicitade a la AUTORIDAD NACIONAL DE ADMINISTRACION DE
TIERRAS, DE LA REGIONAL DE HERRERA, Iz adjudicacién a titulo oneroso de un {17 globo de
ticrra que corresponde al Plano Aprobadn No.605-05-6850 del 26 de Marzo de 2010, con una
extension superficial de CERO HECTAREAS MAS QUINIENTOS TREINTA Y UNO
METROS CUADRADOS CON OCHO DECIMETROS (OHAS+0531,08M7), las cuales se
encuentran localizadas en _EL PEDREGOS0 |, Corregimiento de EL PEDREGOS0 |, Distrite de
PESE , Provincia de HERRERA, comprendido dentro de los siguientes linderos:

NORTE.: TERRENOS NACIONALES QCUPADOS POR ANGEL FRIAS MONTILLA
SUR. : TERRENOS NACIONALES FELICIDAD MONTILLA

ESTE : CARRETERA DE 10,00 METROS DE ANCHO DE PESE A OCU QUE vA
A LA CALLE SIN NOMBRE A LA CANDELARIA

OESTE : SANJA ¥ TERRENOS NACIONALES FRANCISCO CANTO

Para efectos legales se fija el presente Edicto en un lugar visible de esta Oficina de Regional de
Herrera, en la Alealdia de _PESE , del mismo se entregarin al inleresado, para que Jos haga publicar
en los drganos de publicidad correspondientes, tal como lo ordena ] Articulo 108 del Codigo Agrarin,
Fste Edicto tendra una vigencia de quinee (15) dias a partir de la altima publicacién,

Dado en la Ciudad de Chitré, a los _seis  (6) dias del mes de julio  de 2015, en las oficinas de ia
Direecion de Tiwlacién ¥ Regularizacién, Provincia de Herrera,

FIRMA “f&r_ﬁ_&cﬂm FIRMA o2 2 (; = -

NMOMBRE: GEOYANIS ARANDA LIC. MARICEL MOBRALES
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REPUBLICA DE PANAMA |,
AUTORIDAD NACIONAL DE ADMINISTRACION DE }
DIRECCION DE TITULACION Y REGULARIZACIGN'

DIRECCION REGIONAL DE HERRERA
EDICTO N°_458-2015

LA SUSCRITA FUNCIONARIA SUSTANCIADORA DE LA AUTORIDAD NACIONAL DE
ADMINISTRACION DE TIERRAS, DE LA REGIONAL DE HERRERA,

HACE SABER;

Que EYDA ELIZABETH DE LEQN DE PINZON | mujer, mavor de edud,
panamefta, casada , ama de casa |, portadora de la Cédula de Identidad personal niimers 6-56-2794

residente en SANTA MARIA |, Corregimicnto de  CABECERA . Distrito de BANTA MARIA

Provincia de  HERRERA; con selicitud de Adjudicacion de Tierra No.6-0107-2014, fechada 13 de
Agosto de 2014, ha solicitado a la AUTORIDAD NACIONAL DE ADMINISTRACION DF.
TIERRAS, DE LA REGIONAL DE HERRERA, la adjudicacién a titulo onerosa de un (1} globo de
tierra que corresponde al Plano Aprobado No.607-01-8167, del 26 de junio de 2015, con una
exfension superlicial de TRES HECTAREAS MAS SIETE MIL TRESCIENTOS CUARENTA
Y CINCO METROS CUADRADOS CON VEINTIDOS DECIMETROS (IHAS+TI45.22m7%,
las cuales se encuentran localizadas en LA RUEDA , Corregimiento de SANTA MARIA . Distrito
de SANTA MARIA , Provincia de HERRERA, comprendido dentro de los siguientes linderos:

NORTE.: TERRENOS NACIONALES OCUPADA POR AUGUSTO RAMON GARCIA

SUR. : CALLE DE TIERRA DE 12.50 METROS DE ANCHO QUE CONDUCE
A OTROS LOTES ¥ TERRENOS NACIONALES GUUPADA POR
MANUEL DE JESUS PINZON RUBATTING

ESTE : TERRENOS NACIONALES OCUPADA FOR AZUCARERA NACHINAL 5. A.

OESTE : CALLE DE TIERRA DE II.Sﬁ MF:TRH’S DE ANCHO QUE CONDUCE A
OTROS LOTES

Para electos legales se fija el presente Edicto en un lugar visible de esta Olicina de Regional de
Herrera, en la Alcaldia de _SANTA MARIA , del misme se emregaran al interesado, para que los haga
publicar en los drganos de publicidad correspondientes, tal como lo ordena ] Articulo 108 del Codign
Agrario. Lste Edicto tendrd una vigencia de quince (15) dias a partir de la dltima publicacion.

ado en la Ciudad de Chité, & los _tres (3 dizs-Jel mes de Julin de 2015, en las oficinas de la
Dircccion de Titulacion v Regularizacién, Provincia de Herrera.

- ———

fl .«
FIRMA “frmﬁg . FIRMA __ e minms

NOMBRE: {;En;mls ARANDA LIC, MARICEL MORALFES

SECRETAKIA FUNCIONARIA SUSTANCIADORA

GACETA OFICTAL
e 2

L TY ST

47



No 27826 Gaceta Oficial Digital, viernes 17 de julio de 2015

REPUBLICA DE PANAMA

ASANATI

REGION No.5, PANAMA OESTE

EDICTO N° 183 - ANATI-2015

El Suscrito Fyncionario Sustanciader de la autoridad Macional de Administracidn de
Tiemras , en la provincia de Panama al piblico.

HACE CONSTAR:

Que el {los) Sefior (a) ALICIA LISETTE BTESH TOUSSIEH

Vecina (a) de SAN FRANCISCO Corregimiento;_SAN FRAMCISCO del Distrito de
PANAMA Provincia de _PANAMA _ Portador de la cédula de identidad personal
N2_8-204-1974 ha solicitado a la Autoridad MNacional de Administracitn de Tierras
mediante solicitud N> 8-5-284-2007 del_4 de JUNIO De 2007 segun planc aprobado
NZ_809-04-24786 _ la adjudicacion dei titulo oneroso de una parcela de lierra baldia
nacional adjudicable con una superficie de 2 HAS + 3038.48 M2 propiedad de la
Autoridad MNacional de Administracion de Tierras

El terreno esta ubicado en la localidad de LA PENA Corregimiento GUAYABITO
Distritc de SAN CARLOS _ Provincia de  PANAMA comprendida dentra de los
siguientes linderos:

NORTE. TERRENOS NACIONALES OCUPADO POR MIGUEL JIMENEZ, FINCA
3301 ASIENTO 8 DOC 1041607 PROPIEDAD DE HACIENDA RODEQ VIEID,

SUR: CAMINO DE TIERRA DE 15.00 M HACIA OTRAS FINCAS HACIA CARRETERA
DE RODEC VIEJQ,

ESTE: CAMINO DE TIERRA DE 1500 M HACIA OTRAS FINCAS HACGIA
CARRETERA DE RODEO VIEJD.

QESTE: TERRENOS NACIONALES OCUFADO POR ISIDORO GOMEZ TORRES.

Para los efectos legales se fija el presente Edicto en lugar visible de este Despacho, en
la Alcaldia del Distrito de CARLOS o en la corregiduria de GUAYABITO copia
del mismo se le entregard al interesado para que los haga publicar en los érganos de
publicidad correspondientes, tal come lo ordena el articulo 108 del Cédige Agrario,
Esle Ediclo tendra una vigencia de quince (15) dias a partir de |a dltima publicacién.

Dado en CAPIRA alos 10 dias del mesde JULIO da 2015,

Nombre: MA 3 H Terwll 'MAGISTER ABDEL A. RIVERA
Secretaria Ad 2l £ Jefe Sustanciador
#/ ANATI-Panama Qeste
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REPUBLICA DE PANAMA

ARANAT

ALPTRIDAD NADONAL D ACRIMSTRASKCH OE TERRAS

EDICTO N® 8-7-345-2015,

El Suscrite Furcionario Sustanciador de la Autoridad Macional de Administracian de
Tierra, en la provincia de Panama al pablico,

HACE CONSTAR:

Que el Sefior, MERCEDES ASTEVIA MARTINEZ SAAVEDRA _ Vecino de —ILA

corregimiento de _TORTI del Distrite de CHEPQ, Provincia de
PANAMA Portador de la cédula de identidad personal N© 7-71-458, han solicitado a
la Autoridad Nacional de Administracidn de Tierra mediante solicitud Me B-7-300-14
del 4 DE AGOSTO  de 2014, seqan planc aprobado MEEDNS-08-24781 DEL 15
DE_MAYD 2015 Ia adjudicacion del titulo oneroso de una parcela de terra
Macional  adjudicadle com una superficie total de OHas+6.197,.37m2 que ferman
parte de la Propiedad de la AUTORIDAD NACIONAL ©E ADMINISTRACION DE TIERRA,
El terreng esta ubicado en la localidad de _TORTI [ CABECERA) Carregimiento
TORTI Distrito de PAMAMA  Provireia de PANAMA, comprendida dentro de las
siguientes linderos:

MNORTE: CARRETERA DE 15.00 MTS CON RODADURA DE
ASFALTC DE 6.00MTS HACIA LA C.P.A Y HACIA
TORTI ABAJOD,

SUR: TERRENOS NACIONALES OCUPADOS POR JACINTO
RODRIGUEZ.

ESTE: TERRENOS NACIONALES OCUPADOS POR MIGUEL
PERALTA,

OESTE: SERVIDUMBRE DE 6.00 MTS. A OTROS LOTES.

Para los efectos legales se fija el presente Edicto en lugar visible de este Despacho, en la
Alcaldia del Distrito de_CHEPO o en la corregiduria de _ TORTI hacs entrega al
intcresado los edictos para que los haga publicar en los drpanos de publicidad
cortespondientes, tal como lo ordena el articulo 108 de [a Ley 37de 21 septiembre 1562,

Fste Bdicto rendré una vigencia de quince (15) dias a partir de la dlima publicacién.
Dade en CHEPO a los 26 dias del mes de JUNID DE 2015,

GACETA OFICTAL
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DIRECCION REGIONAL DE VERAGUAS
DEPARTAMENTO DE TITULACICN Y REGULARIZACTON DE TIERRAS

EDICTC No. 135-201%

El Suserito Funclonario Sustanciador de La Direccifin Regional de la ANATI, en la Provincia de
Veraguas al piblico:

HACE SABER

Que el seior (a) ROSA ABREGD DE GOMNZALEZ, vecino de CANTO DEL LLANG, Corregimiento
CANTO DEL LLANO, Distrito de SANTIAGO, Provincia de VERAGUAS, portador de la cedula de
identidad personal No. 9-100-2305, ha solicitado a La Autoridad Nacienal de Administracién
de Tierras, mediante solicitud No9-358, segin planc aprobade  No. 909-05-14825 la
adjudicacifin de titulo oneroso de una parcela de tierra baldfa adjudicable con una superficie 0
HAS + 3623.73. m2, ubicado en la localidad de EL PAJONAL, Corregimiento EL PANTAND,
Distrito de SANTA FE, Provincia de VERAGUAS, Comprendido dentro de los siguientes
linderos:

NORTE: CARBETERA DE ASFALTO DE 15.00 m DE ANCHO A EL PALMAR Y A SANTAFE
TERRENOS NACIONALES DCUPADO POR DARIC ABREGO.

SUR:  TERRENDS NACIONALES OCUPADO POR ROSA ABREGO DE GONZALEZ,
TERRENOS NACIONALES CCUPADO POR MIRIAM ABREGO MANZANE.

ESTE: TERRENOS NACIONALES OCUPADO POR MIRIAM ARREGOD MANZANE,
CARRETERA DE ASFALTO DE 15.00 m DE ANCHO A EL PALMAR Y A SANTA FE .

OESTE: TERRENOS NACIONALES DCUPADO POR DARID ABREGO,
TERRENOS NACIONALES OCUPADO POR ROSA ABREGO DE GONZALEZ,

Para los efectos legales se fija el presente edicto en lugar visible de este Despacho, Alcaldia o
Corregiduria Municipal del Distrito de Santa Fe , Peri6dico, Gaceta Oficial y copia del mismo se
le entregard al interesado para que los haga publicar en los érganos de publicidad
correspondientes, tal come lo ordena el artfeulo 108 del cédigo Agrario. Este edicto tendr
una vigencia de quince (15) dias hébiles a partic de la dltima publicacion,

Dado en la cludad de S:uﬁa;n}ﬁ&!ﬂdh; del mes de junio de 2015.
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