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REPUBLICA DE PANAMA

ORGANC JUDICIAL
CORTE SUPREMA DE JUSTICIA
SALA TERCERA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO ¥ LABORAL
Panamd, treinta y uno (31) de cctubre de dos mil caterce (2014),
VISTOS:

La lienciada Lina Vega Abad, actuando en representacién de JUAN
MANUEL BURGOS, RICARDC ALBA v CLARENCE SEALEY, ha interpuesto
ante la Sala Tercera de la Corte Suprema de Justicia, demanda contencioso
administrativa de nulidad, para que se declare nula, por ilegal, la Resolucion N°
480 del 10 de agosto de 2008, emitida por la Vice-Ministra de Finanzas del
Ministerio de Economia y Finanzas (M.E.F.).

Admitida la demanda, en resolucion de 25 de noviembre de 2008 -f. 203,
s comio en traslado al Viceministerio de Finanzas del Ministerio de Economia ¥
Finanzas {M.E.F.} y a la Procuraduria de la Administracidn, en cumplimiento del
articulo 33 de la Ley N® 33 de 1345, para qua rindiera el informe explicative de
sonducta y emitiera concepto referente a esta controversia, respectivamente.

L ACTO ADMINISTRATIVO IMPUGNADO

Mediante & acle administrative impugnado, comprendide por la
Resolucién N® 480 del 10 de agoslo de 2006, dictada por la Vice-Ministra de
Finanzas del Ministeric de Cconomia y Flnanzas (M.EF), se resohid lo
siguiente:

*EXCEPTUAR al Director de Catastro y Bienes Patrimoniales del
Ministerio de Econumia y Finanzas del precedimiento de seleccion
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de contraltista y se le autoriza a venderle directamente a la sociedad
DESARROLLO TURISTICO SAN CARLOS, 5.A., inscrila a la Ficha
N® 310169, Rollo 48242 Imagen 77, de la Seccion de Personas
Mercantil, del Registro Piblico de Panamd, un globo de ferreno
baldio nacional con una cabida superficiaria de 8,811.38 M2, ubicado
en el Corregimiente Cabecera, Distrito de San Carloz, Provincia de

Panama, por su valer promedic de NOVENTA Y OCHO MIL
VEINTISEIS BALBOAS CON 60/100 (B/.98,026.60).

1l ARGUMERNTOS DE LA PARTE ACTORA

Los recurrentes solicitan a esta Sala, que declare |a nulidad, y por tante la
llegalidad, del acto administrativo impugnado, correspondiente a fa Resolucion
N® 480 del 10 de agpsto de 2006, emitida por la Entidad demandada, por ser
violatoria de los articulos 329, numeral 1 del Cédigo Civil y demas normas
concordantes; articulos 116, 122 y otros del Cédige Fiscal: asi como de los
articulos 94 v 95 de ia Ley N° 41 de 1328, modificados por los articukos 2,
numeral 17, y 67 de la Ley N° 44 de 2008,

. HECHOS Y OMISIONES EN QUE SE FUNDAMEMTA
DEMANDA

La parte actora sustenta su pretensidn, bajo los siguientes fundamentos:

"PRIMERO: Que el 13 de abril de 1935, mediante Escritura Pdblica
N® 240 {en adelante la Prugba Docoemental # 1), Ta Nacidn vendid a
MIGUEL CABALLERD la Finca 10145 {en adelante Finca "El Baja™),
inscrita al Tomo 315, Folio 436 de la Seccidn de la Propiedad,
Provincia de Panama del Registro Pidblico, con una superficie de 4
hectareas con 8,490 metros cuadrados,

SEGUNDOC: Cue la Prueba Documental # 1 identifica el lindero Este
de la Finca "El Baja” can la expresion “playas del Mar Pacifica™ y el
lindero Morte de la misma finca con la expresion “carretera del
puerto de San Carlos y camine de puerto escondida™),
TERCERO: Que las medidas v linderos de la Finca “El Bajo” constan
en &l Plano N° 1283 del Agrimensor Oficial {en adelante la Prueia
Documental # 2), fechado el 23 de diciembre de 1931, cuyo original
reposa en los Archivos Macionales, y que también identifica el
lindero Este de la Finca en cuestidn con la expresitn “playas del
Océano Pacifico” y el lindero Norte con la expresion "carretera
del puerto de San Carlos y camino de puerto Escondide”, 1o que
coincide plenamente con los linderos que constan en la Frueba
Documental # 1.

CUARTO: Que la Resolucidn N° 75 de 16 de marzo de 15835, emitida
por la Administracion General de Tierras Baldias e Indultadas del
Departaments de Hacienda y Tesoro, que autoriza la expediciin del
titule de propiedad de la Finca “El Bajo™ v cuyo texto se transcrice
integramente en la Prueba Documental # 1, hace constar
expresaments en su literal T gue “no guedan comprendidas en
esta adjudicacion las playas ni la costa marina, en una franja de
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doscientos metres de anchura en la tierra firme. en ol limite Este de
este terreno, en atencitn a lo dispuesto por el Artlculs 2 de la Ley
27 de 188",

QUINTS: Que la Resolucidon N° 75 mencionada an el hecho Cuaro,
establece en su literal “b", que “la Nacién tiene derscho, sin
compensacion ni indemnizacidn alguna, a la servidumbre de
transito necesarla para la construccién de ... caminos...”

SEXTO: Qe el 18 de diciembre de 1395, mediante Escritura Poblica
N" 11,213 {en adelante lz Prueba Documental # 3), CARMEN
ANTONIA CABALLERO DE AGUILAR v JOSEFA CABALLERO DE
COUTTE, coherederas de MIGUEL CABALLERQ, vendieron la parie
que les comrespondia a cada una de la Finca “El Bajo”, con una
superficie de 1 hectarza con 5,392 mefros cuadradeos con 7,594
centimetros cuadrados, inacrita al Tomo 1455 de pases, Folio 70 de
la Seccién de la Propiedad, Provincia de Panama, del Registro
Publico, a la sociedad DESARROLLO TURISTICO SAN CARLOS,
S5.A inscrita a Ficha 310189, Rollo 48242, Imagen 77 de la Seccion
de Micropaliculas (Mercantil) del Registro Pablico,

SEPTIMO: Que, segin consta en la Cerificacion N° 722032
expadida el 12 de diciembre de 2007 por el Registro Piblico {(en
adelante Prueba Documental # 41, el resto libre de la Finca "El Bajo#
cuenta con “una supericie actual de 1 hectarea 5382 metros
cuadrados, 7592 centimetros cuadrados”, mientras que, en la misma
certificacidn, se establecen los  siguientes linderos:  “Norte:
Carretera del Puerto de San Carlos y Camino de Puerto
Eacondide...Este: playas del Mar Pacifico™.

OCTAVO: Que,. seglin consta en la inscripeion visible al Tome 134,
Folia 505, Asienlo 8,089 de la Seccién de la Fropiedad, Provincia de
Panaméa del Registro Piblico {en adelante Prueba Documental # 5,
la Finca “El Bajo™ es colindante con ia Finca 48089 (en adelante
Finca de La Cueva de Los Leonss), cuya superficie inscrita en dicho
asiento es de 1,958 metros cuadrados con 88 decimetros cuadrados
vy cuyos linderos inscritos en diche asiento son: "Norte, con finca de
la cual e segrega; Sur, con camino de Puerio Escondido...Este,
con Charco de La Guardia®™.

MOVENO: Que la finca de La Cueva de Los Leones fue segragada
de la finca madre denominada La Ensenada, cuyas medidas y
linderas constan en el Plang N* 522109 de |a entonces Seccidn de
Tierras, Bosques & Ingenieria del Ministerio de Hacienda y Tesoro,
fechado el 22 de enero de 1957 (en adelante la Prueba Cocumental
# &) y cuyo lindero Esle, ademas del Charco de La Guardia, aparece
también la expresion, “Barrance de la Playa (Ensenada)”.
DECIMO: Que el 2 de agosto de 1995, mediante Escritura Plblica
N® 7056 {en adelante la Prueba Documental # 7), la socedad
ABRADASA, 5.4, wvendid la finca La Cueva de Los Leones a
DESARROLLC TURISTICO DE SAN CARLOS.

DECIMO PRIMERD: Que tras lograr en 1989 que el MEF, a fravés
de la Direccion General de Proveeduria y Gastos, titulara vy le
vendiera “un globo de terenc baldio nacional de 1,040.585 mi2”,
colindante con las fincas "El Bajo" y la Cueva de los Lecnes, la
empresa DESARROLLO TURISTICO SAN CARLOS solicitd por
escrito a la Direccion de Contrataciones Pablicas del MEF (fs.2 de la
Prueba Documental # 8) el 7 de julio de 2004 (segin sello de
recibide), la adjudicacidn a fitulo onsrsso de “un lole de tereno
baldio nacional, ubicado en el Corregimienta Cabecera, Distrito de
San Carlos, Provincia de Panama, con una superficie de 8,811,328
metros cuadrados”.

-
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DECIMO SEGUNDO: Que en los parrafos segundo y fercero de la
citada solicitud, DESARROLLO TURISTICO SAN CARLOS identifica
la finca comprada en el afo 19899, la Finca de la Cueva de los
Leones v la Finca "El Bajo" como colindantes del “lote de terrena
baldie nacicnal® que pretende comprar. Si temamos  en
consideracién que este Qitimo lole de 8 811.38 mt2 se encusntra en
el lindero ESTE de las tres fincas antes citadas, es evidente
entonces gue &l “lote de terremo baldic nacional™ cuya venta se
solicita, forma parte de la PLAYAS DEL QCEAND PACIFICO,
DECIMO TERCERQ: Cue el 27 de julio de 2004, el perito Alex
Gonzalez y el ingeniera Cecilin Estribi, en ese momento Jefe del
Departaments de Avalios de la Direccidn de Calastro vy Bisnes
Patrimoniales {en adetante DCBP) del MEF, suscriben el informe
Fericial v da Avallo correspondiente al “lote de terrenc baldio
nacional’ de 8,811.38 mt2 antes citado (...}, en el cual hacen constar
que; a) la Finca de la Cueva de Los Leones, la Finca "El Bajo", v la
finca comprada en 1989, se encuentran Bl OESTE de lote que se
pretende comprar. En ese sentido v entendiende io anterior a
confrano sensu, &l “lote de terrena baldio nacional” de 8,811.38 mtz2
ze encuentra al ESTE de las tres fincas citadas; b) que los lindaros
SUR y ESTE del “lote de terrens baldio nacional” de 8.811.38 mt2
son “Area costanera de mar y océano pacifico” vy gue al mismo as
accesible “por via acuatica, servidumbre costanera..”, todo lo
- cual indica gue el citado "lote de terreno baldio nacional” de 8,811.38
et mi2 constituye un bien de deminio plblico; ¢ que el drenaje del
gre - citado lote baldio es"muy irregular-se inunda®, lo que indica
W0 claramente gque se inunda con las altas mareas.
. |= DECIMO CUARTO: Que el mismo 27 de julio de 2004, el analista
i ﬁpﬁ{% : Luis Gonzalez, jurto al ya citado ingeniero Cecilio Esiribi, suscriben
. ‘M . el Informe Técnico de la Seccion de Andlisis correspondiente al “lote
~¢‘,-:,-:’_‘:"_"_ F de terreno baldio nacional’ de 8,5811.38 mi2 (...}, donde se identifica
A e dicho lote como “Baldio Macional” y accesible "por fincas del
solicitante”, pero omitiendo cualquier mencidn de la senvidumbre
costanera.
DECIMO QUINTO: Que &l & de agoslo de 2004, el Director de
Catastro v Bienes Patfrimoniales del MEF amitid el Edicla N° 80 ()
como medida de publicidad, identificado igualmente los linderos SUR
y ESTE del "lote de terreno baldio nacional™ de 8,871.28 mit2 con la
resion “Area costanera de mar ¥ Océano Pacifico”.
DECIMO_SEXTO: Que &l 10 de agosto de 2006, la Direccion de
Centrataciones Pdblicas del MEF emitic la Resolucidon M™ 4B0 que
impugnamos por llegal, mediante la que se autorizd al Director de
Catastro vy Bienes Pabrimoniales del mismo  Ministeric, en
representacion de LA NACION, a eelebrar la compraventa de “un
globo de terrenc baldio nacional con una cabida supericial de
8,811.38 mt2, ubicads en el Comregimiento Cabecera, Distrito de San
Carlos, Provincia de Panama'.
DECIMO SEPTIMO: Que | 23 de agosto de 2006, mediante
Escritura Poblica N° 8738 (.}, LA NACION y DESARROLLO
TURISTICO SAN CARLOS celebraron una compraventa de "UN
GLOBO DE TERRENC BALDIO MACIONAL..CON  UNA
SUPERFICIE DE QCHO METROS CUADRADOS CON TREINTA'Y
OCHO CENTIMETROS CUADRADOS (8,811.38 MT2)...ubicado en
el Comegimiento Cabecera, Distrito de San Carlos, Provincia de
Panama’, identificado como la Finca 263182, Documento 1013616
de la Seccitn de Propiedad de Panama, del Registro Pablico.
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DECIMO OCTAVO: Que las medidas v linderos de la citada Finca
263162 constan en el Plano N* 20001-1075688 de |z Direccién
General de Catastro y Bienes Patrimaniales del MEF, fechado el 8
de mayo de 2006 (en adelante la Prueba Documental # 9) el cual
wentifica el findere ESTE de dicho globo de terreno con la sxpresicn
“SERVIDUMBRE COSTANERA”, indicando que existe una franja de
26.00 metros de ancho entre el lindero ESTE del lote en cuestion vy la
‘LINEA DE ALTA MAREA", cuando en realidad dicho lote se inunda
con las mareas altas.
DECIMO MOVEMO: (lue segin consta on los dos documentos
adjuntados a la nota DIMA-DI-0428-2007 (gn adelante la Prucha
Documental # 100, suscrta por la Subdirectora General de Puerlos &
Industrias Maritimas Auxiliares de la Autoridad Maritima de Panama
{en adelante AMPY. a) el Informe de Inspeccién suscrito por el
Ingeniere Adalberio Alguero, Jefe de Hidrologia v Dragade de dicha
institucion; v b} el Flang Demostrative de la Topegrafia de la Zona
Costera colindants con las fincas N® 150193, N° 107859, N° 60783,
firmado por el Ing. Tomas Gonzalez, funcionario de la AMP, Iz linsa
de alta marea observada en el levantamiento realizado el 17 de
mayo de 2007 come en forma paralela a la linga del lindero ESTE de
la Finca “El Bajo", que consta en &l plano mencionado 2n el hecho
TERCERD, confimando asi que el "lote de terrenc bakdio nacional”
de 8811.38 mt2 cuya venta se produjo como consecuencla de la
Resolucion que estamos impugnando mediante el presente recursa,
ge inunda con las altas marzas gque alcanzan los 17.6 pies en la
fecha antes indicada.
VIGESIMO: Que ¢l Informe Pernicial de una Evaluacion Multitemporal
en base a fotograflas aéreas sobre el cambio de cobertura de tierra y
la ubicacion de la linea de alla marea en el Area de Gil Ponce y La
Ensenada de San Carlos, realizado por el Dr. Alexis Baules Aguilar,
espacialista en Teledeteccion y Sislemas de Informacion Geografica
(S1G) (en adelante 1a Prueba Documental # 11) comprueba en forma
independients que el “lote de terreno baldio nacional” de B,811.38
mt2 se inunda con las altas mareas, tal y como se hizo constar en la
Prueba Documental # 10,
VIGESIMO PRIMERC: Que anltes de que el "lole de terreno baldio
paciona” de 8.811.38 mi2 se convirtiera en la finca privada # 263192
como consecuencia de la Resclucion N° 480 de 200G que estamos
impugnande por ilegal, existia en el Area una amplia zona de
manglares que segln legislacion vigente constituyen “hienes de uso
tblico”.
M Que tal y como se desprende del informe
realizado por el Jefe de la Unidad Ambiental de la Autoridad
Macional de los Recursos Acudticos del 8 de mayo de 2008 (Prusba
Documental # 12), la zona de manglar anles citada y ubicada dentro
de la Finca # 263192 ha sido eliminada, afectando al ecosistema del
area. Entre otras cosas, el citado informe sefala que se ha
‘modificado una zona estuarina la cual es importante como refugio
de aves y en las mismas habitan estadios larvarios de especies de
importancia pesquera...”, _
VIGESIMD TERCERO: Que tal y como ce daetalla en a) el escrito
fechado el 15 de enero de 2008 {en adelante la Prueba Documental
# 13) y presentando ante José Batista {...) por los vecinos del sector
de Gil Ponce y la Ensenada, Coregimiento Cabecera, Distito de
San Carlos, lugar donde se encuentra el temeno objeto de la
presente demanda; b) el Plane Demostrativo de la situacion actual
en el Area del Gil Ponce y la Ensenada de San Carlos (en adelante

e
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la Prueba Documental # 14}, elaborado por la arquitecta Graciela
Fascual en abril de 2007, v ¢) el archive fotogréfico preparado par
los vecinos del mencionade seclor (en adelante la Prueba
Documental # 15); éstos han intentado infructuosaments durante
mé&s de una década, lograr que la Administracion Piblica, a través
e sus distintas entidades, cumplan y hagan cumplir la Ley, haciendo
gjercicio de sus deberes ciudadanos y del derecho de peticion
consagrado en el Ariculo 41 de la Constitucidn Politics de Panama,
y en defensa del ecosistema de manglares que ha sido v sigue
siendo severamente afectado desde que se concretd la venta del
“lote de ferreno baldio nacicnal” de BB11.38 mi2, hoy Finca #
263182,

VIGESIMO CUARTO: Que el B de mayo de 2008, José Batista, ain
en su calidad de Director Nacional de Desarolle Urbano del
Ministerio de Vivienda, emitid la Resolucion N® 24, por el cual se
accedid a la peticion de los representantes de DESARROLLOC
TURISTICO SAN CARLOS (Emilia Diez), de asignar los usos de
sueio RM-2 (Residencial Alta Densidad — mil personas p/ha) vy Tu3
{Turismo Urbano — Alta Densidad), “para el desarrcllo de un proyecto
residencia turistico, en el sector de La Ensenada de 3an Carfos,
Calle Gil Ponca, en el comegimisnte y distribe de San Carlos,
pravincia de Panama...”. a un conjunto de fincas, enfre la que esta el
“lote de terreno baldio nacional” de 8,811 .38 mi2 —hoy Finca 263192-
a pesar de la sustentada oposicidn de los residentes del area a tal
asignacion de uso de suelo (Prueba Documental # 16).

VIGESIMO QUINTO: Al sumarse la Finca # 263192 —obtenida por
DESARROLLO TURISTICO SAN CARLOS como consecuencia de
ia Resolucidn N° 430 de 2006 que estamos impugnando por ilegal-
al resto de las fincas de la misma empresa en el drea, totalizando 2.7
hectareas, la asignacitn de uso de suela otorgada por la Direccién
de Desarrglle Urbano del MM, permite construir edificaciones sin
limite de altura hasta totalizar un maxime de 2,700 personas.
VIGESIMO SEXTO: Que en la consulta publica referente a la
asignacidn de oddigo de uso de suslo llevada a cabo por el MV
sdbado 29 de diciembre de 2007, en seguimienty a la comvocatoria
acreditada mediante la Prueba Documental # 17. DESARROLLD
TURISTICO SAN CARLOS presentd a los wvecinos del érea el
pravecto turistico denominads NACCAR (Prueba Documental # 18),
gue pretende construir utilizande un conjunto de fincas —entre la que
esta la relacionada con la presente demanda- que conlempla 4
torres de mas de 15 pisos de altura, entre ofras edificaciones,
consumandose asi la destrucsion de un ecosisterna de manglar.”

IV. NORMAS LEGALES INFRINGIDAS Y EL CONCEPTO DE LA
VIOLACION

Dentro de las disposicionas legales gue la actora considera infringidas, se
encuentran las siguigntes:
s Ariculo 328, numeral 1 del Codige Civil, en concepto de infraccion

directa, por comision; ya que se trata de un area de playa o de un bien de
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dominio pablico que no podia ser objete de venta a particulares por estar
destinado al uso pibiico.

» Agticuio 116, numeral 3 del Codigo Fiseal, en concepto de infraccion
directa, por comisitn; ya que el lote vendido por la Nacién, es inundado
por las altas mareas e incluye drea de playa y ribera de mar, siendo en
consecuencia, un bien de dominio pliblice,

«  Articule 122 del Codigo Fizeal, asi como el Pamrafo Primero del articulo 1
y el articule 4 de la Ley N" 2 de 7 de enerc de 2006, en concepto de
infraccion directa, por omision o falta de aplicacion; ya que &l tramite
comecto hubiese sido solicitar el lote en concesidn al Ministerio de
Economia y Finanzas.

« Articulo B de la Ley N° 2 de 7 de enero de 2006, en concepto de
infraceidn directa, por comision, ya gue se violan las directrices que al
respeclo de las dreas de playas y sus servidumbres, establacio la propia
Ley N* 2 de 2006.

= Articulo 67 de la Ley N¥ 44 de 23 de noviembre de 2006, en concepto de

infraccidn directa, por omision o falta de aplicackdn, por tratarse de un

area de ribera de mar que, ademas, hace pare de un ecosistema de
humedales, tal v come lo constata e! informe realizado el 8 de mayo de

2008, por funcionarios de la Autoridad de los Recursos Acuaticos de

Fanama.

V.  INFORME EXPLICATIVO DE CONDUCTA

En Mota N° DVMF-102-01-2368 de 3 de diciembre de 2008, visible de

fojas 205 a 208, la Direccidon de Catastro y Bienes Patrimoniales del Ministerio

de Economia y Finanzas (M.E.F}, susienta su informe explicativo de conducta,
sintetizando en catorce (14) hechos, la actuacibn surtida por la Entidad
demandada.

Fn el mismo, se establece una cronologia de los antecedentes y de la

naturaleza del acto administrative impugnade,
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¥l. TERCEROS INTERESADOS

Mediante apoderados judiciales, Jiménez, Melino y Moreno, firma forense
representantes de la sociedad denominada Desarmollo Turistico San Cardos,
5.A., e presentan ante el proceso incoade como terceros, para impugnar la
demanda, siéndole reconocida tal condicion, mediante resolucion de 20 de abril
de 2010 (f.252).

Los representantes judicisles de la sociedad tercerista, contestan la
demanda contencioso administrativa de nulidad, negande, por una parte v por la
otra, aceptando algunas de los hechos planteados por los recurrentes. Asl como
mosirandose en desacusrdo con las nomas impugnadas y negande, en
consecuencia, el derecho invocado (f5.255-258).

V. CONCEPTO DE LA PROCURADURIA DE LA ADMINISTRACION

De scusrdn con la Wista Namero 389 de 19 de abrl de 2070 {(fs.247 a
251), el Procurador de la Administracion concluye que bajo las observaciones
planteadas en sus descargos, debe declararse la sustraccion de materia dentro
de la demanda contencioso administrativa de nulidad planteada.

Esta aseveracion obedsce, seqln su criterio, en que al protocolizarse el
Contrato de Compraventa del Lote de terreno baldio en mencidn, efecluade por
La Macién, por medic del Ministerio de Economia y Finanzas (M.EF.),
convitidndose en la Fingca N® 283182, inscrita al Registro Fablico en el
Documenta W* 10136156, Asiento 1. de la Seccitn de la Propledad, provincia de
Panama, mediants |3 Escritura Pablica N° 8738 de 23 de agosto de 2008, <
pbjeto litigioso desaparecid, en vidud de gue la Resolucidn N 430, impugnada,
guedd ejecutoriada.

Vviii. DILIGENCIAS PERICIALES

Las diligencias periciales solicitadas previamente, y ordenadas mediants

Auto de Prusha MW° 203 de 23 de jumo de 2010 (fs.282-287) v publicado

., mediante Edicto N° 1074/662-08 (fs.288-298), se practicarcn conforme a los
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aspectos lécnicos, determindndase las lineas de altas y bajas mareas, a fin de
constatarse si el terrenc adjudicada per el acto impugnado, es inundable o no.

También, las caracteristicas topograficas del terrene, especialmente la
altura con relaciéh a la linea de alta marea, asi como $u altura con respecto a
los terrenos colindantes y cercanos, fales como el de la Antigua Cueva de Los
Lecnes, el Club de Playa San Carlos; v los terrencs de las sefioras; Xiomara
Armijo y Graciela Pascual, en el mencionado terreno. lgualmente, la diligencia
en mencién se surtio con el proposito de comprobar la presencia de un
ecosistama maring costero de manglar v su regeneraciin pese a la intervencian
a la gue fue sometida.

Todos estos datos, fusron recabados por os pentos Jacinto Rodriguez
Murillo, designado por |a parte actora, v, Alfredo Jaén Tejada v Richard Helli
Villalobos Alvarado, designados por el tercero interviniente.

En informe perncial {fs.342-357). rendido por perito designado por la parte
actora, como conclusidén arrojd que &l ferreno adjudicado, es inundado por las
altas rareas y que a su vez, constituye un hurmedal (el informe paricial).

En informe pericial {fs. 358-364), rendido por los peritos designados por el
tercarc afectado, a modo de conclusidn, manifiestan gue una seccion de la Finca
N" 263162, ubicada en su parte suroeste y paralelo a la costa, fue afectada por

la entrada de la marea alta; no obstants, que las aguas entraron por un canal

construido artificialmente.

IX. ALEGATOS DE CONCLUSION

2 ; P, f‘-:;,r Tal como consta a infolios 401 - 407, los apoderados judiciales del tercero
interesade (Empresa Desamollo Turistico San Carlos, 3.AL), incorporan sus
alegatos finales, sustentando dentro de los mismos, la legalidad de la
Resolucion impugnada, sefialando a su vez gue la finca vendida por la Nacion
es adjudicable y por tanto, su venia fue legal.

Por su parte, los recurrentes al presentar sus alegales finales, visibles de

fojas 408 — 425 del proceso, sostienen la inexistencia de la figura juridica de

1Y
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sustraccicn de materia. Por ofro lade, manifiestan gue el acto atacade no es
preparatorio, sing definitivo. Deniro de sus planteamientos, igualments, aducen
gue el terreno es inuidable por las altas mareas, v para ello aprecian las
diferentes diligencias periciales practicadas. En este sentide, elaboran un
planteamiento sobre las incongruencias de la diligencia pericial practicada por el
perto del fercars afectado, Todo o anferior, concatenado con |as reafirmaciones
de las disposiciones Ieéale-e gue estiman s& han infringido, con la expedicidn del
acto administrativo recurrida.

En virtud de lo que se expone en sus alegatos de conclusian, solicitan a
este Tribunal, la declaratoria de ilagaliidad de la actuacidn surtida por la
Direccién de Contrataciones Publicas del Ministerio de Ecoromia v Finanzas
{M.E.F.}.

X DECISIO s c

Surtidos los tramites gue la Ley establece, y encontrandose el presante
negocio en estado de fallar, procede esta Magistratura a resolver la presente
controversia, no sin anles resalar que el anpdlisis del mismo se circunscribe
acerca de =i la Resolucion MN° 480 de 10 de agosto de 2006, dictada por la
Viceministra de Finanzas del Ministerio de Eccnomia y Finanzas (M.EF), se
ajusta o no a las notmas Invocadas en la demanda de nulidad.

Previc al andlisis de riger, imporia subrayar, que con fundamento en o
que dizpone & articule 2086, numeral 2, de la Censtilucién Politica, en
concordancia con el texto del arficulo 97, numeral 1, del Codigo Judicial y el
articulo 420 de la Loy N® 135 de 1943, conforme fue reformado por la Ley N° 33
de 1846 |a Sala Tercera s competente para conocer de las acciones de nulidad
tales come la ensayada.

Para resoiver &l prablema planteads, lo pimers que cabe sefalar es que

la discusion planteada por la parte actora, estriba en gue af Ente demandado no

—n‘;\_

R,
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inadjudicables (200 metros de alta marea), como |a pactada con la sociedad
Desarrollo Turistico San Carlos, S8.A.

Segun la Resoiucion N° 480 de 10 de agosto de 2008, expedida por el

Viceministerio de Finanzas del Ministerio de Economia y Finanzas, =& resolvic:
"EXCEPTUAR al Director de Catastro y Bienes Patrimoniales del
Ministeric de Economia y Finanzas del procedimisnto de seleccion
de confratista y se le autoriza a venderle directamente a la sociedad
DESARROLLO TURISTICO SAN CARLOS, S.A., insarita a la Ficha
N* 310169. Rollo 48242, Imagen 77. de iz Seccién de Personas
Mercantil. del Registro Plblico de Panama. un globo de terrenc
baidio nacicnal con una cabida superficiaria de 8,811,238 M2, ubicado
en el Comegimiento Cabecera, Distrito de San Carlas, Provincia de
Panama, por su valor promedio de NOVENTA ¥ QCHO MIL
VEINTISEIS BALBOAS CON 60100 (B/.98,026.60)."

A contrarnio de |o debatide por los recumentes, esta Supsrioridad advierie
que los llamados bienes patrimoniales del Estade son susceptibles de
enajenacién por parte del Estado a particulares o a una persona de derecho
publico, previo cumplimiento de ciertos elementos y con algunas limitaciones,
Veamos el desarrollo de esta apreciacion.

Primeramente, se hace imperigse hacer mencidn del Fallo expedido por
esta Sala Tercera, fechado el 18 de abril de 2003, que sefald lo siguienta:

"

Especificamente en lo que atane a la disposicitn de terrenos

ubicados dentro de una zona de 200 metros de anchura hacia
adeniro de la costa en tierra firme, compete a la Direccidn General
de Catastro realizar |a tramitacidn correspondiente, pese a8 que otro
ente plblico aparszca come titular o propietario de esa faja de tierra,

La nitidez del articulo 2, literal g, de la Ley 63 de 1973, no da lugar a

Y ¥
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dudas sobre ésta y las anteriores consideraciones expucsias,
VERMos:

"Articulo 2. Son funciones de la Direccion General de Catastro:

9. Administracion y tramitacion de adjudicaciones ¥ amendamientos
de las fierras pafriimoniales de fa Nacidn, con excepcidn de las
desfinadas & fincs agropecuanios.

Con tedo, el citade marco nomative permite acoplar su preceptiva a
lo que dispone el numeral 7, articulo 27. del Codigo Agrario, que
especificamente prevé como areas o tierras no afectas a los fines de
la Reforma Agraria "Los ferrenos inundados por las altas mareas,
sean o no manglares, asi come los comprendidos en una faja de
doscienfos (200) metros de anchura hacia adentro de la costa, en
tierra firme". Lo que significa que el area de terrero resefiada por la
cursiva, no estd destinada o sujeta, por mandate de la Ley, a los
propositos de la Reforma Agraria, pese a gque sean tierras
patrimeniales come lo ha infermado el funcicnaro demandada; por la
que la tramitacién y gestiones para disponer de ellas compete a la
Direccidn Genarsl de Caiastro, conforme viene explicado.

Precizo s anotar, como [0 hace el demandante, que el Decreto de
Gabinete Mo. 66 de 1980 (G.0. Mo. 21,497, de 19 de marzo)
modificd el numeral 3 del articulo 116 del Codigo Fiscal, convirtiendo
el grea de 200 metros de anchura hacia adentro de la costa en tigrra
firme, antes no adivdicables, en bienes palrimoniales del Estado,
proclives a ser adjudicades luego de esta desafectacion por la

Direccion General de Catastro.

i

Fl andlizis al que se aboca el Tribunal, astriba en [a corfrontacion de las
normas alegadas en la demanda contencioso administrativa de nulidad, como

base o fundamento de la misma, de cara al acto administrativo acusado de

1{1}{?
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Infringirlas, que debe arrgjar coms resullade el ajuste © no @ dorechs de este
ultima.

Al efecluar dicha confrontacion, la Sala se percata que le asiste sobradas
Justificaciones a la Entidad requerida, cuando scstiens y argumenta que la
Resolucion N® 480 de 10 de agosto de 2006, dictada por la Viceministra de
Finanzas y el Director de Contrataciones Plblicas, no viola los articulos
invocados rﬁnm-:: asidercs juridicos de |2 demanda.

A esta conclusion arriba esta Judicatura, al advertirse gue el acto
administrativo acusado de ilegal, es conforme a la potestad reglamentaria de Ia
Entidad demandada, siendo consecuente con el articulo 98 de la Ley N* 56 de
27 de diciembre de 1995, publicada en la Gaceta Oficial N* 22 039 de 2B de
diclembre de 1993; "Por la cual se regula la Contratacion Pdblica y se dictan
otras disposiciones”, modificade, a su vez, por &l Articulo 13 del Decreta Ley N*
7 de 2 de julie de 1987 “Por el cual s2 crea el Consgjo Econdmico Macional
(CEMNAY v z& modificen alguras disposiciones de la Ley N® 55 de 27 de
dictermbre de 18995", publicadn en la Gaceta Oficial N° 23,327 de 9 de julio de
1897 (vigente al moments de la expedicion dal acte recurrido), mismo gue regula
la materia concemniente a la disposicion de bienes del Estado, que incluye
adjudicar tiemas dentro de una faja de 200 metres de anchura hacia adenlro de
la costa, en tiarra firne: a pesar de gue las mismas sean legalmente, hienes del
Estado; es decir, que sean hienes estatales bajo la calidad de patrimoniales a
cargo de una Entidad Oficial del Estado comg la sefalada. Veamos:

“Articulo 13. El Artfculs 99 de |a Ley N® 58 de 27 de diciembre de
18983, quedara asi:

Articulo 99. Disposicion de bienes..

Las dependencias del Organo Eieculive y los otros drganos del
Estado  podran  disponar de sus  bienes, mediante venta,
arrendamisnio o penmuta de bienes, por conducto del Ministerno de

Hacienda v Tesors. lguaiments, podran disponer de tales bienes

P Lj'(/
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las entidades descentralizadas que tenga patrimonio propio con
respecto & 2us bhienes.

Salvo ias excepciones establecidas en la ley, toda venta de bienes
del Eslado debera estar precedida del procedimianto de seleccisn
de contratista en atencion al valor real del bien, que sera
determinado mediante avallo realizado por el Ministerip de
Hacienda y Tesorn y la Contraloria General de la Republica.
Cuando el valor real de Ios bienes no exceda la surma de
doscientos cincuenta mil balboas (B/,250,000.00), de acuerds con
&l avalle de gue habla esle ariculo, el Ministerio de Hacienda v
Tesore hara la venta, lo que informara de inmedialo al Presidents
de la Republica,

Tratandose de la venla de bienes cuyo valor esté comprendido
entre los dosclentos cincuenta mil balboas {B/.250,000.00) v los
dos millones de balboas (BL2,000,000.00), corresponde  al
CONSEJO ECONOMICO NACIONAL extender la autorizacion
para proceder a elo

La vanta de lgs bienes cuyo valor exceda de dos millones de
balboas (BL2,000,000.00), deberd estar precedida de Ia
autarizacion del Consejo de Gabinete.

Como regla general, la confrapreskacion por la disposicion de
bienes se hace mediante pago en monsda de curso legal. No
abstante, excepcionalmente, padra aceptarse por la disposicidn de
bienes o derecheos, la permuta u otro medic legalmente idoneo,
previo avalio realizadao en la forma prevista en el Articuls 97,

Los bienes de cominig pablice son indisponibles, salve gue
previamente sean desafectados por el Organo Ejecutivo, por
conducto del Ministerio de Hacienda y Tesora, gue reglamentara la

materia.”

44
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Esto es asi por la regla en materia de disposicion de bienes del Estado, ya
sea de dominio piblico o patimoniales, tal cual |a clasificacian BXpress que
contiene la Constitucion Puolitica cn sus articulos 257 y 258, es materia
reservada al Ministerio de Economia y Finanzas (derivade de la fusién en 1998
de los Ministerios de Planificacion y Politica Econdmica v del de Hacienda ¥
Tesoro), al tenor de lo que establece =l articule 3 del Cadigo Fizcal, misntras
que el articule 8 de esta excarta preve, llcidamente, que "La administracion de
los bienes nacionales corresponde al Ministerio de Haciends y Tesoro” La Ley
de Contratacidén Publica {Articulo 99) vino a reafirmar este principic legal de
antiguo establecimianto en el Codigo Fiscal. También procede hacer especial
mencidn del articulo 28 de este Codigo, a saber:

"Articule 28. El Ministens de Hacienda y Tesoro tendrd a su cargo

todo lo gue concierna a ia enajeracion v al arendamiento de los

bienes nacionales".

Ezpecificamente en lo que alafia a la disposicion de terranos ubicados
dentre de una zona de 200 metros de anchura hacia adentro de |a costa en tierra
firme, competz a la Wireccidn General da Catasiro realizar la tramitacian
comespondiente, pese a que otro Ente Piblice aparezea como litular o
propietario de esa faja de tierra, La nitidez del articulo 2, literal g, de la Ley 62 de
1873 no da lugar a dudas scbre ésla y las anteriores consideraciones
expuesias, vaamos: -

"Articulo 2. Son funcionze de la Direccién General de Catastro:

. g Administracion  y  ramiacion  de  adjudicaciones v
arrendamientos de |as deras patmmonizfes de la Nacion con
excepeian de les destinsdas a fines sgropectanios, La ooupaciin y
uhilizacion de les bienes, sin la auterizacion expresa del Minisisnio
de Hacienda y Tesoro {ldase Mimsierio de Economia v Finanzas),

o sin la formalizacion del contrato  comrespondiente, sera

sancionada con multa equivalente a cinco (5) veces ef valor del

16
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area ccupada, seydn availo cordorme |o dispone al Ministerio de
Hacienda y Tesoro pedrd ordenar la demalicién de las obras
realizadas en los bienes anies expresados, restaurandolo a su
condicion original, o amendarios a sus ocupantes, segun convenga
a los intereses pldblicos™

De esta disposicion vale destacar, el aspecto competencial en la materia,
refendo licitamente en &l acto administrative acusado, gue la tramitacion y
gestiones para disponer de ellas, compete a la Dircooidn General de Catastro,
conforme viene explicado.

Preciso es anolar, que el Decreto de Gabinete N° 66 de 1980 (G.O. N°
21,497 de 19 de marzo) maodificsd el numeral 3 del arficulo 116 del Codige Fiscal,
convirtiende el Area de 200 metros de anchura hacia aderfre de la costa en
tierra firme, antes no adjudicables, en bienes patrimoniales del Estado, proclives
a ser adjudicados lvego de esta desafectacion por la Dircccion General de
Catastro, & inmediatamente a este hecho, el Ministerio de Vivienda dictd la
Fesolucion N* 86-90 de 28 de diciembre de 1990, mediante el cual &l Eslado se

reserva una servidumbre de 12 metros de ribera de mar, a partir de la marea alta

hacia tierra firme {ver Gtimo parrafo del Aticule 21 del Codigo Fiscal).

La competencia :etenida por este Ente s& enfatiza, ain mas, al considerar
gue tales tierras son de propiedad privada ¢ patrimoniafes del Estado inscritas a
nombre de un Ente Oficial o Pdblico (centralizado o descentralizado). No
obstaniz, la parte actora aspira a que este juicio formulado en sentido contrario,
tal como lo hace en el likelo de demanda, justifique la declaratosia de nulidad y
se constituya en fundamento de la Resolucion impugnada, lo que lo hace
ilegitimo.

Sin duda alguna, resulta pertinenle para esta Magistratura aclarar que

£ . estas conclusiones estan vinculadas intimamente, -por tanto no plerden de vista-

la intervencion legalmente establecida del Ministerio de Economia y Finanzas, vy

de su Wicerninisterio de Finanzas, y en consecuencia, de la Direccion General de

H’ Llf- Q
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Catastro y Bienes Patrimeniaies, en alencian a las previsiones constitucionales y
legales que dan cabida a este Ente para participar como administrador de los
bienes pubiicos (Cfr., el arliculo 8 del Cédigo Fiscal).

Destaguese también que, de no hacerse este tramite, la Administracion
caeria en un vicio de nuiidad absoluta gue afeclaria la legalidad del acto
acusado, ademas de primariamente ir contra el principio de estricta legalidad
{Cfr. Ley 28 de 2000, articulo 52, numeral 2).

En sentencia de 23 de cctubre de 1991, la Sala preciso los tipos de falta
de compeltencia administrativa (incompetencia) de los agentes y entidades de |a
Administracion Piblica, siguizndo a Waline citado por Vedel y Devalve (Derecho
Administrativo, 1990, pp. 297-300). El Tribunal exprest al respecto lo siguiente:
"1.-Incompetencia por razdn de la materia (ratione materiae). En este
caso el agente 25 incompetente en razén del objeto de su acto v se
presenta, sobre tode, cuanda el agente o entidad administrativos
realizan actividades sobre materias atribuidas a otras autoridades
(Por ejemplo, si un funcionario de salud expide un acto regulanda @l
pano de impuestos).
2.-Incompetencia por razon del lugar {ratfone loci). Esla hipdtesis se
da cuando el funclenario o entidad administrativos toma una decisidn
o actia fuera del ambito geografico que ia ley le sefiala come marco
de su actuacion (Por ejemplo, si un Alcalkde destituye a un
funcionaric de ofro Municipia),

3.- Incompetencia por razén de tempo (ratione termpori). Esta
hipatesis se produce cuando un agente administrative toma una
decision fusra del fiempo en el cual estd habiltado para obrar, Asi
por ejemplo, cuando un funcionario no ohstante tener facultad para
nombrar a un sukaltsrmo lo hace en forma anticipada a la fecha en
gque s& ha de produck la vacante: cuando el agente toma una

dacision con efeclos retroactivos sin estar autorizado para ello

/(7
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cuando se trata de cobrar un impuesto antes del témino previsto
para su pago.

Esta clasificacion -colige el citado fallo- es importante en nuestra
materia ya que el articulo 26 de la Ley 135 de 1843, reformado por al
articulo 16 de la Ley 33 de 1948, sefiala que la falta de competencia
del funcionarioc o de la entdad que haya emitido un acto
administrativo puede darse en razén de cualquiera de los res vicios
de incompetencia anba indicados".

Como observamos del extracto del fallo citado, el presente caso consiste

~  en que la dependencia oficial emisora del acto administrative demandado no ha

incurrido en quebrantamiento del factor competencial para la emision de éste. Y
gue la Entidad demandada fiene atribuida mediante Ley, la faculiad especifica
de emitir v regular actos de adjudicacion de dreas o terreros comprendidos en
una faja de terrens de 200 metros de anchura hacia adantro de 13 costa en tizrma
firme, cumpliendo con los requisitos constitucionales, legales v reglamentarnios
para ta disposicion de bienes publicos.

Cl tratadista argenting Roberte Dromi, en su obra Derecho Administrativo
(1996, p 241), sefala en cuanto.al tarmino “competencia® ;| “gue es la esfera de
atnbucionges de los enfes y organas por ef darecho objelive o el ordenamisnio
juridico positive, Es decir, el conjunfo de facullades vy obligaciones que un
organa puade ¥ debe ejercar legifimamente. En afros fémines, la competancia
de los drganos adminisfrativos es ef conjunto de afribuciones que, en forma
expresa 0 razonablemente implicita, confieren s Constitucidn Nacional, ..., los
fratados, las leyes y los reglamentos. La compelencia es imenunciable e
improrrogable. Cebe ser glercida direcia v exclusivamente por el Grgano que la
tfene afribuida como propia, salvo los casos de delegacion, sustifucion o
avocacion previsios por fas disposiciones nommativas perinentes,”

La facultad normativa y reglamentaria gjercida por el Viceministerio de

Finanzas, cuenta con el amparo de administrar sus bienes, v con congentimiento
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del principic de estricta legalidad. Principio que fluye del articulo 18
constitucional, -hoy potenciade y reforzado especificamente por el articulo 24 de
la Ley 38 de 2000, cuyo libro segundo regula el procedimiento administrative
general,

Segln este principio, las organismos y funcionarios salo pueden hacer lo
que la Ley manda u ordena, lo que exige que sus acciones u omisiones deben
estar precedidos de una base normativa que los sustente, tal cual ha sida
gjercido en este caso. por la Administracion Plblica emisora del acto
administrative impugnado.

Respecto al criterio anterior, esta Superioridad se encuentra impedida de
valorar cualquier especulacion que al efecto se haga, sin prusbas CONCretas,
atendiendo ademas la presuncién de legalidad de que goza el acto impugnads,

A juicio de la Sala, el acto acusado no ha infringido las disposiciones
legales gue la parte actora aduce como vulneradas en el libelo de demanda ¥
asi debe declararse.

For tanto, la Sala Tercera Contencioso Administrativa de la Corte
Suprema, administrando justicia en nombre de la Repiblica ¥ por autoridad de la
Ley, DECLARA QUE NO ES ILEGAL, la Resolucin N* 480 del 10 de agosto de
2008, emitida per la Viceministra de Finanzas del Ministerio de Economia N
Finanzas (M.E.F.).

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE ¥ PUBLIQUESE EN LA GACETA OFICIAL.

ﬁ:ﬁﬂ Jf,?ﬂﬂm'@ﬁ i

ABEL AUGUSTO ZAMORANO

-
+

A e EA, L JUs )
SALA TERCERA
-5 COPIA AUTENTICA DE SU ORIGINA.

VET

VICTOR L. BENAVIDES P. [‘ é R

a
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REPUBLICA DE PANAMA

ORGAND JUDICIAL
CORTE SUPHEMA DE JUSTICIA

SALA TERCERA DE LO CONTENCIOSC ADMINISTRATIVD ¥ LABORAL

Panami, cinco {5) de febrarc de dos mil quince (2015).

VISTOZ!:

ileenciado Luis Ramirez, actuands e&n repressntacion de

=k
-

DOMTINGD ESPINOSA, fla inlecpuesbo demanda contencicsa
adminiztrativa de nulidad, psra gue sz declare nuls, por iflegal,
el articulo 10 del Reglamente de Elecciones para Rector 2013 -

2018, expedido por el Tribunal Superior de Elecclones de la

Universidad dutonoma de Chirigul (URAZHID.

El Maglistrade Sustanciader procede a examinar la demanda a
fin de determinzgr =i la mi=sms cumple con Todos loz prasupuestos
procesales regueridos para gue 3er odmitida: no cobstante, se

parcata Jue adolece de log siguicntes defectcs.

Bl ohjeto de la demanda lc constituwe el articule 10 del
Reglamento de Elocciones para Regtor 2013 -~ 7018, expedido por el
Tribunal Superior de Eleccionss de la Universidad Aotdnoms de

Chlrigui.

Bhora hien, la presenle acolin contenciosa administrativa de

aulidad fue presentads ante la Secretaria de la Sala Tercera de

[
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la Corte Suprema de Justicia el dla 15 de junio de 2012 ([Cfr.
foja &), ¥ la proclamscidn, por haber ootenido &1 ;maEyoer
percentade del woto ponderadeo en la sleccidn para Rector en dicha
Universidad se efectud el dia 17 de akril de 2013, =aliends
glexta la Magister ETELVINA MEDIANERO DE BONAGAS, segun consta en

gl Acta de Froclamacidn {Cfr. foja 1340,

Asi las cosas, se desprende con meridiana <laridad gue para
la fecha en gue la =sefiora MEDIANERO DE BOHAGAS ocupd =l cargo
como fRectora de 1a Univeraidad auténoma de Chirigqui, la norcma
citade come violatoria, surtio todos sus efectos sin producir

menes cabo alguno a la candidata electa.

Estas circunstancias especificas nee llevan a concluir v
compartir el criteric juridice expresado por &l Procurador de 14
Administracién, cuande manifiesta cue ante eztoz hechos, 3e ha
producido el fendmenc juridice conccide o dencminado SUSTSACCION
fOE MATERTA, debido a que hea desaparccido el obijete gue mollvd la
presentacidén de la aceidn contenciosa administrativa de nulidad

hoy ensayada.

En ralacldn con diche fondémone de la  ausbtracaoidn  de
materia, dsbewmos ser reileratives y consistentes con nuestro
criteric y, sostensr gue s5i los actus generales demandados son
derogados, o lo gue es la misme, dejan de tener vigencia, antes
de  que se profisrg un fallo scbre st constitucionalidad o
legalidad, debe de todos modes zroelerirze desisidn de fonds, pues
"lea deroggtoria de uns norma no restablecse per se el ardes

juridica  supusstamente vulserado, sine apenas  acaba oo la

vigencia de la norma en cueskidn. Porgue resulta gue un acta

administrative, aun =i ha side dersgade, sigue amparade por el

(%
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pronunciamients anpulglorio del Juer competents: de donde  =e
desprende gue lo que efeciivamenite restablece el orden wvulnersdo
no es la derogslesisd del acto, sino la decisidn del juer gue la
anuia, o lo declars ajustsado & derscho; sin embarge, fronte a4 los
actos particulares demandadas, i es posible que se presents la
sustraccidn de materia por ne exlsbirc pretensicnes gque atendsr,

como £5 =] CAsS0 gue nos oCupd.

Aisicamente la sustracclidn de  geleris  consiste en la
desaparicion de los supuestos hechos o normasz, que sestenten uno
accidn, lusge cuando esto sccede, la auvtoridad adminiscrativa o
legqal no peodrd decidir o pronunciarse scbre alge que va no tisne

nada que lo sustente.

Cuizds el cjemplo més sencilleo para ildstrar la sustracoidén
de materia, es3 cuande se recurre a una acsidén de tutela para
conseguir gus una autoridad administrativae de respuesta efectiva
g un defecho de peticién, y una vez Lnterpussta la accion de
tutela, pers  antes de gue el duez  decida, la autoriaas
administrativa da respuesta cabal ¥ satisfacteoria ezl dereche de

pallicidn.

Ahora bien, surtidos los tramites gque la Levy establece, vy
encontrandose ¢l presente neogecio on catade de decidic, la Sala
proecede a resolver la presente controversia, con la [inazldad de
determinar 51 procede o no declarar gue ha operade el fendmenc

juridico de sustraccicén de materia.

fuien sustancia, es de la opinién que lo plasmade en los
parrafos gue preceden, tLiens come  conascusncia  directa la
desaparicidn juridica de la acluscién administrativa gue origind

la presentc controversia, por lo gue, dacda la extincién del
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chijeto litigicso, lo procedente es declarar la sustracciénm de
materia, come bien ha sefslado =1 Dr. Oscar Cewville, Procuradors
de la Administracién, cvando sostuvo gue: "De ls anterior, =se
infiere gue el articulas 10 del mencionado reglamento, o) cual
gatablecia los reguisitos gue debian cumplir guienes aspiran a
Qcupar &L carge de recter (al para 21 pericdo 2913 - 2C1%, wya ha
surtido sus efectos legales y ha quedade insubsistents, al

haberse materializade la eleccion para cuyoe fin habia sido

dictade, con la cual, como hemcs visto, resultd electa la Magianer
Medianers de Bonagas, de manera tal gque, este Despacho estima queo
2n el presente rnegocis 32 ha producide el fendmeno quridicao
denominado sustraceidn de materia, deblido a gque ha desaparecido

el chijsto progesal gue motive la presenlacidn de ls demanda

contenciosa administrativa de pnulidad™.

En diverscs falles, la Sals Tercera sc ha pronunciade
respecta al fendmeno de cbsclescengiaz progesal o suslbracclon de

materia, de la sigquiente forma:

Una wez surtidos todos los [ramites
pertinentes @ este tipo de proocescs, ¥
luego e analizadas las constancias
procesales, la Sala estima gus  sn el
presente profoss  Corrosponde  declarar gue
eriste sustracoidn de materia, toda wvez
que la Hesolucldén N* 5769 de 21 de
noviembre de 2006, emitidz por el Subk-
Director e la Caja de Seguros Social, fue
ravocada por la Resolucién 2372-07 de 17 de
janio de 2007 (f£s5.37 v 4l), dictada por el
Direcbor General de la Caja de  Scguro
Social, Ia cual fue notificada al dector
Marce Castille el dia 12 de junio de 3307,
tal come conslka al dorso da dicha
rezoclucian.

Aante @l marse do rofererncis expuesto,
28 evidenle gue no sxiste objotoe procesal
sehire el cual pueds recacr an
pronunciagiente por parte de esta  Sala,
raion por la oue 1o procedento cntonces es
) decleras gue se ha producido el fendmens
- Juridico de sustraccién de materia.

Eid
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En conagcuencia, la Sala Tercera (de lo
Contencioso-fdmlinlstrativo} adminiatrando
justicia en nombre de la WHepablica y por
auturidad de la Ley, DECLARA gue en la
demanda contencioso administrativa de plena
jurisdiceion  interpuesta por ellicenciadg
fbdiel Escobar T., actuando en nombre ¥
representacitn de MANCO A, CASTILLC B. para
que 58 declare aula, por  ilegal ila
Regclucidn N® 5769 de 21 de noviembre de
20068, emitida por el Sub-Director de la
Caja de Seguros Secial, se ha producide el
foendmeno juridico de Sustraccidn de materia
vy Ordena el archive del expedienta.”

{Fallo de 24 de julic de 2009)

En relacidnm con este punto, el Doctor
Jarge  Fabrega, en su obra "Estudiocs
Procesalaes™, Toms 711, eatablece gque "la
juriapradencia ha denpominads ‘sustreccidn
de materiat &l fendmeno mediante el cual el
precess deviene sin objeto." (PAg. 1185).

Bl respecto, nos dice Beatriz
Guintera y PFugenio Prieto, en su libro
Teoria General  del Froceso: 53 la

prerensidén  procesal in llegar & guedar
satisfecha desaparsce, por ejemplioc por acko
de dispasicidn gque la vuelva 0 chjeto y la
revocd iategraments, el proceso se extlangue
a  si misme, ternands  injustirficada  su
ulterior continvacidn. "

En consecuencia, "la Sala Tercera de
la Corte Huprema, adminiatrando justicia en
nembre de la Repiblica y por autoridad de
la Ley, DECLARA SDSTRACCION DE MATERIA, en
la demanda contercioso administrativa de
plena Jurisdiccidno, presentada  por el
licenciado Hesael Orlande Garibaldi, en
repregentzoidn de EVELIO GONEALEEZ, para guo
ga declare nula, por ilegal, la Ee=olucidn
5/W de 12 de diciembre de 2007, emitida por
el Director  dael Institute de Aries
Mecanicas del Ministeric de Educacién, los
actos confirmatorics ¥ para gue se  hagan
otras declaraciones; y por tanto, ORDEHA el
archive del sxpediente.*

En tales elrcunstancias, y de acuerde a

la doctrina

sistemAticamente reconocida por esta Corperacién Judicial achre

las causas

gue producen el fenfmeno de sustracclén

de materia,

esta Sala estd imposibilitada de pronunciarse sshre un asunte que

en la actualidad, carece de materia justiciable.
,-JEL!C,. i
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En consecuencia, la SALA TERCERA DE LA CORTE SUPREMA,
administzrands justicia en nombre de la Bepublicz v por autoridad
de la Ley, DECLARA QUE SE HA PRODUCIDO EL FENOMENO JURIDICO DE
SUSTRACCION DE MATERIA en la demanda contenciose administrativa
de nulidad, interpuesta por el licenciado LUIS RAMIREZ, en
representacion de DOMINGS ESPINOEA GUERRA v ESMIT BARTOLO
CAMARGIO, pars gque sSc declare nulo, por ilegal, i Articulo 10
cdel HReglaments de Elecciones para Bector de la Universidad
Auténoma de Chiriguil, para el pericde 2013 - 20185, expzdide por
el Tribunal Supcrior de Elecciones de la Universidad Acténoma de

Chiriqui, v ordena sl archive del expediente.

HWotifiquese,

P N
WICTOR L. BEMAVIDES P.
MAGI STRADO

Y

LUIS RAMGHN F
HMAGISTEADD

ABEL

AR b cr Fasana Vb T e i
SALA TERCERA
£3 COPlA AUTENTIC A DE SU ORIGINA.

,.I.l.t dﬂmﬁ
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REPUBLICA DE PANAMA
ORGANO JUDICIAL

CORTE SUPREMA DE JUSTICIA — SALA DE LC CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO.-

Panama, cinca (5) de febrero de dos mil quince (20135)

VISTOS:

La firma forense Tapia, Linares & Alfaro, quien actia en representacion
de la ASOCIACION BANCARIA DE PANAMA, ha interpuesto Demanda
Contencioso-Administrativa de Nulidad contra la Resolucion N* 201-1500 de 21
de mayo de 2008, emitida por la Direccion General de Ingresos del Ministerio de
Economia y Finanzas, asi como sus modificaciones contenidas en las
Resoluciones N* 201-2476 de 2 de julio de 2008 y N° 201-3131 de 28 de agosto
de 2008.

Mediante el acto demandado, la Autoridad administrativa resolvin adaoptar
el “Informe de Ventas con Tarjetas de Débito” y requerir |2 presentacian mensual
del mismo a |as entidades administradoras de tarjetas de débito de la Republica
de Panama. Igualmente, el acto demandado indica que el informe requerido
debe contener el detalle de las transacciones efectuadas ants los comercios,

prestadores de senvicios, asl como todas aguellas transacciones que, en

general, se efectlen a través de tarjetas de debito.

[
i)
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It FUNDAMENTG DE LA DEMANDA.

Segun la firma forense Tapia, Linares & Alfaro, en representacion de la
ASOCIACION BANCARIA DE PANAMA, la Resolucion N* 201-1500 de 21 de
mayo de 2008, emitida por la Direccidn General de Ingresos del Ministerio de
Economia y Finanzas, asi como sus modificaciones, infringen el articulo 20 del
Decraelo de Gabinete N° 108 de ¥ da mayo de 1870, modificado por el articulo 54
de la Ley N° 6 de 2005, el articulo 85 del Decreto Ley N® 9 de 1998, modificado
por el articulo 132 del Decreto Ley N° 2 de 2008, y el articulo B2 del Cédigo de
Comercio,

En primer t&rmino, con relacién a la violacian del articulo 20 del Decreto
de Gabinete N° 109 de 7 de mayo de 1870, modificado por el articulo 54 de la
Ley N° 8 de 2005 de la Ley N° 6 de 2002, alegan que la Resolucién demandada
utiliza esta norma como sustento juridico a pesar que la misma no consagra un
supuesto de hecho ni de derecho que le permita requerir a las entidades

administradoras de tarjetas de débito, de informes mensuales contentivos de las

47 transaccionas de los usuarios del sistema bancario.

Agregan que la norma violada ha sido reglamentada por el Decreto

Ejecutivo N° 177 de 2005, el cual exige a la Direccién General de Ingresos el

cumplimiento de una serie de presupuestos para que pueda exigir informacion
para la determinacion de abligaciones tributarias, situacion que no se configurd
en el presente caso. En ese sentido, concluyen sefialando que para gue la
Administracion fiscal pueda pedir informacion a las entidades administradoras de
tarjetas de débito, debe en primer término “establecer una relacion pesible entre
la informacion bancaria solicitada y el hecho que se investiga”.

En segundo lugar, estiman infringido el articulo 85 del Decreto Ley N° 8
de 1998 modificado por el articulo 132 del Decreto Ley N° 2 de 2008, toda vez
que consideran que las transacciones que se realicen a través de tarjetas de
débito constituyen operaciones bancarias de retiro automatico de fondes de

cuentas bancarias y sus consiguientes depositos en ofras cuentas, y por tanto,

—
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dichas transacciones estan protegidas por el criteric de confidencialidad a que
alude la Ley bancaria,

Finaimente, la parie actora considera que se ha producido Ia vinlacign del
articulo 89 del Codige de Comercio toda vez que considera gue la Direccion
General de Ingresos no puede solicitar de oficio informacion o documentos a las
enfidades administradoras de tarjetas de débito sino cuanda mantenga un
intarés en un asunto o cuesfidon que tramita por razdn de un procesc o

investigacién en materia tributaria, y solamente siguiendo los procedimientos

establecidos para estos casos,

. INFORME DE CONDUCTA DE LA DIRECCION GENERAL DE
INGRESOS DEL MINISTERIO DE ECONOMIA Y FINANZAS.

De la demanda instaurada se corrié traslado al Director General de
Ingresos dei Ministerio de Economia y Finanzas para que rindlera un informe
explicativo de su actuacion, el cual fue aportado mediante Nota N* 201-01-816
de 16 de julio de 2008, que consta de fojas 161 a 169 del expediente, y el cual

en su parte medular senala lo siguiente:

"Las entidades administradoras de tarjetas de debito, constituyen una
fuente resumida de informacion alterna respecto al volumen de las rentas
brutas que devengan los contribuyentes dentro del territorio panamefo.
Las compras de bienes y servicios que realizan los usuarios en los
diversos establecimientos comerciales, industriales, agropecuarios, de
servicios u otros similares dentro de! territorio panamerio a través de las
tarjetas de débito que opera el sistema bancario, representan por sl
mismas, parte de las renfaz brulas que los responsables da dichos
establecimientos deben reportar ante la Adminisiracién Tributaria.

En atencion a la facultad de fiscalizacién de los diversos fribulos que
adminictra esta Direccion vy la facultad de recabar informacion gin
excepcian, conforme al ordenamiento juridico dispuesto por ef Decreto de
Gabinete N° 108 de 7 de mayo de 1970, este Despacho expidio [a
Resolucion N* 201-1500 del 21 de mayo, mediante la cual se aprobd y
adopté el Informe de Ventas con Tarjetas de débito, como parte de la
funcion establecida en el articulo & del menciohado Decreta de Gabinsle ¥
con el fin preciso de facilitar y mejorar ia fiscalizacion de los tributas que
deben ingresar al Tesere Nacional ...

Considera este despacho, gue la informacian solicitada no vicla la
confidencialidad que alega el demandante, toda vez que los datas que se
exigen repartar, estan relacionades directamente con los pagos en general
que hagan las entidades administradoras de tarjetas de débito a favor de
ios establecimiento comerciales, industriales o similares, sin necesidad de
discriminar de que clientes provienen dichos pages ...

La informacion golicitada mediante el acto demandado, es una
consecuencia de determinados procesos de investigacién que realiza esta

(74
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Direccin a nivel de una fiscalizacidn masiva a leg contribuyentes
declarantes u omisos dentro de! territario panamefio ..."

IV. OPINION DEL PROCURADOR DE LA ADMINISTRACION.

Mediante Vista N° 1128 de 2 de noviembre de 2009, el representante del
Ministerio Plblico solicita a la Sala que acceda a las pretensiones de la parte
actora, y en consideracion a ello, se declare la ilegalidad de la Resolucian N°
201-1500 de 21 de mayo de 2008, emitida por la Direccion General de Ingresos
del Minicterio de Economia y Finanzas. A su criterio, el acto administrativo
atacado no cumple con los requisitos exigidos a la Direccion General de
Ingresos por el articulo 54 de la Ley N° 6 de 2005, que modifica el articulo 20 del
Decreto de Gabinete N* 109 de 1970, a fin de que la Administracian tributaria
pueda recabar informacion relacionada con la determinacion de las abligaciones
tributarias, hechos generadores Yy otros elementos relacionades con la

tributacion y exenciones tributarias.

V.  DECISION DE LA SALA.
Cumplidos los tramites que corresponden a este tipn de proceso, procede

la Sala a decidir &l fondo de la pretensidn planteada por el demandanta.

COMPETENCIA DE LA SALA:

En primer lugar, resulta relevante senalar gue esta Sala de la Corte
Suprema de Justicia es competents para conocer de la accion contencinso-
administrativa de nulidad promovida por la firma forense Tapia, Linares & Alfaro,
con fundamento en lo que dispone el articulo 206, numeral 2, de la Constitucion
Politica, en toncordancia con el articulo 27, numeral 1, del Cédigo Judicial y el

articulo 42a de 1a Ley N° 135 de 1943, conforme fue reformado por la Ley N* 32

de 1946.
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LEGITIMACION ACTIVA Y PASIVA:

En el caso que nos ocupa, la demandante es una persona juridica que
comparece en defensa del interés general en contra de la Resolucidon N* 201-
1500 de 21 de mayo de 2008, emitida por la Direccidon General de Ingresos del
Ministerio de Economia y Finanzas, razdn por la cual se encuentra legitimada
para promover la accién examinada.

Par su lado, la Direccién General de Ingresos es una entidad del Estado
que, en ejercicio de sus atribuciones expidid el acto demandado, razén por la
cual se encuentra legilimada como sujeto pasivoe en el presents proceso

contencioso-administrativo de nulidad.

ANALISIS DEL PROBLEMA JURIDICO ¥ DECISION DE LA SALA:

Como se encuentra plasmado en parrafos anteriores, la parte actora
demanda la nulidad de la Resclucion N° 201-1500 de 21 de mayo de 2008,
emitida por la Direccion General de Ingresos del Minisierio de Economia y
Finanzas, en virtud de la cual se aprueba y adopta el “Informe de Ventas con
Tarjetas de Debito”, que deberan presentar mensualmente [as entidades
administradoras de tarjetas de débito de la Replblica de Panama.

La firma forense Tapia, Linares & Alfaro, en representacién de la
ASOCIACION BANCARIA DE PANAMA, plantea que con la Resolucion N° 201-
1500 de 21 de mayo de 2008, la Direccion General de Ingresos pretende
requerir a las entidades administradoras de tarjetas de débito, informes de las
transacciones de los usuarios del sistema bancario con cargo a cuentas
bancarias particulares administradas por dichas entidades, a pesar que la norma
que utiliza como sustento juridico no consagra el supuesio de hecho ni de
derecho que le permita ejercer esta atribucion.

La Corte, al adentrarse en el analisis de los cargos de ilegalidad
imputados, observa que los miemos prosperan en base a las consideracionas

que detallamos en las lineas siguientes.

31



No 27809

Gaceta Oficial Digital, miércoles 24 de junio de 2015

En este sentido, esta Corporacién de Justicia estima conveniente realizar
un estudio de las normas que regulan la competencia de la Direccién General de
Ingresos del Ministeric de Economia y Finanzas en materia de fiscalizacion y
recaudacicn de tributos,

En primer término, el Libro Quinto del Codige Fiscal fitulado "De la
Administracién y Fiscalizacion del Tesoro Nacional”, desarrolla a traves de sus
normas lo referente a la direccion activa y pasiva del Tesoro Nacional, indicando
expresamente el artfculo 163 que “"constituye la direccitn activa del Tesoro, la
recaudacion de los dineros que lo forman autorizada en el Presupuesto de
Rentas”,

Por su parte, el articulo 1064 del Cadigo Fiscal establece como uno de los

- agentes recaudadores a la Direccion General de Ingresos, dependencia qus

reemplazd a la Administracién General de Rentas Intemas, en virtud de la Ley

N°® 8 de 30 de noviembre de 1964, v la cual asume la direccion activa del Tesaro
Macional en cuanto al reconocimiento, recaudacién y vigilancia de las rentas,
servicios, derechas, impuestos, tasas y tributos fiscales.

Por ofro lado, el Decreto de Gabinete N° 102 de 7 de mayeo de 1970,
prul'nulgadc en la Gaceta Oficial N® 16605 de 18 de maye de 1970, reorganiza la
Direccién General de Ingresos del Ministerio de Hacienda y Tesoro (ahora
Ministerio de Economia y Finanzas), estableciendo su organizacién, funciones,
dependencias normativas, de servicios y operativas, su funcion jurisdiccional y
fiscalizadora, entre otrog aspectos.

En ese sentido, en lo que atafie a la funcién fiscalizadora de la Direccién
General de Ingresos, el articulo 20 del Decreto de Gabinete N® 109 de 7 de
maya de 1970, modificado por la Ley N° G de 2 de febrero de 2005, establece lo
siguiente:

sArtievlo 20. La Direccion General de Ingresos ests autorizada a recabar

de las entidades plblicas, privadas y terceros en general, sin excepcidn,

toda clase de informacion necesaria & inherente a la determinacion de las

obligaciones tributarias, a los hechos generadores de los tribulos © de
evenciones, a sus monios, fuentes de ingresos, remesas, retenciones,

)
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costos, reservas, gastos, antre ofros, relacionados con la tributacidn, asi
como informacién de los responsables de fales obligaciones o de los
filulares de derechos a exencionas tributarias,  En todos los casos, esta
informacion reviste cardcter confidencial, secreto y de uso exclusivo o
privativa de [a Direccion General de Ingresoes y, por ninguna
circunstancia, podrd hacerla ltrascender, salve en  circunstancias
expresamente consagradas en la ley”,

En atencidn a lo anterior, y en cumplimiento de las funciones que le
competen por razén de la Ley, la Autoridad fiscalizadora y recaudadora se
encuentra facultada para recabar informacién relacionada con las obligaciones
tributarias de los eontribuyentes.

Mo obstante lo anterior, en desarrollo del Decreto de Gabinete N® 108 de
7 de mayo de 1970, que regula las competencias especificas de ifa Direccion
General de Ingresos, se expide el Decreto Ejecutivo N® 177 de 9 de diciembre de
2005, mediante el cual se reglamentan algunos articulos de la Ley N° 6 de 2005,

y que en su articulo 19 dispone lo siguiente:

“Artlcule 15, De la facultad de la Direccidn General de Ingresos para
recabar informacion para |a determinacidn de las obligaciones tributarias,
hechos generadores y otros temas relacionades con la tributacion y
exenciones tribularias.

Para los efectos de recabar de las entidades piblicas, privadas y terceros

an general, informacion a que se refiere el articulu 54 de la Ley 6 de 2 de

febrero de 2005, el cual modifica el articulo 20 del Decrete de Gabinele

109 de 7 de mayo de 1870, la Direccién General de Ingresos deberd

cumpliv con los siguisntes requisitos:

Toda informacion debera ser requerida mediante nota suscrita por el

Director General de Ingresos en la gue se hard constar al menos |a

" siguiente informaciin.

a) Que la informacién requerida es necesaria e inherente para la
determinacion de las obligaciones ftributarias de un deterrinado
contribuyente.

b) Que la informacién solicitada es esencial y perlinents para determinar
la existencia del hecho generador de los tribufos o de exenciones, a
sus montos, fuentes de ingresos, remesas, retenciones, costos,
reservas, gastas, entre otros, relacionados cen la tributacion.

c) Que mediante la informacién solicitada se determinaran los
rasponsables de un tribute, en los términos sedaladas por la ley, o de
los titulares de derechos de exenciones tributarias.

d} Que se han agotado las diligencias necesarias para requerir y obtener
la informacion o documentacion para la determinacion de las
obligaciones tributarias con los propios contribuyentes, o responsables
del pago, recaudacién o retencidn de los tributos.

g) Que exista una prueba indicieria de que la entidad pUblica o privada y
terceros en general, @ quien se le solicite la informacidn de interés
fiscal, tengan en su poder la informacion o documentacion solicitada.

f La Direccion General de Ingresas fijard en cada casc un r_:nlam
razonabla para gue el destinataric cumpla con la solicitud
correspondiente de acuerdo con la naturaieza de la informacion
solicitada.
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Ll:rs_ !unv:inan'ios de |a Direccion General de ingresos que tengan acceso a

la informacion o documentacién que recaben de los contribuyentes,

responsables, agentes de retencidn, entidades publicas, privadas v

terceros en Igeneral. estan en la obligacion de guardar estricta reserva de

confidencialidad, por 1o tanto no pueden revelarla a ninguna olra persona

natural o juridica, salvo circunstancias expresamente seflaladas en la ley".

Aqui es preciso apuntar que la Resolucion acusada de ilegal, atendiende
a la facultad gue le atorga el articulo 20 del Decreto de Gabinete N® 109 de 1970
v la Ley N°® 6 de 2005, adopta &l “Informe de Ventas con Tarjetas de Debito” v
requiere la presentacion mensual del misme a las entidades administradoras de
tarjetas de débito de la Replblica de Panama. El informe en cuestion debe
contener el detalle de las transacciones efectuadas ante los comercios,
prestadores de servicios, asl como todas aquellas transacciones que, en

general, se efectien a través de tarjetas de débito.

Ahora bien, en este punto es necesario resaltar que el Decreto Ejecutivo

" N" 177 de 9 de diciembre de 2005, cuyo articulo 19 fuere citado lineas atras,

astablece claramente una serie de requisitos que debe cumplir la Autoridad a fin
de recabar informacian relativa a cbligaciones tributarias de los contribuyentes.
En ese sentido, el literal “a)" de la norma en cuestion estipula expresamente Ia
obligacidn de la Administracian de especificar ¢l contribuyente cuya informacion
se requiera, con lo cual queda claro que [a recopilacion de informacién por parte
de la Direccion General de Ingresos ne puede ser de caracter abierto o general

como se desprende del contenido de la Resolucidn N* 201-1500 de 21 de mayo

de 2008, gque se refiere al 'detalle de las ransacciones efectuadas ante los

comercios, prestadores de servici si como todas anuellas transacciones gue,

en general, se efectien a traves de tarjetas de débito”,

En este mismo orden de ideas, resulta pertinente apuntar gue del
contenido dei articulo 19 del Decreto Ejecutivo N° 177 de 9 de diciembre de
2005, se puede concluir que la facultad de la Direccidn General de Ingresos para
recabar informacion de las entidades piblicas, privadas o de terceros para

efectos de determinar obligaciones tributarias de las personas naturales o

901
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juridicas, aparte de cumplir con una serie de requerimientos debidamente

detallados en la norma reglamentaria, ohedece a la dificultad de Ia

Administracién fiscal de obtener la informacién respectiva de parte de un

determinado contribuyente, con lo cual queda evidenciado que la Autoridad

tributaria no puede requerir informacion sobre movimientos de débitos y créditos
de cuentas bancarias sin causa 'es;i-enifica y de forma general porgue de lo
contrario se produciria un quebrantamiento del deber de cenfidencialidad que
mantienen las instituciones, gue, como en el caso especifico de la demandante,
le exigen las normas sectoriales respectivas.

Tal como ha quedado expussto, la decision de la Direccién General de
Ingresos de requerir un informe de todas las Wransacciones realizadas con
tarjetas de débito a las entidades administradoras de tarjetas de débito en la
Rep(blica de Panama, no encuentra asidero jurfdico dentro del marco legal ni
reglamentario de la Autoridad para la determinacion de las obligaciones
tributarias, hechos generadores y ofros temas relacionados con la tributacién y
exenciones iributarias, razén por la cual la Sala concuerda con el sefar
Procuradar de la Adminisiracion en el sentido de que se ha producido la
violacian del articulo 20 del Decreto de Gabinate N° 109 de 1970, modificado par
el articulo 54 de la Ley N* 6 de 2005.

De haber considerado la Direccién General de Ingresos gue cierta parte
de la informacién suministrada por algin contribuyente o responsable del pago,
recaudacion o retencién de un tributo era inexacta o insuficiente, debia requerir a

fravés de una nota debidamente motivada en los términcs del articule 19 del

Decreto Ejecutive N® 177 de 9 de diciembre de 2005, la informacidén en cuestion

a la entidad publica, privada o tercero gue la mantuviera en su poder.

Por consiguiente, la Sala Tercera de la Corte Suprema de Justicia,
administrando justicia en nombre de la Reptblica y por autoridad de la Ley,
DECLARA QUE ES NULA, POR ILEGAL, la Resolucion N°® 201-1500 de 21 de

mayo de 2008, modificada por las Resoluciones N° 201-2476 de 2 de julio de

N0V
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1

2008 v N° 201-3131 de 28 de agosto de 2008, emitidas por la Direccién General
de Ingresos del Ministeric de Economia y Finanzas,

NOTIFIQUESE, CUMPLASE Y PUBLIQUESE EN LA GACETA OFICIAL,

L Paerst’ S ——
« BEnan LUIS RA

VICTOR L. BENAVIDES P. MON FABREGA 8.
MAGISTRADO MAGISTRADO
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g

[ AVISOS J

ADVANCED TECHNICAL SERVICES ASSOCIATES INC. (SOCIEDAD ANONIMA). AVISO DE
DISOLUCION. QueADVANCED TECHNICAL SERVICES ASSOCIATES INC. ha sido disuelta mediante escritura
publica No. 5346 del 23 de junio de 2015 de la Notaria Tercera del Circuito de Panama, registrada el 15 de junio de 2
al Folio No. 755050 (S) Disolucién de la Seccién de Personas Juridica del Registro Publico de Panama. L. 201-427'
Unica publicacion.

LAVANDINE FOUNDATION (FUNDACION). AVISO DE DISOLUCION. Que_.AVANDINE FOUNDATION ha

sido disuelta mediante escritura publica No. 4996 del 22 de mayo de 2015 de la Notaria Tercera del Circuito de Pan:
registrada el 9 de junio de 2015, al Folio No. 20137 (U) Disolucion de la Seccién de Personas Juridicas del Regi:
Publico de Panama. L. 201-427924. Unica publicacion.

AVISO DE DISOLUCION. Por este medio se avisa al publico que la sociBB&AUITA, S.A., sociedad anénima
organizada bajo las leyes de la Republica de Panama, ha sido disuelta conforme a la Ley 32 de 26 de febrero de
sobre sociedades an6nimas, mediante la escritura publica No. 12,472 de 8 de junio de 2015 de la Notaria Cuart:
Circuito Notarial de Panama, inscrita en la Seccién Mercantil del Registro Publico, al Folio 69107 (S), Asiento 2, desde
17 de junio de 2015. L. 201-428004. Unica publicacion.

AVISO DE DISOLUCION. De conformidad con la ley, se avisa al publico que segin consta en la Escritura Publica N
6,400, otorgada ante la Notaria Décima del Circuito de Panama el 26 de mayo de 2015, inscrita en el Registro Pub
Seccién Mercantil, al Folio No. 798331, ha sido disuelta la sociEE&R&RAWIND 38A, INC. desde el 5 de junio de
2015. L. 201-427935. Unica publicacion.
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REPUBLICA DE PANAMA
AUTORIDAD NACIONAL DE
ADMINISTRACION DE TIERRAS
DIRECCION NACIONAL DE TITULACION Y REGULARIZACION
FROVINCIA DE COCLE

EDICTO No. 053-15

EL SUSCRITO FUNCIONARIO SUSTANCIADOR DE LA AUTORIDAD
NACIONAL DE TITULACION Y REGULARIZACION DE TIERRA PROVINCIA
DE COCLE,

HACE SABER QUE:

Cue ANGEL ADRIANO HERNANDEZ. RODRIGUEZ vecino (a) de _ALTOS DE LA

FULIDA Corregimiento SAN MIGUELITO del Distrito de PANAMA portador (2) de la
cedula N 2-63-568 ha solicitado a la Direccion Nacional de Titulacién ¥ Regularizacion
mediante solicitud No. 2-003-05 segin plano aprobado N, 202-05-12243, adjudicacion a
titulo oneroso de una parcela de tierra baldia con una superficie total de 3 HA + 6409.75
M2 Ubicada en la localidad de LA PINTADA, Corregimiento de EL VALLE, Distrito de
ANTON, Provincia de COCLE, comprendidos dentro de los siguientes linderos:

NORTE: TERRENO NACIONAL EUTIMING MARTINEZ — TERRENO NACIONAL
ROBERTO MARTINEX

SUR: TERRENO NACIONAL USUARIO CARLOS RODRIGUEZ — TERRENO
NACIONAL USUARIO JUAN JOSE RODRIGUEZ — TERRENO NACIONAL USUARIO
MARIA LIDIA ARQUINEZ — TERRENO NACIONAL USUARIO JOSE ALBERTO
RODRIGUEZ

ESTE: TERRENO NACIONAL USUARIO JAIME SANCHEY — TERRENO NACTONAL
USUARIO CENOVIA HERNANDEY. — SERVIDUMBRE A LA COMPARIA A La
PINTADA DE 5.00 M2 - TERREND NACIONAL USUARIO REMIGIO ARQUINEZ

OESTE: TERRENO NACIONAL USUARIO MARTIN RODRIGUEZ,

Para los efectos legales, se fija el presente edicto en lugar visible de la Direccion Nacional
de Titulacion v Regulanizacidn de Tierra en la Provincia de Coelé y en la Cormmegiduria de
EL VALLE Copia del mismo se hard publicar ¢n el 6rgano de publicidad correspondicnte
tal como lo ordena el Articulo 108 del Codigo Agrario.

Este ediclo tendri una vigencia de 15 dias a pantir de su altima publicacion,

DADO EN LA CIUDAD DE PENONOME, HOY 11 DE MARZO DE 2015,

e e

DAN-EL ROSAS ZAMBRANO L S 5 "‘e;:'fg DORINDO MENDOZA

¥ %5 SECRETARIO AD-HOC
1

ANATI - COCLE

GACETA OFICIAL 13
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REFUBLICA DE PANAMA
AUTORIDAD NACIONAL DE ADMINISTRACIHIN DE TIERRAS
CIRECCION NACIONAL DE TITULAGION ¥ REGULARIZACION
PROVINCIA DE COCLE

EDICTO No. “Shepr i .

EL SUSCRITO FUNCIONARIO SUSTANCIADOR DE LA AUTORIDAD NACIONAL DE
TITULACION ¥ REGULARIZACION DE TIERRA
PROVINCIA DE COCLE

HACE SABER QUE:

Que PEDRO JOAQUIN COLQUE ROJAS, vecino (a) de Sofre, del Comegimiento de Pajonal,
Distrito de Penonomé, Frovingia de COCLE, portador (a) de la Cédula Mo. N-21-66 y KARLA
EUGENIA MEMESES DE COLQUE vecino {a) de Sofre, del Corregimiento de Pajonal,
Distrito de Penonomé, Provincia de COCLE, portador (a) da la Cédula No., N-21-65, ha
solicltade a la Direccién Nacional de Titulacién y Regularizacion, mediante Expediente con
Predic MNeo. 54062, segdn plano aprobado, con Cedula Catastral Mo, 4141106004485, con
Fecha 9 de octubre de 2014, adjudicacién a Titule Onerose de una parcela de tierra, Baldia
Adjudicable con una Superficle total de 0 HAS 5,440.51 METROS, Ubicada en el Lugar
Poblade de PAJOMAL ARRIBA, Corregimisnto de PAJONAL, Distrito da PENONOME,
Previncia de COCLE, comprendidos dentro de los siguientes linderos;

Norte: Alicia Del Carmen Alveo Alveo De Solanilla Y Otro.

Sur: Quebrada La Mafianita, Pedro Joaquin Colque Rojas Y Otra

Este: Alicia Del Carmen Alvec Alveo De Solanilla ¥ Otre, Pedro Joaquin Colque Rojas Y
Otra,

Oeste: Pedro Joaquin Colque Rojas Y Otra, Quebrada La Mafanita

Para loz cfectos legales, sa fija el presente edicto en lugar visible de la Direccion Macional
de Titulacion y Regularizacidn de Tierra en la Provincia de Coclé y en el Municipio de
Penonomé , copia del mismo se hard publicar en el érgano de Publicidad correspondients
tal ¢como lo ordena el Articulo 108 del Cddige Agrario.

Este edicto tendra una vigencia de 15 dias a partir de su dltima publicacian.

Dado eén la Ciudad de Penonomé, Hoy 28 de abril de 2015,

—EL RIDSAS ZAMBRANG : i I.II.H;F!IA‘EUG EMIA GESPEDEE
Funcionaria Sustancladora 7 i Bncretaria AD-Hoe.

.ﬁﬂﬁ'ﬂ - Coclé R 4 c .‘ ANATI - PRONAT - Cocle
GACETA OFICIAL N

memrhr—” a2 BFGS
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AGEANATI

REPUBLICA DE PANAMA
AUTORIDAD NACIONAL DE ADMINISTRACION DE TIERRAS
DIRECCION NACIONAL DE TITULAGION ¥ REGULARIZACION
PROVINCIA DE COCLE

EDICTO Mo. _“§5N-MS

EL SUSCRITO FUNCIONARIO SUSTANCIADOR DE LA AUTORIDAD NACIONAL DE
TITULACION ¥ REGULARIZACION DE TIERRA
PROVINCIA DE COCLE

HACE SABER QUE:

Que PEDRO JOAQUIN COLQUE ROLJAS, vecine (a) de Sofre, del Corregimientns de Pajonal,
Distrito de Fenonomé, Provincia de COCLE, portador (a) de la Cédula No. N-21-66 y KARLA
EWGEENIA MENESES DE COLQUE wecino {a) de Sofre, del Corregimiento de Pajonal,
Distrito de Penonomé, Provincia de COCLE, portador (a) de la Cédula No. N-21-86, ha
solicitade a la Direccion Nacional de Titulacién y Regularizacién, mediante Expediente con
Predic Mo. 79028, segin plana aprabado, con Cedula Catastral No. 4141106004501, con
Fecha 4 de septiembre de 2014, adjudicacién a Titule Oneroso de una parcela de tierra;
Baldia Adjudicablie con una Superficie total de 0 HAS 2,538.42 METROS, Ubicada en el
Lugar Poblado de AGUILA ABAJO, Corregimiento de PAJONAL, Distritc de PENONOME,
Provincia de COCLE, compraendidos dentro de los siguientes linderas:

Morte: Camino de Tierra a Otros Predios Servidumbre Vial de 1Z.80m, Rolando Felipe

Avendafio Rios,

Sur. Camino de Tierra A Pajonal Arriba-h Aguila Abajo Servidumbre Vial de 12.80m, Jacinto Maoran,
Cuebrada La Gallota.

Este: Rolando Felipe Avendafo Rios, Quebrada La Gallota.

Cesta: Camino de Tierra a Otroa Predios Servidumbre Vial de 12.80m, Caming de Tierra A Pajonal
Arriba-A Aguila Abajo Servidumbre Vial de 12 80m.

Para los sfectos legales, se fija el presente edicte en lugar visible de la Direccidn Mecional de
Titulacisén y Regularizacion de Tierra en la Provincia de Coclé y en el Municiplo de Penonomié |, copla
del mizmo e hard publicar en el Grganc de Publicidad correspondients tal como o ordena el Articulo
108 del Cadigo Agrario.

Este adicto tendra una vigencia de 15 dias a partir de su ditima publicacian,

Dado en la Ciudad de Penonomé, Hoy 23 da ﬁhﬂl ﬂ.e 2015.

‘.|

Kl s

Doz, b

o
"‘-'.'\rl s

(DAN-EL ROSAS ZAMBRANO - - ... .. “WARI EUGENIA CESPEDES
Funclenarlo Sustanciador “.. ' - Secretaria AD-Hoc.
ANATI - Coclé ANATI - PRONAT - Coclé

GACETA OFICIAL
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EDICTO Mo: g5

GIRECCION DE INGENIERIA MUMNICIPAL DE LA CHORRERA - SECCION DE
CATASTRO

ALCALDIA MUNICIPAL DEL DISTRITO DE LA CHORRERA,
FI SUSCRITO ALCALDE DEL DISTRITO DE LA CHORRERA, HACE SABER:
OUE EL SEROR {A) BOLIVAR ALEXANDER TAPIA SANTOS ¥ ADELAIDA

SARTOS )5 ABREGO, panamencs, Mayores qh -i-:lad. Enll:ma, :aaidﬂnr.u

en la Barriada Santos Jorge, casa No,5233, ncalular Hcr.ﬁiﬁn-uut B
y 6463-7215, portadores de la cedula de idantidad personal

ﬁﬂ B-rTZ.E 12'33 ]r "‘1"2-85244-- ([ F RN . -

En s projito mmtrresnwpmmrnamm de_ 46y P,m:u?l.l. PERSONA
Ha solicitede & este Despacho que se le adjudigus & ul.uln de plena propiedad en
concepte de venta de un lole de terreno Municipal Urband, localizado en el lugar

denominadc CALLE 42 SUR . de la Barriada 2pp ALTOS DE SAN FRANCISCO
Corregimiento_ GUADALUPE dond@E LLEVARA A CABO URA

ms'mu;glml cistingue con el numero y ouyo lindargs y medidas
son los siguiente:
FINCA 58848 TOMO 1358 POLIO 266

 PROPIEDAD DEL H!IJHICI.PID DE LA CH{:R.RERL cmﬂ.. 38,81 MTS

NORTE,
FINCA 58848 TOMO 1358 FOLIO 266

SUR _ PROPIEDAD DEL MUNICIPIO DE LA CHORRERA CoN. 38.38 WIS )

ESTE CALLE 42 SUR n:r.:m 17.00 MTS

o ~— PINCA 58548 TOBG T358 FOLIO 2866~ B

oFsTE  PROPIEDAD DEL MUNICIPIO DE LA CHORRERA oM, 11.u1 uTS

AREA TOTAL DE TERREND smsc:mbm:-s CINCUENTA ¥ SEIS METROS
COADRADOS CON VEINE DECIMETROS CUADRADOS (656.20 MTS.2]

con base a lo gue dispone el Articule 14 del Acuerda Municipal No i L-A, del 6 de marzo de | 969,

se fija el presente Edicto en un lugar visible al lote de terreno solicitado. por el terming de DIEZ
{141y dias, para que dentro diche plaze o terming pueda cponerse lafs) que se encuentran afectadas
Emrépueseles senda copia del presente Edicro al interesude. para sie pulilicacion por una solz vez

En un periodics de gran circubacian ¥ en La Gaceta Oficial.

faChomrers, 9 de _J_In.ga___ de dos @il guince

ALCALDE {fdo. )5R. TOMAS VELASQUEZ CORREA

JEFA DE LA SECCION DE CATASTRO  (fdo.) SRTA, IRISCELYS DIAL G.

Es fiel copia de su original
La Chorrera, cuatro (4) de
mayo de dos mil guince

GACETA OFICIAL | ;o oo
mm&'ﬂﬁ.:ﬁ@?ﬁﬁ.
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EDICTO No gy

DIRECCION DE INGENIERIA MUNICIFAL DE LA CHORRERA - SECCION OE
CATASTRO

ALCALDIA MUMNICIPAL DEL DISTRITO DE LA CHORRERA
EISUSCRITO AL CALDE DEL DISTRITG DE LA CHORRERA, HACE SABER
OUE EL SENOR (AY  ARMANCD BATISTA 3ILVA, varon, maycr de adad,

.Hn..m.l.u,. cnlla cua.rt.a. ascadn I::I.'ul'll c.ua.da, talﬂfnna "m 5335—3913,

labora an_V.E.5.4. con cedula de .l_dg_nL.idi;l_zl!:f@&&_l_f!@__i-—h&?fiﬁ_

Fr su 1T Do ncnthrae en rEj'll'ﬁSlEI'IH‘l: an {1E SLLTE‘RQPL&_ EEEQH]L_&_” P P S
Ha solictade a este Despacho cue se le adudigue a ilulo de plena propisdad. en
concepte de venta de un lole ae lerreno Mumcipal Urbano, localizado en el lugar

denominado | CALLE FAVIOQ de la Barrigda _ POTRERD GRANOGE .
Corregimiento BEL Q€0 e Honde 3B LLEVARAR A TAS0DUNA
_ooNsTaucoron  distingue con el numPrL.. y cuyo linderos y madidas

500 195 s1guenie:
PINCA 6428 FOLIO 104 TOXO 194
NORTE  propisdad DEL WONICIPIO O£ LA CHORARERA COW. 16,00 4TS

CALLE PAVID COd. 27.30 4ls

SLIR
S .
ESTE PROPISDAD DEL AUNICIPIO DE LA CHORRERA COd. 22,80 WIS
FINCA 6U28 FOEIO 104 TODHD 194
OESTL PROPIEDAD DEL AUNICI?IU DE LA CHORARZRA CON. 33.00 #93

AREA TOFCAL DI TERRENG JUINIENTOS TREIATA ¥ SISTE METAQS CUAORADOS
oW QCHENTA ¥ TRES DECINETROS CUADRADOS (537. 8'3 M'I'E 2)

aoen |'|'-|-,|: 1 ||_'| g'||_|r_ L||k|'_||_‘-||-;_ wl 'l,||_|l.,. ||-:'| | |:|L| Accuerdo 1'I--‘!lll1|l’.|l"'i-"| ‘h || 5- dn' ﬁ l.|l:" marsn de t'-'ll'-.-'-l

s fja el presente kBdere en un loger visible al Iete de terrene solicitade, por 2l térmen de DIES
{10 dias, parg que dentro dicho plazo o rerminoe pusde openersé fa (5] que se encuentran afectadas
Eriréuneseles senda copia del presente Edicto al interesado, para su publicacion por una sola ver

Lo un periedico de gran cirenlaehdn v en La Gacela Oficiz]
1% de nayo dpdea all gquinca

La Chareera,

ALCALDE - {fdo.) 5R. TOMAS VELASGUEZ CORREA

JEFA DE LA SECCION DE CATASTRO {£d0J3pra, IRISCELYS DIAS G.

Es fisl copla de su original
La Chorrara, diecinuave {(19)
de mayo de dos mil guince {

utamsin - S2E003.
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EDICTO No. 96

DIRECCION DE INGENIERIA MUNICIFAL DE LA CHORRERA - 1N
CATASTRO.

ALCALDIA MUNICIPAL DEL DISTRITO DE LA CHORRERA

El SUSCRITO ALCALDE DEL OISTRITO OF LA CHORRERA, HACE SABER:

OUE FL SEMOR (A) ARMANOD SATISTA SILVA, varon, payor da sdad,
con residencia an Rio Conyo, casa 340, cerca da la Barfiada Juan
zaplo, calls Cuarta, satado civil Casado, talafono §396-3923,

LABOra 8n V.E.S.A., con cedula de identidad personal {10, E-B-88686

[ sy propia nombre en representacion de_ 30 PABRLA PEREONA _ [
iHa soicitado = este Despacho que se le adjudique a tiula de plena propedad, en
concepte de wvents de un lole de lerrenc Municpal Urbano, localizado en @l lugar
denominate _ CALLS ARLEL . , de la Barriada ,
Corregments BL COCH donde HE LLEVARA A CASD JNA
CONSTRUCCION _ distngue con el numsre y cuyo linderos y medidas
s0n los siguenie:
FPIACA 6028 BOLIO 104 TOMIA 994
NORTE. QCURPADD POR. CANDIDA QUIN ssw 3AATOS . . CONeIda00-#25— —
FIHCA 6028 POLIO 104 IDMAO 194

Sl PROPIEDAD DEL MUNICIPID OE. LA CHORAERA -COH. Me00-u3s5—
PIACA 6028 FOLIOD 104 TOHO 194
ESTE PROPIEDAD DEL MUNICIEIO D& LA CHIRALRA CON. -3d.00-di3

AR ARiek CON. 34.00 MTS

OFESTE L i T s

AREA TOTAL Db TERRENG CUNIROCIENIOS TREINTA ABIR0S CUADRADOZ COM

OCIlEWTA ¥ UNO DECIMETAOS CUADRADOS (430,81 MPS.2)
com base a o que +Ii;|ﬁ;i;e: ¢l Artcules 14 del Acuerdo h'l1||-1.1:&':i-|'.-:i!_::‘-4:<;. 11-A, del 6 de marsa de 1965,
se fija el presente Ldicte en un Jugar visible al lole de terreno seliciiadu, por el térmno de DiES
{ 191y dias, para que dentre dicho plass o e pueda cponerse 14 (5] Gue s¢ encueniran pfectadas
Catresucseles seatla copia del presente Edict al imeresadin. para su publicacion por una sola ver

Lo un periodico de gran circulacion y en La (inceta (ficial

laChorrern, V9 ge  ®ayo  de dosm mil guince

AlOALDE {fdo,) SR. TOMAS VELASQUEZ CORILEA

JEEA DF LA SECCION DE CATASTRO (gdo, ) SATA. IRISCELYS DIALZ G.

Es fiel copia de su oxiglnal
La Chorrara, discinueve (19}
de mayo da dos mil quince

GACETA OFICIAL Ly0 i3 b ra
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EDICTO No 153

QIRECCION DE INGEMIERIA MUNICIPAL DE LA CHORRFRA - SECCION DE
CATASTRO

Al CALDIA MUNICIPAL DEL DISTRITO DE LA CHORRERA.
E| SUSCRITO ALCALDE DEL DISTRITO DE LA CHORRERA HALE SARER:

OLE EL SENOR (A CARLOS CESAR BADILLO RAMGEL, waron, DAQABENO,
wayers de adad, con residencia an La Seda, casa 4530, telefono

..... —_— e - —

Eﬁ.ESIE_l:HET, coit cadula E;-i;ienti&id personal -E_In.3~1$$-535..:

e —— —_——————

e — N ——— i me—maea. mmmme —_—

Fn i propio nombre en representacion de_ 50 PROPIA PERSQONA -
Ha solicitado a este Desgacho que s le adjudique a tilulo ce plena propiedad, en
concepte de wenta da un lote de ierrene Municipal Urbano  localizado en gl ugar

denominado  CALLE LA DUDA  dela Barisds RAUDAL Ho.3 ,
Corregieiantao EL_CoCO . dondeSE LLEVRERA A CABO MA

oy cuyo linderos v medidas

COWSTRUCCION  distingue ©on el numars
son log siguienie

NURTL .ﬁ;ﬁﬁgﬁnﬁﬁﬂigﬂa .mlﬂ CHORRERA  CON. 158.535 MIS
FI4CA 6028 FOLIO 104 TOMO 154
SUR ¥ CALLE LA DUDA
PINCA 6926 FOLIO 104 TOMO 194

ESTE PROPLEDAD DEL MUNICIPIO DE LA CHORRERA  COn, 92.293 HT8
— pInca €038 FOLIO 104 TOMD 194 T T

oEsTE  PRIPIEDAD DEL HUNICIRIO DE LA CHORHERA  COM. 40,537 HTIS

_CONe 135,913 MTS

\REA TOTAL DE THRRI NG CUMTROMIL OCHOCIENTOS TREINTA X WUEVE METRS

CUADRADOS CON SETENTA ¥ CINCO DECIMETROS CUADRADOS -{'Ip-HJF.TS MTS5. 23 ¢

en base a o que dispone el Tarticalo 14 del Acuerde Municipal N1 1-A, del & de marza de 1569,

e fja el presente Edicta en un lugar wisible al lote de tegreno solicitada, por el términe de DHEZ
{100 dins. para gque dentro dicha plaze o e pueda oporerse (8] oo se encuentran afeciadis.
Entreguescics semwli copea del presente Edicto al interesado, para s publicacion por uasa sola vez

En un pericdico de gran cheulacion v en b5 Cinceta Olicial.

LaCherera, 9 de  Jundo gedos mil guince

ALCALDL [£do. ] B3R, TOMAS VELASQUELZ CORRER

JEFA DE LA SECTION DE CATASTRO {fdo.) SRTA, IRLSCELYS DIAZ G.

D >

[
SRT IECELYS DIAG J5.
GACETA OFICIAL |obFa DE La SECOLON DE CF ASTRO” MUNICIPAL

Es fiel copia de se original
La Chorrerd- Aueve !9} de
junic de dos mil Quince
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EDICTO No. 158

e

DIRECCION DE INGENIERIA MUNICIPAL DE LA CHORRERA - SECCION DE
CATASTRO

ALCALDIA MUNICIRAL DEL CHSTRITO DE LA CHORRERA.

El SUSCRITO ALCALDE DEL DISTRITO DE LA CHORRERA, HACE SABER:
(UE El. SENOR {A) IRIS SUSANA CACERES ZC8dAa ¥ ISIS VEROAICA
CACERES ZERWA, iujeres, panansnas, maycres de edad, portadoras

e S T —— —

aa la ceaula de ideantidad perscnal No.3-892-1446 y 8-332-147....

En su propio nombre en representacion do_ SUS PROPIAS PERSQNAS .
Ha solicilada a este Despacho que se le adudique = titiule de plens propiedad, en
conceplo ce venta de un iote de terrenc Municipal Urbanc, localizado en el lugar
denominaddrALLE TRANSVERSAL 2da de la Barriada __ SANTA RITA :
Corregimiento SANTA RITA dondeSE LLEVARA A CASQ UNA
CONSTRUCCION  distingue con el numero y cuys linderos y medidas
son los siguiarile:

FINCA 2242 ToMO 27 FOLIQ 2&8
NORTE.  PROPIEDAD DEL MUNICIPIO DE LA CHORRERA  CON, 5090 w13

FIACE 222 TOWQ 27 FOLIO 288

SR . PROPIEDAD DEL MUNICIPIO DE LA CHOARERA  CON. 43.00 #TS

CaLLE TRANSVERSAL £da Cola. 13.00 MIS

"FINCA 222 TOMO 47 FOLIO I88 7 T
PROPIEDAD DEL MUSICIFIC DE LA CAORRERA CoON. 21.15 HMI3

ESTE

QESTE

OD{,‘HEE'.IEHTOS TRES METROS CUADRADOE 224

AREA TOTAL DE TERREN . il
SETEADPA ¥ SIETE DECIMETROS CUADRADOS (BO3.T77 mMi3.2)

se fija of presente Edicto en un lugar visible al lote de terrene soliciiado, por el tenming de DIRZ
{ 101 dias, para que denteo dicho plazo o terming pucda oponerse la £3) que se enceentrn stectadas
Crirésucseles senda copia del presente Bdicto al interesado, para su publicacion por una sels ver
Lo un periddice de gran circulacion y en La Gacela Oficial.

junic dedos @il guinca

La Chosrera, 3‘ de

ALCATBE (fdo.) SR. TOMAS VELASQUES CORREA

IEFA DE LA SECCHON DE c‘;xpﬁ‘rm {fdo, )SRTA. IRISCELWS DIAZ A.

Es fiel copia de su original

La Chorrera tres (31} de
junio de dos mil guince
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EDICTO No_ 187
DIRECCION DE INGENIERIA MUNIGIPAL DE LA CHORRERA - SECCION DE
CATAS

ALCALDIA MUNICIPAL DEL DISTRITO DE LA CHORRERA

E! SUSCRITO ALCALDE DEL MSTRITO DE LA CHORRERA, HACE SABER
OUE EL SCNOR (A) JOZABED OLIVIER GONZALEZ SANCHEZ, panamanc,
mayor de adad, con rasidencia en ¥iegen da Guadalupa, cerca

3el Club La Union, casa No.116, Calle Prinmcipal, telefono

Ho.284-2270, LaJora come Trafice Maritimo de Panama, con

codula de ldentidad personal §O.8-802-162.c.eus

£ su propiv nombre en representacion de_SU PROPIA PERSO#HA ~
Ha solicitado a este Despscho gue se le adjudigus a tiwlo de plena propiedad, en
concecto de vema de un lote de terreno Municipal Urbano, localizado en el iuga
denomiradoCALLE TRANSVERSAL 1ra de la Barriads BANTA LIBRADA Ho.3

Corregimisniy EL_COCO dcnde SE LLEVARA A CABO UHR
CONSTAUCCION  distingue con &l numery __ v ouyw nderos y medidas

sart 108 sguents
FINCA 6028 FOLIO 104 TOMO 194

NORTE  PROPLEDAD DEL MUNICIPIO DE LA CHORRERA _ COM, 30.00 MIS
FINCA 6028 FOLIO 104 TOMO 194
SUR SROPIEDAD DEL MUNICIPIO DE LA CHORRERA  COd. 30.00 MTS

—— plimienilemien 7 e et

. FPINCA 6025 FOLID 104 TOMD 194
ESFE _ PROPIEDAD DEL MUSICIPIO DE LA CHORRERA cod, 15.00 #IS
CALLE TRANSVERSAL No.3 COi. 15.00 MTS

QESTE B

(450,00 MIS.2)

con nase ol gque dispons el Articulo 14 del Acuerdn :‘ui'.,l]'l?léiipiﬂ No | 1-A. del & de marzo de _';E"

se fija el presente Edicto en un Jugar visible al lote de terrenc sulicitads, por e témming de DIES
{163 dins, parit que denten diche plazo o terrmino prieda aponerse [2 (5) (que se enuentran afectadas
Entrégueseles senda copia del presente Edicto al interesado. para su publicacion por uni sela vez

En un periodica de gran circulacion y en La Gaceta Oficial

Latherera, 11 de Jjuado

i e e i i u———

ALCALLDE . { fdo. } SR« TOHAS VELASQUEZ CORREA

JEFA DE LA SECCION DE CATASTRe,  (£d0.) siTA. IRISCELYS DIAZ G.

Es fiel copia de su original
La Chorrera, once (11) de
junio de dos mil guince

. & b
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REPUBLICA DE PANAMA

REGIOM Mo,5, PANAMA OESTE

EDICTO N°. 139- ANATI-2015

El Suscrite Funcipnaric Sustanciador de |a 1 min idn _de T
en |a provincia de Panama al piblics,

HACE CONSTAR:

Que el {los) Sefor (a): JENISSE JOHAN URENA ESCURRA

Vecino (a) de CONDADO DFL REY Corregimiento; AMELIA DEMNIS DE ICAZA
del Distrito de SAN MIGUELITO Provincia de _PANAMA  Portador de la
cédula de identidad parsonal N® B-833-8092 ha solicitade a la Autoridad
MNacional de Administracién de Tierras mediante solicitud N® 8-5-087-2011
del_3 de _FEBREREC De 2011 segin plano aprobado N2804-04-24561 la
adjudicacién del titulo oneroso de una parceia de tierra baldia nacional
adjudicable con una superficie de 0 HAS +2513.01 M2 propiedad
de La Autoridad Nacional de Administracion de Tierra,

El terreno esta ubicado en la localldad de EL CALVARID Corregimiento CABUYA Distrito
CHAME Frovincia de PANAMA comprendida dentro de los sigulentes linderas:

NORTE: CALLE DE 12.80 MTS A LEONA DEL GUAYABO Y A CALLE DE LA
LAGUNA

SUR: TERRENOS NACIONALES OCUPADO POR: ROMARY EMELID GUERRA
ESCURRA

ESTE: TERRENOS NACIONALES QCUPADO POR: ANTONIO ALBERTO LASSO

QESTE: TERRENOS NACIONALES OCUPADO POR: ROMARY EMELID GUERRA
ESCURRA

Para los efectos legales se fija el presente Edicto en lugar visible de este Despacho, en la
Alcaldia del Distrite de CHAME o en la cormregiduria de CABUYA copia del mismo $e |e
entregard al interesado para gue los haga publicar en los organos de  publicidad
correspondlentes, tal camo lo ordena el articule 108 del Codigo Agrario. Este Ediclo Lendra
una vigencia de guince (15) cias a partir de la Qltima publicacien,

Dado en __ CAPIRA ales 26 diasdel mesde MAYO de_ 2015,

Firma: %ﬁ. ﬂf_f{‘!"’-‘: FII‘I‘I‘H.. &%/W

Nombre: ELBA DE JAEN __ /MAGISTER ABDEL A. RIVERA
Secretario Ad - Hoc. Jefe Sustanclador
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