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REPUBLICA DE PANAMA

MINISTERIO DE
AMBIENTE

RESOLUCION No. M- 03T 2026
DEZY DE Qi 2ad? DE 2026

Por la cual se adopta la Hoja de Ruta para la Implementacion de la Ley 125 de 4 de febrero de
2020, Por la cual se aprueba el Acuerdo Regional sobre el Acceso a la Informacion, la Participacion
Publica y el Acceso a la Justicia en Asuntos Ambientales en América Latina y €l Caribe, hecho en
Escazu, Costa Rica, el 4 de marzo de 2018.

EL MINISTRO DE AMBIENTE

en uso de sus facultades legales, y,
CONSIQERANDO:

S o ol
Queg el articulo 4 de la Constitucién Politica establece que Panamad acata las normas de
Dere’choi Internacional; ' ; ‘
| |

Que el articulo 43 de la Constitucion Politica de la Republica de Panamaé consagra el derecho
de acceso ala informacidn; mientras que sus articulos 37, 80, 108, 116, 124 y 233 contemplan
la libertad de expresion y diversos elementos del derecho de participacién ptblica y sus
articulos 201, 202 y 206 establecen varios aspectos. sobre el acceso a la justicia, incluyendo

ue la administracion de justicia es gratuita, expedita e inifiterrumpida, la creacién de un
Organo Judicial para la administracién de justicia y 14 atribucién a su méxima autoridad, la
Corte Suprema de Justicia, de la guarda ge.:]a integridad de la Constitucion; |

: A i F
Que el articulo 118 de la Constitucion Politica-establece que es deber fundamental del Estado
garantizar que la poblacién viva en un ambiente sano y libre de contaminacion, en donde el
aire, el agua y los alimentos satisfagan los fcquérimia;iios para el desarrollo adecuado de la
vida humana; y su articulo 120, que el Estado - reglamentars, fiscalizara y aplicara
oportunamente las medidas necesarias para garantizar que -la utilizacion y el
aprovechamiento de la fauna terrestre, fluvial y marina, asi como de los bosques, tierras y
aguas que se lleven a cabo racionalmente, de manera que se evite su depredacion y asegure
su preservacion, renovacién y permanencia;

Que mediante la Ley 125 de 4 de febrero de 2020, promulgada en Gaceta Oficial No. 28956-
A de 6 de febrero de 2020, Panama adopté el Acuerdo Regional sobre el Acceso a la
Informacion, la Participacion Publica y el Acceso a la Justicia en Asuntos Ambientales en
America Latina y el Caribe, hecho en Escazii, Costa Rica el 4 de marzo de 2018, mejor
conocido como Acuerdo de Escazl, cuyo objetivo es garantizar la implementacion plena y
efectiva en América Latina y el Caribe de los derechos de acceso a la informacién ambiental,
participacion publica en los procesos de toma de decisiones ambientales y el acceso a la
justicia en asuntos ambientales, asi como la creacién y el fortalecimiento de las capacidades
y la'coqperaci()n, contribuyendo a la proteccion del derecho de cada persona, de las

generaciones presentes y futuras, a vivir en un medio ambiente sano y al desarrollo

sostenible;
|

Que la Ley 8 del 25 de marzo de 2015, crea el Ministerio de Ambiente como la entidad
rectora del Estado en materia de proteccion, conservacion, preservacion y restauracion del
ambiente y el uso sostenible de los recursos naturales para asegurar el cumplimiento y
aplicacion de las leyes, los reglamentos y la Politica Nacional de Ambiente; y atribuye al
Ministro de Ambiente la funcién de representar a la Repuiblica de Panamé ante log
organismos regionales e internacionales de ambiente y coordinar con el Ministerigng A
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Relaciones Exteriores las acciones de seguimiento y cumplimiento de los convenios y
tratados internacionales sobre ambiente relativos a su competencia, aprobados y ratificados
por la Republica de Panama;

Que mediante el inciso 7 de la decision III/I de la COP3 del Acuerdo de Escazq, la
Conferencia de las Partes del Acuerdo acordaron invitar a todas las Partes a elaborar, con el
apoyo de la Secretaria, planes y hojas de ruta para la implementacién nacional del Acuerdo
de Escazi, a la mayor brevedad posible y, en todo caso, a mas tardar en 2026;

Que, con el apoyo de la Secretaria del Acuerdo, la Comisién Econdémica para América Latina
y €l Caribe (CEPAL), Panama se avocé a la elaboracion de su Hoja de Ruta para la
implementacion, bajo la coordinacion de un Comité Directivo integrado por el Ministerio de
Ambiente, el Ministerio de Relaciones Exteriores, la Autoridad Nacional de Transparencia y
Acceso a la Informacion, y la Procuraduria de la Administracién; y contando con el
sustantivo apoyo de la Defensoria del Pueblo, la Fiscalia Superior de Ambiente, la Autoridad
Nacional de los Servicios Piblicos, el Instituto de Meteorologia ¢ Hidrologia de Panama y
diversas otras entidades y personas que contribuyeron a su elaboracion;

Que luego de realizar una linea de base de 1a normativa panamefia relacionada a los derechos
de acceso y la proteccion de defensores de derechos humanos en asuntos ambientales en
Panamd, contrastandola con las obligaciones cmanadas del Acuerdo de Escazi; se
identificaron diez acciones prioritarias propuestas para la Hoja de Ruta para la
Implementacion del pais, que fueron sometidas a un extenso proceso de participacion pubhca
que incluy6 un taller presencial, una consulta publica formal un taller.virtual y reuniones
bilaterales con entidades clave para. la. 1mplementa016n de la HO_]a de Ruta. El taller
presencial, convocado publicamente y por 1nv1ta016n ‘cont6 con la partxclpacmn de entidades
publicas, la acadcmla el sector privado, la. sociedad civil organizada, entre otros miembros
del publico y fue celebrado el 20 de marzo de 2025 en'el Hotel del Panama, con la posibilidad
de participacién virtual. La consulta pubhca formal ‘fue realizada conforme al Decreto
Ejecutivo No. 57 de 16 de marzo de 2000 se llevé a cabo mediante la publicacién de tres
avisos de consulta publica en el Diario La Estrella de Panam4, los dias 9; 10 y 11 de abril de
2025 con el objeto de recibir aportes escritos a las acciones propuestas ] hasta el 14 de mayo
de 2025. También se celebré un taller virtual complementano para el sector publico el 16 de
mayo de 2025 y reuniones bilaterales ¢on' dos entidades particularmente relevantes para la
implementacién de la Hoja de Ruta, la Fiscalia Superior de Ambiente y la Defensoria del
Pueblo. Este proceso logré obtener 171 aportes de 85 personas participantes que fueron
tomados en cuenta en la version final del documento. Se elaboré un informe sobre los aportes
recibidos y su consideracion y el mismo ha sido remitido a cada uno de los actores que remitio
comentarios durante el proceso de consulta publica formal de la Hoja de Ruta para la
Implementacion del Acuerdo Regional sobre el Acceso a la Informacion, la Participacion
Publica y el Acceso a la Justicia en Asuntos Ambientales en América Latina y el Caribe,
mejor conocido como Acuerdo de Escazi;

Que, surtido este proceso, corresponde al Ministerio de Ambiente, como entidad rectora del
Estado en materia ambiental y Punto Focal Nacional del Acuerdo de Escazii ante su
Secretaria, formalizar la adopcién de Hoja de Ruta para la Implementacion del Acuerdo
Regional sobre el Acceso a la Informacidn, la Participacion Publica y el Acceso a la Justicia
en Asuntos Ambientales en América Latina y el Caribe y presentarla ante la Conferencia de
las Partes a través de la Secretaria del Acuerdo,

RESUELVE:

ARTICULO 1. ADOPTAR la Hoja de Ruta para la Implementacién de la Ley 125 de 4
de febrero de 2020, Por la cual se aprueba el Acuerdo Regional sobre el Acceso a la
Informacion, la Participacion Publica y el Acceso a la Justicia en Asuntos Ambientales w‘
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América Latina y el Caribe, hecho en Escazii, Costa Rica, el 4 de marzo de 2018, incluida
en el anexo que forma parte integral de esta resolucion.

ARTICULO 2. INSTRUIR que esta Hoja de Ruta sea presentada ante la Conferencia de las
Partes del Acuerdo Regional sobre el Acceso a la Informaci6n, la Participacion Publica y el

Acceso a la Justicia en Asuntos Ambientales en América Latina y el Caribe por conducto de
su Secretaria.

ARTICULO 3. DISPONER que cada entidad lider de acciones prioritarias incluidas en la
Hoja de Ruta seré responsable de velar por adoptar las medidas necesarias para la realizaciéon

de las actividades requeridas para la ejecucion de la Hoja de Ruta y coordinar con las demas
instituciones pertinentes.

ARTICULO 4. La presente resolucién comenzaré a regir a partir de su promulgacién en la
Gaceta Oficial.

FUNDAMENTO DE DERECHO: ;Const;ltumén Politica de la Republica de Panam4, Ley

125 de 4 de febrero de 2020, Ley 8 d‘e 25 de marzo de 2015 Decreto Ejecutivo No. 57 de 16
de marzo de 2000 y demas normas complementarias

Dada en la ciudad de Panam4, a los ! \),Q,(/vm ( 27 ) dias, del mes de
D del afio dos mil Vemtlsels (2026) o
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Gracias por su interés en esta
publicacion de la CEPAL

V
s ‘y

——
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areas de interés y acceder a nuestros productos en otros formatos.
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|
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|

Este documento, que constituye la Auta para la implementacion del Acuerdo Regional sobre el
Acceso a la Informacion, fa Participacidn Piblica y el Acceso a la Justicia en Asuntos Ambientales en
América L atina y el Caribe en Panamd, fue elaborado por el Gobierno de Panamé con el apoyo de la
Comisi6n Economica para América Latina y el Caribe {CEPAL), en su calidad de Secretarfa del Acuerdo.

Se agradece a las siguientes instituciones y colaboradores: Ministerio de Ambiente de Panamé
(Luisa Araiz Arredondo y Francis Barrfa Deans), Procuraduria de la Administracion {Sharon Romero),
Autaridad Nacional de Transparencia y Acceso a la Informacion {ANTAI) (Juan Pablo Radrfguez), Fiscal
Superior de Ambiente (F&tima Sénchez), Ministerio de Relaciones Exteriores (Ricardo Pichel), CEPAL
(Carlos de Migue!, David Barrio, Maria Andrea Sanhueza, Gabriela Burdiles, Maria Francisca Aguilar
y Natalia Labbé), Joana Abrego Garcia, Maritza Jaramillo Serna, Defensaria del Pueblo, Autoridad
Nacional de los Servicios Publicos, Instituto de Meteorologia e Hidrologia de Panamé y todas las
personas que con sus aportes y comentarios hicieron posible la elaboracion de este documento.

Este documento se basa en informacion y datos disponibles al 15 de noviembre de 2024. Las referencias
3 disposiciones legales incluidas en esta publicacion solo tienen fines informativas y pueden no
coincidir con las versiones oficiales vigentes. En caso de discrepancia, prevalecerd la redaccion de
las disposiciones legales vigentes segin cansten en su publicacion oficial. Para {a etaboracidn del
documento se contd con el apoyo financiero de Expertise France y la Waverley Street Foundation.

Las Naciones Unidas y los paises que representan no son responsables por el contenido de vinculos
a sitios web externos incluidos en esta publicacin.

No debera entenderse que existe adhesion de las Naciones Unidas o los pafses que representan a
empresas, productos o servicios camerciales mencionados en esta publicacion.

Las opiniones expresadas en este documento son de exclusiva responsabilidad de los autores y
pueden no coincidir con las de las Naciones Unidas o las de los paises que representan.

Publicacion de las Naciones Unidas
LC/TS.2025/69

Distribucién: L

Copyright © Naciones Unidas, 2025
Todos los derechos reservados
Impreso en Naciones Unidas, Santiago
$.2500427(8]

Esta publicacion debe citarse como; Comisién Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL)y Gobierno
de Panama. (2025). Ruta para la implementacion del Acuerdo Regional sobre el Acceso a la Informacidn,
la Participacion Publica y el Acceso a la Justicia en Asuntos Ambientales en América Latina y el Caribe
en Panamd. (LC/T8.2025/69).

La autorizacién pera reproducir total o parcialmente esta obra debe solicitarse a la Comisién Econémica para
América Latina y el Caribe {CEPAL), Division de Documentos y Publicaciones, publicaciones.cepal@un.org. Los
Estados Miembros de las Naciones Unidas y sus instituciones gubernamentales pueden reproducir esta obra
sin autorizacion previa. Solo se les solicita que mencionen la fuente e informen a la CEPAL de tal reproduccion.
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Capitulo |
Introduccion

Panama fue uno de los paises que suscribi6 la Declaracion de
Rio sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo de 1992. Veinte
afios después, formoé parte del grupo de paises que, en la
Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Desarrollo Sostenible,
impulsaron la Declaracién sobre la aplicacion del Principio 10 de
la Declaracion de Rio sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo
en América Latina y el Caribe, con el compromiso de iniciar el
proceso para que la regién contara con un instrumento que
avanzara en la cabal implementacién del Principio 10, proceso
que se cristalizé con la adopcién del Acuerdo Regional sobre el
Acceso a la Informacién, la Participacion Publica y el Acceso a
la Justicia en Asuntos Ambientales en América Latina y el Caribe
(Acuerdo de Escazu), el 4 de marzo de 2018. Panam4 ratifico
este Acuerdo mediante la Ley num. 125 de 4 de febrero de 2020,
promulgada en la Gaceta Oficial nim. 28.956-A de 6 de febrero
de 2020. El 10 de marzo del mismo afio se procedid al deposito
del instrumento de ratificacion. EI Acuerdo de Escazu entr6 en
vigor en el pais el 22 de abril de 2021.

El Acuerdo de Escazu tiene por objeto “garantizar la
implementacion plena y efectiva en América Latina y el Caribe
de los derechos de acceso a la informacion ambiental,
participacion publica en los procesos de toma de decisiones
ambientales y acceso a la justicia en asuntos ambientales, asi
como la creacion y el fortalecimiento de las capacidades y la
cooperacioén, contribuyendo a la protecciéon del derecho de
cada persona, de las generaciones presentes y futuras, a vivir
en un medio ambiente sano y al desarrollo sostenible”’. Para ello
se definen cuatro pilares: i) acceso a la informacién ambiental
(arts. 5y 6), i) participacion publica en los procesos de toma de

1 Vgase Comision Econémica para América Latina y el Caribe. (2022). Acuerdo Regional sobre ef
Acceso a la Informacidn, la Participacion Pablica y el Acceso a I Justicia en Asuntos Ambieniales
en América Latina y el Caribe (LC/PUB.2018/8/Rev.1).
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decisiones ambientales (art. 7), iii) acceso a la justicia en asuntos
ambientales (art. 8) y iv) defensores de los derechos humanos
en asuntos ambientales (art. 9). Asimismo, se plantea un pilar
transversal relacionado con el fortalecimiento de capacidades
y la cooperacion (arts. 10y 11).

Desde la Declaracion de Rio a la fecha, Panama ha tenido
importantes adelantos en materia normativa, que han ayudado
aavanzar y desarrollar los derechos de acceso a nivel interno. A
este respecto, se destacan la Ley nim. 41 de 1 de julio de 1998,
Ley General de Ambiente; la Ley nim. 6 de 22 de enero de 2002
gue Dicta Normas para la Transparencia en la Gestion Publica,
Establece la Accion de Habeas Data y Dicta Otras Disposiciones
(Ley de Transparencia); la reforma constitucional mediante
Acto Legislativo nim. 1 de 27 de julio de 2004 que incorpora el
derecho de acceso a la informacién y la accion de habeas data
al texto constitucional; la Ley num. 37 de 2 de agosto de 2016
que Establece la Consulta y Consentimiento Previo, Libre e
Informado a los Pueblos Indigenas, y la Ley num. 287 de 24 de
febrero de 2022 que Reconoce los Derechos de la Naturaleza y
las Obligaciones del Estado Relacionadas con Estos Derechos.

Gracias a la cooperacion técnica que brindd la Comision
Econdémica para América Latina y el Caribe (CEPAL) al Gobierno
de Panamd, junto con una amplia participaciéon de actores
gubernamentales y no gubernamentales, el pais ha logrado
construir su Ruta para la implementacion del Acuerdo de Escazu.
El proceso ha sido liderado por un Comité Directivo integrado por
el Ministerio de Ambiente, el Ministerio de Relaciones Exteriores,
la Autoridad Nacional de Transparencia y Acceso a la Informacion
(ANTAI) v la Procuraduria de la Administracion. Este hito permite
al pais cumplir anticipadamente el compromiso asumido en el
inciso 7 de la decisién Ill/l de la Conferencia de las Partes del
Acuerdo de Escaz(?, que invita a todas las Partes a elaborar,
con el apoyo de la Secretaria, planes y hojas de ruta para la
implementacion nacional del Acuerdo de Escazu a la mayor
brevedad posible y a mas tardar en 2026.

2 Vgéase Comisi6n Econémica para América Latina y el Caribe. (2024). Decision Ifi/l. Implementacion
nacional. https://acuerdodeescazu.cepal .org/cop3/sites/acuerdodeescazucop3/files/2400669s_cop.
gz3_decisiones_aprobadas_6_mayo.pdf.
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Capitulo i
Metodologia de elaboracion
de la hoja de ruta

Una de las primeras tareas para iniciar el proceso de elaboracion
de la ruta para la implementacién del Acuerdo de Escazu en
Panama fue la creacion, el 3 de febrero de 2025, de un Comité
Directivo coordinado por el Ministerio de Ambiente e integrado por
el Ministerio de Relaciones Exteriores, la ANTAIl y la Procuraduria
de la Administracién. Este Comité Directivo se cred con el fin
de acompanar el proceso de elaboracién de la ruta, revisando
y validando los borradores finales de cada una de sus etapas.

En virtud de la metodologia recomendada por la CEPAL, a
la elaboracion de la ruta siguio la de una linea de base a partir
de una revision documental de toda la legislacion relacionada a
los derechas de acceso y la proteccion de personas defensoras
de los derechos humanos en asuntos ambientales en Panama,
a la luz de las obligaciones emanadas del Acuerdo de Escazu.
Este ejercicio permitié identificar posibles areas de mejora, que
podian traducirse en acciones prioritarias para la ruta. La linea
de base y las acciones prioritarias sugeridas se sometieron a
consideracion del Comité Directivo.

El siguiente paso fue la preparacion y ejecucion de una
estrategia de participacion, gue tuvo por objeto principal recopilar
aportes del publico y de las entidades gubernamentales con
competencia ambiental. La estrategia incluyd cuatro instancias
de participacion: i) un taller presencial con participacion de las
entidades publicas, el sector académico, el sector privadoy la
sociedad civil organizada, entre otros miembros del publico (20 de
marzo de 2025); i) una consulta publica general conforme a la
normativa aplicable (entre el 14 de abril y el 14 de mayo de 2025);
i) un taller virtual complementario para el sector publico (16 de
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mayo de 2025), y iv) reuniones bilaterales con dos entidades
particularmente relevantes para la implementacion de la ruta: la
Fiscalia Superior de Ambiente (6 de mayo de 2025) y la Defensoria
del Pueblo (14 de mayo de 2025). En este proceso se logro
obtener 171 aportes de 85 personas y entidades participantes.
Posteriormente, se puso a disposicién del publico un informe
sobre los aportes recibidos y su consideracion.

La ruta se completa con tres componentes adicionales:
identificacion y analisis de actores, estructura de gobernanza y
aportes de Panamé a la cooperacion regional. El mapa de actores
se elaboro a partir de las bases de datos con que ya contaban el
Ministerio de Ambiente y las organizaciones de la sociedad civil,
procurando identificar a los principales actores clave para participar
y colaborar en la ejecucion y seguimiento de la ruta. A partir de
dicha informacion y el andlisis de estructuras de gobernanza
ambiental prexistentes en Panama, se determina la estructura
que deberd encargarse del seguimiento a la implementacion
de la ruta. Los aportes de Panama a la cooperacion regional,
en cumplimiento del articulo 11 del Acuerdo de Escazu, se
prepararon sobre la base de buenas practicas alcanzadas por el
Ministerio de Ambiente que la entidad considera que pueden ser
de utilidad para otros Estados Parte. La ruta completa se sometié
a una revision final por parte del Comité Directivo.
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Capitulo lli

Analisis de la normativa y las practicas
nacionales de Panama relacionadas
con el Acuerdo de Escazu

En este capitulo se presenta un andlisis del marco normativo
de Panama en relacion con cada una de las disposiciones del
Acuerdo de Escazu, en particular del articulo 2 al articulo 10,
y se busca identificar los avances y las brechas en cada érea.

A. Aspectos generales del Acuerdo
de Escazu: definiciones, principios
y disposiciones generales

El articulo 2 del Acuerdo de Escazu contiene cinco definiciones:
i) “derechos de acceso”, ii) “autoridad competente”, iii) “informacion
ambiental”, iv) “pablico” y v) “personas o grupos en situacion
de vulnerabilidad”. Esta terminologia es aplicable al Acuerdo y
no excluye que puedan existir variantes en la normativa interna
de cada pais®. La legislacion panamefia considera los términos
detallados en los incisos a) a d) del mencionado articulo 2. Si bien
algunos de estos términos se cubren con expresiones analogas
o de manera indirecta, comprenden el alcance casi completo
de las definiciones del Acuerdo. Este andlisis identifica algunas
oportunidades de fortalecimiento, en particular para el alcance
del concepto “autoridad competente”. Con respecto al término
“personas o grupos en situacion de vulnerabilidad”, la normativa
no cuenta con conceptos equivalentes, pero si prevé la necesidad
de establecer medidas adicionales para garantizar el pleno goce
de derechos de los Pueblos Indigenas y las personas en situacion
econdémica precaria.

3 Vgase Comision Econdmica para América Latina y el Caribe. (2023). Acuerdo Regional sobre el
Acceso a la Informacicn, Ia Participacion Pablica y el Acceso a la Justicia en Asuntos Ambientales
en América Latina y el Caribe: guia de implementacion (LC/TS.2021/221/Rev.2).
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Por “derechos de acceso”, el Acuerdo de Escazu entiende
“el derecho de acceso a la informacién ambiental, el derecho a
la participacion publica en los procesos de toma de decisiones
en asuntos ambientales y el derecho al acceso a la justicia en
asuntos ambientales”. Si bien la legislacién panamefia no emplea
este término, si consagra los elementos de este concepto. La
Constitucion Politica de la Republica de Panamé consagra el
derecho de acceso a la informacién (art. 43). Con respecto al
derecho de participacion publica, la Constitucion lo considera en
diversos aspectos: derecho a la libertad de expresion (art. 37),
derechos de los Pueblos Indigenas (arts. 108 y 124), derecho a
participar en los programas de salud (art. 116), derechos de las
comunidades campesinas (art. 124) y derecho a participar en la
gestion municipal (art. 233). Ademas, la Constitucion reconoce
los derechos a la libertad de asociacion (art. 39) y a la libertad
de reunioén pacifica (art. 38).

En materia de acceso a la justicia, la Constitucion establece,
en primer término, el derecho al debido proceso legal (art. 32).
También dispone que la administracion de justicia sera gratuita,
expedita e ininterrumpida (art. 201), y establece un Organo Judicial
para la administracién de justicia (art. 202), cuya maxima autoridad
es la Corte Suprema de Justicia. El pais también cuenta con varias
leyes que hacen referencia a estos derechos®.

Por otra parte, la norma panamefia también alcanza un alto
grado de compatibilidad con el concepto de “autoridad competente”.
Sobre las entidades publicas, la norma define como autoridad
competente a todos los organismos o dependencias del Estado.
No obstante, en lo relativo a las entidades de propiedad estatal,
bajo control del Estado, y a las entidades privadas, la normativa de
transparencia inciuye a empresas de capital mixto, cooperativas,
fundaciones, patronatos y organismos no gubernamentales que
hayan recibido o reciban fondos, capital o bienes del Estado.

“Informacion ambiental” se define en el Acuerdo de Escazl
como “cualquier informacion escrita, visual, sonora, electronica
o registrada en cualquier otro formato, relativa al medio ambiente

4 Leynim. 6 de 22 de enero de 2002, Ley nim. 33 de 25 de abrif de 2013, Ley nim. 8 de 25 de marzo
de 2015, y Ley ndm. 287 de 24 de febrero de 2022.
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y sus elementos y a los recursos naturales, incluyendo aquella
que esté relacionada con los riesgos ambientales y los posibles
impactos adversos asociados que afecten o puedan afectar
el medio ambiente y la salud, asi como la relacionada con la
proteccién y la gestion ambientales”. Panamé no cuenta con una
definicién legal de "informacion ambiental” en su normativa, pero
si con definiciones amplias de “informacion” y “ambiente”, asi
como con normas complementarias que regulan la organizacion
y el acceso a este tipo de informacion®. La norma panamena
define como “informacién”, a “todo tipo de datos contenidos en
cualguier medio, documento o registro impreso, optico, electrénico,
quimico, fisico o biologico™ y como “ambiente”, al “conjunto o
sistema de elementos naturales y artificiales de naturaleza fisica,
quimica, biolégica o sociocultural en constante interaccion y en
permanente modificacion por la accién humana o natural, que
rige y condiciona la existencia y desarrollo de la vida en sus
multiples manifestaciones””’.

En el Acuerdo de Escazu se entiende por “publico” a “unao
varias personas fisicas o juridicas y las asociaciones, organizaciones
0 grupos constituidos por esas personas, que son nacionales o
gue estan sujetos a la jurisdiccion nacional del Estado Parte”.
La legislacién nacional, en cambio, utiliza el concepto mas
amplio de “persona”, gue incluye personas naturales o juridicas,
nacionales o extranjeras. La Constitucion Politica establece que
“las autoridades de la Republica estan instituidas para proteger
en su vida, honra y bienes a los nacionales dondequiera se
encuentren y a los extranjeros que estén bajo su jurisdiccion;
asegurar la efectividad de los derechos y deberes individuales

5 Incluido el articulo 30 del Texto Unico de la Ley nim. 41 de 1 de julio de 1998 que dispone: "El Sistema
Nacional de Informaci6én Ambiental tiene por objeto recopilar, sistematizar, almacenar y distribuir
informacién ambiental de los recursos naturales y de sostenibilidad ambiental del territorio nacional,
entre los organismos y dependencias, plblicos y privados, de forma idénea, veraz y oportuna, sobre
las materias que conforman el &mbito del Sistema Interinstitucional de Ambiente y que son necesarias
para la canservacion ambiental y uso sostenible de los recursos naturales. Esta informacion es de
libre acceso. Los particulares que la soliciten asumiran el costo del servicio”. Véase Gobierno de la
Repuiblica de Panamé. (2016, 4 de octubre). Texto Unico de fa Ley 41 de 1 de julio de 1998, General
de Ambiente de la Republica de Panamé que comprende las reformas aprobadas por Ia Ley 18 de
2003, la Ley 44 de 2006, la Ley 65 de 2010y la Ley 8 de 2015. Gaceta Oficial. (28.131-A).

6 Articulo 1.4 de la Ley nim. 6 de 22 de enero de 2002. Véase Asamblea Legislativa. (2002, 22 de

enero). Ley N°6 (de 22 de enero de 2002) que dicta normas para la transparencia en la gestion pablica,

establece la accidn de Habeas Data y dicta otras disposiciones. Gacefa Oficial. (24476).

Articulo 2.3 de! Texto Unico de la Ley nim. 41 de 1 de julio de 1998.

kX3
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y sociales, y cumplir y hacer cumplir la Constitucion y la Ley”
(art. 17)8. Por ultimo, en el Acuerdo de Escazl se consideran
“personas o grupos en situacion de vulnerabilidad” a aguellos
“que encuentran especiales dificultades para ejercer con plenitud
los derechos de acceso reconocidos en el presente Acuerdo”. La
legislacion nacional no utiliza ni define el concepto de “personas
o0 grupos en situacién de vulnerabilidad”. La Constitucion Politica
establece la no discriminacion (art. 19) y la igualdad ante la
ley de todos los panamerios y extranjeros (art. 20), asi como la
obligacién del Estado de desarrollar programas de educacion
para gque los Pueblos Indigenas puedan participar activamente
de la vida ciudadana (art. 108) y de asegurar asesoramiento
y defensa juridica a quienes, por su situacion econémica, no
puedan procuréarselos (art. 217). Otras leyes prevén la proteccion
de los derechos de los Pueblos Indigenas frente a decisiones que
puedan afectarles®. Ademas, Panama adopt6 los Objetivos de
Desarrollo Sostenible (ODS) como una pauta para los esfuerzos
de desarrollo del Gobierno'®, teniendo en cuenta que en varios
de los Objetivos se considera especialmente a las personas y
grupos en situacion de vulnerabilidad. Ademas, otros acuerdos
internacionales respaldados por el pais, como el Marco Mundial
de Biodiversidad Kunming-Montreal, también se refieren a grupos
alos gue se debe prestar especial atencion, comao las mujeres, los
jovenes, los Pueblos Indigenas o las personas con discapacidad,
entre otros (meta 22).

El articulo 3 del Acuerdo de Escazl incluye 14 principios,
sistematizados en 11 literales, que, conforme a la guia de
implementacion del Acuerdo de Escazu, tiene la triple finalidad
de inspirar al legislador o regulador, ayudar a interpretar el
significado de las disposiciones del Acuerdo, y servir para
integrarlas, llenando vacios legales'".

8 Vgase Procuraduria General de la Nacién. (2016). Constitucion Politica de la Republica de Panamé.
Véanse también los articulos 15y 43. |

9 Véanse los articulos 97 a 100 del Texto Unico de la Ley nim. 41 de 1 de julio de 1998 y Ja Ley nam. 37
de 2 de agosto de 2016.

10 Decreto Ejecutivo nam. 393 de 14 de septiembre de 2015.

" Véase Comision Econémica para América Latina y el Caribe. (2023). Acuerdo Regional sobre el
Acceso a fa Informacicn, Ia Participacion Publica y el Acceso a la Justicia en Asuntos Ambientales
en América Latina y ef Caribe: guia de implementacion (LC/TS.2021/221/Rev.2).
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Panama ha ratificado instrumentos de derecho internacional
gue consagran estos principios, entre ellos, el Pacto Internacional
de Derechos Civiles y Politicos; el Pacto Internacional de Derechos
Econdmicos, Sociales y Culturales; la Convencion Americana sobre
Derechos Humanos; el Convenio sobre la Diversidad Bioldgica;
la Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio
Climatico; el Acuerdo de Paris, y la Convencion relativa a los
Humedales de Importancia Internacional especialmente como
Habitat de Aves Acuaticas.

Conrespecto a las normas de derecho interno, en el cuadro lil.1
se presenta una seleccion de los principios del Acuerdo de Escazu
gue cuentan con reconocimiento en la normativa nacional.

Principio _ Norma interna

Principio de igualdad y principic ~ Constitucién Politica

de no discriminacion

Principio de transparencia y Ley nim. 6 de 22 de enero de 2002 que dicta normas para

principio de rendicion de cuentas  la lransparencia en la gestion publica, establece la accion
de hdbeas data y dicta otras disposiciones

Ley niim. 33 de 25 de abril de 2013 que crea la autoridad
nacional de transparencia y acceso a la informacian

Principio de buena fe Constitucion Politica
Cddigo Civit
Principio preventivo Constitucién Politica

Ley ndm. 41 de 1 de julic de 1998 General de Ambiente
de Ia Repiblica de Panam4

Ley niim. 33 de 30 de mayo de 2018 que establece la politica
Basura Cero y su Marco de Accion para la Gestion Integral
de Residuos, y dicta otras disposiciones

Ley nim. 204 de 18 de marzo de 2021 que regula
la pesca y la acuicultura en la Republica de Panamd
y dicta otras disposiciones

Ley n(m. 276 de 30 de diciembre de 2021 que regula
la gestion integral de residuos sélidos de la Republica
de Panama

Ley nim. 287 de 24 de febrero de 2022 que reconoce
los derechos de la naturaleza y las obligaciones
del estado relacionadas con estos derechos
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Principio Norma Interna

Principio precautorio Ley nim. 44 de 23 de noviembre de 2006 que crea la
Autoridad de los Recursos Acudticos de Panamd, unifica las
distintas competencias sobre 10s recursos marino-costeros,
la acuicultura, la pesca y las actividades conexas de la
administracion publica y dicta otras disposiciones
Ley nim. 204 de 18 de marzo de 2021 que regula
la pesca y la acuicultura en 1a Republica de Panama
y dicta otras disposiciones
Ley nam. 287 de 24 de febrero de 2022 que reconoce los
derechos de la naturaleza y las obligaciones del estado
relacionadas con estos derechos

Principio de equidad Ley nim. 1 de 3 de febrero de 1994 por la cual se establece
intergeneracional Ia legislacién forestal de la Republica de Panamd y se dictan
otras disposiciones

Ley num. 24 de 7 de junio de 1995 por la cual se establece la
legislacién de vida silvestre en la Republica de Panama y se
dictan otras disposiciones

Ley nim. 41 de 1 de julio de 1998 General de Ambiente de la
Reptiblica de Panama (Texto Unico)

Ley nim. 44 de 5 de agosto de 2002 que establece

el régimen administrativo especial para el manejo,
proteccién y conservacion de las cuencas hidrogréficas
de la Repdblica de Panama

Ley nim. 287 de 245 de febrero de 2022 que reconoce
los derechos de la naturaleza y las obligaciones del estado
relacionadas con estos derechos

Principio de méxima publicidad ~ Ley ndm. 6 de 22 de enero de 2002 que dicta normas para
a transparencia en la gestion publica, establece la accién
de hébeas dala y dicta otras disposiciones

Principio pro persona Constituci6n Polttica

Elaboracion propia, sobre la base de Comisién Econdmica para América Latina y el Caribe.
(2022). Acverdo Regional sobre el Acceso a la Informacidn, 1a Parlicipacion Publica y el Acceso
a la Justicia en Asuntos Ambientales en América Lalina y el Caribe (LC/PUB.2018/8/Rev.1) y
legislacion nacional.

El articulo 4 del Acuerdo de Escazu incluye una serie de
obligaciones para los Estados Parte, entre las que se encuentran:

e  (Garantizar el derecho de toda persona a vivir en un medio
ambiente sano.

e Adoptar todas las medidas necesarias para garantizar la
implementacién del Acuerdo.

*  Proporcionar al publico la informacion necesaria para adquirir
conocimiento sobre los derechos de acceso.
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e Orientar y asistir al publico, en especial a las personas o
grupos en situacion de vulnerabilidad, en el ejercicio de sus
derechos de acceso.

*  Garantizar un entorno propicio para el trabajo de las personas,
asociaciones, organizaciones 0 grupos gue promuevan
la proteccion del medio ambiente, proporcionandoles
reconocimiento y proteccion.

e Avanzar en la adopcién de la interpretacion mas favorable
al pleno goce y respeto de los derechos de acceso.

e Alentar el uso de las nuevas tecnologias de la informacion
y las comunicaciones.

Con respecto al derecho a un ambiente sano, el articulo 118
de la Constitucién Politica de Panama establece que “es deber
fundamental del Estado garantizar que la poblacién viva en un
ambiente sano y libre de contaminacion, en donde el aire, el
agua y los alimentos satisfagan los requerimientos del desarrollo
adecuado de la vida humana”.

Por otra parte, en lo relativo a la obligacion de adoptar
las medidas para la implementacién del Acuerdo de Escazu,
el articulo 4 de la Constitucién dispone que Panama acata las
normas de! derecho internacional, mientras que el articulo 184
atribuye al Presidente de la Republica y al ministro del ramo
la funciéon de reglamentar las leyes que lo requieran para su
mejor cumplimiento.

La normativa panamefia no cuenta con disposiciones
especificas y de alcance general sobre las obligaciones de
proporcionar informacion al publico para el conocimiento de
los derechos de acceso ni de orientar y asistir al publico en el
gjercicio de estos derechos. Sin embargo, el marco normativo
si incluye disposiciones que favorecen la interpretacion mas
favorable al pleno goce de los derechos humanos. Por ejemplo, el
artfculo 17 de la Constitucion Politica establece que las autoridades
deben proteger a las personas que estén bajo su jurisdiccion y
asegurar la efectividad de los derechos y deberes individuales y
sociales, y que los derechos y garantias constitucionales deben
considerarse como minimos y no excluyen otros que incidan en

REPUBLICA DE PANAMA
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la dignidad humana?. La normativa de Panama tampoco cuenta
con disposiciones generales sobre el uso de nuevas tecnologias,
pero sl prevé el uso de correo electronico’; el suministro de
informacion en formatos distintos al escrito, a saber, reproduccion
digital, sonora, fotogréfica, cinematogréfica, o videogréfica, segun
se solicite y sea técnicamente factible'; la utilizacién de Internet,
incluidas medidas para evitar que este medio genere restricciones
o discriminacién’®, y una politica de datos abiertos'®.

B. Acceso a la informacion ambiental

El articulo 5 del Acuerdo de Escazu establece disposiciones
especificas para el ejercicio del derecho de acceso a la informacion
ambiental, en sumodalidad de transparencia pasiva, esto es, la
obligacién del Estado de proporcionar la informacion ambiental
a quien la solicite. Estas disposiciones incluyen:

e []derecho del publico de acceder a la informacién ambiental
que esté en poder del Estado, o bajo su control o custodia,
de acuerdo con el principio de méaxima publicidad (art. 5.1
del Acuerdo de Escazu).

Panama cuenta con una ley sobre acceso a la informacion
y participacién publica, la Ley nim. 6 de 22 de enero de 2002,
cuyo articulo 2 se refiere al derecho de toda persona a solicitar
informacién de acceso publico, sin necesidad de sustentar
justificacion o motivacién alguna.

Por su parte, la Ley nim. 38 de 31 de julio de 2000
que Aprueba el Estatuto Orgéanico de la Procuraduria de la
Administracion, Regula el Procedimiento Administrativo General
y Dicta Disposiciones Especiales, regula lo relativo al acceso
a los expedientes administrativos. El articulo 70 de esta ley
otorga acceso al expediente a los funcionarios encargados de
su tramitacion y a “las partes interesadas, sus apoderados y los

12 Viganse el artfculo 17 de la Constitucidn Politicay el art. 8 de la Ley nim. 287 de 24 de febrero de 2022.

13 Articulo 5 de la Ley nam. 6 de 22 de enero de 2002.

™ Articulo 4 de la Ley ndm. 6 de 22 de enero de 2002.

15 Articulo 4 de la Ley nim. 6 de 22 de enero de 2002.

16 Viganse el Decreto Ejecutivo nim. 511 de 24 de noviembre de 2017 que Adopta fa Politica Piblica de
Transparencia de Datos Abiertos de Gobierno y la resolucion nim. DS-3513-2018 de 17 de enero de 2018.
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pasantes de estos, debidamente acreditados por escrito ante el
despacho”, asi como a “terceros interesados en obtener copias
autenticadas o certificaciones de la autoridad respectiva, siempre
gue no se trate de informacién confidencial o de reserva que
obedezca a razones de interés publico, o gue pueda afectar la
honra o el prestigio de las partes interesadas”. Este derecho se
reconoce, por tanto, Unicamente en el marco de procedimientos
administrativos y para sujetos legitimados, a diferencia de la Ley
num. 6 de 22 de enero de 2002, que establece un derecho general
de acceso a la informacion para toda persona'’.

e Que no se necesita mencionar un interés especial ni justificar
las razones por las que se solicita la informacion (art. 5.2.a
del Acuerdo de Escazu).

La Ley nim. 6 de 22 de enero de 2002 establece explicitamente
gue no se necesita justificacion ni motivacion alguna para presentar
una solicitud de acceso a la informacion®. Una interpretacién
integrativa de la Ley nim. 38 de 31 de julio de 2000 en lo relativo
al acceso a los expedientes administrativos también garantiza
el acceso a la informacioén, obviando cualquier requerimiento de
un interés legitimo individual para lograr dicho acceso (art. 70).

e Informar al solicitante de forma expedita si la informacion
se encuentra 0 no en poder de la autoridad a la que se ha
presentado la solicitud (art. 5.2.b del Acuerdo de Escazu), y
sobre el derecho a impugnar la no entrega de la informacion
y los requisitos para ejercer ese derecho (art. 5.2.¢).

La legislacion establece la obligacion de informar al solicitante
cuando la autoridad no cuenta con la informacion solicitada'®. Sin
embargo, no establece que dicha comunicacion deba realizarse de
manera expedita. En la practica, la notificacion puede efectuarse
dentro del plazo para responder a la solicitud de acceso a la
informacion, es decir, 30 dias calendario.

17 Vigase Corte Suprema de Justicia de Panama. (2022, 9 de febrero). Enirada 96476-2021. Accion de
Hébeas Data presentaca por el sefior Yersil Nikolas Sdnchez Espino, conira el Adminisirador General
de la Autoridad Maritima de Panamd. https://repositoriodigital.organojudicial.gob. pa/bitstream/
handle/001/657/Entrada%2096476-2021. pdf?sequence=18&isAllowed=y.

18 El articulo 2 de esta ley, dispone: “Toda persona tiene derecho a solicitar, sin necesidad de sustentar
justificacin o motivacion alguna, la informacién de acceso publico en poder o en conocimiento de
las instituciones indicadas en la presente Ley".

9 Articulo 7 de la Ley nim. 6 de 22 de enero de 2002.
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Otros mecanismos para garantizar una respuesta expedita,
como el uso de sistemas electrénicos de registro para controlar y
dar seguimiento a las solicitudes de informacion y responderlas,
no se encuentran regulados. La Ley de Transparencia si habilita
el uso de correo electronico para el trémite de las solicitudes
de acceso a la informacién cuando la autoridad competente
disponga de este mecanismo?.

e Establecer procedimientos de atencion y asistencia para
facilitar el acceso a la informacion a las personas y grupos
en situacion de vulnerabilidad (arts. 5.3 y 5.4 del Acuerdo
de Escazu).

La legislacién prevé la posibilidad de contar con formularios
impresos que faciliten la atencidén de numerosos expedientes
homogéneos?’, lo que puede aplicarse a las solicitudes de acceso
a la informacién. Los formularios para la solicitud de acceso
a informacion y la reconsideracion de rechazos, por ejemplo,
pueden evitar a los solicitantes tener la carga de conocer qué
datos deben incluir en la solicitud de acceso a informacion para
que esta pueda atenderse o como deben formular un recurso
de reconsideracion si desean que la autoridad reevalle la
negativa a conceder acceso a la informacién. De este modo,
este mecanismo puede facilitar el acceso a ia informacion, en
particular de personas y grupos en situacion de vulnerabilidad.
La ANTAI ha desarrollado diversos formatos y cuenta con la
Plataforma Inteligente de Solicitudes de Acceso a la Informacion
y Denuncias ante la ANTAI22.

e Comunicar por escrito la denegacion cuando la informacion
solicitada o parte de ella se encuentra cubierta en el régimen
de excepciones, incluidas las disposiciones juridicas y las
razones gque justifican la decision, e informar al solicitante
del derecho a impugnarla (art. 5.5 del Acuerdo de Escazu).

20 F articulo 5 de la Ley nim. 6 de 22 de enero de 2002 permite &l uso de correo electrénico para
presentar la solicitud de acceso a la informacién cuando la entidad cuente con dicho mecanismo
para dar respuesta.

21 Articulo 38 de la Ley nim. 38 de 31 de jutio de 2000.

22 Vase Auloridad Nacional de Transparencia y Acceso a 1a Informaci6n. (2022). Plataforma Inteligente
de Solicitudes de Acceso a I Informacidn y Denuncias ante la ANTAI hitps://smart.antai.gob.pa/.
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La Ley de Transparencia, Ley nim. 6 de 22 de enero de 2002,
establece que cuando se niegue el acceso a informacion, ello
debe hacerse por escrito, mediante resolucion motivada (art. 16).
La Ley num. 38 de 31 de julio de 2000, en tanto, dispone que
toda resoluciéon debe indicar los medios para su impugnacion
(art. 201, numerales 31 y 90). La normativa consagra dos vias
paralelas para exigir la garantia del derecho de acceso a la
informacién cuando la autoridad competente no atienda la solicitud
presentada conforme a la legislacién aplicable: la accion de
hébeas data ante el Organo Judicial®® y la presentacién de un
reclamo administrativo ante la ANTAI?4.

Por otra parte, la Ley num. 6 de 22 de enero de 2002,
también establece que "en caso de que exista un documento que
contenga en forma parcial informacion cuyo acceso se encuentre
restringido (...) deberé proporcionarse el resto de la informacion
que no esté exceptuada” (art. 14).

e |asolicitud de acceso puede negarse conforme a un régimen
de excepciones establecido previamente en la legislacion
nacional, teniendo en cuenta las obligaciones de derechos
humanos y el interés publico, y con interpretacion restrictiva
(arts. 5.6 a 5.10 del Acuerdo de Escazu).

Panama cuenta con un régimen de excepciones propio
desde 2002%,

Con respecto a la aplicacion restrictiva de este régimen de
excepciones, se identifican varias disposiciones normativas que
cumplen este enfoque. Por ejemplo, la Ley nim. 6 de 22 de enero
de 2002 establece la obligacion de divulgar la informacion de
acceso publico incluida en documentos que contengan en forma
parcial informacién de acceso restringido ante la terminacion de
pleno derecho del periodo de restriccion de la informacion de
acceso restringido o antes si cesa el motivo de dicha clasificacion
(art. 14). Por su parte, el articulo 4 de la Ley de Transparencia
de Panama establece que “la informacién sera suministrada en

3 Arliculo 44 de la Constitucién Poltica y articulo 17 de fa Ley nim. 6 de 22 de enero de 2022.
2 Articuto 36 de la Ley nim. 33 de 25 de abril de 2013.
% Articulo 14 de Ia Ley nim. 6 de 22 de enero de 2002.
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copia simple, o en su reproducciodn digital, sonora, fotografica,
cinematogréfica o videografica, segun se peticione y sea
técnicamente factible".

e Responder a la solicitud de acceso a la informacion con la
méxima celeridad posible, dentro de los 30 dias habiles a partir
de la fecha de recepcion de la solicitud. En circunstancias
excepcionales, se puede ampliar el plazo para responder,
pero dicha extension no deberd exceder de 10 dias habiles
(arts. 5.12 y 5.13 del Acuerdo de Escazu).

El articulo 7 de la Ley num. 6 de 22 de enero de 2002
establece un plazo de respuesta de 30 dias calendario a partir
de la fecha de presentacion de la solicitud y un plazo adicional,
para solicitudes extensas o complejas, que no podra exceder
de 30 dias calendario adicionales.

* Remitir la solicitud a la autoridad pertinente si la informacion
solicitada no esta en posesién de la autoridad competente
gue recibe dicha solicitud y notificar de ello al solicitante.
También se debe natificar al solicitante cuando la informacion
solicitada no exista 0 no haya sido aun generada (arts. 5.15
y 5.16 del Acuerdo de Escazu).

El articulo 7 de la Ley nium. 6 de 22 de enero de 2002
establece la obligacion de informar al solicitante si la informacién
se encuentra en poder de otra autoridad, mas no la obligacion de
remitirla a la autoridad que corresponda. La obligacién de remitir
la solicitud a la autoridad que corresponda solo se encuentra
prevista para el derecho de peticion®®, no asi para el ejercicio del
derecho de acceso a la informacién. Sin embargo, la normativa
y la jurisprudencia establecen que el publico puede solicitar la
generacion de informacion, cuando esta no exista, a través de
una peticion?’, siempre que sea factible. Esta peticion debe
responderse en el plazo de 30 dias habiles?.

e Entregar la informacién ambiental sin costo, a menos que se
requiera su reproduccion o envio, en cuyo caso, estos costos
deberan ser razonables y darse a conocer por anticipado,

% Articulo 40 de la Ley nam. 38 de 31 de julio de 2000.
2 Articulo 41 de la Constitucién Polttica.
2 Articulo 41 de la Constitucion Politica y articulo 40 de la Ley nim. 38 de 31 de julio de 2000.
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y su pago podra exonerarse en el caso de personas en
situacion de vulnerabilidad o en circunstancias especiales
(art. 5.17 del Acuerdo de Escazu).

La normativa nacional no establece ningun costo por el
acceso a la informacion publica?®. No obstante, los costos de su
reproduccion y autenticacion pueden llegar a ser onerosos para
determinadas personas y no existe un mecanismo legal para
exonerar a personas 0 grupos en situacion de vulnerabilidad.
Por ejemplo, la resolucién nim. AG-0119-2009 de 18 de febrero
de 2009, que establece los costos de fotocopias y autenticaciones
en el Ministerio de Ambiente, fija un costo de autenticacion de
0,50 balboas por pagina cotejada y de 2 balboas para las paginas
con la firma de una autoridad de la entidad.

e Establecer uno o méas érganos o instituciones imparciales,
auténomas e independientes para fiscalizar el cumplimiento de
las normas y garantizar el derecho de acceso a la informacion
(art. 5.18 del Acuerdo de Escazu).

La legislacion interna considera dos entidades llamadas a
actuar con imparcialidad e independencia para garantizar el derecho
de acceso a la informacion: la ANTAI y el Organo Judicial. Ambas
instancias pueden conocer de una alegacion de incumplimiento de
las normas de proteccién del derecho de acceso a la informacion,
la primera como parte de un proceso administrativo y la segunda
en un proceso judicial.

Por su parte, el articulo 6 del Acuerdo de Escazu establece
estandares especificos para el ejercicio del derecho de acceso a
la informacion publica en asuntos ambientales en su modalidad de
transparencia activa, esto es, la obligacion del Estado de poner
a disposicion del publico informacion ambiental sin necesidad
de que medie una solicitud. Estos estandares incluyen:

s Supeditado a los recursos disponibles, las autoridades
competentes deberdn generar, recopilar y poner a disposicion

2 Elarticulo 4 de Ia Ley nim. 6 de 22 de enero de 2002 establece: "El acceso piiblico @ la informacion
serd gratuito en tanto no se requiera la reproduccion de esta. Los costos de reproduccion de fa
informacion estardn a cargo del solicitante. En todo caso, las tarifas cobradas por la institucidn
deberan Incluir dnicamente los costos de reproduccion. La informacién serd suministrada en copia
simple, 0 en su reproduccion digital, sonora, fotogréfica, cinematografica o videogréfica, segun se
peticione y sea técnicamente factible”
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del publico la informacién ambiental relevante para sus
funciones. Esto debe darse de manera sistematica, proactiva,
oportuna, regular, accesible, comprensible y periddica. La
informacion serd, en la medida de lo posible, reutilizable,
procesable, desagregada y descentralizada, estara disponible
en formatos accesibles, y no existirdn restricciones para su
reproduccion o uso (arts. 6.1y 6.2 del Acuerdo de Escazu).

Panama cuenta con una clara obligacion legal de generar,
sistematizar y divulgar informacién ambiental de forma idonea,
veraz y oportuna, cuyo origen se remonta al articulo 110 de la
Ley Forestal num. 1 de 3 de febrero de 1994. Esta obligacion se
ha ido fortaleciendo y desarrollando progresivamente mediante
otras disposiciones relevantes, como la Ley nim. 24 de 7 de
junio de 1995, el Texto Unico de la Ley num. 41 de 1 de julio
de 1998 y la Ley nim. 6 de 22 de enero de 2002, entre otras.
Asi se fue consolidando un marco normativo que sustenta la
produccién y difusién de informacion ambiental en el pais®. En
los ultimos afos, este marco normativo se ha reforzado con un
lenguaje alineado al del Acuerdo de Escazu, en particular con
la Ley num. 209 de 22 de abril de 2021 que crea el Instituto .de
Meteorologia e Hidrologia de Panama (IMHPA), como responsable
de generar y suministrar informacion meteorologica e hidrologica
autorizada, confiable y oportuna, atendiendo las necesidades
de los grupos en situacién de vulnerabilidad y alertando ante
amenazas que pudieran poner en peligro a la poblacién. Por
su parte, el Sistema Nacional de Informacién Ambientat (SINIA)
inicié un proceso de fortalecimiento encaminado a cumplir con
todas las caracteristicas sugeridas por este articulo, como se
indica en el punto 2 a continuacion.

% | articulo 110 de la Ley nim. 1 de 3 de febrero de 1994, Ley Forestal de la Republica de Panama,
establece que le corresponderd al Instituto Nacional de Recursos Naturales Renovables (INRENARE)
(actual Ministerio de Ambiente), “en colaboracién con otras entidades plblicas o privadas, estimular
y facilitar la difusién de los conocimientos generalizados y especificos relativos al ambiente y los
recursos naturales, a fin de sensibilizar la conciencia piblica sobre la necesidad de proteger la calidad
del ambiente y hacer uso racional de estos recursos”. Desde entonces, 1as obligaciones relacionadas
alageneracion y divulgacién de informacién ambiental continuaron fortaleciéndose y en la actualidad
también estan reguladas por la Ley nim. 24 de 7 de junio de 1995, el Texto Unico de la Ley ndm. 41
de 1 de julio de 1998, la Ley nim. 6 de 22 de enero de 2002, la Ley nam. 8 de 25 de marzo de 2015,
Ja Ley nim. 209 de 22 de abril de 2021 y fa Ley ndim. 276 de 30 de diciembre de 2021.
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Por otra parte, en 20173 y 2018% el pais se abocé a la
implementacion de datos abiertos en el sector publico. La
normativa correspondiente impulsa la generacion y divulgacion
de datos en “formatos abiertos, para que puedan ser reutilizados
y redistribuidos por cualquier persona, para cualquier proposito,
incluyendo el re-uso comercial, libre de costo y sin restricciones,
con el fin de posibilitar la lectura, el seguimiento y combinacion
con otras fuentes de informacién para generar nuevos servicios
de valor"33. Esta politica aspira a que todos los datos del Estado
se pongan a disposicién en formatos abiertos, priorizando los
de mayor utilidad para la poblacién. Con este fin, desde 2019
se mantiene activo un Grupo de Trabajo de Datos Abiertos de
Gobierno coordinado por la ANTAI y la Autoridad Nacional para
la Innovacion Gubernamental (AlG), con participacion de la
sociedad civil. La iniciativa aun enfrenta importantes retos, al
menos respecto de la informacién ambiental, ya que solo se ha
implementado parcialmente. En el caso del Portal Nacional de
Datos Abiertos, este solo cuenta con seis conjuntos de datos
ambientales, el mas reciente de fecha 30 de noviembre de 202234,

e Se debe contar con uno o mas sistemas de informacion
ambiental actualizados, que podran incluir: legislacion y
actos administrativos sobre el medio ambiente; informes
sobre el estado del medio ambiente; entidades publicas con
competencia en materia ambiental; zonas contaminadas,
por tipo de contaminante y localizacion; informacién sobre
el uso y la conservacion de los recursos naturales y servicios
ecosistémicos; informacién y documentacion cientifica en
asuntos ambientales; fuentes relativas al cambio climatico;
informacion sobre evaluacion del impacto ambiental y otros
instrumentos de gestién ambiental, y las licencias o permisos
ambientales otorgados; listado estimado de residuos, y
sanciones administrativas en asuntos ambientales (art. 6.3
del Acuerdo de Escazu).

31 Vgase el Decreto Fjecutivo nim. 511 de 24 de noviembre de 2017, por el cual se adopta la Polftica Pblica
de Transparencia de Datos Abiertos de Gabierno.

% \igase |a resolucian nim. DS-3513-2018 de 17 de enero de 2018, por Ia cual se desarrolla la
Polftica Publica de Transparencia de Datos Abiertos de Gobierno, adoptada mediante Decreto Ejecutivo
nim. 511 de 24 de noviembre de 2017,

3 Articulo 2 de la resolucion nim. DS-3513-2018 de 17 de enero de 2018.

3 Vaase Autoridad Nacional de Transparencia y Acceso a la Informacién y Autoridad Nacional para [a
Innovacién Gubernamental. (2025). Ambiente. hitps://www.datosabiertos.gob.pa/group/ambiente.
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La Ley General de Ambiente de 1998 contempld, entre sus
componentes esenciales, el SINIA, “que tiene por objeto recopilar,
sistematizar, almacenar y distribuir informacion ambiental de los
recursos naturales y de sostenibilidad ambiental del territorio
nacional, entre los organismos y dependencias, publicos y
privados, de forma idénea, veraz y oportuna, sobre las materias
que conforman el ambito del Sistema Interinstitucional de
Ambiente y que son necesarias para la conservacion ambiental
y uso sostenible de los recursos naturales” (art. 30). El sistema
es de libre acceso, e historicamente se ha mantenido gratuito,
aungue se permite el cobro por servicios especificos asociados
a su informacion. El SINIA se complementa con otros sistemas . de
informacién ambiental que se han ido creando, lo que ha planteado
un mayor reto de articulacion. En el cuadro 111.2 se presentan el
SINIA y algunos de los demas sistemas de informacion ambiental
creados en Panama.

Una buena practica identificada, que se incluyd en la Ley
num. 209 de 22 de abril de 2021, que cred el IMHPA, es la que
dispone que “lainformacion cientifica y técnica que sea recopilada
y generada por el IMHPA debera suministrarse al Sistema Nacional
de Informacion Ambiental del Ministerio de Ambiente, asi como
a cualquier otra entidad publica, empresa estatal y semiestatal
gue la requiera, de forma gratuita para la toma de decisiones y
el mejor desempefio de sus funciones” (art. 9).

El SINIA enfrenta el reto de no contar con un reglamento que
contemple una estructura para su fortalecimiento progresivo,
de acuerdo con lo establecido en el articulo 6.3 del Acuerdo de
Escazu, ni con mecanismos de coordinacion interinstitucional para
que fa informacion ambiental generada por todas las unidades del
Ministerio de Ambiente y por otras autoridades con competencia
ambiental se incluya de manera sistematica en el sistema, de
modo de garantizar, ademés, el cumplimiento con lo dispuesto
en los articulos 6.1y 6.2 del Acuerdo de Escazu.
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"Nombre del sistema de
informacion ambiental

Norma de creacion

Entidad respensahle

Objetivo

Sistema Nacional de
Informacion Ambiental
(SINIA)

Sistema de informacion
del Sistemna Nacional de
Proteccién C
Piataforma Nacional de
Transparencia Climdtica,
adscrita al SINIA

Sistema Nacional de
Datos de Adaptacion

al Cambio Climatico
(SNDACC), como parte de
Ia Plataforma Nacional de
Transparencia Climética®

Art. 30 de! Texto Unico de 1a Ley
nim. 41 de 1 de julio de 1998

Art. 5 de la Ley ndm. 7 de
11 de febrero de 2005

Art. 8 del Decreto Ejecutivo
ngim. 100 de 20 de octubre
de 2020

Art. 5 del Decreto Ejecutivo
ngm. 135 de 30 de abril de 2021

Ministerio de Ambiente

Sisterna Nacional
de Proteccién Civil
(SINAPROC)

Ministerio de Ambiente

Ministerio de Ambiente

Recopilar, sistematizar, almacenar y distribuir informacion ambiental de

Ios recursos naturales y de sostenibilidad ambiental del territorio nacional,
entre los organismos y dependencias, plblicos y privados, de forma idonea,
veraz y oportuna, sobre las materias que conforman el &mbito del Sistema
Interinstitucional de Ambiente.

Obtener y ofrecer las informaciones necesarias para la planificacion de
estrategias y medidas sobre gestion de riesgos y proteccion civil.

para la gestién, supervision, informe y registro de
|as iniciativas nacionales que encaminan al pais hacia un desarrollo sostenible,
inclusivo, con bajo nivel de emisiones y resiliente a la crisis climdtica, con miras
al cumplimiento del Acuerdo de Parfs, asf como para consultas publicas y fa
publicacion de los resultados € informes nacionales derivados de los procesos
listados en el articulo 7 del Decreto Ejecutivo ndm. 100 y enmarcados en el
Programa Nacional Reduce Tu Huella.

Generacion de informacion estratégica sobre la vulnerabilidad, los riesgos
climéticos y las amenazas a los seres humanos, los ecosistemas, los sistemas
productivos y 1as infraestructuras, causados por el cambio climatico, asi como
los de lenta evolucion o de naturaleza ciclica, para disefiar respuestas de politicas
plblicas y otras inicialivas adecuadas para la adaptacién al cambio climético.

Servir como mecanismo of
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‘Nombre del sistema de =
informacion ambiental NOYMa de creacion

Sisterna de Informacion ~ Art. 22 de la Ley nim. 276 Autoridad de Aseo Administrar fa informacin nacional y municipal, permanente y actualizada,
sobre la Gestién Integral ~ de 30 de diciembre de 2021 Urbano y Domiciliario  sobre los residuos generados y aprovechados, 1 infraestructura y las tecnologias
de Residuos No Peligrosos (AAUD) aplicadas para su gestidn, informacidn sobre gestores autorizados, estadistica
y de Mangjo Especial y otros aspectos que faciliten el logro de los objetivos de esta Ley
y los reglamentos que de ella se deriven.

Sistema Nacional de Arts. 23y 24 de la Ley nim. 204 Autoridad de los La Autoridad deberé organizar y mantener un Sistema Nacional de Informacion
Informacion y Estadisticas  de 18 de marzo de 2021 Recursos Acudticos de v Estadisticas Pesqueras y Acuicotas, que incluya daios sobre buques pesqueros,
Pesqueras y Acuicolas Panama (ARAP) licencias, artes de pesca, capturas, trazabilidad, instalaciones, actores del sector,
comercio e investigaci6n, entre otros elementos clave para el manejo y control
del sector. Ademas, establecerd por reglamento los procedimientos y formatos
que deben seguir 1os capitanes o patrones de buques para dar cuenta
de dicha informacion.

Fuente: Fiaboracion propia, sobre la base de Asamblea Legislativa, (1998, 3 de julio). Ley N° 41 (de 1 de julio de 1998) General de Ambiente de ia Replblica de Panamd.
Gaceta Oficial. (23.578); Asamblea Legislativa. (2005, 14 de febrero). Ley N° 7 Resolucion N° 28 (de 11 de febrero de 2005) que reorganiza el Sistema Nacionai de
Proteccion Civil. Gaceta Oficial. (25.236); Ministerio de Ambiente. (2020, 20 de octubre). Decreto Ejecutivo N° 100 (de martes 20 de octubre de 2020). Gaceta Oficial.
(29.138-C); Ministerio de Ambiente. (2021, 30 de abril). Decreto Ejecutivo No. 135 de 30 de abril de 2021. Gaceta Oficial. (28.284-A}, Asamblea Nacional. (2021, 30 de
diciembre). Ley N° 276 (de jueves 30 de diciembre de 2021). Gacela Oficial. (29.445-E}; Asamblea Nacional. (2021, 8 der 13770}, Ley 204 de 18 de marza de 2021.
Gaceta Oficial. (29.244-A).

a \igase Ministerio de Ambiente. (2025). Sistema Nacional de Informacion Ambiental. hitps://sinia.gob.pa/

b Vgase Ministerio de Ambiente. (2021). Plataforma Nacional de Transparencia Climdtica (PNTC). hitps://transparencia-climatica. miambiente.gob.pa/

¢ Véase Ministerio de Ambienie. (2021). Vulnerabilidad y riesgo climatico. hiips:/firansparencia-ciimatica.miambiente.gob.pa/moduio-vic/
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En el Cuarto (2021-2023) y Quinto (2023-2025) Plan de Accion
de Gobierno Abierto de Panama3 se incluyd como compromiso
un esfuerzo por fortalecer la arquitectura del SINIA a través de
un proceso participativo para la seleccion de series de datos de
gran relevancia para otras entidades publicas y la poblacion en
general. Sin embargo, su implementacién ha sido limitada. Se
realizaron dos talleres y una encuesta nacional para identificar,
con diversos actores, las areas de mejora del SINIA, asi como
para consensuar los nodos tematicos y las series de datos que
el Ministerio de Ambiente debe incluir. Se encuentran pendientes
la implementacion de las mejoras, la elaboracion y aprobacion
de un reglamento para el sistema, y la verificacion participativa
de los avances.

o Tomar medidas para establecer un registro de emisiones y
transferencia de contaminantes al aire, agua, sueloy subsuelo,
y de materiales y residuos, progresivo y actualizado (art. 6.4
del Acuerdo de Escazu).

Si bien la legislacion nacional establece diversos mecanismos
para el control de las emisiones al aire, agua, suelo y subsuelo®, no
ha dispuesto la creacion de un registro de emisiones y transferencia
de contaminantes. Algunos preparativos para ello se dieron a
principios de la década de 2010 en el marco de un proyecto
regional del Sistema de la Integracién Centroamericana (SICA),
llevado adelante entre 2010y 2013, en virtud del cual el pais logré
establecer un didlogo con los actores y avanzar en la definicion
de caracteristicas clave de un registro nacional de emisiones
y transferencia de contaminantes®. Sin embargo, no se han
identificado esfuerzos posteriores para retomar el proceso de
creacion del mencionado registro.

e Divulgar de forma inmediata y por los medios mas efectivos
toda la informacion relevante en caso de una amenaza
inminente a la salud publica o al medio ambiente (art. 6.5
del Acuerdo de Escazu).

3 Vgase Autoridad Nacional de Transparenciay Acceso a la Informacion. (2025). Gobierno Abierto Panamé.
https://gobiernoabierto.gab.pa/.

% Véanse el Texto Unico de a Ley nim. 41 del 1 de julio de 1998 y el Decreto Ejecutivo nim. 100 de
20 de oclubre de 2020.

¥ Vgase Sistema de Ia Integracion Centroamericana. (2013). Proyecto Manejo Racional de Productos
Quimicos — informe final. https://www.sica.int/busqueda/busqueda_archivo.aspx?Archivo=pr
es_80357_1_28082013.pdf.
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Las normas vigentes establecen responsabilidades claras
de comunicar al publico ante la ocurrencia de un desastre
ambiental® o de un incidente o accidente ambiental®?, y de dar
avisos de emergencia sobre el estado del tiempo meteoroldgico
o de los recursos hidricos del pais®. En el caso de las dos
ultimas normativas, se incluyen medidas especiales para que
la informacion sea comprensible para grupos o personas en
situacion de vulnerabilidad. Cabe destacar que en el caso de los
dos primeros instrumentos juridicos no hay obligacion de informar
sobre la amenaza sino sobre la ocurrencia de un hecho. Por su
parte, el Sistema Nacional de Proteccion Civil (SINAPROC) tiene
el deber legal de advertir a las instituciones publicas y privadas
en casos de riesgos evidentes o inminentes de desastres que
puedan afectar la vida y los bienes de las personas dentro del
territorio de la Republica*'.

e Procurar, cuando corresponda, que las autoridades
competentes divulguen la informacion ambiental en los
diversos idiomas usados en el pafs, y elaboren formatos
alternativos comprensibles para las personas o grupos
en situacion de vulnerabilidad, por medio de canales de
comunicacion adecuados (art. 6.6 del Acuerdo de Escazu).

No se ha identificado la generacion de informacion en idiomas
indigenas ni en formatos diferenciados por parte de entidades
con competencia en materia ambiental*?,

e Realizar esfuerzos para publicar, como maximo cada cinco
afios, un informe nacional sobre el estado del medio ambiente,
comprensible y accesible en diversos formatos, que podra
incluir: datos cuantitativos, cuando sea posible; acciones
nacionales para el cumplimiento de las obligaciones legales
en materia ambiental; avances en la implementacion de los
derechos de acceso, y convenios de colaboracion celebrados
entre los sectores publico, social y privado (art. 6.7 del
Acuerdo de Escazu).

3 Articulo 38 del Texto Unico de fa Ley nim. 41 de 1 de julio de 1998.

3 Articulos 2 y 6 de la resolucién num. DM-0427-2021 de 11 de agosto de 2021.

0 Articulos 3y 4 de la Ley niim. 209 de 22 de abril de 2021.

41 Articulo 12 de la Ley nim. 7 de 11 de febrero de 2005.

4 En Panam4 se hablan siete lenguas indigenas asociadas a s pueblos originarios reconocidos en el
pais: ngdbere y buglé (pueblo Ngabe-Bugié), guna o kuna (pueblo Guna), emberd y wounaan (pueblos
Embera y Wounaan), teribe (pueblo Naso) y bribri (pueblo BriBri).
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La Ley General de Ambiente establece la elaboracion quinquenal
de un informe sobre el estado del ambiente. Sin embargo, la norma
remite a un reglamento para el establecimiento del contenido y
formato que deba emplearse*?, pero dicho reglamento aun no se
ha emitido. Pese a ello, desde 1999, el Ministerio de Ambiente
(y antes la Autoridad Nacional del Ambiente) ha publicado cada
cinco afos el Informe del Estado del Ambiente, aplicando la
metodologia de Perspectivas del Medio Ambiente Mundial*.
De este modo, el Ministerio de Ambiente present6 oficialmente
GEO Panama 24 — Para la Republica de Panama: Informe del
Estado del Ambiente 2024, en cumplimiento de su mandato
legal conforme ai articulo 31 de la Ley General de Ambiente y
la Ley num. 8 de 25 de marzo de 2015. Este informe consolida
informacion técnica y cientifica confiable para orientar la toma de
decisiones, las politicas publicas y las inversiones sostenibles*S.

e Establecer y actualizar periédicamente sistemas de archivo
y gestién documental en materia ambiental, de conformidad
con la normativa aplicable, de manera que se facilite el
acceso a la informacién (art. 6.11 del Acuerdo de Escazu).

E! Archivo Nacional de Panama es la institucién responsable
de salvaguardar el patrimonio documental y de liderar las practicas
competentes de la gestion de archivos en las instituciones
publicas y privadas, en cumplimiento con las leyes y normativas
archivisticas vigentes. Ademas, el articulo 9 de la Ley num. 6
de 22 de enero de 2002 incluye como obligacion de transparencia
activa brindar informacién sobre la ubicacion de documentos por
categorias, registros y archivos de la institucion, y el funcionario
responsable de estos.

* Adoptar las medidas necesarias para promover el acceso
a la informacion ambiental que esté en manos de entidades
privadas, en particular la relativa a sus operaciones y los
posibles riesgos y efectos en la salud humana y.el medio
ambiente (art. 6.12 del Acuerdo de Escazu).

4 Articulo 31 del Texto Unico de la Ley 41 de 1 de julio de 1998.

“ Ministerio de Ambiente. (2025). Informe del Estado del Ambienie. https://sinia.gob.pa/secciones/02-
informe-del-estado-de-ambiente/

“ \/gase Ministerio de Ambiente. (2025, 2 de mayo). Panamd lanza Informe del Estado del Ambiente
GEQ 2024. https://miambiente.gob.pa/panama-lanza-informe-del-estado-del-ambiente-geo-2024/.
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La normativa establece que las entidades privadas tienen la
obligacion de proporcionar informacion de acceso publico cuando
prestan servicios publicos en condiciones de exclusividad, o
cuando la informacién solicitada se refiere a proyectos sometidos
al proceso de evaluacion del impacto ambiental, incluido el
correspondiente estudio de impacto ambiental®®.

C. Participacion publica en los procesos
de toma de decisiones ambientales

El Acuerdo de Escazu garantiza el derecho del publico a la
participacion en los procesos de toma de decisiones, revisiones,
reexaminaciones o actualizaciones relativos a proyectos y
actividades, asi como en otros procesos de autorizaciones
ambientales gue tengan o puedan tener un impacto significativo
sobre el medio ambiente, incluso cuando puedan afectar la
salud (art. 7.2). Asimismo, insta a los Estados Parte a promover
dicha participacion respecto de asuntos ambientales de interés
publico, como el ordenamiento del territorio y la elaboracion de
politicas, estrategias, planes, programas, normas y reglamentos,
gue tengan o puedan tener un impacto significativo sobre el
medio ambiente (art. 7.3).

El articulo 7 del Acuerdo de Escazu incluye elementos que
deben cumplirse en los procesos de participacion publica, como
la divulgaciéon de informacion relacionada con la decision; la
participacion desde etapas iniciales; el otorgamiento de plazos
razonables para la participacion publica; la oportunidad de formular
observaciones y la obligacion de considerarlas; la informacion
oportuna al publico de las decisiones adoptadas y su fundamento;
el empleo de medios apropiados para la difusion de la informacion;
la adecuacion de los procesos a las caracteristicas sociales,
economicas, culturales, geograficas y de género del publico, y
la necesidad de identificar al publico directamente afectado y
a las personas o grupos en situacion de vulnerabilidad, con el
objetivo de que intervengan en las instancias de participacion
que se lleven a cabo.

La Constitucién Politica de la Republica de Panama hace
referencia a la participacion publica directa o indirectamente en
seis articulos: 37, 80, 108, 116, 124 y 233.

“ Articulo 12 del Decreto Ejecutivo nidm. 1 de 1 de marzo de 2023.

-
MINISTERIO DE

=
REPUBLICA DE PANAMA AMBIENTE
~— GOBIERNO NAGIONAL —-

_FIEL. COPIA DE SU ORIGINAL

Gaceta Oficial Digital
Para verificar la autenticidad de una representacion impresa del mismo, ingrese el cédigo GO69974DD5CE235
en el sitio web www.gacetaoficial.gob.pa/validar-gaceta




No. 30466

Gaceta Oficial Digital

Gaceta Oficial Digital, jueves 19 de febrero de 2026

Ruta para la implementacion del Acuerdo Regional...

Asimismo, en estrecha relacién con el derecho a la participacion
publica, la Constitucién Politica de la Republica de Panama
reconoce también la libertad de reunion pacifica (art. 38) y la
libertad de asociacion (art. 39). Si bien se trata de derechos
distintos, su ejercicio efectivo habilita y fortalece la participacion
en los asuntos publicos, al permitir que las personas se organicen
colectivamente, intercambien ideas y expresen sus posiciones
en el espacio publico, lo que contribuye a una democracia mas
inclusiva y deliberativa.

1. Decisiones sujetas a procesos de participacion
publica conforme a la legislacion nacional
(arts. 7.2 y 7.3 del Acuerdo de Escazu)

Panama cuenta con cuatro leyes que establecen, en su conjunto,
la obligatoriedad de implementar mecanismos de participacion
plblica para la toma de decisiones ambientales, sean estas
decisiones sobre proyectos y actividades, o autorizaciones
ambientales que tengan o puedan tener un impacto significativo
sobre el medio ambiente (art. 7.2 del Acuerdo de Escazu), o
sobre asuntos ambientales de interés publico que tengan o
puedan tener un impacto significativo sobre el medio ambiente
(art. 7.3 del Acuerdo de Escazi). La principal es la Ley nim. 6
de 22 de enero de 2002 o Ley de Transparencia, que puede
considerarse la norma general sobre participacion en actos
publicos. A esta ley la complementan dos leyes especiales en
materia ambiental, la Ley de! Ministerio de Ambiente* y la Ley
General de Ambiente*®, y una ley especial sobre ordenamiento
territorial, la Ley que Reglamenta el de Ordenamiento Territorial
para el Desarrollo Urbano y Dicta Otras Disposiciones®®.

No todas estas normas cuentan con un reglamento para
su implementacion, factor que ha creado diferencias en la
implementacion de los mecanismos de participacion publica en
los distintos procesos de adoptacion de decisiones ambientales
en el pals.

A continuacioén, se presentan cada uno de estos bloques
normativos con sus respectivas disposiciones y reglamentos.

47 Ley num. 8 de 25 de marzo de 2015.
4 Texto Unico de Ia Ley ndm. 41 de 1 de julio de 1998.
“S ey nim. 6 de 1 de febrero de 2006.
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a) Ley de Transparencia

La Ley num. 6 de 22 de enero de 2002 sobre transparencia
en la gestion publica, o Ley de Transparencia, establece, para las
instituciones del Estado en el &mbito tanto nacional como local,
la obligacion de permitir la participacion de los ciudadanos en
todos los actos administrativos que puedan afectar los intereses
y derechos de los ciudadanos (art. 24).

De esta forma, el articulo 24 de la Ley de Transparencia
hace obligatorios los procesos de participacion publica para
las decisiones cubiertas por los articulos 7.2 y 7.3 del Acuerdo
de EscazU, ya que tanto las decisiones relativas a proyectos y
actividades especificas, como otras autorizaciones ambientales
gue tengan o puedan tener un impacto significativo en el medio
ambiente, y las decisiones sobre asuntos ambientales de interés
publico suponen la adopcién de actos administrativos que pueden
afectar los intereses y derechos de grupos de ciudadanos. Como
se ha indicado, esta Ley no cuentan con una reglamentacion que
indigue los procedimientos que deben seguirse para implementar
los mecanismos de participacion.

b) Ley General de Ambiente

El Texto Unico de la Ley General de Ambiente nim. 41 de
1 de julio de 1998 también prevé la participacion publica en
diversas disposiciones y procesos ambientales. El articulo 2.71 de
esta Ley hace referencia a la participacion publica en la definicion
de sociedad civil; el articulo 8 se refiere a la elaboracién de las
Guias de Buenas Practicas Ambientales; los articulos 2.27, 9, 12y
40 tratan de lo relativo a la evaluacion del impacto ambiental;
los articulos 17 y 19 son sobre la elaboracion de las normas de
calidad ambiental; el articulo 51 hace referencia a la aprobacién
de concesiones en areas protegidas; los articulos 93, 94, 97 y
98 se refieren a la participacion de las comunidades indigenas
y locales, y el articulo 110 aborda el proceso de reglamentacion
de un fondo para programas y proyectos de conservacion.

Varias de estas disposiciones han sido objeto de reglamentacion,
y se han creado diversos procedimientos de participacion publica
(véase el cuadro 111.3). Uno de los instrumentos mas relevantes
es el Decreto Ejecutivo num. 1 de 1 de marzo de 2023 que
reglamenta el proceso de evaluacion del impacto ambiental. Este
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reglamento cuenta con una de las regulaciones mas detalladas
sobre participacion publica del pais, pero también establece
algunos de los plazos mas reducidos para la recepcion de
comentarios del publico.

Cuadro lIL.3
La norma exige S ;I u i
= azo para recepcion
Proceso participacidn desde p
" etapasiniciales Mlljel aviso de observaciones bl
Evaluacion del Si para las categorias Il
impacto ambienta®  y lll; no para
a categorfa |
Categorfa [° No prevé No prevé
consulta pablica consulta publica
Categoria lI® Dos publicacionesen  Ocho dias habiles
un periodo de cinco
dias calendario
Categoria III® Dos publicacionesen  Diez dfas habiles
un periodo de cinco
dias calendario
Concesiones en St
dreas protegidas®
Concesiones de Publicacién durante 15 dias hébiles que
administracién diez dfas habiles corren concomitantes
Concesiones de Publicacién durante 15 dias habiles que
turismo verde diez dias hébiles corren concomitantes

Fuente: Elaboracion propia, sobre la base de Ministerio de Ambiente. (2023, 1 de marzo). Decreto
Ejecutivo No. 1 de 1 de marzo de 2023. Gacela Oficial. (29.730-C).

a Articulos 43 y siguientes del Decreto Ejecutivo nim. 1 de 1 de marzo de 2023

b Conforme al articulo 23 del Decreto Ejecutive nam. 1 de 1 de marzo de 2023, corresponde esta
categorizacion “cuando una actividad, obra o proyecto genera impactos ambientales negativos bajos o
leves, sobre Ias caracteristicas fisicas, bioldgicas, socicecondmicas y cullurales, del drea de influencia
donde se pretende desarrollar”, lo que se determina a partir de 1a evaluacion de criterios de proteccion
ambiental establecidos por este reglamento.

¢ Conforme al articulo 23 del Decreto Ejecutivo nim. 1 de 1 de marzo de 2023, corresponide esta
tategorizacion “cuando una actividad, obra o proyecto genera impaclos ambientales negativos medio
0 moderado, sobre [as caracterislicas fisicas, bioldgicas, socioecondmicas y culturales, del drea de
influencia donde se pretende desarrollar”, lo que se determina a partir de la evaluacion de criterios de
proteccion ambiental establecidos por este reglamento.

4 Conforme al articulo 23 del Decreto Ejecutivo nim. 1 de 1 de marzo de 2023, corresponde esta
categorizacion “cuando una actividad, obra o proyecto genera impactos ambienlales negalivos altos
0 severos, sobre las caracteristicas fisicas, biolégicas, socioeconémicas y culturales, del drea de
influencia donde se pretende desarrollar”, lo que se determina a partir de ta evatuacion de criterios de
proteccidn ambiental establecidos por este reglamento.

e Véanse Decrelos Ejeculivos nim. 33 de 28 de marzo de 2017 y ndm. 34 de 30 de marzo de 2017.
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Respecto de los procedimientos para otorgar ofras autorizaciones
ambientales, diferentes al estudio de impacto ambiental indicados
en el articulo 7.3 de!l Acuerdo de Escazu, se puede afirmar que,
pese a la obligacion general de participacion pablica establecida
en la Ley de Transparencia y a lo dispuesto en la Ley General de
Ambiente, la mayoria de dichas autorizaciones no cuenta con
mecanismos para ello. Tal es el caso de la solicitud de permisos
o concesiones para uso de aguas®, de permisos, concesiones 0
autorizaciones de aprovechamiento forestal®’, y de concesiones
de descarga de efluentes liquidos a cuerpos de agua natural®?,
entre otros, en el Ministerio de Ambiente. La excepcién es la
solicitud de concesiones de administracion en areas protegidas®?,
que si cuenta con un reglamento que establece los mecanismos
de participacion publica. Otras instituciones tampoco disponen
de mecanismos de participacion publica, como ocurre con los
procedimientos para otorgar concesiones mineras®*, concesiones
de 4rea de la Autoridad Maritima de Panama® y licencias®® y
concesiones®” para generacion eléctrica.

c) Ley del Ministerio de Ambiente

Otra norma ambiental especial, la Ley num. 8 de 256 de
marzo de 2015, que crea el Ministerio de Ambiente, establece el
deber del ministerio de promover la participacion ciudadanas® y
convocar a consulta publica sobre temas o problemas ambientales
relevantes®®. Esta ltima obligacion se encuentra reglamentada
en el articulo 50 del Decreto Ejecutivo nim. 57 de 16 de marzo
de 2000, que brinda algunas directrices sobre el mecanismo

50 E| articulo 7 del Decreto Ejecutivo ndm. 70 de 27 de julio de 1973 solo admite la posibilidad de
presentar oposicién a una solicitud a la persona que cuenta con un derecho en conflicto, sea este un
derecho previamente adquirido o la intencién de aprovechar el mismo recurso.

51 Articulo 26 y siguientes de la Resolucion de la Junta Directiva nim. 05-98 de 22 de enero de 1998.

5 Articulo 2 de la Resolucién niim. DM-0581-2021 de 29 de octubre de 2021.

3 Viganse el Decreto Ejecutivo ndm. 33 de 28 de marzo de 2017 y e! Decreto Ejecutivo num. 34 de 30 de
marzo de 2017.

5 Vgase el Decreto Ley ndm. 23 de 22 de agosto de 1963 y sus modificaciones.

% Vgase la Resolucion de |a Junta Directiva ndm. 010-2019 de 27 de marzo de 2019.

5% Véase la Resolucian AN nam. 1021-Elec de 19 de julio de 2007 modificada por la Resolucién AN
ntim. 8218-Elec de 7 de enero de 2015.

57 Vgase la Resolucidn AN ntim. 5558-Elec de 31 de agosto de 2012.

8 Articulo 2.12 de la Ley ndm. 8 de 25 de marzo de 2015 (véase también el articulo 12).

% Articulo 5 de la Ley nim. 8 de 25 de marzo de 2015.
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de consulta. Una versiéon actualizada de este decreto se ha
sometido a consulta publica y, al momento de la redaccion de
este documento, se encuentra en la etapa de evaluacion final
por parte del ministerio.

Estas disposiciones son aplicables a los asuntos ambientales
de interés publico que e! Ministerio de Ambiente someta a
consulta publica, incluidas las modificaciones a las normativas y
los reglamentos. La obligacion de consultar estos temas viene de
esta normativa y, como se ha visto, de la disposicién general de
la Ley de Transparencia. Sobre las politicas, planes y programas
también comprendidos en el articulo 7.3 del Acuerdo de Escazd,
vale mencionar que, en Panama, el disefio de politicas, planesy
programas que supongan riesgos para la conservacion ambiental
y el uso sostenible de los recursos naturales exige una evaluacion
ambiental estratégica con amplios procesos de consulta publica
conforme al articulo 5 del Texto Unico de la Ley num. 41 de 1 de
julio de 1988 y el Decreto Ejecutivo niim. 4 de 1 de febrero de 2017.
El ordenamiento territorial, también cubierto por el articulo 7.3 del
Acuerdo de Escazu, se explica a continuacion.

d) Ley que Reglamenta el Ordenamiento Territorial
para el Desarrolio Urbano y Dicta
Otras Disposiciones

Los articulos 26 y 35 de la Ley nim. 6 de 1 de febrero
de 200650, que Reglamenta el Ordenamiento Territorial para el
Desarrollo Urbano y Dicta Otras Disposiciones, y su reglamento,
establecen mecanismos de participacién para los cambios ©
modificaciones de un plan de ordenamiento y, en general, para
todos los actos de las autoridades urbanisticas que puedan afectar
los intereses y derechos de grupos de ciudadanos.

En suma, presentadas las diferentes leyes que determinan
las decisiones ambientales que deben someterse a participacion
publica, puede destacarse que todas las decisiones ambientales
descritas en los articulos 7.2 y 7.3 del Acuerdo de Escazu
exigen un proceso de participacion publica obligatorio en virtud

8 Modificada por la Ley nim. 14 de 21 de abril de 2015.
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de la normativa panamefia. Sin embargo, como se establecio
anteriormente, la Ley de Transparencia no esté reglamentada
y una gran parte de los reglamentos para la adopcion de estas
decisiones ambientales no consideran procedimientos de
participacion publica como parte del tramite, mientras que otros
cuentan con procedimientos muy disimiles. Estos procedimientos
se analizan en el apartado II1.C.2.

2. Procedimientos para la participacion publica
en Panama

El articulo 7 del Acuerdo de Escazu incluye, ademas, una
serie de disposiciones aplicables a los procedimientos de
participacion publica en la toma de decisiones ambientales. A
continuacion, se contrastan las principales disposiciones con la
normativa interna.

s Asegurar que la participacién del publico sea posible
desde etapas iniciales del proceso de toma de decisiones
y contemplar plazos razonables que dejen tiempo suficiente
para informar al publico y para que este participe en forma
efectiva (arts. 7.4 y 7.5 del Acuerdo de Escazu).

En el apartado I11.C.1 se mencionaron algunos procesos de
aprobacién de autorizaciones ambientales y de decision sobre
asuntos ambientales de interés publico en los que la legislacion
panamefia exige y regula mecanismos de participacién publica.
Enlos cuadros |11.3 y I11.4 se detallan estos procesos y se verifica
si sus reglamentos prevén la ejecucion de estos mecanismos
en etapas iniciales y cudles son los plazos estipulados para la
publicacion del aviso en el que se comurnica la realizacion de la
consulta y para la recepcion de observaciones. Es importante
llamar la atencién, en particular, sobre la gran variabilidad entre
los plazos de aviso y recepcién de observaciones de estos
distintos procesos.
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La norma exige
participacién  Plazo para publicacidn  Plazo para recepcion

Proceso desde etapas  del aviso de observaciones
) iniciales i 1
Evaluaci6n ambiental Si
estratégica®
Consufta durante Una publicacién sin plazo 30 dfas calendario
el diagndstico
Consulta final Publicacién durante 30 dias calendario
30 dias calendario concomitanles
Aprobacién y Si
modificacién de
planes de
ordenamiento territorial®
Consulta pablica Publicacién durante No indicado
diez dias habiles
Audiencia publica, Tres publicaciones durante  No indicado
foro o talleres, tres dias consecutivos con
0 participacion no menos de diez dias
directa en instancias habiles de anticipacion
institucionales
Participacién directa Tres publicaciones durante  No indicado
cuando el Estado sea tres dfas consecutivos
parte interesada con no menos de tres dias
habiles de anticipacion
Temas o problemas No indicado Tres publicaciones 20 dias habiles
ambientales generales® en un periodo de
siete dfas calendario

Fuente: Elaboracion propia, sobre 1a base de legislacion nacional.

a Decrelo Ejecutivo nim. 4 de 1 de febrero de 2017.

o Adticulos 26 y 35 de la Ley nim. 6 de 1 de febrero de 2006.

¢ Articulo 50 del Decreto Ejecutivo ndm. 57 de 16 de marzo de 2000.

e Informar al publico de forma efectiva, comprensible y
oportuna, a través de medios apropiados, que pueden
incluir los medios escritos, electrénicos u orales, asi como los
métodos tradicionales, sobre el tipo de decision, la autoridad
responsable, el procedimiento previsto y otras autoridades
involucradas (art. 7.6 del Acuerdo de Escazu).
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De las leyes mencionadas y sus respectivos reglamentos es
posible establecer lo siguiente:

— Laley de Transparencia no considera estas disposiciones.

— E! Decreto Ejecutivo nim. 1 del 1 de marzo de 2023
establece el derecho de la sociedad civil de informarse
sobre el estudio de impacto ambiental y su proceso de
evaluacién, por lo que incluye los medios para difundir
las oportunidades de participacion y un contenido minimo
del aviso 0 extracto que comprende la naturaleza de la
decision, la autoridad responsable y el procedimiento
previsto para la participacion. El reglamento no incluye
la indicaciéon de con gué autoridad o donde se puede
obtener mas informacion, pero en la practica esto
suele incluirse. Establece dos medios de divulgacion
obligatorios (un diario de circulacién nacional o medios
de comunicacioén radial y los municipios dentro del area
de influencia directa e indirecta de la actividad, obra o
proyecto) y un medio electivo (redes sociales, un diario
de circulacién regional, medios televisivos u otros medios
factibles que puedan utilizarse en el area de influencia)®’.
El extracto deberd publicarse o difundirse dos veces
dentro de un periodo no mayor a cinco dias calendario,
contados desde la primera publicacién o difusion.

—  El Decreto Ejecutivo nim. 57 de 16 de marzo de 2000
establece que la divulgacién del aviso se realiza en una
publicacion en un periédico de circulacion nacional y
no fija un contenido para este aviso. Recientemente, sin
embargo, se han sometido a consulta publica algunas
modificaciones a este Decreto Ejecutivo y su actualizacion
esta en curso al momento de la presente redaccion.

Los demas reglamentos mencionados en los cuadros 111.3
y Ill.4 emplean avisos en los estrados o tableros de aviso de la
autoridad municipal o institucién competente, y publicaciones en
Internet o en un periédico de circulacion nacional.

51 Articulo 43 del Decreto Ejecutivo nim. 1 de 1 de marzo de 2023.
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e Dar oportunidad de presentar observaciones por medios
apropiados y disponibles, y tomar debidamente en cuenta el
resultado del proceso de participacion antes de la adopcion
de la decision (art. 7.7 del Acuerdo de Escazu).

De las leyes mencionadas y sus respectivos reglamentos es
posible establecer lo siguiente:

-  Engeneral, los procedimientos revisados en los cuadros
i11.3 y {l.4 permiten la presentacién de observaciones,
ya sea indicando que se reciben por medio escrito o sin
especificar el medio habilitado para ello. Esto, con la
excepcion de los Decretos Ejecutivos nim. 33 de 28 de
marzo de 2017 y num. 34 de 30 de marzo de 2017,
que, en el marco del tramite de concesiones en areas
protegidas, autorizan expresamente la presentacion de
observaciones tanto en formato impreso como electrénico.
Ninguna de las regulaciones analizadas estipula otros
medios de presentacion.

— Lasunicas normas que hacen referencia a la obligacion de
tomar debidamente en cuenta las observaciones recibidas
son el reglamento de evaluacién del impacto ambiental
y el reglamento de evaluacién ambiental estratégica.
Las dos incluyen dentro de! contenido minimo de la
resolucién de aprobacion, los resultados del proceso de
participacién publica®. Ambas redacciones podrian ser
mas contundentes en la necesidad de explicar como se
consideraron las observaciones recibidas. En el anterior
reglamento de evaluacion del impacto ambientals,
subrogado por el Decreto Ejecutivo nim. 1 de 1 de marzo
de 2023, se habfa incluido una formulacién mas robusta.

& Véanse los articulos 71 del Decreto Ejecutivo niim. 1 de 1 de marzo de 2023y 31 del Decreto Ejecutivo
ntm. 4 de 1 de febrero de 2017. El articulo 71 del Decreto Ejecutivo nim. 1 de 1 de marzo de 2023
establece: “la Resolucién Ambiental que resuelve la solicitud de evaluacién de Impacto Ambiental
incluird sin limitarse a ello los siguientes aspectos: 1. La referencia de los elementos, documentos,
facultades legales y reglamentarias correspondientes. 2. Las consideraciones técnicas del Ministerio de
Ambiente, las Unidades Ambientales Sectoriales y Municipales € informes emanados de tas consultas
realizadas a entes de cardcter cientifico, académico, entre otros. 3. Los resultados de la participacion
ciudadana durante el praceso de evaluacién. 4. La decisi6n de aprobar, rechazar o recategorizar el
Estudio de Impacto Ambiental”. Véase Ministerio de Ambiente. (2023, 1 de marza). Decreto Ejecutivo
No. 1 de 1 de marzo de 2023. Gaceta Oficial. (29.730-C).

B3 Vgase el articulo 52 del Decreto Ejecutivo nim. 123 de 14 de agosto de 2009.
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¢ Informar oportunamente de la decision, de los motivos y
fundamentos que la sustentan, y del modo en que se tuvieron
en cuenta las cbservaciones; asi como mantener publicos y
accesibles la decision y sus antecedentes. Emplear medios
apropiados para informar de la decisién, los que pueden
incluir los medios escritos, electrénicos u orales, asi como
los métodos tradicionales, de forma efectiva y rapida. Indicar
el procedimiento previsto que permita al publico ejercer las
acciones administrativas y judiciales pertinentes (arts. 7.8
y 7.9 del Acuerdo de Escazui).

De las leyes mencionadas y sus respectivos reglamentos es
posible establecer lo siguiente:

— Estas normas de rango legal no establecen la obligacion
de motivar o explicar como se tuvieron en cuenta las
observaciones. No obstante, la Ley nim. 38 de 31 de julio
de 2000, que regula el procedimiento general, establece
la obligacion de motivar todos los actos administrativos®,
sin referirse en particular a motivar respecto de las
observaciones recibidas durante el proceso.

— Anivel reglamentario, tres instrumentos se refieren a este
tema. Al reglamento de evaluacion del impacto ambiental
y el reglamento de evaluacion ambiental estratégica, ya
sefnalados, se suma el Decreto Ejecutivo nim. 57 de
16 de marzo de 2000, aplicable a temas ambientales
generales, que prevé la contestacion por escrito a las
personas gue presentan observaciones. Sin embargo,
el contenido de esta contestacién no esta definido,
por lo que, en ocasiones, se ha implementado como el
equivalente a un acuse de recibo de las observaciones,
sin incluir las ponderaciones alcanzadas por la autoridad.
Ademas, como ya se ha advertido, este reglamento no
se aplica a todas las decisiones ambientales.

— Sobre su publicacién y accesibilidad, las decisiones
finales deben ser publicas en atencion a la Ley nim. 6
de 22 de enero de 2002 y, por tanto, accesibles mediante
una solicitud de acceso a la informacion. La mayoria
de los procesos de toma de decisiones ambientales

B Articutos 155y 201.1 de la Ley nam. 38 de 31 de julio de 2000.
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en Panama no cuentan con una base de datos de uso
publico gue retna las decisiones y sus antecedentes. Una
excepcion han sido los procesos de evaluacion del impacto
ambiental incluidos en la plataforma Consultas EIA®®, se
encuentra formalmente derogada® y en la actualidad
solo se usa de facto. Antes de la implementacion de esta
plataforma, la Autoridad Nacional del Ambiente (actual
Ministerio de Ambiente) mantenia una exhaustiva base
de datos de expedientes de evaluacion del impacto
ambiental alojada en su pagina web de acceso publico.

— La Constitucion Politica de la Republica de Panama
consagra acciones para impugnar actos y normas que
se consideren violatorios de la Constitucion o de la Ley®”,
y como se ha indicado, la Ley num. 38 de 31 de julio
de 2000 dispone gue toda resolucién deba indicar los
medios para su impugnacion (art. 201 numerales 31y 90).
Esta Ley exige, ademas, la publicacion en Gaceta Oficial
para los actos de efectos generales (art. 46), mientras que
las decisiones de caracter individual pueden ser objeto
de solicitudes de acceso a la informacion conforme a la
Ley nuim. 6 de 22 de enero de 2002 (art. 2).

e Tomar en cuenta las caracteristicas sociales, economicas,
culturales, geogréficas y de género del publico, incluso si
el idioma del publico directamente afectado es distinto al
oficial; la presencia y condiciones de personas 0 grupos en
situacion de vulnerabilidad; y el respeto de su legislacion
nacional y de sus obligaciones internacionales relativas a
los derechos de los Pueblos Indigenas y las comunidades
locales (arts. 7.10, 7.11 y 7.15 del Acuerdo de Escazu).

La Constitucion Politica panamefa dispone el desarrollo
de programas de educacion y promocion para la participacion
de los Pueblos Indigenas en la funcion ciudadana, asi como la
atencion especial a las comunidades campesinas e indigenas.
Estas disposiciones no se aplican a otros grupos ni a personas
en situacién de vulnerabilidad®®.

8 Yéase Ministerio de Ambiente. (2025). Consuitas — EIA. http://prefasia.miambiente.gob.pa/consultas/.
8 Articulo 131 del Decreto Ejecutive nam. 1 de 1 de marzo de 2023.

6 Articulo 280.7 de la Constitucién Politica.

8 Articulos 108 y 124 de la Constitucién Polttica.
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Estas disposiciones se complementan con la Ley nim. 37 de
2 de agosto de 2016 y el Decreto Ejecutivo num. 1 de 1 de marzo
de 2023, aplicables a decisiones legislativas o administrativas
que afecten a Pueblos Indigenas en comarcas, areas anexas,
tierras colectivas y territorios ancestrales, y que establecen la
obligacién de utilizar métodos de consulta en la lengua del Pueblo
Indigena correspondiente. El Decreto Ejecutivo nim. 1 de 1 de
marzo de 2023, relativo a los estudios de impacto ambiental,
exige expresamente el uso del idioma indigena aplicable cuando
el proyecto se ubique dentro de comarcas o territorios indigenas.

Cabe sefialar que la Ley nim. 37 de 2 de agosto de 2016
carece de reglamentacion, lo que ha limitado su implementacion
préactica, y no resulta aplicable a Pueblos Indigenas ubicados
fuera de territorios colectivos reconocidos. Con excepcién de la
fase de elaboracion del estudio de impacto ambiental, no existen
disposiciones normativas especificas que impongan la obligacién
de divulgar informacién ambiental en idiomas o formatos adaptados
para personas 0 grupos en situacion de vulnerabilidad.

Vale notar que la normativa nacional no permite la emision de
ningun acto administrativo en infraccion de una norma vigente® y
que la Constitucion establece que la Republica acata las normas
del derecho internacional’®. Estos elementos deben motivar el
respeto de las obligaciones de derechos humanos adoptadas
por el Estado panamefio en relacion con los Pueblos Indigenas
y las comunidades locales.

e Para decisiones sobre proyectos y actividades, realizar
esfuerzos por identificar al publico directamente afectado y
promover acciones especificas para facilitar su participacion
(art. 7.16 del Acuerdo de Escazu).

Con respecto a esto, es preciso anotar que solo el proceso
de evaluacion del impacto ambiental’? prevé normas en relacion
con las personas que viven en el area de influencia directa del
proyecto. El Decreto Ejecutivo nim. 1 de 1 de marzo de 2023
define el area de influencia como “el espacio y superficie en la

% Articulo 36 de Ia Ley nim. 38 de 31 de jutio de 2000.
0 Articulo 4 de la Constitucién Politica.
7 Véanse los arliculos 47 a 49 del Decreto Ejecutivo nim. 1 de 1 de marzo de 2023.

REPUBLICA DE PANAMA
— GOBIERNO NACIONAL —

MINISTERIO DE
AMBIENTE

FIEL COPIA DE SU ORIGINAL

Para verificar la autenticidad de una representacion impresa del mismo, ingrese el cédigo GO69974DD5CE235
en el sitio web www.gacetaoficial.gob.pa/validar-gaceta

49



No. 30466

Gaceta Oficial Digital

Gaceta Oficial Digital, jueves 19 de febrero de 2026

Ruta para la implementacién de! Acuerdo Regional...

gue se manifiestan los impactos directos e indirectos derivados de
las acciones de una actividad, obra o proyecto, en cualquiera de
sus fases, sobre los componentes de los medios abiotico, bidtico
y socioecondmico” (art. 2), al tiempo que exige que los avisos
se publiquen y el foro, si corresponde, se celebre en el area de
influencia directa del proyecto. El reglamento también exige la
realizacion de encuestas y entrevistas durante la elaboracion el
estudio, para lo que “se debe determinar una muestra representativa
de ciudadanos del area de influencia escogidos de manera
aleatoria o al azar, a través de metodologias o procedimientos
estadisticos reconocidos que puedan ser verificados” (art. 40).

e  Paradecisiones sobre proyectos y actividades, que se divulgue
informacion especifica durante el proceso de participacion,
incluida la descripcion del area de influencia y de las
caracteristicas fisicas y técnicas del proyecto o actividad
propuesto; la descripcién de los impactos ambientales; las
medidas previstas con relacion a dichos impactos; un resumen
en lenguaje no técnico y comprensible, y la descripcion de
las tecnologfas disponibles para utilizar y de los lugares
alternativos para realizar el proyecto o actividad sujeto a
las evaluaciones, cuando la informacion esté disponible
(art. 7.17 del Acuerdo de Escazu).

El reglamento de evaluacion del impacto ambiental establece
un contenido minimo para la informaciéon que debe ponerse
a disposicion del pablico durante la fase de participacion
publica. Este contenido minimo incluye la informacion indicada
en el articulo 7.1772, con excepcién de la descripcidon de las
tecnologias disponibles para utilizar y de los lugares alternativos
para realizar el proyecto o actividad sujeto a las evaluaciones.
Otros dos reglamentos cuentan con algunos de los elementos
mencionados: el reglamento de evaluacion ambiental estratégica’
y el reglamento de los planes de ordenamiento territorial 4.

72 Véase el articulo 44 del Decreto Ejecutivo ndm. 1 de 1 de marzo de 2023.

8 Vgase el articulo 23 del Decreto Ejecutivo ndm. 4 de 1 de febrero de 2017.

™ Vgase el articulo 21 del Decreto Ejecutivo ndm. 23 de 16 de mayo de 2007, modificado por el Decreto
Ejecutivo nim. 782 de 22 de diciembre de 2010.
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3. Foros y espacios para la participacion publica
en asuntos ambientales (art. 712 y 7.13 del
Acuerdo de Escazu)

El articulo 7 del Acuerdo de Escazu también se refiere a la
participacion publica en los foros y negociaciones internacionales y
alaimportancia de los espacios permanentes para fa consulta de
asuntos ambientales a nivel nacional. Sobre lo primero, el Acuerdo
establece que “cada Parte promovera, segun corresponda y de
acuerdo con la legislacion nacional, la participacion del publico en
foros y negociaciones internacionales en materia ambiental o con
incidencia ambiental, de acuerdo con las reglas de procedimiento
que para dicha participacion prevea cada foro” (art. 7.12). Respecto
de lo segundo, el Acuerdo también promueve “el establecimiento
de espacios apropiados de consulta en asuntos ambientales o el
uso de los ya existentes, en los que puedan participar distintos
grupos y sectores” (art. 7.13).

La participacién del publico en foros y negociaciones
internacionales no se encuentra regulada en Panamé, mas alla de
gue, de conformidad con el articulo 5 de la Ley nim. 8 de 25 de
marzo de 2015, la agenda de una negociacion internacional en
la que participe Panamé podria someterse a consulta publica
por considerarse un tema de importancia. Sin embargo, esto
no es obligacion, ya que ni la mencionada ley ni el Decreto
Ejecutivo nim. 57 de 16 de marzo de 2000 precisan el alcance
del concepto “temas ambientales de importancia”. En la practica,
el Ministerio de Ambiente o el Ministerio de Relaciones Exteriores
han celebrado ocasionalmente reuniones para dar a conocer la
posicién que asumira el Estado en foros internacionales o rendir
cuentas de las negociaciones que en ellos se lleven a cabo’.

En relacion con espacios permanentes de participacion
publica en asuntos ambientales a nivel nacional, Panama cuenta,
entre otros, con:

75 \laase Ministerio de Ambiente. (2024, 10 de octubre). jCorre fa voz y Participa! hitps://miambiente.
gob.pa/corre-la-voz-y-participa/.
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e Comisiones Consultivas de Ambiente’®: drganos asesores
creados en 1998 y conformados por entidades gubernamentales
y no gubernamentales, con el objetivo de analizar los temas
ambientales de trascendencia nacional o intersectorial y hacer
observaciones, recomendaciones y propuestas al Ministerio
de Ambiente. Deben conformarse a nivel nacional, provincial,
comarcal y distrital?”.

e Comités de Cuenca: érganos creados en 2002, con
participacion de las instituciones regionales y representantes
de los usuarios y organizaciones no gubernamentales
locales, a los que corresponde coordinar la elaboracion y
cumplimiento de los planes de ordenamiento territorial y los
planes de manejo, desarrollo, proteccion y conservacion de
las cuencas hidrogréficas’®.

e  Comisidén Nacional de Pesca Responsable’: ente colegiado
creado en 20086, que cuenta con representacion de diversas
entidades y sectores con interés en la pesca nacional y tiene
por objeto asesorar a la Autoridad de los Recursos Acuaticos
de Panama (ARAP).

Vale mencionar también otros espacios mas generales como:

e  Consejo de la Concertacion Nacional para el Desarrollo: espacio
de dialogo y consulta creado mediante la Ley num. 20 del
25 de febrero de 2008, donde convergen representantes de
23 sectores, que, de manera participativa y concertada, deben
construir acuerdos y consensos sobre temas nacionales de
gran relevancia, como la inversion adecuada de los fondos
generados por la operacion del Canal de Panama®.

e Comisién Nacional de Gobierno Abierto®': ente creado en 2018
e integrado por representantes del Gobierno y la sociedad
civil, que sirve como mecanismo de dialogo permanente para

76 Articulo 12 y siguientes de la Ley ndm. 8 de 25 de marzo de 2015.

7" Véanse el artfculo 12 y siguientes de la Ley nim. 8 de 25 de marzo de 2015 y el Decreto Ejecutivo
nim. 57 de 16 de marzo de 2000.

78 Vigase la Ley niim. 44 de 5 de agosto de 2002.

8 Vgase la Ley ndm. 204 de 18 de marzo de 2021.

8 Vgase Consejo de la Concertacion Nacional para el Desarrollo. (2025). https:/www.concertacion.
0rg.pa/.

81 Véase |a resolucion num. ANTAI-GAP-003-2019 de 15 de mayo de 2019.

] B MINISTERIO DE
REPUBLICA DE PANAMA AMBIENTE

“— GOBIERNO NACIONAL —

FIEL. COPIA DE SU ORIGINAL

Gaceta Oficial Digital
Para verificar la autenticidad de una representacion impresa del mismo, ingrese el cédigo GO69974DD5CE235
en el sitio web www.gacetaoficial.gob.pa/validar-gaceta




No. 30466

Gaceta Oficial Digital

Gaceta Oficial Digital, jueves 19 de febrero de 2026

Comisién Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL)

dar direccién al proceso de elaboracion, implementacion
y evaluacion del cumplimiento de los compromisos de los
Planes de Accién Nacional de Gobierno Abierto.

e Grupo de Trabajo de Datos Abiertos8?: ente con representacion
del Gobierno y la sociedad civil, creado en 2017 para dirigir
la elaboracion de planes de accién que avancen en la
generacion y uso de los datos abiertos de Gobierno.

D. Acceso a la justicia en asuntos ambientales

El articulo 8 del Acuerdo de Escazu establece la obligacion de
garantizar el derecho de acceso a la justicia en asuntos ambientales,
conforme a las garantias del debido proceso.

En particular, el articulo 8.2 establece gque los Estados
deben asegurar al publico el acceso a instancias judiciales y
administrativas para impugnar o recurrir cualquier decision, accion
u omision relacionada con el acceso a la informacion ambiental y
con la participacién publica en procesos de toma de decisiones
ambientales, o que pueda afectar de manera adversa al medio
ambiente o contravenir disposiciones juridicas relacionadas con
el medio ambiente.

En cuanto al alcance en Panama del acceso a la justicia en
asuntos ambientales consagrado en el articulo 8.2 del Acuerdo
de Escazl, conviene destacar los siguientes aspectos:

e Como se ha advertido, Panama cuenta con dos mecanismos
paralelos para la proteccion del derecho de acceso a la
informacion: la presentacion de una queja administrativa
ante la ANTAI®3 o la presentacién de una accion de habeas
data ante el Organo Judiciat®®. El primero puede comprender
posibles infracciones, tanto al derecho de acceso a la

8 yase el Decreto Ejecutivo nim. 511 de 24 de noviembre de 2017 y la resolucion num. DS-3513-2018
de 17 de enero de 2018.

8 Viganse los articulos 36 a 43 de fa Ley nim. 33 de 25 de abril de 2013. La Ley nim. 24 de 28 de octubre
de 2014 establece que, al igual que otros directores y autoridades maximas de diversas entidades
administrativas, el director general de la ANTAI serd nombrado por un perfodo de cinco aiios,
concurrentes con el periodo presidencial.

& \fgansg el articulo 44 de la Constitucion Poltticay los artfculos 17 223 de la Ley num. 6 de 22 de enera
de 2002.
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informacion como al derecho de peticién, y la presentacion
debe hacerse en un plazo de 30 dias desde que se incurrid
en el incumplimiento. Por su parte, la accion de hdbeas data
conoce solo de presuntas infracciones al derecho de acceso
a la informacion, sin plazo establecido.

e Para recurrir decisiones que han infringido el derecho de
participacién publica o que de otro modo pueden afectar
de manera adversa al medio ambiente o contravenir normas
juridicas relacionadas con el medio ambiente, cualquier
persona puede interponer las acciones y recursos emanados
del articulo 206 de la Constitucién Politica, que incluyen: la
accion de inconstitucionalidad®, el amparo de garantias
constitucionales®, el recurso de nulidad® y el proceso de
proteccion de derechos humanos®®. La persona constituida
como parte en el proceso administrativo que generd la decision
ambiental puede hacer uso de los recursos de reconsideracion,
de apelacion, de hecho y de revision administrativa®® como
parte de la via gubernativa, y en la esfera judicial, puede
presentar una advertencia de inconstitucionalidad® o un
recurso de plena jurisdiccion®!.

Para garantizar el derecho de acceso a la justicia en asuntos
ambientales, cada Parte contara con los elementos sefialados
en el articulo 8.3 del Acuerdo de Escazu: érganos estatales
competentes con acceso a conocimientos especializados en
materia ambiental; procedimientos efectivos, oportunos, publicos,
transparentes, imparciales y sin costos prohibitivos; legitimacion
activa amplia en defensa del medio ambiente, conforme a la
legislacion nacional; la posibilidad de adoptar medidas cautelares
o provisionales, con el fin de prevenir, detener, mitigar o remediar
dafos ambientales; disposiciones que faciliten la produccion

8 Artlculos 2559 y siguienles del Codigo Judicial.

% Articulos 2615 y siguienles del Cddigo Judicial.

8 ey nm. 135 de 30 de abril de 1943.

8 Articulo 97 del Cédigo Judicial.

8 Articulo 166 y siguientes de la Ley nim. 38 de 31 de julio de 2000. El recurso de apelacion ante
el superior jerdrquico no siempre esta disponible, entidades como el Ministerio de Ambiente, por
ejemplo, solo admiten el recurso de reconsideracién (articulo 16 del Texto Unico de a Ley ndm. 41
de 1 de julio de 1998).

0 Articulo 2558 del Cadigo Judicial.

91 Ley nim. 135 de 30 de abril de 1943.

H
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de pruebas sobre dichos dafios; mecanismos eficaces para la
ejecucion y cumplimiento de decisiones judiciales y administrativas,
y mecanismos de reparacion.

En relacién con estas condiciones, cabe sefialar los siguientes
elementos relevantes dentro del ordenamiento juridico panamerio:

e La Ley General de Ambiente establece ¢rganos judiciales
con competencia para conocer de las causas penales y
civiles con relacion al ambiente, y crea una Fiscalia Superior
del Ambiente®2,

e | a3 Constitucion Politica y el Cédigo Judicial de la Republica
de Panama establecen que la administracion de justicia sea
gratuita, expedita, ininterrumpida e independiente®.

e Laley General de Ambiente reconoce la legitimacion activa
de cualquier persona, en virtud de sus derechos colectivos
y difusos, en los procesos administrativos, civiles o penales
por dafios ambientales®. También la Ley nim. 287 de 24 de
febrero de 2022 reconoce los derechos de la naturaleza y
las correspondientes obligaciones relacionadas del Estado
con estos derechos. En el articulo 5 de esta ley se establece
que toda persona, natural o juridica, individualmente o
mediante asociacion legal, tiene legitimacion activa para
exigir ante instancias administrativas o judiciales el respeto
y cumplimiento de lo dispuesto en dicha ley, en virtud del
interés difuso que representa la naturaleza®.

e La legislacion panamefia preveé la posibilidad de ordenar la
paralizacién temporal u otras medidas provisionales para
prevenir dafios al ambiente y a la salud humana®.

* Enrelacién con las medidas que faciliten la produccion de la
prueba, la Ley General de Ambiente establece responsabilidad

% Articulos 118 a 122 del Texto Unico de la Ley nim. 41 de 1 de julio de 1998.

83 Articulo 201 de la Congtitucién Polttica y articulos 1y 2 del Cdigo Judicial.

% Articuto 106 del Texto Unico de fa Ley nim. 41 de 1 de julio de 1998.

% \igase Asamblea Nacional. (2022, 24 de febrero). Ley 287 de 24 de febrero de 2022 que reconoce
los derechos de ta Naturaleza y las obligaciones del Estado relacionadas con estos derechos. Gaceta
Oficial. {29.484-A).

% Articula 15 del Texto Unico de Ia Ley ndm. 41 de 1 de julio de 1998, articulo 43 de Ia Ley nim. 16
de 17 de junio de 2016; articulo 337 del Cédigo Procesal Penal.
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objetiva por el dafo ambiental®”. El articulo 109 de la Ley
General de Ambiente dispone que “los informes elaborados
por personal idéneo del Ministerio de Ambiente, la Contraloria
General de la Republica o las entidades componentes del
Sistema Interinstitucional de Ambiente constituyen prueba
pericial y dan fe publica”, por lo que se presumen veraces,
salvo que se produzca otra prueba con mayores elementos
de conviccion. En la investigacion penal, la Ley asigna la
responsabilidad de generar y practicar las pruebas al Ministerio
Publico, con lo que se libera al denunciante o informante de
dicha responsabilidad.

e Lanormativa nacional establece algunos medios para la ejecucion
de las decisiones judiciales, entre ellos, disposiciones contra
la reproduccion de actos anulados®, la fijacion de términos
para la expedicién de medidas para su cumplimiento® y el
establecimiento de sanciones por desacato'. También el
Ministerio de Ambiente cuenta con sanciones para el desacato
de sus decisiones 0! y jurisdiccion coactiva'®? para facilitar
el cobro de deudas, incluidas las provenientes de multas y
otras sanciones no ejecutadas.

e |a Ley General de Ambiente prevé la reparacion del dafio
ambiental como una obligacion del infractor'®y la creacién de
un fondo para, entre otros fines, garantizar la compensacion
de los sistemas ecoldgicos'®. No obstante, los mecanismos
de reparacion no estan regulados, y muchos procedimientos
sancionatorios concluyen Unicamente con la imposicion de una
multa, sin incluir medidas de reparacion o restauracién ambiental.

De conformidad con lo dispuesto en el Acuerdo de Escazu,
los Estados estan obligados a adoptar medidas para eliminar
o reducir las barreras de acceso a la justicia, garantizar la
divulgacion adecuada de este derecho y disponer de servicios

9 Articulo 104 del Texto Unico de la Ley nim. 41 de 1 de julio de 1998.
% Articulo 54 de la Ley niim. 135 de 30 de abril de 1943.

9 Articulo 99 de la Ley nim. 135 de 30 de abril de 1943.

100 Articulos 2570 y 2632 del Codigo Judicial.

101 Articulo 105 del Decreto Ejecutivo ndm. 43 de 7 de julio de 2004.

102 Articulo 9 de la Ley 8 de 2015.

103 Articulo 103 del Texto Unico de la Ley 41 de 1 de julio de 1998.

104 Articulo 112 del Texto Unico de la Ley 41 de 1 de julio de 1998.
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de interpretacion o traduccién cuando sea necesario (art. 8.4).
Asimismo, los Estados deben establecer mecanismos de apoyo
para personas o grupos en situacion de vulnerabilidad, incluida
asistencia técnica y juridica gratuita (art. 8.5); asegurar que las
decisiones se consignen por escrito (art. 8.6), y fomentar el uso
de mecanismos alternativos de resolucion de controversias en
asuntos ambientales (art. 8.7).

Sobre estos aspectos, es preciso advertir que la legislacion
vigente en Panama establece la gratuidad de la justicia'®®, la
disponibilidad de asesoria y defensa gratuita'®, la divulgacion
de las decisiones adoptadas'?’, y la disponibilidad de traduccién
para quienes no dominen el espanol'%. También, la legistacién
establece algunas disposiciones que facilitan el acceso a la
justicia de personas o grupos en situacion de vulnerabilidad, por
ejemplo, el patrocinio procesal gratuito, que incluye la exoneracion
de costas judiciales'®?, y prevé el uso de medios alternativos de
solucién de conflictos en la esfera penal'™0,

E. Personas defensoras de los derechos
humanos en asuntos ambientales

El articulo 9 del Acuerdo de Escazu incluye estadndares para la
protecciéon de los derechos de los defensores de los derechos
humanos en asuntos ambientales. Los Estados estan obligados a:

105 Articulo 201 de la Constitucién Polttica.

105 Articulos 217 de la Constitucion Politica.

107 Articulo 100 del Cédigo Judicial.

108 Articulos 492, 951, 2117 y 2253 del Cddigo Judicial.

108 Articulos 201 y 217 de la Constitucién Politica, y articulos 1446 y siguientes de! Cddigo Judicial.
El Cadigo Judicial establece la posibilidad de acceder al patrocinio procesal gratuito, es decir, la
provision de defensa legal gratuita y sin expensas judiciales, a quienes no alcancen los 12 salarios
minimos al afio, tengan bienes inmuebles por menes de 20.000,00 balboas y bienes no destinados
a vivienda por menos de 10.000,00 balboas. Conforme al Cédigo Procesal Penal y la Ley de Carrera
Judicial, Ley niim. 53 de 27 de agosto de 2015, este patrocinio se encarga de proveerlo el Instituto
de la Defensa Publica del Organo Judicial en las siguientes materias: penal, penal de adolescentes,
agraria, nifiez y adolescencia, civil y de familia. Véase Organo Judicial de a Republica de Panamé.
(2007, 25 de septiembre). /nstituto de la Defensa Publica. hitps:/fwww.organojudicial.gob.pa/
administrativos/instituto-de-defensorde-oficio.

110 Articulo 204 del Cédigo Procesal Penal.
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Garantizar un entorno seguro y propicio en el gue las personas,
grupos y aorganizaciones que promueven y defienden los
derechos humanos en asuntos ambientales puedan actuar
sin amenazas, restricciones e inseguridad.

Tomar las medidas adecuadas y efectivas para reconocer,
proteger y promover todos los derechos de los defensores
de los derechos humanos en asuntos ambientales, teniendo
en cuenta sus obligaciones internacionales en el &mbito de
los derechos humanos, sus principios constitucionales y los
elementos basicos de su sistema juridico.

Tomar medidas apropiadas, efectivas y oportunas para prevenir,
investigar y sancionar ataques, amenazas o intimidaciones
gue puedan sufrir los defensores de los derechos humanos
en asuntos ambientales.

La normativa panamefia no establece disposiciones especificas

para la proteccién de personas defensoras de derechos humanos
en asuntos ambientales, aunque si reconoce los derechos
humanos fundamentales que respaldan el ejercicio de su labor.
En el cuadro I11.5 se detallan dichos derechos reconocidos.

Derecho Normas internas que lo protegen

Derecho a un ambiente sano ~ iculo 118 de la Constitucién Polftica.

y libre de contaminacién
Derecho a la vida Articulo 17 de la Constitucion Polftica.

e integridad personal

Titulo ! Delitos contra la Vida y 1a Integridad Personal
del Libra Sequndo del Texto Unico del Cédigo Penal
de 1a Repblica de Panama.

Libertad de opinion y de expresion Articulo 37 de la Constitucion Polttica.

Titulo 1| Delitos contra a Libertad del Libro Segundo del
Texto Unico del Codigo Penal de la Republica de Panama.

Derecho de reunion Articulos 38 y 39 de la Constitucién Politica.
y asociacion pacfficas Titulo |l Delitos contra la Libertad del Libro Segundo del

Texto Unico del Cédigo Penal de Ia Repdblica de Panama.
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Derecho P Normas internas que lo protegen 5

Derecho a la libertad Articulos 27 y 21 de la Constitucién Polftica.

yalalibre circulacin Titulo ] Delitos contra la Libertad del Libro Segundo del
Texto Unico del Cédigo Penal de a Repdblica de Panamd.

Debido proceso Articulo 32 de fa Constitucidn Politica.

Libro Segundo de la Ley nim. 38 del 31 de julio de 2000.
Cédigo Procesal Penal de fa Repablica de Panamd.
Codigo Judicial de la Repdblica de Panamd.

Fueute: Elaboracidn propia, sobre la base de legislacion nacional.

Panama, ademas, ha reconocido obligaciones en instrumentos
internacionales que protegen estos derechos, como la Declaracion
Universal de Derechos Humanos, el Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos, la Convencién Americana sobre
Derechos Humanos y la Declaracion sobre los Defensores de
los Derechos Humanos.

Con respecto a la obligacién de garantizar un entorno seguro
y propicio para gue las personas defensoras de los derechos
humanos en asuntos ambientales actlen sin amenazas, restricciones
ni situaciones de inseguridad, asf como de prevenir, investigar
y sancionar actos de violencia, intimidacion o amenazas en su
contra, corresponde hacer referencia a un conjunto de normas
vigentes en Panama que resultan aplicables en esos contextos
(véase el cuadro l11.6).

Ley de Justicia Comunitaria de Paz*
Articulo 29. El juez de paz tendrd competencia para atender y decidir los asuntos siguientes:

1. Alteraci6n de la convivencia pacifica, siempre gue na se vulnere el derecho de protesta pacffica
que tienen los ciudadanos.

2. Actos que atenten contra |a integridad y 1a seguridad ciudadana, siempre que no
constituyen delitos.

5. Provocaciones 0 amagos.

6. Ruidos y molestias desagradables.

8. Actos que impidan e! libre trénsito o transporte.

9. Actos que perturben el goce pacifico de la propiedad.

10. Actos que atenten contra la moral y 1as buenas costumbres de la comunidad.

*
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Ley de Justicia Comunitaria de Paz?

Articulo 43. Para garantizar el resultado de los procesos o para salvaguardarTa Eaz y a convivencia
pacifica dentro del corregimiento, los jueces de paz podran ordenar, provisionalmente,
las medidas siguientes:

1. Orden de algjamiento.
2. Orden de suspensién temporal de actividades y otras relacionadas con los conflictos vecinales.

7.(...) medidas de protecci6n establecidas en Ia ley, incluyendo aprehensiones a prevencion
que no excedan de cuarenta y ocho horas.

8.(...) comiso de los bienes que se utilizaron para la comision de la falta.
9. (....) inspecciones en el lugar de los hechos.
Cddigo Penal® -y
Libro Segundo, Ttulo I1: Delitos contra la Libertad

Articulo 151. Quien, mediante violencia, intimidacién o amenaza grave, para procurarse 0 procurar
a un tercero un lucro indebido o cualquier otro beneficio, obligue a otra persona a tomar una
disposicién patrimonial, a proporcionar informacion o a tolerar, hacer u omitir alguna cosa que le
perjudique o perjudique a un tercero, serd sancionado con prisién de cinco a diez afos.

Libro Segundo, Titulo X: Delitos contra a Administracién Pdblica

Articulo 360. Quien con violencia, intimidacién o engafio impida, obstaculice o imponga a un
servidor pubtico 0 @ la persona que le presta asistencia, 1a ejecucion u omision de un acto propio
del legitimo ejercicio de sus funciones serd sancionado con prision de dos a cinco afios.

La sanci6n serd agravada de |a tercera parte a la mitad, si el hecho es perpetrado por varias
personas o por quien utilice arma o se realiza en un proceso judicial.

Libro Segundo, Titulo XII: Detitos contra la Administracion de Justicia

Articulo 384. Quien denuncie o querelie ante la autoridad a otra persona de la comision de un
delito, a sabiendas de que s inocente, serd sancionado con prision de tres a cinco afios. Si de esta
accion resulta la condena de 1a persona inacente, la sancion serd de cinco a ocho afios de prisidn.

Articulo 387-A. Quien mediante el uso de la fuerza fisica, amenaza o intimidacion, o a promesa,
ofrecimiento o concesion de un beneficio indebido induzca a falso testimonio u obstaculice Ia
prestacién de testimonio o la aportacién de pruebas en un proceso relacionado con Ia comision de
los delitos (...) contra et ambiente, asociacion ilfcita, delitos contra el patrimonio histérico de la
Nacidn, falsificacion de moneda y otros valores serd sancionade con prisién de cuatro a seis afios.

Articulo 388. Quien utilice la fuerza tisica, amenaza, intimidacién, o la promesa, ofrecimiento

0 concesion de un beneficio indebido, obstaculice o impida el cumplimiento de las funciones
oficiales de un funcionario de los organismos de investigacion, del Organo Judicial o del Ministerio
Pablico encargados de hacer cumplir la ley serd sancionado con prision de cinco a diez afios.

Flaboracién propia, sobre |a base de Asamblea Naciona!. (2016, 17 de junio). Ley N° 16

{de viernes 17 dgjunio de 2016) que instituye la justicia comunitaria de paz y dicta disposiciones

sobre mediaci6n y conciliacion comunitaria. Gacela Oficial. (28.055-A); Minislerio Publico y

Procuraduria General de la Nacion. (2016). Texto Unico del Cédigo Penal de la Republica de
- Panarnd (Comenlado).

2 ey niim. 16 de 17 de junio de 2016.

b Adoptado por la Ley nim. 14 de 18 de mayo de 2007, con tas modificaciones y adiciones introducidas
por la Leyes nim. 26 de 21 de mayo de 2008, ndm. 5 de 4 de enero de 2009, nim. 68 de 2 de
noviembre de 2009, ndm. 14 de 13 de abril de 2010, nim. 34 de 27 de julio de 2010, num. 67 de
26 de oclubre de 2010, ndm. 1 de 13 de enero de 2011, num. 79 de 9 de noviernbre de 2011, 40 de
4 de julio de 2012, ndm. 61 de 5 de octubre de 2012, ndm. 64 de 10 de octubre de 2012, nim. 82 de
9 de noviembre de 2012, nim. 36 de 24 de marzo de 2013, nim. 44 de 19 de junio de 2013, nom. 62
de 17 de septiembre de 2013, nim. 70 de 14 de octubre de 2013, ndm. 82 de 22 de octubre de 2013,
nim. 108 de 21 de noviembre de 2013, ndm. 121 de 31 de diciembre de 2013, nim. 10 de 31 de
marzo de 2015, nim. 34 e 8 de mayo de 2015 y ndm. 59 de 22 de septiembre de 2015.
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En relacién con las obligaciones de reconocimiento de los
defensores de derechos humanos en asuntos ambientales, ia Ley
num. 8 de 25 de marzo de 2015 incluye entre las funciones del
Ministerio de Ambiente, la de llevar registro de las organizaciones
ambientales’"?, lo que a ta fecha no se ha concretado. La
implementacién de este registro puede constituir un avance
relevante para orientar las acciones de proteccion a personas
defensoras de los derechos humanos en asuntos ambientales,
para lo que debe garantizar la confidencialidad de los datos
personales de las personas afiliadas, con el fin de proteger su
integridad y su vida ante posibles situaciones de riesgo, y no
constituir una barrera para los defensores no registrados. El
Ministerio también cuenta con la facultad de reconocer personeria
juridica a organizaciones de base comunitaria''?, sin menoscabo
de la facultad de otras entidades para el reconocimiento de otras
organizaciones y asociaciones de la sociedad civil, incluido el
Ministerio de Gobierno''3. De manera general el articulo 90 del
Texto Unico de la Ley num. 41 de 1 de julio de 1998 dispone:
"El Estado panamefio reconoce el valor que para la gestion
ambiental tiene el trabajo de las comunidades locales que se
organizan para la realizacion de actividades que aprovechan
los recursos naturales de manera sostenible”.

Hasta el momento, no se encuentra disponible informacion
sistematizada sobre la situacion de los defensores de los derechos
humanos en asuntos ambientales en Panama.

F. Fortalecimiento de capacidades

El articulo 10 de! Acuerdo de Escazi subraya la importancia de
gue los Estados Parte fortalezcan sus capacidades nacionales de
conformidad con sus prioridades y necesidades, a fin de asegurar
una implementacion efectiva del Acuerdo. Para ello, se propone
una lista indicativa y no exhaustiva de medidas que los Estados
pueden adoptar, entre las que se incluyen: la capacitacion de
autoridades y funcionarios publicos en materia de derechos de

1" Articulo 2.22 de la Ley ndm. 8 de 25 de marzo de 2015.
112 Articulo 90 del Texto Unico de Ia Ley niim. 41 de 1 de julio de 1998.
"13Véase Decreto Ejecutivo ntim. 62 de 30 de marzo de 2017
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acceso en asuntos ambientales; el desarrollo y fortalecimiento de
programas de sensibilizacion y creacion de capacidades dirigidos
al publico, operadores de justicia, instituciones nacionales de
derechos humanos y juristas, entre otros; el fortalecimiento de las
instituciones y organismos competentes mediante la provision de
recursos y equipamiento adecuados, y la adopcion de medidas
especificas para personas o grupos en situacion de vulnerabilidad,
como la disponibilidad de intérpretes o traductores.

La normativa panamefia incluye diversas disposiciones que
atribuyen funciones de capacitacion a servidores publicos, tanto
del &mbito administrativo como judicial. Dichas funciones las
ejercen la Procuraduria de la Administracion, la Escuela Judicial
y las propias instituciones del Estado.

En el cuadro 111.7 se presentan algunas de estas obligaciones
contenidas en las normativas ‘aplicables.

Entidad Obligaciénlegal
Procuraduria de Ley nim. 38 de 31 de julio de 2000
la Administracion Articulo 3. La Procuraduria de la Administracién tiene como misién:

6. Brindar arientacién y capacitacién legal administrativa a los servidores
puiblicos y al ciudadanc en la modalidad de educacién informal;

7. Promover la organizacién de programas de fortalecimiento
y mejora de Ia gestién pablica;

Articulo 6. Corresponde a la Procuradurfa de la Administracion:

5. Ofrecer informacidn, orientacion y capacitacion legal administrativa, a
través de programas de prevenci6n y desarrollo de procedimientos, para
el mejoramiento de la calidad de la gestion pablica.

Articulo 7. La Procuraduria de la Administracién planificard, disefiar,
desarrollard y evaluard planes de capacitacion legal administrativa de
forma continuada.

Artfculo 8. La Procuraduria de la Administracion coordinard y ejecutard
programas de capacitacion para los asesores legales def Estado
y de los municipios.

-
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Entidad

Ministerio de Educacién

Obligacion legal
Ley nim. 38 de 2 de diciembre de 2014

y universidades del pals  articylo 1. Se establece la ensefianza obligatoria de la Educacion

Ministerio
de Ambiente

Gaceta Oficial Digital

Ambiental y 1a Gesti6n Integral de Riesgo de Desastres en el sistema
educativo en el primer, sequndo y tercer nivel de ensefianza, oficiales y
particulares, como eje transversal y una estrategia para la conservacion,
el desarrolio sostenible de los recursos naturales, la proteccién del
ambiente y la prevencién ante eventos adversos, mediante métodos
alternativos de comunicacién, educacion, capacitacion e investigacion.

Articulo 5. La educacidn superior incluird el contenido y enfoque ambiental
y la gestion integral de riesgo de desastres, como elementos de cultura
general obligatorios en todas las carreras que se impartan, con mayor
énfasis en aquellas relacionadas con la formacion de docentes y de
comunicadores sociales y en las que guarden relacién con el ambiente.

Ley ndm. 1 de 3 de febrero de 1994

Articulo 103. El Estado promoverd y facilitara 1a integracién de la
educacidn relativa a los recursos naturales dentro de las funciones de
educacién, capacilacion, extensién e investigacion.

Articulo 104. Corresponderd al Ministerio de Educacion fortalecer y
fomentar, a través de la educacién y de la informaci6n, el conocimiento
de la naturaleza, asi como la necesidad de conservar, proteger y
aprovechar, ordenadamente, los recursos nalurales renovables, en
beneficios de las generaciones presentes y futuras.

Articulo 105. La Educacidn Ambiental formard parte del proceso
educativo, de forma tal que se destacard con el proceso de desarrollo
del pais; para tal efecto, el proceso educativo, seré continuo, permanente
y extensivo a todos los niveles sociales, concediéndose especial
importancia en los programas de educacion formal, no formal e informal
para sus proyecciones a la comunidad.

Articulo 106. La Universidad de Panamé y otras instituciones superiores
promoverdn, apoyardn y facilitardn Ia formacién de cientificos,
profesionales y técnicos especialistas en asuntos reactivos al ambiente
y los recursos nalurales.

Ley nim. 1 de 3 de febrero de 1994

Artfculo 107. Corresponde al INRENARE en colaboracién con entidades
plblicas y privadas, promover cursos de capacitacion y extension,

dirigidos a sus funcionarios y a todos los usuarios de
los recursos naturales.

REPUBLICA DE PANAMA
=~ GOBIENNO NACIONAL —

FIEL. COPIA DE SU ORIGINAL

Para verificar la autenticidad de una representacion impresa del mismo, ingrese el cédigo GO69974DD5CE235
en el sitio web www.gacetaoficial.gob.pa/validar-gaceta



No. 30466

Entidad
Ministerio
de Ambiente

Secretarfa Técnica

de Recursos Humanos

del Organo Judicial

Gaceta Oficial Digital

Gaceta Oficial Digital, jueves 19 de febrero de 2026

Ruta para la implementacién del Acuerdo Regional...

Obligacidn legal

Articulo 108. EI INRENARE fomentard la capacitacidn_defsu personal

tanto a nivel nacional como internacional, con miras a pereccionar la
formacion profesional de éstos.

Articulo 109. EI INRENARE fomentard, con el Centro de
Perfeccionamiento de Recursos Humanos en el Sector Piblico
(CEPRHUSEP), del Ministerio de Planificacién y Polttica Econdmica
(MIPPE) y el Ministerio de Educaci6n un programa de capacitacion
ambiental dirigido a orientar y sensibilizar a servidores pblicos

en el adecuado manejo de los recuirsos naturales.

Articulo 110. Corresponderé al INRENARE en colaboracion con olras
entidades publicas o privadas, estimular y facilitar la difusion de

los conocimientos generalizados y especificos reactivos al ambiente y
los recursos naturales, a fin de sensibilizar la conciencia ptblica sobre
la necesidad de proteger la calidad del ambiente y hacer uso racional
de eslos recursos.

Articulo 111. EI INRENARE en colaboracién con otras entidades
publicas o privadas, estimulard y facilitard fas investigaciones relativas
a los recursos naturales, al desarrolio de tecnologia apropiada y

la transferencia de nuevas tecnologias.

Articulo 112. EI INRENARE y las Organizaciones Privadas juntamente

con el Ministerio de Desarrollo Agropecuario (MIDA), el Instituto de
Investigaciones Agropecuarias de Panamd (IDIAP), promoverén a través
de la investigaci6n, la integracién de la selvicultura con [a agricultura y

la ganaderfa, dada la gran importancia que tienen la produccion combinada
de drboles con alimentos.

Articulo 113. EI INRENARE establecerd un Centra de Investigacion
Forestal con el propésito de fortalecer ef desarrolla tecnoldgico.

Ley nlim. 53 de 27 de agosto de 2015

Artlculo 13. Funciones. La Secretarfa Técnica de Recursos Humanos
tendrd las funciones siguientes:

5. Participar en el disefio de los programas de capacitacién y desarrollo
institucional y suministrar a la Escuela Judicial las prioridades de
formacién detectadas a través de los procesos de recursos humanos.

6. Disefiar y actualizar permanentemente un programa de desarrollo
de competencias que propicie un desempefio exitoso.

7. Procurar a difusién periddica e identificacion de la estrategia y metas
del Organo Judicial y reforzar los valores institucionales y principios
éticos de quienes laboran en la Institucion.
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Entidad ~ Obligaci6n legal
Direccién Administrativa  Ley nim. 53 de 27 de agosto de 2015

de la Escula Judicial  Articylo 28. Funciones de la Direccién Administrativa de la Escuela
Judicial. Son funciones de [a persona encargada de la Direccion
Administrativa de la Escuela Judicial las siguientes:

3. Disefiar y someter a la aprobacién del Consejo Consultivo los planes
y programas de capacitacion y de formacién continua especializada
individual de magistrados, jueces y defensores, acompafiados det plan
anual y presupuesto correspondientes.

Articulo 210. Formacién actualizada y colaberacidn con la Escuela
Judicial. Las personas que prestan servicios en el Organo Judicial

deben procurar st constante actualizacion académica en las dreas

de competencia relacionadas con sus funciones, que aseguren que
el servicio sea oportuno y de calidad.

Cuando en atencidn a sus condiciones y conocimientos, se les solicite
brindar servicios de docencia a favor de colegas o compafieros en la
Escuela Judicial, salvo que exista causa justificada que 1o impida, estdn
en el deber de colaborar con |a capacitacién judicial, en la forma y con
los reconocimientos que reglamentariamente se acuerden para este tipo
de actividades.

Fuente: Etaboracién propia, sobre fa base de Asamblea Legislativa. (2000, 2 de agosto). Ley N° 38 (de
31 de jutio de 2000) que apruena el Estatuto Organica de la Procuraduria de la Administracion,
regula el Procedimiento Administrativo General y dicta disposiciones especiales. Gacela Oficial.
(24.109); Asambiea Nacional. (2015, 4 de febrero). Ley N° 38 (de martes 2 de diciembre de
2014) que establece la ensefianza obligatoria de [a educacion ambiental y 1a gestion integral
de riesgo de desastres, y dicta otra disposicin. Gacela Oficial. (27.714); Asamblea Legislativa.
(1994, 7 de febrero). Ley N° 1 (de 3 de febrero de 1994) por la cual se establece Ia legislacion
forestal en Ia Repubtica de Panama, y se dictan otras disposiciones. Gaceta Oficial. (22.470);
Asamblea Nacional. (2015, 28 de agosto). Ley 53 de 27 de agosto de 2015 que regula la Carrera
Judicial. Gaceta Oficial. (27.856-A).
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Capitulo IV
Mapa de actores

En esta seccién se busca realizar un registro no definitivo de actores
clave para participar y colaborar en la ejecucion y seguimiento
de la Ruta para la implementacion del Acuerdo de Escazd en
Panama. Este registro incluye entidades publicas, actores de la
sociedad civil organizada, organizaciones del sector privado e
integrantes de 'a comunidad académica. Sera necesario actualizar
periddicamente el mapa de actores en las distintas etapas de
implementacion del Acuerdo de Escazy.

A. Entidades publicas

En Panama, existe un amplio nimero de entidades publicas con
funciones y competencias relacionadas con las disposiciones
de!l Acuerdo de Escazu. Para su identificacion, se considero el
inventario de entidades publicas con competencia en materia
ambiental realizado y publicado por el Ministerio de Ambiente '
en cumplimiento del articulo 6.3 del Acuerdo de Escazu. Este
inventario cuenta con 42 entidades y contiene una descripcion
breve de su normativa y dreas de actuacion. En segundo lugar,
se consultd el listado de entidades integrantes del Sistema
Interinstitucional del Ambiente (SIA), estructura creada por la
Ley General de Ambiente™5. Si bien actualmente esta estructura
se encuentre inactiva, es relevante para este analisis, ya que se
establecio para brindar un “marco de coordinacion interinstitucional
de la gestion que ejerzan todas las instituciones de gobierno en

114 véase Minislerio de Ambiente y Sistema Nacional de Informacion Ambiental. (2025). Entidades
Publicas. hitps://sinia.gob.pa/entidades-publicas-con-competencia-en-materia-ambiental/.

115 Originalmente mediante el articulo 16 de 1a Ley ndm. 41 de 1 de julio de 1998, actualmente subrogado
por el articulo 10 de la Ley nim. 8 de! 25 de marzo de 2015.
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materia ambiental, que permita la armonizacion de sus planes,
programas, proyecto o acciones dentro de los parametros
establecidos en la Ley General [de] Ambiente”!'®. Asimismo,
se analizd la lista de entidades que integran el Comité Técnico
Interinstitucional de Estadisticas Ambientales (COTEA), creado
por el Decreto Ejecutivo nim. 112 de 25 de julio de 2018, para la
produccion coordinada de estadisticas e indicadores ambientales.

En funcion de estas revisiones se identificaron un total
de 49 entidades vinculadas a la implementacion del Acuerdo
de Escazu.

En el cuadro IV.1 se presenta |a lista completa de entidades, en
la que se identifican los pilares del Acuerdo de Escazu vinculados
a sus funciones y competencias conforme al inventario del SINIA.
La clasificacion distingue entre entidades del gobierno central,
entidades descentralizadas y otras entidades, siguiendo la tipologia
utilizada por el propio SINIA. Dentro de cada categoria, las entidades
se ordenan de forma descendente segUn su grado de relacion
con la implementacion del Acuerdo de Escazu. Se destacan las
que se consideran estratégicas para dicha implementacioén y
que, por tanto, deben considerarse en el disefio de la estructura
de gobernanza responsable de dicho proceso.

"8 Articulo 2 del Decreto Ejecutiva nim. 314 de 19 de diciembre de 2006.
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Entidad

Pilares

Estratégica Acceso a la informacitn o

generacion y divulgacién
de informacidn ambiental

Participacion
piblica

Acceso a
1a justicia

Defensores de
derechos humanos en
asuntos ambientales

Entidades descentralizadas

Autoridad Nacional de Transparencia y Acceso
a la Informacion (ANTAL)"

Autoridad Nacional para la Innovacién Gubemamental (AIG)°
Instituto de Metearologia e Hidrologfa de Panama (IMHPA)
Sistema Naciona! de Proteccion Civil (SINAPROC)®

Autoridad de Aseo Urbano y Domiciliario (AAUD)"

Autoridad de Turismo de Panama (ATP)®

Autoridad Nacional de los Servicios Pablicos (ASEP)!
Instituto de Acueductos y Alcantarillados Nacionales (IDAAN)
Autoridad de los Recursos Acudticos de Panamé (ARAP)
Autoridad Mariima de Panamé (AMP)Y

Autoridad Nacional de Administracion de Tierras (ANATI

Autoridad de Proteccion al Consumidor y Defensa
de 1a Competencia (ACODECQ)

Autoridad Nacional de Aduanas (ANA)?

Secretaria Nacional de Ciencia tecnologia
e Innovacién (SENACYT)®

N e

(Ivd3aD) 8gue) |8 A eulle] BOUSWY Bied BOIWQUODT UQISILIOD

S|
=
k=
fa}
s
S
2
¢}
g
[4]
Q
G
o

Para verificar la autenticidad de una representacion impresa del mismo, ingrese el cédigo GO69974DD5CE235

en el sitio web www.gacetaoficial.gob.pa/validar-gaceta




Gaceta Oficial Digital, jueves 19 de febrero de 2026 70

No. 30466

TVYNIONO ng 30 VId09 1314

— TYNGDVN ONHIIBQD ——
YWVNVd 3g vOrandsy

FINTIgWY
30 ORMaLSINIY

Pilares

Entidad Estratégica Acceso a la informacidn o

Instituto de innovacion >cﬂ8m8m:m de Panama (IDIAP)e
Autoridad Aeronautica Civil (AAC)®
Autoridad de la Micro, Pequefia y Mediana Empresa (AMPYME®

Instituto Nacional de Formacicn Profesional y Capacitacion
para el Desarroffo Humano (INADEH)

Instituto Panamefio Auténomo Cooperativo (IPACOOP)

generacion y divuigacion
de informacién ambiental

Participacion
piblica

Acceso a
la justicia

Defensores de
derechos humanos en
asuntos ambientales

X

X

X
X

Mﬁam entidades

ams:o Pablico®

Organo Judicialh

Defensorfa del Pueblo?

Jueces de paz

Mediador o conciliador comunitario

Consgjo Nacional del Agua (CONAGUAY

Secretaria Nacional de Energia (SNE)

Autoridad del Canal de Panamé (ACP)

Asamblea Nacional

o%\ms.o Nacional para el Desarrollo Sostenible moloz>cmwv

- = = L e 2

Agencia Panama Pacffico (APP)
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e

Pitares

Defensores de
derechos humanos en
asunios ambientales

Entidad Estratégica Accesoala informagian o
generacion y divuigacion
de informacion ambiental

Participacion  Acceso a
piiblica Ia justicia

Empresa de Transmisidn Eléctrica, S.A. (ETESA) X X

Secretaria de Desarrollo Sostenible de la Provincia de Darién X X

y Comarcas Anexas (SEPRODACAN)

Direcci6n de Asistencia Social (DAS) del Ministerio X X

de la Presidencia

Unidad Administrativa de Bienes Revertidos {UABR) X X

Instituto Nacional de Estadistica y Censo (INEC) X

de la Contraloria General de la Repablica

Municipios X X X X

Fuente: Elaboracion propia.

2 (rgano rector de a politica ambiental y responsable de la gestion de fos recursos naturales y dreas pri
iunto con el Ministerio de Relaciones Exteriores, de coordinar las acciones de sequir mpt
a su competencia, aprobados y ratificados por la Repdblica de Panama.

b Responsable, junic con el Presidente de la Repdbiica, de dirigir las relaciones Iniernacionales y determinar la politica exterior del Estado panamefio, promoviende la infegraci
regional y defendiendo en e! exterior los intereses de ia Nacion panamena y de sus nacionales de acuerdo con las normas constitucionales, asf come con las de! derecho
internacional y los tratados suscritos por Panama.

¢ Regula Ia salud ambiental y coordina con el Ministerio de Ambiente el conirol de sustancias peligrosas.

¢ Incorpora la variable ambiental en la gestion urbana y de vivienda, asegurando el cumplimiento normativo, la minimizacion de impactos y 1a promocion de un desarrollo
territorial sostenible.

¢ Evaltia riesgos ambientales del sector agropecuario y promueve normas de calidad ambiental.

! Supervisa la actividad minera y otras actividades comerciales e industriales.

9 Desarroila y aplica ia politica de construccion y mantenimiento de obras pabiicas.

& Custodia el patrimonio arqueoldgico y natural, incluidas las dreas proegidas reconocidas por la Organizacion de las Naciones Unidas para fa Educacion, fa Ciencia y
1z Culiura (UNESCO).

otegidas. Ademas, es punto focal del Acuerdo de Escazd y responsable,
rito de los convenios y tratados internacionales sobre ambienie refatives
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Coordina las funciones ambientales de! Estado a través de la Secretarfa Nacional de Energfa, el Consejo Naciona! para el Desarrolio Sosienible (CONADES), ia Secretarla de
Desarrolio Sosteniie de la Provincia de Darién y Comarcas Anexas (SEPRODACAM) y el Consejo Nacionai de: Agua {CONAGUA), integrdndose al Sisteria Interin i
de! Ambiente (SiA) para promover la gestién sostenible y ta cooperacion interinstitucion
i9 ye en la asignacion de recursos para 12 gesién
como eje transversal obligatorio en todos fos niveles educal

g -

isterio, ejercen funciones de proieccidn, preservacion y vigilancia de

=

> infernagignzl

L

5

Supervisa 2us los proceses ambientales cumplan con narmas de iransparenciay acoaso ala s s adontanos
por el Estado.

o impuisa la digitaiizacion y modernizacion de fa gestion pubica, facilitando el acceso transpa

acciones fomentan la participacion ciudadana y mejoran la eficiencia en la gestion ambiental.

Provee informacion meteoroiogica e hidroldgica precisa para la gestion ambiental y prevencion de riesgos; emite alertas tempranas y sensibiliza a la poblacion, apoyando fa

toma de decisiones gubernamentaies, y promueve |a educacion ambiental y ia proteccion oe recursos naturaies.

Atiende desastres que afectan vidas, bienes y ambiente; participa en la Red de Unidades Ambientales Sectoriales (RUAS) y coordin fuerzas para garantizar la seguridad en

dreas turisticas y la proteccion ambiental, y apoya al Ministerio de Ambiente en actividades de vigilancia y rescates.

Administra y supervisa los servicios de aseo y gestion integral de residuos sélidos, promoviendo la prevencion de la contaminacion, la proteccién de fa salud pablica y el

cumplimiento de normativas ambientales con participacion interinstitucional.

Fomenta e turismo sostenible apoyando la instalacion de facilidades turfsticas con respeto a normas ambientales y de zonificacién, en coordinacién con otras instituciones.

Reguila que los servicios publices sean ambieniaimente sequrcs y promueve enerpias limpias. asegurango el cumpiimienic de normas ambiertales y participendo en instancias

terinstitucionales como las RUAS y el SIA.

Contribuye a la proteccion de cuencas y ecosistemas hidricos, coordinando con oiras eniidades la gestion ambiental y 1a evaiuacion de impactos vinculados al agua y

¢l saneamiento.

Regula y promueve el uso sostenibie de recursos acudticos, protege fa biodiversidad y ecosisiemas marinos, garantiza transparencia en evaluaciones ambientales y atiende

denuncias para asegurar el cumplimiento normativo.

Coordina con e} Ministerio de Ambienie para proteger {os espacios marftimos, evaitia impactos ambientales, elabora planes de contingencia y promueve la gestion ambiental

interna, educacidn y cooperacion interinstitucionat

Coordina con el Ministerio de Ambiente fa proteccién ambiental y ef uso sostenible de lierras, respetando zonas protegidas e indigenas, y exige cumplir la normativa para

adjudicaciones en dreas lraslapadas.

Y Garantiza que fos productos y servicios disponibies en el mercado cumplan con normas ambigntales y de salud, promueve la informacion y la regulacion transparente para

proteger a los consumidores y ef ambiente, y fomenta fa participacion en procesos normativos refacionados con ef comercio sostenible.

nte a la informacion ambiental y reduciendo el uso de recursos fisicos. Estas
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LRy

? Regula ol comercio exterior asegurando el cumplimiento de normas ambientales, prohibiendo fa i
entidades para proteger ef ambiente, 1a salud y el palrimonic naciona
= Promueve |a investigacisn iécnica y cientifica ambiental en coordinacion con el M

an

iend

32

i

corporacién dala nor as microsmpresas y peauenias y medianas empresas

! icipacitn en procesos de evaluacién y cumplimienlo de reguiaciones para preven .

@ |mnuisa ia formacion profesional con programas que desarrollan competencias para oficios piblicos y privados, incivida ia capacitacion ambiental en gestion, energias
renovables y recursos hidricos, coordinando con ofras instiluciones para asequrar coherencia y cumplimiento con ias normas ambieniaies.

# Promueve fa organizacion y el financiamiento de cooperativas para que las comunidades participen en e! desarrollo sostenible y el manejc responsable de recursos naurales,
coordinando con otras instiluciones para asegurar politicas ambientales coherentes y efectivas.

a|nvestiga y procesa infracciones penales ambientales, garantiza la atencion a denuncias ciudadanas y profege a quienes defienden causas ambientaies, promoviendo la
transparencia en {0s procesos.

a Administra justicia en casos relacionados con el ambiente mediante a resolucion de conflictos y fa sancion de infracciones conforme al marco legal vigente, y asegura que
las persanas puedan acceder a procesos judiciales efectivos en lemas ambientales, con garantias de imparcialidad y debido proceso.

& Atiende las quejas y situaciones que afecten fos derechos humanos y promueve, ante la autoridad respectiva, que se subsanen las condiciones que
pleno ejercicio de sus derechos.

4 Asesora y propone politicas y esirategias para ia gestion integral del agua y la seguridad hidrica nacional; supervisa la ejecucion y el cumplimiento del Plan Nacional de

Seguridad Hidrica 2015-2050, y facilita la coordinacion interinstitucional para una gestion sostenible del recurso hidrico.

isef icas para el uso eficiente y sostenible de energias renovables y akiernat vas; itegra erierios sociales y ambientales e la ge:
y planes para maximizar el aprovechamiento sostenibie de [os recuirsos naiurales.

al Gestiona la administracion, funcionamiento, conservacién, mantenimiento y modemizacion def Canal de Panarnd, asi como sus actividades conexas y complementarias,
conforme a las normas constitucionales y legales vigentes, a fin de que funcione de manera sequra, continua, eficiente y rentable.

pidan a las personas el

ak

n engrgélica, y cocrdina investigaciones
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Del analisis se identifican 24 instituciones que, de acuerdo
con sus competencias legales, resultan estratégicas para la
implementacién del Acuerdo de Escazi: Ministerio de Ambiente,
Ministerio de Relaciones Exteriores, Ministerio de Salud (MINSA),
Ministerio de Vivienda y Ordenamiento Territorial (MIVIOT),
Ministerio de Desarrollo Agropecuario (MIDA), Autoridad Nacional
de Transparencia y Acceso a la Informacién (ANTAI), Autoridad
Nacional para la Innovacion Gubernamental (AlG), Instituto de
Meteorologia e Hidrologia de Panama (IMHPA), Sistema Nacional
de Proteccién Civil (SINAPROC), Autoridad de Aseo Urbano y
Domiciliario (AAUD), Autoridad de Turismo de Panama (ATP),
Autoridad Nacional de los Servicios Publicos (ASEP), Instituto de
Acueductos y Alcantarillados Nacionales (IDAAN), Autoridad de
los Recursos Acuaticos de Panama (ARAP), Autoridad Maritima
de Panamé (AMP), Autoridad Nacional de Administracion de
Tierras (ANATI), Ministerio Publico, Organo Judicial, Defensoria del
Pueblo, jueces de paz, mediadores y conciliadores comunitarios,
Consejo Nacional del Agua (CONAGUA) y Secretaria Nacional
de Energia (SNE).

B. Organizaciones de la sociedad civil

Para abordar este actor, se realizdé un inventario que incluye
organizaciones de la sociedad civil, con o sin personeria juridica,
sean estas organizaciones comunitarias o de alcance local,
organizaciones de alcance nacional o redes de organizaciones.
Se trata de un primer esfuerzo de sistematizacion''’, que habra
que seguir fortaleciendo y actualizando. El listado incluye
104 organizaciones y sus respectivas areas de trabajo que mejor
las vincula a la implementacion del Acuerdo de Escazi, ya sea
la proteccién del medio ambiente, la transparencia, la justicia, el
desarrollo sostenible o la defensa de los derechos de los grupos
en situacion de vulnerabilidad, como Pueblos Indigenas, mujeres,
jovenes y comunidades locales.

17 Con informacién del Ministerio de Ambiente y de Ia sociedad civil.
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Este inventario permitié concluir que existen al menos
48 organizaciones de la sociedad civil con alcance nacional,
46 con alcance local y 10 redes que pueden tener interés en la
implementacién del Acuerdo de Escazu. De estas, un 34% trabaja
principalmente en la proteccién del ambiente, un 10% trabaja
sobre todo en transparencia, un 1% tiene como tema central
la justicia, un 43% se desempefia mayormente en desarrollo
sostenible y un 12% trabaja sobre todo con grupos en situacion
de vulnerabilidad. Para las organizaciones que trabajan en varios
de estos ejes tematicos, se eligid el que se considera principal
(véase el grafico IV.1).

(En porcentajes)

L D
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Ambiente Transparencia Justicia Desarrollo Grupos
: Sostenible en situacion
de vulnerabilidad

Fuente' Elaboracion propia.

C. Organizaciones del sector privado

En esta seccion se han considerado organizaciones que representan
al sector privado, generalmente organizaciones con membresia,

.

REPUBLICA DE PANAMA
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incluidas, entre otras, las asociaciones de sectores productivos
relacionados al aprovechamiento de recursos naturales, como
la pesca, la mineria y el sector forestal. Se trata de un primer
esfuerzo de sistematizacion, que habra que seguir fortaleciendo
y actualizando (véase el cuadro V.2).

Cuadro V.2

Clasificacion Organizaci6n Sigla

Organizaciones Asociacion Panamefia de Fjecutivos de Empresas ~ APEDE

dealcance general  Camara de Comercio, Industrias y Agricultura de Panamd CCIAP
Consejo Nacional de la Empresa Privada CONEP
Sindicato de Industriales de Panama SIP
Asociacion Panamefla de Exportadores APEX

Qrganizaciones de Cémara de Réciclaje de Panamé

alcance especializado  C4mara Minera de Panamé CAMIPA
Camara Panamefia de la Construccion CAPAC
Asociacién Nacional de Reforestadores y Afines de Panamd ~ ANARAP
Cémara Nacional de Pesca y Acuicultura CNPA

Fuente: Elaboracion propia.

D. Sector académico

En esta seccion se han considerado las principales universidades
del pais, incluidas las que cuentan con carreras relacionadas al
medio ambiente; las que dictan materias de derecho ambiental,
educacién ambiental o derechos humanos, y también las que
realizan actividades de extension con el objetivo de que la sociedad
panamena valore la importancia de la proteccion ambiental, los
valores democraticos y el gobierno abierto. Se trata de un primer
esfuerzo de sistematizacion, que habra que seguir fortaleciendo
y actualizando (véase el cuadro 1V.3).

MINISTERIO DE
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Cuadro IV.3
Organizacidn Sigla
Consejo de Reclores de Panama
Universidad Estatal de Florida FSU
ISAE Universidad - Instilucion Superior de Administraci6n y Educacion  ISAE
Universidad Americana de Panamd UAM
Universidad de Panamd UpP
Universidad del Istmo U del Istmo
Universidad Interamericana de Panamd uip
Universidad Latina de Panama ULATINA
Universidad Maritima internacional de Panama UMIP
Universidad Metropolitana de Educacion, Ciencia y Tecnologia UMECIT
Universidad Santa Maria La Anligua USMA
Universidad Tecnol6gica de Panamé UTp

Fuente: Elaboracion propia.
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CapituloV
Gobernanza para la implementacion
del Acuerdo de Escazu en Panama

El sistema de gobernanza tiene por objeto proporcionar un marco
estratégico y operativo que facilite la coordinacion y cooperacion
entre las entidades publicas responsables de la implementacion
del Acuerdo de EscazU, asi como entre estas y otros actores no
estatales interesados y comprometidos con dicho proceso.

En este sentido, la implementacion efectiva del Acuerdo
de Escazu exige la participacion de multiples actores de cada
Estado Parte, por lo gue resulta fundamental contar con espacios
de articulacién que fomenten la transparencia y la cooperacion,
optimicen la asignacién y utilizacion de recursos, y permitan un
seguimiento sistematico de los avances y las &reas por mejorar.

Para identificar los espacios de gobernanza mas adecuados,
es necesario examinar las estructuras institucionales existentes,
con el fin de determinar si alguna de ellas puede asumir esta
funcion en su configuracion actual o con las modificaciones
pertinentes, o si, por el contrario, resulta aconsejable crear una
nueva estructura destinada especificamente a este fin.

A. Estructuras institucionales existentes

El pafs cuenta con tres estructuras de gobernanza gue presentan
vinculos con la implementacién del Acuerdo de Escazu: el Sistema
Interinstitucional del Ambiente, la Comisién Nacional de Gobierno
Abierto y la Comisién Consultiva Nacional de Ambiente.

El Sistema Interinstitucional del Ambiente (SIA) fue creado
por la Ley General de Ambiente en 1998, texto subrogado por el
articulo 10 de la Ley nim. 8 de 25 de marzo de 2015 y reglamentado
por el Decreto Ejecutivo num. 314 de 19 de diciembre de 2006.
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El ente se encuentra legaimente conformado por 20 entidades
gubernamentales y debe ejercer funciones de consulta, coordinacion
y solucién de conflictos y vacios de competencia. Si bien el SIA
debe ser la estructura por excelencia para la coordinacion
interinstitucional de autoridades con competencia ambiental en
Panama, existen varios factores que lo limitan para ejercer como
estructura de la implementacién del Acuerdo de Escazu:

i) No permite la participacion de actores no gubernamentales.
i) Esta disefiado solo para entidades del Organo Ejecutivo.

i) Su gran cantidad de miembros le restaria agilidad para
emprender distintas acciones.

iv) Enlaactualidad se encuentra inactivo y no se ha concebido
un proceso para su reactivacion.

Por estas razones, no se recomienda como estructura
para la implementacion del Acuerdo de Escazu, aunque, si
se activa, podria ser un mecanismo complementario para la
coordinacion entre las entidades del Organo Ejecutivo vinculadas
a dicha implementacion.

Por su parte, la Comisién Nacional de Gobierno Abierto se
cred en 201918 como foro multiactor para guiar la elaboracién
e implementacion de los planes de accién que el pais presenta
a nivel internacional a la Alianza para el Gobierno Abierto. En
la actualidad, se encuentra conformada por tres miembros
gubernamentales, tres miembros no gubernamentales y dos
observadores. La Comisién no seria la estructura ideal para
dar seguimiento al cumplimiento del Acuerdo de Escazu en su
conjunto, ya que sus funciones y actores intervinientes van mas
alla de los asuntos ambientales. Sin embargo, por la similitud de
funciones con la estructura necesaria para el Acuerdo de Escazu
y su trabajo con moderada regularidad por mas de diez afios,
constituye un excelente modelo para la implementacion del Acuerdo
de Escazu en Panama. Vale notar que, en los dos Ultimos Planes
de Accion Nacional de Gobierno Abierto, Panama ha incluido un
componente ambiental relacionado al fortalecimiento del Sistema
Nacional de Informacién Ambiental conforme a las disposiciones
del Acuerdo de Escazu.

118 Mediante resolucién ndm. ANTAI-GAP-003-2019 de 15 de mayo de 2019.
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La tercera estructura es la Comisiéon Consultiva Nacional
de Ambiente, que también se cred mediante la Ley General
de Ambiente''®. Se encuentra conformada por cuatro entidades
gubernamentales, un representante indigena y diez representantes
de la ciudadania. Sus funciones incluyen varias directamente
relacionadas con el Acuerdo de Escazu, como “garantizar el
acceso a la informacion ambiental a la poblacion, de conformidad
con lo establecido en los articulos 5 y 6 del Acuerdo de Escazy;
garantizar la participacion ciudadana en los procesos de tomas
de decisiones ambientales, de conformidad con lo establecido
en el articulo 7 del Acuerdo de Escazy; (...) [yl garantizar la
participacién de grupos en situacion de vulnerabilidad en las
Comisiones Consultivas de Ambiente, de conformidad con lo
establecido en el Acuerdo de Escazy"'20,

La Comisién Consultiva Nacional de Ambiente cuenta con
varios factores favorables gque pueden convertirla en vehiculo para
el seguimiento a la implementacion del Acuerdo de Escazu, como:

i) Sus funciones ya consideran varios de los pilares del Acuerdo
de Escazu.

i)  Cuenta con participacion de entidades no gubernamentales.
iii) Se encuentra en proceso de reformulacion y reactivacion.
iv) Incorpora participacion del publico.

Sin embargo, cuenta con otros factores menos favorables, a
saber: no considera la participacion de entidades gubernamentales
relacionadas al acceso a la justicia en asuntos ambientales mas
alla de la esfera administrativa, como el Ministerio Publico o el
Organo Judicial, ni funciones sobre este pilar o el de defensores
de derechos humanos en asuntos ambientales; su regulacion
actual no contempla la posibilidad de sumar a otras entidades
o crear subcomisiones de trabajo, que serian mecanismos
viables para subsanar lo anterior; las entidades encargadas de
la implementacion se encuentran infrarrepresentadas respecto
de los actores no gubernamentales que las duplican en nimero,
y la alta cantidad de miembros podria dificultar su labor.

118 Actualmente se rige por los articulos 12 y 13 de la Ley ndm. 8 de 25 de marzo de 2015 y el Decreto
Ejecutivo nim. 3 de 6 de mayo de 2024.
120 \fgase el articulo 5 del Decrelo Ejecutivo ntim. 3 de 6 de mayo de 2024.
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En este contexio, se propone la reforma de la regulacion
aplicable a la Comisién Consultiva Nacional de Ambiente con
el fin de habilitar la creacién de una subcomision de trabajo
encargada de coordinar e impulsar la puesta en marcha de la
ruta de implementacion del Acuerdo de Escazu. La estructura
propuesta para esta subcomision se ha disefiado tomando
como referencia el modelo de la Comisién Nacional de Gobierno
Abierto y prevé mecanismos de decision equitativos entre actores
gubernamentales y no gubernamentales, asi como la participacion
con derecho a voz de otras entidades pertinentes.

B. Estructura de gobernanza recomendada

Sobre la base de los hallazgos del andlisis precedente, se recomienda
la estructura de gobernanza que se detalla en el cuadro V.1 para
la implementacion del Acuerdo de Escazu en Panama.

Cuadro V.1

Subcomisidn consultiva naclonal para la implementaci6n del Acuerdo de Escazi
Normas aplicables

El Decreto Ejecutivo nim. 3 de 6 de mayo de 2024 reglamenta las Comisiones Consultivas

de Ambiente, que presentan sus propuestas, recomendaciones y abservaciones al Ministerio
Ambiente, y su conformacian y regulacion, en atencién al numeral 4 del articulo 7 de la Ley nim. 8
de 25 de marzo de 2015. El proceso de reforma de este decreto ya se encuentra en curso y la
propuesta se ha sometido a consulta piblica.

Para crear la subcomision consultiva nacional para la implementacion de! Acuerda de Escazd, el
Ministerio de Ambiente debe introducir una disposicion que permita esta creacién; la subcomisién
estard integrada por personas que no formen parte del pleno de fa Comisién Consultiva Nacional de
Ambiente. Una vez propuesta su creacion, la Comisién Consultiva Nacional de Ambiente emite un
acuerdo en el que establece y regula el funcionamiento de esta subcomisién.

Composicién
Se recomienda que fa subcomisién cuente con cuatro miembros gubernamentales,
cuatro miembros no gubernamentales principales y cuatro miembros no gubernamentales

suplentes, y dos observadores. Se deben realizar elecciones cada dos afios para renovar los
miembros no gubernamentales.

-
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Subgomisitn consultiva nacional para Ia implementacitn del Acuerdo de Escazi

Miembros gubernamentales:

Se recomienda que la
presidencia la ejerza el
Ministerio de Ambiente,

como miembro del pleno

de la Comisién Consultiva
Nacional de Ambiente, y que se
integren |a Autoridad Nacional
de Transparencia y Acceso

a la Informacién (ANTAL),

el Ministerio de Vivienda

y Ordenamiento Territorial
(MIVIOT) y la Defensoria

del Pueblo.

Se recomienda |a participacién
del Ministerio de Ambiente,
punto focal del Acuerdo de
Escazli y autoridad rectora de
la mayorfa de las decisiones
ambientales del pais; la
ANTAI, autoridad garante

del acceso a Ia informacion
piblica del pais; el MIVIQT,
como representante de otras
autoridades con compelencia
ambiental y con trayectoria

en la conduccién de procesos
de participacion ciudadana
para la elaboracion de planes
de ordenamiento territorial, y
decisiongs ambientales clave
para la proteccién ambiental
y el desarrollo sostenible, y
la Defensorfa del Pueblo, que
vela por |a proteccion de los
derechos humanos en Panamé,
incluido el derecho a un
ambiente sano y los derechos
de los defensores.

en el sitio web www.gacetaoficial.gob.pa/validar-gaceta

Miembros
no gubernamentales:

Principales:

Dos organizaciones de la
saciedad civil (una con trabajo
refacionado al accesc a la
informacién y participacidn
ciudadana en asuntos
ambientales y otra con trabajo
vinculado al acceso a la
justicia en asuntos ambientales
y defensores de derechos en
asuntos ambientales),

una organizacién del sector
privado y un representante

del sector académico.

Suplentes:

Dos organizaciones de la
sociedad civil (una con trabajo
relacionado al acceso a la
informacion y participacién
ciudadana en asuntos
ambientales y otra con trabajo
vinculado al acceso 2 la
justicia en asuntos ambientales
y defensores de derechos en
asuntos ambientales), una
organizacién del sector privado
¥ un representante

del sector académico.

La regulacion aprobada por la
Comision Consultiva Nacignal
de Ambiente establecerfa el
mecanismo para la eleccion
de estas miembros. Una
posibilidad es que algunes de
los miembros de Ia sociedad
civil del pleno que pertenezcan
a las categorias expuestas
arriba puedan ser parte de la
subcomision y que se realice
un proceso de postulacion y
eleccién en el seno del pleno
de Ia comision para elegir

al resto de los miembros.

Observadores:
Hasta dos entidades.

Pueden reconocerse como
observadores: arganismos
inlernacionales, redes o
cooperantes con trabajo
relacionado a los pilares
de! Acuerdo de Escazd.
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Subcomisién consultiva nacional para la Implementacin del Acuerdo de Escazil

Funciones:

i) Tomar decisiones sabre fa implementacién y evaluacion de la hoja de ruta para la Implementacién
del Acuerdo de Escazi o sobre fa efaboracion, implementacion y evaluacion de un plan
de implementacién completo para el Acuerdo de Escazd, st se considera necesario.

i) Colaborar activamente con la puesta en marcha de las acciones prioritarias para la implementacién
del Acuerdo de Escazu.

jii) Realizar al menos una reunién al afio con el objetivo de informar sobre los avances y desafios
en |a puesta en marcha de las acciones prioritarias y otras acciones de implementacion
del Acuerdo de Escazl.

iv) Difundir las funciones y actividades que se realizan para avanzar en |a implementacion de
las acciones prioritarias.

v) Procurar la participacién efectiva del publico en general.
vi) Facilitar 12 continuidad del proceso durante las transiciones de gobierno.
Consideraciones:

La conformacion propuesta mantiene el balance entre actores gubernamentales y no
gubernamentales del modela, la Comisidn Nacional de Gobierno Abierto, pero afiade un miembro
en cada grupo para lograr una mejor representacién de los distintos sectores. Del modelo, también
se sigue la f6rmula de un grupo de representantes principales y un grupo de representantes
suplentes para asegurar la continuidad del proceso y la diversidad de |a participacién. Cuando
los miembros principales no puedan participar de una reunién, los miembros suplentes

podrén sustituirlos en la emisién de los votos que correspendan. De otro mado, los suplentes
participarian solo con derecho a voz. Este sisterna permite que haya un niimero més acotado de
miembros con derecho a voto (ocho), con lo que se busca agilidad en la toma de decisiones, sin
dejar de beneficiarse de la participacion de otros actores, incluidos los observadores, que podran
ser organismos internacionales, redes o cooperantes con trabajo relacionado a los pilares del
Acugrdo de Escaz(l.

Fuente: Elaboracion propia.
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Capitulo VI

Implementacion de acciones prioritarias

En el cuadro VI.1 se detallan las acciones prioritarias que el Estado
panamefio se compromete a llevar a cabo a corto, mediano y largo
plazo (uno, tres y cinco afos, respectivamente) para avanzar en
la implementacién del Acuerdo de Escazu.

Cuadro VI.1

Acciones prioritarias

Entidad responsable Plazo

Articula 5 - Acceso a la informacion ambiental

1. Garantizar la méxima publicidad con respecto a la
informacién ambiental que no deba categorizarse como de
acceso restringido y a la informaci6n ambiental contenida
en expedientes administrativos, asi como la adecuada
diterenciacion entre informacién ambiental pablica, secretos
comerciales y datos personales de tratamiento restringido,
mediante la promocién de una adecuada interpretacion e
implementacién da la Ley nim. 6 de 22 de enero de 2002,
la Ley ndim. 38 de 31 de julio de 2000 y la Ley ndm. 81 de
26 de marzo de 2019 con acciones como:

- Presentar una consulta juridica a la Procuradurfa de fa
Administracion sobre la interpretacion de este tema.

- Producir gufas para la correcta interpretacion
e implementacién de estas normas, incluida
la debida asistencia para facilitar el acceso
a la informacién ambiental a personas y
grupos en situacion de vulnerabilidad.

- Generar formatos de solicitud de acceso a la informaci6n
ambiental que expliciten el ejercicio de intereses difusos
y colectivos, y la aplicacion del Acuerdo de Escazil.

2. Adecuar 1a legislacidn interna para reducir el plazo
adicional para la entrega de informacion extensa o compleja
a diez dfas habiles e incluir fa remision de la solicitud

a |a autoridad competente cuando la autoridad receptora

no cuenta con la informacién solicitada.

Ministerio de Ambiente Corto
y Autoridad Nacional  plazo
de Transparencia

y Acceso a la

Informacién (ANTAI)

ANTAI Mediano
y Asamblea Nacional  plazo
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Acciones priotitarias

Entidad responsable Plazo

3. Establecer coslos razonables, en las resoluciones
administrativas que correspondan, para a reproduccion

de [a informacion y promover 1a exoneracion de costos de
certificacion de informacidn ambiental o certificacion digital para
el pablico en general en todas las entidades con competencia
ambiental, asi como incluir mecanismos de exencién y

acceso para personas y grupos en situacién de vulnerabilidad,
considerando las reformas normativas necesarias.

Articulo 6 - Generacion y divulgacion
tte informacién ambiental

Ministerio de Ambiente Corto
y ANTAI plazo

4. Asequrar que se genere, recopile, ponga a disposicidn
del publica y difunda la informaci6n ambiental relevante
para sus funciones mediante fas siguientes acciones:

- Adoptar un reglamento del capitulo VI sobre informacién
ambiental del Texto Unico de la Ley General de Ambiente,
que incluya |a regulacién tanto del Sistema Nacional
de Informacién Ambiental (SINIA), para garantizar la
provisién de informacién ambiental sistemética, proactiva,
oportuna, regular, accesible, comprensible, actualizada,
desagregada, descentralizada y completa, con apego a
los principios de méxima publicidad y de no regresién
ambiental, como de los Informes del Estado del Ambiente,
definiendo los contenidos y formatos més adecuados, asi
como los sistemas de archivo y gestidn documental en
materia ambiental que faciliten el acceso a la informacion.

Fortalecer Ia cantidad y calidad de los datos incluidos
en el SINIA, conforme al compromiso ambiental del
Quinto Plan de Accién de Gobierno Abierto de Panama.

- Establecer formalmente una plataforma piblica, de
caracter obligatorio y permanente, que garantice el acceso
oportuno, completo y en formato accesible a todos los
procesos de evaluacion del impacto ambiental y otras
autorizaciones ambientales, conforme a los principios
de transparencia y de participacion establecidos en
¢l Acuerdo de Escazd y la legislacion nacional.

5. Crear el Registro de Emisiones y Transferencias
de Contaminantes (RETC).

6. Establecer protacolos obligatorios para fa difusion
inmediata y accesible de informacion ambiental clave

en situaciones de amenaza inminente a |2 salud pablica

o al ambiente, incluidas alertas tempranas, medidas de
prevencion, rufas de evacuacién, niveles de contaminacion
y riesgos para la salud. Dicha informacién deberd difundirse
en formatos accesibles, en los diferentes idiomas utilizados
por las personas afectadas y a través de maltiples canales de
comunicacién, con alencién prioritaria a las necesidades de
personas y grupos en situacién de vulnerabilidad, conforme
alo dispuesto en el articulo 6 del Acuerdo de Escazil.

Ministerio de Ambiente  Mediano
plazo

Ministerio de Ambiente Largo
plazo

Ministeric de Ambiente Mediano
plazo
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Acclones prioritarias

Entidad responsable Plazo

Articulo 7 — Participacion piblica en los procesos
de toma de decisiones ambientales

7. Adoptar un reglamento sobre la participacién pablica
en procesos de toma de decisiones ambientales, incluidas
reexaminaciones, por parte de [as autoridades

con competencia ambiental que comprenada:

- Participar en etapas iniciales y establecer plazos
razonables que dejen tiempo suficiente para informar
al piblico y para que este participe en forma efecliva
(no menos de 30 dias calendario).

- Disponer de los medios més efectivos para divulgar
los avisos del mecanismo de participacion pablica.

- Contar con medios apropiados para la recepcion
de las observaciones que haga el pablico.

- Establecer la obligacién de tomar debidamente en
cuenta el resultado del proceso de participacion
antes de la adopcion de la decision.

- Contar con mecanismos para mantener
accesible la decisi6n y sus antecedentes.

- Promover la identificacién y el establecimiento
de mecanismos de participacion para las
personas directamente afectadas.

- Eslablecer medidas para adecuar la participacion piblica
a las caracteristicas def pablico, incluido el idioma,
¢l género, la presencia y condiciones de personas o
grupos en situacién de vulnerabilidad (como personas
con discapacidad y nifias, nifios y adolescentes),
y ¢l respeto de los derechos de los Pueblos Indigenas
y las comunidades locales.

Ministerio de Ambiente  Mediano
plazo

Articulo 8 - Acceso a Ja justicia en asuntos ambientales

8. Realizar un diagndstico integral sobre el estado del acceso Defensoria del Pueblo  Mediano

a la justicia en materia ambiental en Panamd, con el fin
de identificar los mecanismos jurfdicos y administrativos

disponibles para la resolucién de controversias ambientales,
asf como las principales barreras normativas, institucionales,

procedimentales, geograficas, econémicas, culturales y
lingtiisticas que dificultan su implementacion efectiva, en
particular para las personas en situacion de vulnerabilidad.
Con base en dicho diagnéstico, efaborar una gufa practica
que facilite e! ejercicio efectivo de este derecho, conforme
al articulo 8 del Acuerdo de Escazd.

9. Revisar y actualizar el procedimiento administrativo
sancionatorio del Ministerio de Ambiente, con el fin de
garantizar su coherencia con |os estandares del derecho de
acceso a la justicia en asuntos ambientales, asequrando su
transparencia, celeridad, imparcialidad y accesibilidad para
todas las personas, en especial las que se encuentran en
situacion de vulnerabilidad, conforme a lo dispuesto

en el articulo 8 del Acuerdo de Escazd y la normativa
nacional aplicable.

Gaceta Oficial Digital
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82 Comisién Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL)

Acciones prioritarias Entidad responsable Plazo

Articulo 9 - Defensores de los derechos
humanos en asuntos ambientales

10. Elaborar un diagnéstico participativo y amplio sobre Defensoria del Pueblo  Corto
la situaci6n de las personas, grupos y organizaciones plazo
que desempefian funciones de promocion y defensa

de los derechos humanos en asuntos ambientales en

la Republica de Panamé, con el fin de identificar, en

funcidn de la disponibilidad de informacion, el nimero

y tipo de vulneraciones registradas, 10s instrumentos y

mecanismos nacionales e internacionales existentes para

su reconocimiento, prevencian, proteccin y sancion, y

las précticas institucionales, iniciativas comunitarias y

estrategias de autoproteccién implementadas por dichos

actores. Este diagndstico servird como insumo para el

disefio de medidas orientadas a fortalecer ia proteccion y

garantfa de sus derechos, en concordancia con lo dispuesto

en el articulo 9 del Acuerdo de Escazu. -

11. Diseffar e implementar un sistema de alerta témprana Procuradurfa General  Mediano
y un protocolo de actuacién coordinada para fas | | | de la Nacién plazo
instituciones nacionales y locales competentes, con el fin

de prevenir y responder de manera oportuna y efectiva

ante casos de ataques, amenazas o intimidaciones contra

personas defensoras de los derechos humanos en asuntos

ambientales. Este sistema deberd basarse en los hallazgos

del diagnéstico participativo, [ncorporar buenas précticas

nacionales e internacionales, y articularse con los protocolos

existentes en las instituciones competentes, conforme a lo

establecido en el articulo 9 del Acuerdo de Escazq.

12. Coordinar acciones interinstitucionales para impulsar Procuraduria General  Corto
la aprobacién de la reforma de! Cédigo Penal, en trémite de |a Nacién y plazo
ante el Organo Legislativo, que incarpora un tipo penal Asamblea Nacional

especffico para la proteccin de personas defensoras de

los derechos humanos en asuntos ambientales y refuerza

las disposiciones relativas a la persecucién y sancién de

los delitos ambientales, en cumplimiento de las abligaciones

establecidas en el articuto 9 del Acuerdo de Escaz( y

ta normativa nacional en materia penal y ambiental.

13. Promover acciones institucionales origntadas Defensorfa del Pueblo  Mediano
al reconocimiento pablico de personas, grupos y y Ministerio de plazo
organizaciones que flevan a cabo actividades vinculadasa ~ Ambiente

la defensa de los derechos humanos en asuntos ambientales,

a través de campaias, pronunciamientos oficiales,

distinciones u otros mecanismos simbélicos o materiales.

Estas acciones deberdn contribuir al fortalecimiento de una

cultura de respeto hacia la gestién ambiental, al ejercicio

de los derechos de acceso y al desarrollo sostenible, en

concordancia con lo establecido en el articulo 9 del Acuerdo

de Escazd.

I -
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Ruta para la implementacién del Acuerdo Regional... 83
Acciones prioritarias  Entidad responsable Plazo
Articulo 10 - Fortalecimiento de capacidades i A
14. Mantener ¢ institucionalizar un programa permanente Procuraduria de Corto
de sensibilizacién y capacitacion sobre el Acuerdo de la Administracién, plazo

Escaz(l, dirigido tanto al publico en general (incluidos los Ministerio de Ambiente,
medios de comunicacion) como a las instituciones publicas, ANTAy Defensorfa
especialmente los gobiernos locales y as autoridades del Puebio
con compelencia ambiental. Este programa deberd contar

con apoyo de organismos internacionales, la cooperacion

técnica de otros Estados Parte del Acuerdo de Escazd y

las organizaciones de la sociedad civil, € incluird, entre

otros contenidos, la promacion del respeto y la garantia de

los derechos de las personas defensoras de |os derechos

humanos en asuntos ambientales, como el derecho a la vida,

|a integridad personal, la libertad de expresidn, y el derecho

de reunién y asociacion pacificas.

Gobernanza para la implementacion
del Acuerdo de Escazii

15. Ajustar el Decreto Ejeculivo nim. 3 de 6 de mayo Ministerio de Ambiente  Corto
de 2024, que reglamenta las Comisiones Consultivas de plazo
Ambiente, con el objeto de crear la subcomision consultiva

nacional para |a implementacién det Acuerdo de Escazi en

Panamé. Esta instancia tendrd entre sus funciones: tomar

decisiones sobre la implementacidn y evaluacién de la hoja

de ruta para la implementacién del Acuerdo de Escazd,

0 sobre la elaboracidn, implementacion y evaluacién de

un plan de implementacién completo para el Acuerdo de

Escazui, ademds de facilitar la continuidad del proceso

durante las transiciones de gobierno.

Fuente: Elaboracion propia, sobre la base de Comisién Econdmica para América Latina y el Caribe.
(2022). Acuerdo Regional sobre el Acceso a fa Informacion, fa Participacion Publica y el Acceso
a la Justicia en Asuntos Ambientales en América Latina y el Caribe (LC/PUB.2018/8/Rev.1) y
legislacion nacional.

Para cada accion se incluye la entidad con competencia
ambiental encargada de coordinar a las entidades publicas y
los actores relacionados con la implementacion de la accion
en cuestion. E! seguimiento e impulso general del cumplimiento
de la hoja de ruta recae en la subcomision consultiva para su
implementacion, delimitada en la seccién V.B.
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Capitulo Vi
Aportes de Panama
a la cooperacion regional

El Acuerdo de Escazu busca promover un enfoque de cooperacion
regional para fortalecer las capacidades nacionales de los Estados
Parte, con el fin de implementar sus disposiciones de manera
efectiva. En particular, el articulo 11 del Acuerdo de Escazu se
refiere a las obligaciones de cooperacion entre las Partes, con
especial consideracion a los paises menos adelantados, los
paises en desarrollo sin litoral y los pequerios Estados insulares
en desarrollo de América Latina y el Caribe.

Este enfoque de cooperaciéon puede manifestarse, entre
otros, en forma de:

e Didlogos, talleres, intercambio de expertos, asistencia técnica,
educacién y observatorios;

* desarrollo, intercambio e implementacion de materiales y
programas educativos, formativos y de sensibilizacion;

e intercambio de experiencias sobre codigos voluntarios de
conducta, guias, buenas practicas y estandares, y

e comités, consejos y plataformas de actores multisectoriales
para abordar prioridades y actividades de cooperacion.

En virtud de este marco de accion, en el cuadro VII.1 se listan
las acciones de cooperacion regional que el Estado panamefio
puede ofrecer a otros Estados Parte del Acuerdo de Escazu que
ven utilidad en la experiencia relevante de Panama.

MINISTERIO DE
REPUBLICA DE PANAMA AMBIENTE
— GOBIERNO NACIONAL —

FIEL COPIA DE SU ORIGINAL

Gaceta Oficial Digital
Para verificar la autenticidad de una representacion impresa del mismo, ingrese el cédigo GO69974DD5CE235
en el sitio web www.gacetaoficial.gob.pa/validar-gaceta




Gaceta Oficial Digital, jueves 19 de febrero de 2026 90

No. 30466

TVYNIDRIO NS 3Q YId0D 1314

= TYNOIJVN ONYIHNOD ~w
0d3y

YWVNVd 30 v2It8
s

EXRTE T[4
3d ORIILSINIW

Pifar del Acuerds de Escazii

Entidad responsable

Actividad®

Justificacién

Acceso a la informacion ambiental
{articulos 5y 6)

Acceso a la justicia en asuntos
ambientales {articulo 8)

Ministerio de Ambiente

Ministerio de Ambiente

Intercambio de expertos o asistencia
técnica para la creacién o el fortalecimiento
de un Sistema Nacional

de Informacién Ambiental.

Intercambio de experiencias sobre espacios
de coordinacion interinstitucional para
fortalecer la fiscalizacion del cumplimiento
de la legislacion ambiental.

Panamd cuenta con un Sistema Nacional

de Informacion Ambiental principal y otros
portales adicionales. Si bien el sistema® estd en
proceso de fortalecimiento, tiene gran cantidad
de informacion y lecciones aprendidas para la
administracidn de este tipo de portales, incluida
una herramienta de visualizacion de datos
geaespaciales interactiva.

Panamé cuenta con el Equipo Multidisciplinar
Especializado Ambiental (EME-Ambiental),

una iniciativa del Ministerio de Ambiente, en
colaboracidn con el Programa de Asistencia
contra el Crimen Transnacional Organizado
(PAcCTO) de la Unién Europea y América Latina,
que se enfaca en Ia investigacion y persecucion
de delitos ambientales. Estd conformado por
funcionarios del Ministerio de Ambiente, el
Ministerio de Sequridad Publica, la Fiscalia
Superior de Ambiente, a Policia Nacional y el
Instituto de Medicina Legal y Ciencias Forenses.
También es destacable Ia experiencia de la
Plataforma de Coordinacion Interinstitucional con
el apoyo de a Fundacién MarViva.
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Pitar del Acuerdo de Escazi “Entidad responsable Actividad®

Acceso a la justicia en Ministerio de Ambiente ~ Asistencia técnica para la implementacion
asuntos ambientales (articulo 8) de la metodologia del Compromiso

con la Naturaleza.

Justificacidn

El Compromiso con la Naturaleza es un
compromiso nacional para abordar de manera
integrada el cambio climético, Ia crisis

de biodiversidad y la degradacion de los
ecosistemnas, en cumplimiento de los principios
y obligaciones del Convenio sobre la Diversidad
Biol6gica (CDBY), la Convencitn Marco de las
Naciones Unidas sobre el Cambio Climético
(CMNUCC), 1a Convenci6n de las Naciones
Unidas de Lucha contra la Desertificacion y
otros instrumentos internacionales suscritos por
el pais, incluidos los Obietivos de Desarrollo
Sostenible (ODS). La iniciativa orienta la
implementacidn de politicas y estrategias
nacionales, asegurando un enfogue coherente y
sostenible, que haga més efectivas y eficientes
las intervenciones para proteger la naturaleza del
dafio ambiental, y procure el cumplimiento de fas
obligaciones internacionales establecidas en los
diferentes instrumentos de manera integrada.

Fuente: Elaboraci6n propia, sobre la base de Comisién Econdmica para América Latina y e! Caribe. (2022). Acuerdo Regional sobre ef Acceso a la Informacion, Ia Participacion

Publica y el Acceso a la Justicia en Asunios Ambientales en América Latina y el Caribe (LC/PUB.2018/8/Rev.1).

2 Propuestas para validacién con la autoridad responsable.
b Véase Ministerio de Ambiente. (2025). Sisterna Nacional de Informacion Ambiental. htips:/fsinia.gob.pa/
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Anexo A1

Cuadro A1.1

“"Norma

Gaceta Oficial Digital, jueves 19 de febrero de 2026

Nombre

Constitucidn Politica de
ia Republica de Panamé

Decreto Ejecutivo nim. 1
de 1 de marzo de 2023

Ley nim. 287 de 24 de febrero
de 2022

Ley niim. 276 de 30 de diciembre
de 2021

Resolucion nim. DM-0581-
2021 de 29 de octubre de 2021

Resolucion nim. DM-0427-
2021 de 11 de agosto de 2021

Decreto Ejecutivo niam. 135
de 30 de abril de 2021

Ley ndm. 209 de 22 de abril
de 2021

Ley nim. 204 de 18 de marzo
de 2021

Ley nim. 187 de 2 de
diciembre de 2020

Decrelo Ejecutivo nim. 100
de 20 de octubre de 2020

Resolucién JD nim. 010-2019
de 27 de marzo de 2019

Que reglamenta e Capitulo Ill del Titulo 1l del Texto Unico de
la Ley 41 de 1998, sobre el Proceso de Evaluacion de Impacto
Ambiental, y se dictan ofras disposiciones.

Que reconace los derechos de fa Naturaleza y las obligaciones
del Estado relacionadas con estos derechos.

Que regula la gestién integral de residuos sélidos
en la Republica de Panama.

Que establece el procedimiento para otorgar concesion de
descarga de efluentes liquidos a cuerpos y masas de aguas
continentales y marinas, obtener autorizacién excepcional,
autorizacién para reducir frecuencia minima de supervision
y dicta otras disposicionss.

Por la cual se establece el procedimiento para comunicar
la ocurrencia de incidentes y/o accidentes ambientales al
Ministerio de Ambiente.

(Que reglamenta el Capitulo | del Titufo V del Texto Unico de

la Ley 41 de 1 de julio de 1998, General de Ambiente de la
Republica de Panamé, sobre la Adaptacidn al Cambio Climético
Global, y dicta otras disposiciones.

Que Crea el Instituto de Meteorologia e Hidrologia de Panama
Ingeniero Ovigildo Herrera Marcucci y dicta otras disposiciones.

Que Regula la pesca y la acuicultura en |a Repdblica de Panama
y dicta otras disposiciones.

Que regula la reduccion y el reemplazo progresivo
de los plésticos de un solo uso.

Que regiamenta el Capitulo Il del titulo V del Texto Unico de la Ley
41 de 1 de julio de 1998, General de Ambiente de la Repiblica

de Panam4, sobre a Mitigacion del Cambio Climético Global,
crea el Programa Nacional Reduce Tu Huella para la Gestién y
Monitoreo del Desarrollo Econémica y Social bajo en Carbono en
la Reptiblica de Panamd y dicta otras disposiciones.

Por fa cual se aprueba el reglamento para otorgar concesiones.
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90 Comision Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL)
Norma ~ Nombre R Gl
Ley ndm. 33 de 30 de mayo Que Establece la Polftica Basura Cero y su Marco de Accién para
de 2018 |a Gestin Integral de Residuos, y dicta otras disposiciones.

Resolucién nim. DS-3513- Por la cual se desarrolla la Politica Pliblica de Transparencia de
2018 de 17 de enero de 2018 Datos Abiertos de Gobierno, adoptada mediante Decreto Ejecutivo
N°511 de 24 de noviembre de 2017.

Decreto Ejecutivo nim. 511 Que adopta la Politica Piblica de Transparencia
de 24 de noviembre de 2017 de Datos Abiertos de Gobierno.

Decreto Ejecutivo nlim. 62 Que reglamenta a las Asociaciones y Fundaciones de Interés
de 30 de marzo de 2017 Privado sin Fines de Lucro cuya Personerfa Juridica

es Reconocida por el Ministerio de Gobierno

y se dictan otras disposiciones.

Decreto Ejecutivo nim. 34 Que reglamenta el Articulo 51 del Texto Unico de la Ley 41

del 30 de marzo de 2017 de 1998, General de Ambiente, Correlativo al Pracedimiento
para Otorgar Concesiones de Servicios de Turismo Verde
en Areas Protegidas y se dictan otras disposiciones.

Decreto Ejecutivo nim. 33 Que reglamenta el Articulo 51 del Texto Unico de la Ley 41

de 28 de marzo de 2017 de 1998, General de Ambiente, Correlativo al Procedimiento
para Otorgar Concesiones de Administracion en Areas Protegidas
y se dictan otras disposiciones.

Decreto Ejecutivo nim. 4 Que reglamenta el Articulo 5 del Texto Unico de la Ley 41 de 1998
de 1 de febrero de 2017 sobre Evaluacién Ambiental Estratégica.

Ley nim. 37 de 2 de agosto Que establece I Consulta y Consentimiento Previo, Libre e

de 2016 Informado a los Pueblos Indigenas.

Ley nim. 40 de 12 de Por la cual se Aprueba el Acuerdo de Parfs, hecho en Parfs
septiembre 2016 el 12 de diciembre de 2015.

Decreto Ejecutivo niim. 393 (Que adopta los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) y dicta
de 14 de septiembre de 2015 otras disposiciones.

Ley nim. 21 de 27 de abril Por la cual se aprueba el Convenio de Minamata sobre el
de 2015 Mercurio, hecho en Kumamoto (Japén) el 10 de octubre de 2013.
Ley nim. 8 de 25 de marzo Que crea el Ministerio de Ambiente, modifica disposiciones
de 2015 de la Autoridad de los Recursos Acudticos de Panama y dicta
N otras disposicianes.
Ley nim. 33 de 25 de abil Que crea la Autoridad Nacional de Transparencia y Acceso a
de 2013 1a Informacicn. )
Resolucién AN nim. 5558~ Por fa cual se aprueba el nuevo pracedimiento para el

Elec de 31 de agosto de 2012 oforgamiento de concesiones de generacidn hidroeléctrica y
geotermoeléctrica y se deja sin efecto Ia Resolucién JD-3460
de 19 de agosto de 2002 y sus modificaciones.

Decreto Ejecutivo nim. 584 Por el cual se crea el Centro de Atencion Ciudadana 3-1-1y se deja
de 26 de julio de 2011 sin efecto el Decreto Ejecutivo No. 555 de 24 de junio de 2010.

Resolucién nim. AG-0119- Por la cual se establece el cobro por el servicio de autenticacion y
2009 de 18 de febrero de 2009  folacopias de documentos que extienda la Autoridad Nacional del
Ambiente (ANAM) y se dictan otras disposiciones.

Ley num. 63 de 28 de agosto  Queadoptael Cédigo Procesal Penal.
de 2008

Resolucién AN nam. 1021-Elec  Por la cual se deroga la Resolucién No. JD-110 de 14 de

de 19 de julio de 2007 octubre de 1997 y sus madificaciones, y se aprueba el nuevo
procedimiento para otorgar licencias de construccion y
explotacion de plantas de generacién de energfa eléctrica.
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Ruta para la implementacién del Acuerdo Regional..

Norma

Ley num. 25 de 10 de jutio
de 2007

Ley niim. 44 de 23 de noviembre
de 2006

Ley nim. 6 de 1 de febrero
de 2006

Ley nim. 7 de 11 de febrero
de 2005

Decreto Ejecutivo nim. 57
de 10 de agosto de 2004

Decreto Ejecutiv nim. 43
de 7 de julio de 2004

Ley ndm. 3 de 20 de enero
de 2003

Ley nim. 44 de 5 de agoste
de 2002

Ley ndm. 6 de 22 de enero
de 2002

Resolucion num. 1
de 30 de agosto de 2001

Ley nim. 38 de 31 de julio
de 2000

Ley nim. 12 de 14 de junio
de 2000

Decreto Ejecutive ndm. 57
de 16 de marzo de 2000

Ley niim. 88 de 30 de noviembre
de 1998

Texto Unico de la Ley nim. 41
de 1 de julio de 1998

Resolucién de Junta Directiva
nim. 05-98 de 22 de enero
de 1998

Gaceta Oficial Digital

Gaceta Oficial Digital, jueves 19 de febrero de 2026

Nombre

Por Ia cual se aprueban la Convencién sobre los Derechos

de las Personas con Discapacidad y el Protocolo Facultativo

de la Convencitn sobre los Derechos de las Personas con
Discapacidad, adoptados en Nueva York por la Asamblea General
de las Naciones Unidas el 13 de Diclembre de 2006.

Que Crea la Autoridad de los Recursos Acudticos de Panama,
Unifica fas Distintas Competencias sobre los Recursos
Marino-costeros, la Acuicultura, 'a Pesca y las Actividades

Conexas de la Administracién Publica y dicta otras disposicicnes.

Que reglamenta e Qrdenamiento Territorial para el Desarrollo
Urbano y dicta otras disposiciones.

Que reorganiza el Sistema Nacional de Proteccion Civil.

Por el cual se reglamentan los Artfculos 41y 44 del Capitulo {V
del Titulo IV, de Ia Ley 41 de 1 de julio de 1998, General
de Ambiente de la Republica de Panamd.

Que reglamenta la Ley No. 24 de 7 de junio de 1995
y dicta otras disposiciones.

Por la cual se aprueba el Convenio de Estocolmo sobre
Contaminantes Orgdnicos Persistentes, adoptado en Estocolmo
el 22 de Mayo de 2001.

Que establece el Régimen Administrativo Especial para el Manejo,

Proteccion y Conservacion de las Cuencas Hidrogréficas
de [a Republica de Panama.

Que dicta Normas para la Transparencia en la Gestion Publica,
Establece la Accion de Habeas Data y dicta otras disposiciones.

Que adopta el Texto Unico del Codigo Judicial,

Que aprueba el Estatuto Orgénico de la Procuraduria de la
Administracion, reguta el Procedimiento Administrativo General
y dicta disposiciones especiales.

Por la cual se Aprueba el Convenio de Rotterdam para

la Aplicacion del Procedimiente de Consentimiento previo

a ciertos Plaguicidas y Productos Quimicos Pefigrosos Obijeto
de Comercio Internacional, hecho en Rotierdam, Parses Bajos,
el 10 de septiembre, 1998.

Por el cual se reglamenta la Conformacion y Funcionamiento
de las Comisiones Consultivas Ambientales.

Por Ia cual se aprueba el Protocolo de Kioto de la Convencidn
Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climdtico, hecho
en Kioto, el 11 de diciembre de 1997.

Texto Unico de la Ley 41 de 1 de julio de 1998, General de
Ambiente de Ia Repblica de Panamé que comprende las
Reformas Aprobadas por la Ley 18 de 2003, la Ley 44 de 2006,
la Ley 65 de 2010y la Ley 8 de 2015.

Por fa cual s reglamenta la Léy 1 de 3 de febrero de 1994, y se
dictan otras disposiciones.
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Comisidon Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL)

Norma i Nombre
Ley nim. 7 de 5 de febrero Por Ia cual s crea la Defensoria del Pueblo.
de 1997
Ley ndm. 38 de 4 de junio Por la cual Se aprueba la Convencién de las Naciones Unidas
de 1996 sobre el Derecho del Mar, hecha en Montego Bay,
¢l 10 de diciembre de. 1982.
Ley niim. 9 de 3 de enero Por la que se aprueba ta Convencién de las Naciones Unidas de
de 1996 Lucha contra a Desertificacién en los Paises Afectados en Sequia

Grave o Desertificacion, en particular Africa, hecha en Paris
el 17 de junio de 1994.

Ley niim. 24 de 7 de junio Por la cual se establece la Legislacion de Vida Silvestre en fa

de 1995 Repuiblica de Panamé y se dictan otras disposiciones.

Ley nim. 10 de 12 de abil Por la cual se aprueba la Convencion Marco de las

de 1995 Naciones Unidas sobre el Cambio Climético, hecha en Nueva
York el 9 de mayo de 1992.

Ley ndm. 2 de 12 de enero Por la cual se aprueba el Convenio sobre la Diversidad Bioldgica,

de 1995 hecho en Rio de Janeiro el 5 de junio de 1992.

Ley nim. 1 de 3 de febrero Por la cual se establece la Legislacidn Forestal en la Repliblica de

de 1994 Panamé y se dictan otras disposiciones.

Ley ndm. 21 de 22 de octubre  Por Ia cual se aprueba el Protocolo Adicional a fa Convencidn

de 1992 Americana sobre Derechos Humanos en materia de Derechos

Econémicos, Saciales y Culturales “Protocolo de San Salvador”,
suscrito en San Salvador, El Salvador, el 17 de noviembre de
1988, en el Décimo Octavo Periodo de Sesiones de la Asamblea
General de a Organizacién de los Estados Americanos.

Ley nom. 21 de 6 de diciembre  Por la cual se aprueba el Convenio de Basilea sobre el Control
de 1990 de los Movimientos Transfronterizos de los Desechos Peligrosos
y su Eliminacién.

Ley nim. 15 de 6 de naviembre Por la cual se aprugba la Convencion sobre los Derechos del
de 1990 Nifio, aprobada por la Asamblea General de las Naciones Unidas,
¢l 20 de Noviembre de 1989,

Ley ndm. 7 de 13 de enero Por el cual se aprueba el Protocolo de Montreal relativo a las

de 1989 Sustancias Agotadoras de la Capa de Ozono.

Ley nim. 6 de 3 de enero Por la cual se aprueba la Convencion Relativa a los Humedales

de 1989 de Importancia Internacional, especialmente como Hébitat de Aves
Acudticas (“Convencién de Ramsar”) y Protocolo con vistas
amodificarla.

Ley nim. 2 de 5 de enero Por la cual se aprueba el Convenio de Viena para la Proteccion de

de 1989 la Capa de Ozono.

Ley niim. 4 de 22 de mayo Por la cual se aprueba la Convencion sobre la Eliminacién de

de 1981 Todas |as Formas de Discriminacién Contra fa Mujer.

Ley ndm. 17 de 31 de octubre  Por a cual se aprueba la Convencitn de Viena sobre el Derecho

de 1979 de los Tratados.

Ley ndm. 15 de 28 de octubre  Por Ia cual se aprueba la Convencion Americana sobre

de 1977 Derechos Humanos.

Ley ndm. 14 de 28 de octubre  Por |2 cual se aprueba la Convencion sobre el Comercio

de 1977 Internacional de Especies Amenazadas de Fauna y Flora Silvestre

) (CITES). »
Ley nim. 14 de 28 de octubre  Por la cual se aprueba el Pacto Internacional de Derechos Civiles
de 1976 y Paliticos.
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Ley nim. 13 de 27 de octubre  Por la cual se aprueba el Pacto Internacional de Derechos
de 1976 Econdmicos, Sociales y Culturales.
Decreto Ejecutivo num. 70 Par el cual se reglamenta el Otorgamiento de Permisos y
de 27 de julio de 1973 Concesiones para Uso de Aguas y se determina la Integracion y

Funcionamiento del Cansejo Consultivo de Recursos Hidraulicos.

Ley niim. 49 de 2 de febrero Por la cual se aprueba la Convencién Internacional sobre la

de 1967 Eliminaci6n de Todas las Formas de Discriminacion Racial,
aprobada por unanimidad durante la clausura de la Vigésima
Asamblea General de las Naciones Unidas ¢l 21 de diciembre

de 1965.
Decreto Ley nim. 23 Por el cual se aprueba el Cdigo de Recursos Minerales.
de 22 de agosto de 1963
Ley niim. 135 de 30 de abril Orgénica de la Jurisdiccioén Contencioso-Administrativa.
de 1943

Fuente: Elaboracion propia.
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Este documento constituye ta Ruta para la implementacién del
Acuerdo Regional sobre el Acceso a la Informacidn, la Participacion
Pablica y el Acceso a la Justicia en Asuntos Ambientales en
América Latina y el Caribe (Acuerdo de Escazd) en Panama,
elaborada por el Gobierno de Panama con el apoyo de la
Comisién I:COI’IOI'VIICCI Pe L E i

El objetivo del decumento es establecer las acciones prioritari
que se han de poner en practica para que el Acu o de Esc

se implemente de forma efectiva en el pais, en un marco de
coordinacion interinstitucional y sobre la base de una estrategia
de informacion y participacion

1 Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL)

E E P ﬂ L nonmie ¢ mmlmx»,mn or Latin Atnerica and the Catibbean (ECLAC

www.cepal.org

https://bit.ly/CEPAL2025-69S
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REPUBLICA DE PANAMA
MINISTERIO DE AMBIENTE
RESOLUCION No. DM- (O § -2026
De 7  de 'um,, & de 2026

Que delega en la Direccion Regional del Ministerio de Ambiente de la Comarca Guna Yala, la
facultad para evaluar los Estudios de Impacto Ambiental, Categoria I, y modifica la Resolucién
No.DM-0104-2024 de 31 de mayo de 2024.

El suscrito ministro de Ambiente, en uso de sus facultades legales, y

CONSIDERANDO:

Que mediante la Ley 8 de 25 de marzo de 2015, se crea el Ministerio de Ambiente como la entidad
rectora del Estado en materia de proteccidn, conservacion, preservacion y restauracion del
ambiente y el uso sostenible de los recursos naturales para asegurar el cumplimiento y aplicacion
de las leyes, los reglamentos y la Politica Nacional de Ambiente;

Que el numeral 10 del articulo 2 de la Ley 8 de 2015, establece que el Ministerio de Ambiente
tendra entre sus atribuciones, evaluar: los estudios de .ir,ﬁpa'.c'to ‘ambiental y emitir resoluciones
respectivas; ' '

Que el numeral 1y 6 del articulo 7 de la Ley 8 de 2015, sefiala entre las funciones del Ministerio
de Ambiente, la de dirigir y administrar el Ministerio, y delegar funciones;

Que el Texto Unico de la Ley 41 de 1 de julio'de 11998, General'de Ambiente de la Republica de
Panama4, establece que la administracion .d;el‘,a;hbiehte es una,obligacién del Estado; por tanto,
establece los principios y normas bésicas para la proteccion, ‘conservacién y recuperacién del
ambiente, promoviendo-el uso sostenible‘de los recursos naturales. Ademés, ordena la gestion
ambiental y la integra a los objetivos sociales "y econdmicos, a efecto de lograr el desarrollo

humano sostenible en el pais;

Que el articulo 7 del Texto Unico de la,}L"e)'rAlﬁdE* 1998, sefiala ‘qué‘las:‘ actividades, obras o
proyectos, piiblicos o privados, que por su naturaleza; earacteristicas, efectos; ubicacion o recursos
pueden generar riesgo ambiental requeriran de un estiidi’o de impacto ambiental previo al inicio de
su ejecucion, de acuerdo con la reglamentacion de la presente ley;

l
Que mediante el Decreto Fjecutivo No.1 de 1 de marzo de 2023, modificado por el Decreto
Ejecutivo No.2 de 27 de marzo de 2024, establece las disposiciones por las cuales se regira el
Proceso de Evaluacion de Impacto Ambiental de acuerdo con lo dispuesto en el Texto Unico de la
Ley 41 de,1 de julio de 1998, General de Ambiente de la Repiiblica de Panama;

Que los numerales 1, 2 y 6 del articulo 7 del Decreto Ejecutivo No.1 de 2023, modificado por el
Decreto Ejecutivo No.2 de 2024, indica que el Ministerio de Ambiente a través de la Direccién de
Evaluacién de Impacto Ambiental, tiene entre sus funciones y responsabilidades, establecer,
administrar y asegurar el cumplimiento del Proceso de Evaluacion de Impacto Ambiental a nivel
nacional; dar cumplimiento a la aplicacién de la politica ambiental dentro del referido proceso; asi
como, el proponer y propiciar que se le otorgue, restrinja o retire a las Direcciones Regionales del
Ministerio de Ambiente, la facultad para evaluar los Estudios de Impacto Ambiental cuando los
procedimientos dispuestos por el Ministerio de Ambiente se encuentren debidamente creados,
capacitados y equipados o que no estén cumpliendo con sus funciones;

Que el numeral 1 del articulo 8 del Decreto Ejecutivo No.1 de 2023, sefiala como una funcién y
responsabilidad de las Direcciones Regionales del Ministerio de Ambiente, la de administrar el
Proceso de Evaluacién de Impacto Ambiental en el &mbito regional de acuerdo a lo que establece
este Decreto Ejecutivo y a las directrices e indicaciones establecidas por el ministro de AmbsgihJ
ola Direc¢i611 de Evaluacion de Impacto Ambiental; \
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Que en virtud de lo anterior en su momento se dict6 la Resolucion No.0277-2016 de 19 de abril
de 2016, donde el articulo 1 de la parte resolutiva, facultd a las Direcciones Regionales del
Ministerio de Ambiente de Panama Metropolitana, Panama Norte, Panamé Oeste, Colon, Chiriqui,
Veraguas, Herrera, Coclé y Los Santos para realizar el proceso de evaluacion de los Estudios de
Impacto Ambiental Categorfa I, y emiticran las resoluciones que correspondieran en dichos
procesos. Asimismo, el articulo 2 de la parte resolutiva, facultd a las Direcciones Regionales del
Ministerio de Ambiente de Bocas del Toro, Darién, Panama Este, Comarca Guna Yalay Comarca
Ngabe Buglé, para que realizaran el proceso de evaluacion de los Estudios de Impacto Ambiental
Categoria I, y emitieran las resoluciones que correspondieran en dichos procesos, cumplidos seis
(6) meses desde la promulgacion de la resolucion, promulgacion efectuada el 26 de abril de 201 6;

Que posteriormente el Ministerio de Ambiente mediante la Resolucién No.DM-0340-2018 de 27
de julio de 2018, modifico el articulo 2 de la Resolucién No.0277-2016 de 19 de abril de 2016 y
adiciono el articulo 2-A, el cual dispuso que para el caso de las Direcciones Regionales de Darién,
Comarca Guna Yala y Comarca Ngébe Buglé, el proceso de evaluacion se surtird en la Direccién
de Evaluacion de Impacto Ambiental y autorizo al Director de Evaluacion de Impacto Ambiental
para que en conjunto con el Jefe del Departamento de Evaluacion de Estudios de Impacto
Ambiental, suscribieran las resoluciones ambientales que formalizaban la decisién de aprobacion
o rechazo del respectivo Estudio de Impacto Ambiental;

Que la precitada medida se considerd debido a que las Direcciones Regionales de Darién, Comarca
Guna Yala y Comarca Ngibe Buglé a pesar de estar debidamente. creadas, se encontraban en
gestion de capacitacién y dotacién de equipo a fin de asumir el conocimiento y administrar los
procesos de evaluacion de impacto ambiental en ¢l ambito regional;

it ‘ b

Que luego el Ministerio de Ambiente dicté la Resolucion No.DM-0104-2024 de31 de mayo de 2024,
por la cual se delega en las Direcciones Regionales del. Ministerio de Ambsiente, la facultad para
evaluar los Estudios de Impacto Ambiental, Categorfa 1y deroga la Resolucion No.0277-2016 de 19
de abril de 2016, modificada por la Resolucion No.DM-0340-2018 de 27 de julio de 2018;

Que la Resolucion No.DM-0104-2024 de 2024; dispuso exceptuar de la facultad para evaluar los
Estudios de Impacto Ambiental, Categoria , 4 las Direcciones Regionales del Ministerio de Ambiente
de Dari¢n, la Comarca Guna Yala, Comarca Ngtbe Buglé y Bocas del Toro.’ Al mismo tiempo, el
articulo 3 de la Resolucion No.DM-0104-2024,  establecié que en el caso de las Direcciones
Regionales de Darién, Comarca Guna Yala, Comarca Ngdbe Buglé y Bocas del Toro, el proceso de
evaluacion se surtird en la Direccion de Evaluacion de Impacto Ambiental y se autorizo al Director
de Evaluacién de Impacto Ambiental para que, en conjunto con el Jefe del Departamento de
Evaluacién del Estudio de Impacto Ambiental, susijbieran las resoluciones ambientales, a través de
la cual se formaliza la decision de aprobacién o rechazo del Estudio de Impacto Ambiental;

Que, en atencion a la necesidad de fortalecer la gestion administrativa y garantizar la continuidad
de los tramites, a fin de optimizar el desempefio del Ministerio, resulta procedente habilitar a la
Direccion Regional del Ministerio de Ambiente de la Comarca Guna Yala para conocer, evaluar y
decidir sobre los Estudios de Impacto Ambiental, Categoria |, asi como para emitir las resoluciones
que correspondan en virtud de dichos procesos.

RESUELVE:

Articulo 1. DELEGAR en la Direccién Regional del Ministerio de Ambiente de la Comarca Guna
Yala, la facultad para evaluar los Estudios de Impacto Ambiental, Categoria I, y emitan las
resoluciones que resulten de dichos procesos.

Articulo 2. ADVERTIR que la facultad delegada en el articulo 1 de la presente resolucion,
comenzard a regir cumplidos dos (2) meses contados a partir de la promulgacién de la prese

Resolucion.

Ministerio de Ambiente ﬁﬁ MINISTERIO DE
Resoluciéon No. DM- ('Y’ 2026 REPUBLICA DE PANAMA AMBIENTE
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Articulo 3. MODIFICAR el articulo 2 de la Resolucion No.DM-0104-2024 de 31 de mayo de
2024, para que quede asi:

“Articulo 2. EXCEPTUAR de la presente delegacion de facultades a la Direccion
Regional del Ministerio de Ambiente de la Comarca Ngsbe Buglé.”

Articulo 4. MODIFICAR el articulo 3 de la Resolucion No.DM-0104-2024 de 31 de mayo de
2024, pa'ra que quede asi:

“Articulo 3. ADVERTIR que en el caso de la Direccion Regional de la Comarca
Ngobe Buglé, el proceso de evaluacion se surtird en la Direccién de Evaluacién de
Impacto Ambiental y se autoriza al Director de Evaluacion de Impacto Ambiental para
que, en conjunto con el Jefe del Departamento de Evaluacion de Estudios de Impacto
Ambiental, suscriban las Resoluciones Ambientales, a través de la cual se formaliza
la decision de aprobacion o rechazo del Estudio de Impacto Ambiental,”

Arfiiculo 5. Esta Resolucién modifica los articulos 2 y 3 de la Resolucién No.DM-0104-2024 de 31
de mayo de 2024.

Articulo 6. La presente Resolucion comenzard a regir a pa;ftif de su promulgacion.

FUNDAMENTO DE DERECHO: Ley 8 de 25 de marzo de 2015; Texto Unico de la Ley 41 de
1 de julio de 1998; Decreto Ejecutivo No.125 de 2 de marzo de 2021; Decreto Ejecutivo No.1 de
1 de marzo de 2023; Decreto Ejecutivo Noi2, de 27 de marzo de 2024; Resolucién No.DM-0104-
2024 de 31 de mayo de 2024; y dem4s normas concordantes y complementarias.

Iid?q en la ciudad de Panama, a los' : T e<

! ,»' \ g
T Z_) d;;l'as, del mes de

H
i

i

e, del afio dos mil veintiséis (2026).

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE,

JUAN CARLOS NAVARRO
Ministro de Ambiente

) WE MINISTERIO DR
Ministerio de Ambiente _ KEPUBLICA DE PANAMA AMBIENTE
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DECRETO DE PERSONAL N°242
(Del 13 de febrero de 2026)

Por medio de la cual se hace un nombramiento Ad-Honérem

El Procurador General de la Nacién, )
en uso de sus facultades Constitucionales y Legalfs

CONSIDERANDO:
Que, por las ausencias del Procurador General De La Nacion, sé ha designado a la
Licenciada Anili Nazarena Batista Carles de Faruggia, para que asuma el cargo como
Procurador General De La Nacién, Encargado, mientras dure la ausﬁancia.

Que por razén del servicio y el funcionamiento institucional se hace necesario nombrar
de manera ad-honérem, en dicha posicion.

DECRETA:

ARTICULO UNICO: Nombrar de manera ad hondrem, a la sefiora ANILU NAZARENA
BATISTA CARLES DE FARUGGIA, con cédula de identidad personal N°8-497-456,

seguro Social N°8-497-496, como PROCURADOR GENERAL DE LA NACION,

ENCARGADO, en LA PROCURADURIA GENERAL DE LA NACION, en la posicion N°1,

codigo de cargo N°8015070, a partir del 14 de febrero de 2026 hasta el 18 de febrero de
2026. |

FUNDAMENTO LEGAL: Articulo 224, de la Constitucion Politica 'de la Republica de
Panama.

Dado en la ciudad de Panama, a los trece (13) dias del mes de febre;zro de 2026

COMUNIQUESE Y CUMPLASE.

MINISTERIO PUBLICO £
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ACTA DE TOMA DE POSESION

i
!
i
i

En la ciudad de Panama, a las ocho de la mafiana (8:00 a.m.) del dia de hoy trece (13)
de febrero de 2026, compareci6 al Despacho del sefior Procurador General de la Nacion,
la sefiora ANILU NAZARENA BATISTA CARLES DE FARUGéIA, con cédula de
identidad personal N° 8-497-456, seguro social N°8-497-496, cbn el fin de tomar
posesion del cargo de PROCURADOR GENERAL DE LA NACION, ENCARGADO, en
la PROCURADURIA GENERAL DE LA NACION, en la posicion N°1, codigo de cargo
N°8015070, para el cual fue designada de manera Ad-honérem m:ediante Decreto de
Personal No. 242 del trece (13) de febrero de 2026, el cual rige a partir del catorce (14)

de febrero de 2026 hasta el dieciocho (18) de fébrero de 2026.

Acto seguido, el sefior Procurador General de la Nacién y la Subsecretaria General Ad-
hoc de la Procuraduria General de la Nacién, en ejercicio de sus funciones, procedieron
a tomarle el juramento de rigor, tal como lo disponen los articulos 1 {del Cédigo Judicial
y 771 del Codigo Administrativo, quien acepté el cargo y juré cumplir con la Constitucién,
las Leyes y las funciones inherentes al cargo discernido.

Para mayor constancia, se extiende y firma la presente Acta por todos los que en ella
han intervenido. /~ !

‘r/ '/’ e

Procurador General de la Na716n
' r
' |

™\ G ezl

LUIS CARLOWUEL G

-\‘"‘--‘.;_‘-.1
FARUGGIA

€ g, —

La Secretaria Generalf d-hoc
7

NICOLE ANNE

TTE DAVIS PINEDA
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REPUBLICA DE PANAMA SaNFheS FioniE

MINISTERIO DE SALUD o ‘ 8 FARMAC
( v'.)\':\ _;I Y ‘\
RESOLUCION N° () 1% Lfe

De {5 de Tgﬂb\mo DE 2026

Que Suspende el Registro Sanitario N0.200615 del producto HELLO SUNDAY THE ONE FOR
YOUR EYES MINERAL EYE CREAM SPF 50 y ordena el retiro inmediato de todos los lotes
disponibles en el mercado.

EL DIRECTOR NACIONAL DE FARMACIA Y DROGAS

En uso de sus facultades legales

CONSIDERANDO

Que el articulo 109 de la Constitucion Politica de la Republica de Panama, establece que es funcion
esencial del Estado velar por la salud de la poblacion de la Republica y que el individuo como parte
de la comunidad, tiene derecho a la promocién, proteccion, conservacion, restitucion y rehabilitacion
de la salud y la obligacidn de conservarla;

Que el Decreto de Gabinete No.l de 15 de enero de 1969, creé el Ministerio de Salud, para la
ejecucion de las acciones de promocion, proteccion, reparacion y rehabilitacion de la salud, que por
mandato constitucional son responsabilidad del Estado. Como érgano de la funcion ejecutiva, el
Ministerio de Salud, tendra a su cargo la determinacién y conduccion de la politica de salud del
Estado;

Que la Ley 419 de 1 de febrero de 2024, que regula los medicamentos y otros productos para la salud
humana y la adquisicion publica de medicamentos, otros productos para la salud humana, insumos
de salud, dispositivos y equipos médicos, y dicta otras disposiciones, al igual que su reglamentacion,
constituyen el marco regulatorio para todas las actuaciones que involucren productos farmacéuticos,
que conlleva un régimen de fiscalizacién de los medicamentos y demas productos para la salud
humana, asi como los aspectos relacionados a la calidad, seguridad y eficacia de estos;

Que el Decreto Ejecutivo No. 27 de 10 de mayo de 2024 reglamenta la Ley 419 de 01 de febrero de
2024, que regula los medicamentos y otros productos para la salud humana y la adquisicion publica
de medicamentos, otros productos para la salud humana, insumos de salud, dispositivos y equipos
médicos y dicta otras disposiciones;

Que, La Agencia Espaiiola de Medicamentos y Productos Sanitarios (AEMPS), ha emitido nota de
seguridad informando el cese de comercializacion, retirada del mereado y recuperacién de todos
los lotes del producto de proteccion solar Hello Sunday The One For Your Eyes Mineral Eye
Cream SPF 50.

La decision llevada a cabo por la AEMPS es porque la empresa responsable ha adoptado estas
medidas de forma voluntaria, tras comprobar en sus ensayos mas recientes que el factor de proteccion
solar (FPS) del producto es inferior al declarado en el etiquetado.

El FPS mide la cantidad de energia solar (radiacion UV) necesaria para producir quemaduras solares
en la piel protegida (es decir, con protector solar) en comparacion con la cantidad de energia solar
necesaria para producir quemaduras solares en la piel sin proteccion. A medida que aumenta el FPS,
aumenta la proteccion contra las quemaduras solares.

Existe la idea errénea de que el FPS se relaciona con el tiempo de exposicion solar. Por ejemplo,
muchos consumidores creen que, si normalmente se queman en una hora, un protector solar con FPS
15 les permite estar al sol 15 horas (es decir, 15 veces mas) sin quemarse. Esto no es cierto, ya que
el FPS no esta directamente relacionado con el tiempo de exposicién solar, existente otros factores
que influyen en ella. Por ejemplo, la intensidad de la energia solar influye en la cantidad.

Debido a los diversos factores que influyen en la cantidad de radiacion solar, el FPS no refleja el
tiempo de exposicion al sol. En otras palabras, el FPS no informa a los consumidores sobre el tiempo
que se puede pasar al sol sin sufrir quemaduras. Mas bien, el FPS es una medida relativa de la
proteccion que ofrecen los protectores solares. Permite a los consumidores comprar el nivel de
proteccion que ofrecen diferentes protectores solares.
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Que, de acuerdo con la base de datos de Registro Sanitario del Departamento de Registro Sanitario
de la Direccion Nacional de Farmacia y Drogas en Panama, se encuentra registrado el producto
cosmético Hello Sunday The One For Your Eyes Mineral Eye Cream SPF 50,

| PRODUCTO | FABRICANTE | REGISTRO
| SANITARIO
RNB, S.L. DE: | 200615

Espaiia

PAIS FECHA DE
SOLICITUD

15/02/2023

| HELLO
SUNDAY THE
ONE FOR
YOUR EYES
MINERALEYE

| CREAM SPF 50

Espaiia

Que, en virtud de lo antes sefialado, la Autoridad de Salud esta autorizada para dictar las medidas
provisionales o preventivas necesarias para garantizar la vida, la salud, la integridad fisica y demas
intereses de los consumidores, incluyendo la suspension del Registro Sanitario, la publicacién de
informacion y el decomiso o inmovilizacion de productos.

RESUELVE:
ARTICULO PRIMERO: Suspender el registro sanitario del producto citado a continuacion:
PRODUCTO FABRICANTE REGISTRO PAIS FECHA DE
- SANITARIO - SOLICITUD
HELLO RNB, S.L. DE: | 200615 | Espaiia 15/02/2023
SUNDAY THE | Espaiia
ONE FOR
YOUR EYES
MINERALEYE
CREAM SPF 50 -

ARTICULO SEGUNDO: Ordenar a la empresa EURO BEAUTY CORP, y a cualquier otro
distribuidor el retiro inmediato de todos los lotes disponibles en el mercado del producto.

PRODUCTO

FABRICANTE |

HELLO

RNB, S.L. DE:

REGISTRO
SANITARIO

PAIS

200615

Espaiia

FECHA DE
SOLICITUD
15/02/2023

SUNDAY THE
ONE FOR
YOUR EYES
MINERALEYE
CREAM SPF 50

Espaia

ARTiCULO TERCERO: Comunicar a la empresa EURO BEAUTY CORP, que debe enviar a la
Direccion Nacional de Farmacia y Drogas un Informe del retiro de todos los lotes del producto arriba
indicado en un termino no mayor de treinta (30) dias.

ARTICULO CUARTO: La presente Resolucion empezara a regir a partir de su notificacién.

FUNDAMENTO DE DERECHO: Constitucion Politica de la Replblica de Panama, Ley 419 de 1
de febrero de 2024, Decreto de Gabinete No. 1 de 15 de enero de 1969 y Decreto Ejecutivo No. 27
de 10 de mayo de 2024,

COMUNIQUESE Y CUMPLASE.

/RSN
s iAoy .
Mgter. URIEL B. PEREZ M, "
onal de Farmacia y Drogas

Director Na7

va 777/ TR
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*

GOBIERNO NACIONAL MINISTER!IO DE LA PRESIDENCIA

* CON PASO FIRME + Secretaria Nacional de Energia

RESOLUCION N.°11
DE 19 DE FEBRERO DE 2026

Que establece temporalmente los precios maximos de venta al publico de algunos
combustibles liquidos en la Republica de Panama

EL SECRETARIO NACIONAL DE ENERGIA
en uso de sus facultades legales,

CONSIDERANDO:

Que el articulo 1 de la Ley 43 de 25 de abril de 2011, reorganiz6 la Secretaria Nacional de
Energia como una dependencia del Organo Ejecutivo, adscrita al Ministerio de la
Presidencia;

Que el articulo 27 de la Ley 43 de 25 de abril de 2011, asigné a la Secretaria Nacional de
Energia las funciones, atribuciones y responsabilidades que el Decreto de Gabinete No.36 de
17 de septiembre de 2003, le otorgaba a la Direccion General de Hidrocarburos y Energias
Alternativas, lo que incluye la determinacion de los precios de paridad de importacion de los
productos derivados del petrdleo;

Que mediante Decreto Ejecutivo No.89 de 15 de octubre de 2025, se resolvio regular por seis

(6) meses, prorrogables, los precios maximos de venta al publico de algunos combustibles
liquidos en la Republica de Panama;

Que el Decreto Ejecutivo citado, autorizé a la Secretaria Nacional de Energia para que
determine, en cada ocasion, mediante resolucion de mero cumplimiento, los precios maximos
de venta al publico especificos de cada combustible en cada localidad, y ademas, para que
actualice cada catorce (14) dias calendario dichos precios en funcion de las variaciones que
experimenten los precios de paridad de importacion respectivos y de la estimacion de los
costos de fletes y margenes razonables de comercializacion para cada combustible;

Que mediante 1a Resolucion No.MIPRE-2026-0002421 de 21 de enero de 2026, el Secretario
Nacional de Energia delegd en la Licenciada Stella Maria Escala. Asesora Legal de la
Secretaria Nacional de Energia, la direccion, supervision y control técnico y administrativo
de las actividades de esta Secretaria, durante el periodo comprendido entre el 19 y 20 de
febrero de 2026, por ausencia del titular;

Que en atencidn a las consideraciones expuestas,
RESUELVE:

ARTICULO 1. Establecer el precio maximo de venta al publico de algunos combustibles
liquidos en las ciudades de: Panamd, Coldn, Arraijan, La Chorrera, Antén, Penonomé,
Aguadulce, Divisa, Chitré, Las Tablas, Santiago, David, Frontera, Boquete, Volcan, Cerro
Punta, Puerto Armuelles y Changuinola, en el periodo comprendido del 20 de febrero de
2026 a las seis de la maiiana (6:00 a.m.), hasta el 6 de marzo de 2026 a las cinco y cincuenta
y nueve de la mafiana (5:59 a.m.), tal y como se detalla a continuacion:
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L

GOBIERNO NACIONAL | MINISTERIO DE LA PRESIDENCIA

* CON PASO FIRME x Secretaria Nacional de Energia

Precio maximo de venta al consumidor en estaciones de servicio de
combustibles liquidos en la Republica de Panama (Balboas)

Vigente del 20 de febrero de 2026 al 6 de marzo de 2026

Ciudad Gasolina de 95 | Gasolina de 51| - pigsel ULS
Balboas por Litro | Balboas por Litro | Balboas por Litro
Panama 0.906 0.851 0.832
Colon 0.906 0.851 0.832
Arraijan 0.909 B 0.853 0.835
La Chorrera 0.909 0.853 0.835
Antén 0.911 0.856 0.837
Penonomé 0.914 0.859 0.840
| Aguadulce | 0.914 0.859 0.840
Divisa 0.914 0.859 0.840
Chitré 0.919 0.864 0.845
Las Tablas 0.922 0.866 0.848
Santiago 0.919 0.864 0.845
David 0.927 0.872 0.853
Frontera 0.930 0.874 0.856
Boquete 0.930 0.874 0.856
Volcan 0.933 0877 | 0.859
Cerro Punta 0.935 0.880 0.861
Puerto Armuelles 0.938 0.882 0.864
Changuinola 0.956 0.901 0.882

Factor de Conversion: 1 galon= 3.785412 litros

ARTICULO 2. Estos precios comenzaran a regir a partir del 20 de febrero de 2026 a las seis
de la mafiana (6:00 a.m.), hasta el 6 de marzo de 2026 a las cinco y cincuenta y nueve de la
mafana (5:59 a.m.).

ARTICULO 3. La presente resolucion comenzaré a regir a partir de su promulgacion.

FUNDAMENTO DE DERECHO. Ley 45 de 31 de octubre de 2007, Ley 43 de 25 de abril

de 2011, Decreto de Gabinete No.36 de 17 de septiembre de 2003 y Decreto Ejecutivo No.89
de 15 de octubre de 2025.

COMUNIQUESE Y CUMPLASE.

.y rP
/

_~STELLA MARIA ESCALA V.
Ascsora legal de la Secretaria Nacional de Energia
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AVISOS

AVISO AL PUBLICO. Para dar cumplimiento a lo que establece el articulo
777, del Codigo de Comercio, por este medio aviso al pablico que yo,
ALEXANDRA LIMCHIN, con cédula de identidad personal No. 8-773-951,
actuando como representante legal de la sociedad CORPORACION PLAYA
REINA, S.A., con RUC 155714757-2-2021 D.V. 15, propietaria del
establecimiento comercial denominado HOTEL PLAYA REINA, con aviso
de operacion No. 155714757-2-2021-2022-574286799, expedido por el
Ministerio de Comercio, ubicado en calle Llano de Catival, corregimiento de
Mariato, distrito de Mariato, provincia de Veraguas, traspaso dicho negocio a
NICOLAS PHILIPPE BALLAY, con pasaporte de identidad personal No.
642723150, actuando como representante legal de la sociedad SUNSET
BEACH BOULEVARD, S.A con RUC 155774036-2-2025 D.V. 6. L. 202-
136413436. Primera publicacion.

AVISO AL PUBLICO. Para dar cumplimiento a lo que establece el articulo
777, del Codigo de Comercio, por este medio aviso al publico que yo,
MANUEL RAFAEL MONTILLA BARBA, con cédula de identidad personal
No. 6-701-613, con domicilio entre Ave. Julio Arjona y Ave. El Porvenir
apartamentos 77-15, corregimiento de Llano Bonito, distrito de Chitré,
provincia de Herrera, propietario del establecimiento comercial denominado
MINI SUPER KARY, con aviso de operacion No. 6-701-613-2009-192866,
ubicado en la urbanizacion Ave. Roberto Ramirez, de Diego, corregimiento de
La Arena, distrito de Chitré, provincia de Herrera, expedido por el Ministerio
de Comercio, traspaso dicho negocio a CALO LUO MO, con cédula de
identidad personal No. 6-728-2403, con domicilio en calle Andrés Batista
Camino al rio No. 2, diagonal al mini super kary, corregimiento de La Arena,
distrito de Chitré, provincia de Herrera. Chitré 26 de enero de 2026. L. 202-
136109098. Primera publicacion.
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EDICTOS

-

REPUBLICA DE PANAMA
—— GOBIERNO NACIONAL —

AUTORIDAD NACIONAL DE
ADMINISTRACION DE TIERRAS
ANATI

EDICTO N° 1-055-2025

LA SUSCRITA FUNCIONARIA SUSTANCIADORA DE LA AUTORIDAD NACIONAL DE
ADMINISTRACION DE TIERRAS, EN LA PROVINCIA DE BOCAS DEL TORO.

HACE SABER

Que el sefior (a) Dionicio Quintero Elington, con cedula de identidad personal N° 1-25-724, varon
panamerfio, Mayor de edad, Estado Civil Casado, residente en Rambala, Corregimiento de Rambala, Distrito
de Chiriqui Grande, Provincia de Bocas del Toro, Ha solicitado ante la Autoridad Nacional de
Administracion de Tierras (ANATI), mediante la solicitud ADJ-1-50-2022 del 09 de marzo de 2022, la
adjudicacién de un globo de terreno de la Finca Estatal a segregar de la Finca 105, tomo 260, asiento 6882,
propiedad de la Autoridad Nacional de Administracion de Tierras (ANATI), con una superficie total de Ohas +
0,497.13 M?) ubicado en RAMBALA, Corregimiento de RAMBALA, Distrito de CHIRIQUI GRANDE, Provincia
de BOCAS DEL TORO.

Comprendida segun Plano aprobado N°103-05-3096 del 23 de julio de 2024.
DENTRO DE LOS SIGUIENTES LINDEROS:

NORTE: VEREDA EXISTENTE DE 4.00 METROS DE ANCHO A OTROS PREDIOS A CARRETERA;

SUR: RESTO LIBRE DE LA FINCA N°105, TOMO 260, ASIENTO 6882, PROPIEDAD DE LA
AUTORIDAD NACIONAL DE ADMINISTRACION DE TIERRAS OCUPADO POR: GRACIELA
GUTIERREZ MONTENEGRO;

ESTE: RESTO LIBRE DE LA FINCA N°105, TOMO 260, ASIENTO 6882, PROPIEDAD DE LA AUTORIDAD
NACIONAL DE ADMINISTRACION DE TIERRAS OCUPADO POR: KALINA LILIAN SMITH
PALACIO;

OESTE: RESTO LIBRE DE LA FINCA DEL FOLIO REAL N°105, TOMO 260, ASIENTO 6882, PROPIEDAD

DE LA AUTORIDAD NACIONAL DE ADMINISTRACION DE TIERRAS OCUPADO POR: GRACIELA
GUTIERREZ MONTENEGRO;

Para efectos legales se fija el presente edicto en lugar visible de este despacho, en la Alcaldia o Casa de
Justicia y Paz donde esta ubicado el terreno y copia del mismo se entregan al interesado para que lo haga
publicar por tres dias consecutivos en un periédico de circulaciéon nacional y un dia en la Gaceta Oficial, tal
como lo ordena el articulo 108 de la Ley del 37de septiembre del afio 1962. Este edicto tendra una vigencia
de quince (15) dias habiles a partir de su ultima publicacién.

DADO EN CHANGUINOLA A LOS VEINTINUEVE (29) DIAS DEL MES DE OC,TUBEE DE 2025.

N

N, ity
LCDA. MARIANELIS GARCES.

SUSTANCIADOR DE TITULACION Y REGULARIiACION
DE LA PROVINCIA DE BOCAS DEL TORO

Se fija en este Despacho alos ____ dias Se Desfija en este Despacho alos __ dias
Del mes de de 20__ . Del mes de de 20__ .
Hora Hora

Firma, Firma,

Gaceta Ofiaal
Sello Sello Liquidacién. 202-136358857
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