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Municipio de Balboa

ACUERDO No 012 ~ 2025
DEL 19 DE NOVIEMBRE DE 2025

EL CONSEJO MUNICIAPL DE BALBOA, EN USO DE SUS FACULTADES
CONSTITUCIONALES Y LEGALES, APRUEBA EL PLAN ESTRATEGICO INDICATIVO
DEL MUNICIPIO DE BALBOA

CONSIDERANDO:

1. Que el Articulo 36 de la Ley 66 de 29 de octubre de 2015 que modifica el Articulo 104
de la Ley 37 de 8 de junio de 2009, establece que los municipios y las autoridades trabajaran
cordialmente en la formulacién y ejecucion del Plan Estratégico Distrital y en las decisiones
que afecten, directa o indirectamente a su poblacion y territorio, y, que el Plan Estratégico
Distrital sera aprobado por los representantes de los consejos municipales.

2. Conforme lo regula la Ley 37 de 8 de junio de 2009 modificado por la Ley 66 de 29 de
octubre de 2015, este Municipio de Balboa elabord conjuntamente con el Ministerio de
Economia y Finanzas con la participacion de las autoridades locales, direcciones regionales
y la comunidad el Plan Estratégico Indicativo Distrital por un periodo del 2024 hasta el 2025,

el cual indicaba las necesidades prioritarias del distrito Balboa.

3. Que el dia 19 de noviembre de 2025 en Reunién Ordinaria el sefior Alcalde Municipal
el sefior Alcalde Municipal de Balboa presenté Plan Estratégico Distrital Indicativo de
Balboa 2024 - 2025.

4, Esta corporacién luego de la revision del tramite, procede someterlo al escrutinio del
Consejo Municipal por lo que en virtud de ello resuelve:

ACUERDA:

PRIMERO: APROBAR EL PLAN ESTRATEGICO DISTRITAL INDICATIVO DEL DISTRITO DE

BALBOA 2024 —2025 cuyo contenido textual se anexa al final del presente acuerdo.

FUNDAMENTO DE DERECHO: Articulo 242 de la Constitucion Politica de la Republica,
Ley 106 del 08 de octubre de 1973, modificado por la Ley 52 de 1984 y la Ley 6 de 2006
modificada por la Ley 14 de abril de 2015. TS
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CONSEJO MUNICIPAL DE BALBOA
Acuerdo Q\fo.ozz-%f
19 de noviembre de 2025

NOTIFIQUESE Y ENVIESE el presente Acuerdo a la Gaceta Oficial, para su publicacién y el
cual empezara a regir a partir de su sancion.

Dado en el salén de sesiones del Consejo Municipal del Distrito de Balboa a los .?&.‘.\9‘..&.'\.‘.(.\.99‘-
N&.. ((13.) dias del mes de Mo \3% 2. de Dos Mil Veinticinco (2025).

/M/ﬁ So-itslso
ABEL ANTONIO SANTIMATEO

Presidente del Consejo Municipal
Distrito de Balboa.

MALEZ

SECRETARIA DEL CONSEJO

Sancionado por el Sefior Alcalde Municipal del Distrito de Balboa, provincia de Panama a los
.................. plitepniddl! ... ( /q ) dias del mes de ﬂlm.ﬂ%ude dos mil veinticinco (2025)

ALEX EL SANCHEZ'RODRIGUEZ

SECRETARIO GENERAL DEL ALCALDE
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MENSAJE DEL ALCALDE

En mi funcion de Alcalde del Municipio de Balboa, me complace presentarles el Plan
Estratégico Distrital Indicativo para el afio 2025, que integra elementos de
planificacion estratégica disefiados para guiar la gestion administrativa del
Municipio.

Este plan busca dirigir las futuras inversiones en proyectos que fomenten el
desarrollo econémico y social de manera racional y coherente dentro del Distrito,
garantizando una planificacién y coordinacion en la toma de decisiones frente a las
dificultades y necesidades de nuestra comunidad.

Con la implementacién de este plan, obtendremos la orientacién necesaria para
garantizar el bienestar social y el beneficio de todos los habitantes de este Distrito
Turistico.

El presente Plan Estratégico Distrital Indicativo ha sido elaborado gracias al
esfuerzo conjunto de las Autoridades Locales, colaboradores Municipales,
Instituciones Publicas, y otros actores como el Ministerio de Economia y Finanzas,
en el marco del proceso de descentralizacién municipal. Este esfuerzo cumple con
lo dispuesto en la Ley 37 de 29 de junio de 2009, que descentraliza la Administracién
Publica y sus modificaciones, estableciendo que todos los Municipios del pais deben
contar con su Plan Estratégico Distrital.

Agradezco en primer lugar a Dios Y a nuestro equipo de colaboradores municipales,
asi como a todos los pobladores del distrito de Balboa por su dedicacion,
participacion y cooperacion en el desarrollo de nuestros objetivos en esta
municipalidad, asi como en la elaboracién de este proyecto, en ar.
un futuro mejor para nuestro Distrito.

Alcalde Municipal de Balboa

Plan Estratégico Distrital Indicativo
de Balboa
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INTRODUCCION

El Ministerio de Economia y Finanzas (MEF), a través de la Direccion de Deslarrqlllo
Territorial (DDT) y en coordinacion con a Autoridad Nacion’al'de Dgsqentrah;acpn
(AND), han colaborado en la formulacion del "Plan Estratégico Dl_s"tntal”lndmatwo
2024-2025". Este Plan, concebido como una herramienta de plantﬂcactc’)n'local a
corto plazo, esta disefiado para orientar el desarrollo y las acciones estr'ateglcas del
distrito de Balboa para este afio lectivo. El Plan sé ha elaborado en conjunto con I'<'13
autoridades locales ¥ garantiza que las iniciativas y proyectos de inversion estén
alineados con los objetivos generales de desarrollo sostenible.

Cabe destacar, que |a transferencia de recursos que realiza el MEF a través,.del
Impuesto de Bienes Inmuebles (IBIS) y el Programa de Inversion en Obras Publicas
y Servicios Municipales (PIOPSM) para proyectos de inversion local, gsta
intrinsecamente ligada a la planificacion estratégica; ya que esta ultima proporciona
el marco necesario para asegurar que los fondos sean asignados de manera
eficiente y efectiva, identificando de esta forma, las necesidades prioritarias de la
comunidad con objetivos claros y alcanzables. Al disponer de un plan indicativo de
corto plazo, las autoridades locales pueden justificar y gestionar la transferencia de
recursos de manera transparente, lo que fortalece la confianza de los ciudadanos
en la administracion responsable de los fondos publicos derivados de la
descentralizacion.

El presente documento se ha estructurado en tres capitulos claves que abordan
aspectos fundamentales para la planificacion 'y el desarrollo del distrito. En el
Capitulo |, se establecen las bases tedricas y metodoldgicas que sustentan el Plan.
En el Capitulo Il se presenta el diagnostico, con un analisis general de la situacion
actual del distrito, el cual ha sido dividido en varias dimensiones estratégicas
relacionadas con el @mbito fisico-ambiental, social, econdmica y urbana o semi-
urbana o rural. La priorizacion de necesidades y el andlisis FODA son presentados
en el Capitulo Ill, donde las autoridades locales pueden tomar decisiones mas
informadas y estratégicas, enfocadas en aprovechar las fortalezas y oportunidades,
mientras se mitigan las debilidades y amenazas del distrito. Por otra parte, se han
formulado las grandes lineas estratégicas y su respectivo Plan Indicativo de
Inversiones, lo que define las acciones y proyectos prioritarios a corto plazo.

Finalmente, este plan indicativo acta como un complemento esencial para la
elaboracion del Plan de Estratégico Distrital (PED 2025-2029), integrando
transversalmente la gestion de riesgo de desastres (GRD), el enfoque de género,
las necesidades de personas con discapacidad y, sobre todo, la participacion
ciudadana. Cabe destacar, que este instrumento a corto plazo se ha alineado con
los principales ejes de accién sefialados en el Plan Estratégico de Gobierno (PEG
2025-2029), asegurando que las intervenciones inmediatas no solo promuevan el
bienestar y la seguridad de sus habitantes, sino que también establezcan las bases
para un desarrollo inclusivo y resiliente en las comunidades del distrito de Balboa.

Plan Estratégico Distrital Indicativo
de Balboa
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CAPITULOI
MARCO CONCEPTUAL
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1.1 Propésitos de un Plan Estratégico Distrital Indicativo

Promover el desarrollo del Distrito en sus diversas dimensiones: Fisico-
ambiental; social, econémica, urbana, semi urbana, o rural.

Propiciar el desarrollo del Municipio explotando sus potencialidades.
Establecer acciones, programas y proyectos encaminados a superar los
desequilibrios sociales existentes.

Mejorar la calidad de vida y el acceso a las oportunidades de todos los
habitantes del municipio en igualdad de condiciones.

Asegurar la eficiencia, transparencia y equidad en la asignacion de los
recursos mediante los proyectos de inversion.

Democratizar y orientar la Administracién Publica con la participacion de la
comunidad.

1.2 Metodologia

La metodologia utilizada para la elaboracién del Plan Estratégico Distrital Indicativo
del distrito de Balboa, se baso en un enfoque participativo y analitico. Todo su andlisis
se basé en las cifras arrojadas por el XIl Censo de Poblacién y VIl de Vivienda de
Panama: Afio 2023 realizado por el Instituto Nacional de Estadistica y Censo de la
Contraloria General de la Republica, del Plan Estratégico Distrital de Balboa 2018-
2022 y de la participacion del municipio de Balboa.

Este proceso incluyo varias etapas claves como:

Recoleccién de Datos: Se recopilaron datos cuantitativos a través del
reciente Censo de Poblacion y Vivienda 2023, asi como de talleres
participativos de diversos actores del Distrito. Esto permitié obtener una
vision integral de las condiciones socioeconomicas, ambientales y culturales
en el Distrito.

Analisis de la informacién: Los datos recolectados fueron analizados para
identificar las principales fortalezas, debilidades, oportunidades y amenazas
(analisis FODA) del Distrito. Este analisis ayudo6 a comprender los desafios y
potencialidades de la region.

Talleres participativos: Se realizaron tres talleres con la participacién de
autoridades locales, colaboradores de entidades como la Autoridad de
Descentralizacion (AND) y la Direccion de Desarrollo Territorial del Ministerio
de Economia y Finanzas (DDT-MEF).

Formulacién del PEDI: Con base a los datos y andlisis, se elabor6 el Plan
Estratégico Distrital Indicativo, que incluye un diagndstico de las dimensiones
fisico-ambiental, social, econémica e urbana, semiurbana o rural, que a la
vez incluye propuestas de acciones para mejorar las condiciones del Distrito.

Esta metodologia permitié obtener un diagnostico comprensivo y participativo, que
refleja las realidades y aspiraciones de los habitantes del distrito de Balboa.

Plan Estratégico Distrital Indicativo
de Balboa
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CAPITULO Il
DIAGNOSTICO

Plan Estratégico Distrital Indicativo
de Balboa
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2.1 Resefia Histérica

Su conquista y colonizacion se realiza como parte del descubrimiento del Mar del Sur,
Vasco Nufiez de Balboa, comenzé a mostrar su faceta de conquistador
embarcandose al oeste y recorriendo el istmo de Panama, sometiendo a varias
tribus indigenas y fortaleciendo su amistad con otras, intentando remontar rios,
montafias, pantanos malsanos en busca de oro, esclavos y extender sus dominios.

Durante finales de 1512 e inicios de 1513, llegé a
una comarca donde dominaba el cacique
Carefa, lo dominé facilmente y luego se hizo su
amigo, prosiguié su conquista llegando a las
tierras del vecino y rival de Carefa, el cacique
= Ponca, y éste huyo de su comarca hacia las
montafas, los espafoles y los indigenas,
aliados de Carefa, saquearon y destruyeron
e las casas de la comarca. Poco después, fue
hacia los dominios del cacique Comagre,
territorio  fértil, cuando llegaron, fueron
= recibidos pacificamente. En esta comarca
escucha por primera vez de la existencia de
otro mar, todo esto por una disputa que
— hicieron los espafioles, con el poco oro que
recibirian cada uno. Panquiaco, hijo mayor de
Comagre, enojado por la avaricia de los
- espafioles, relato de un reino al sur donde la
gente era tan rica que utilizaban vajillas y
utensilios en oro para comer y beber.

Y

Vasco Nifiez de Balboa- Conquistador

La noticia fue tomada muy en cuenta por Vasco NUfiez de Balboa, usando varios
informes, dados por caciques indigenas, emprendio el viaje junto con 190
- espafioles, algunos guias indigenas y una jauria de perros, dominaron las tierras
del cacique Torecha y el cacique Chiapes; en la Comarca del cacique Chiapes,
llegaron hasta la playa, en donde Vasco Nufiez de Balboa entré almar hasta las
n rodillas, en sus manos llevaba, una espada y en la otra un estandarte, y tomo
posesion del mar ennombre de los soberanos de Castilla.

Después de haber recorrido mas de 110 kildmetros, bautizé al golfo donde estaban
como San Miguel, porque fue descubierto el dia de San Miguel Arcangel, 29 de
septiembre de 1513 y al nuevo mar como Mar del Sur, nombre dado entonces,
al Océano Pacifico, Posteriormente, Vasco Nufiez de Balboa se quiso proponer la
busqueda de las comarcas ricas en oro. Asi decidié recorrer las tierras de los
caciques Coquera y Tumaco, los vencié facilmente y tomando sus riquezas en oroy
perlas, se enterd después que las perlas se producian en abundancia en unas islas
donde regia Terarequi, un poderoso cacique que dominaba esa region.

Plan Estratégico Distrital Indicativo 14
de Balboa
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El cacique Terarequi, queria impedir la entrada a su isla, junto con sus
combatientes, estaban prestos a la batalla, se desencadené una férrea y tenaz
batalla, donde fue derrotado por los espafioles, hubiese querido rehacerse para
defender su isla; sin embargo, dejo las armas e hizo paz con Morales, por consejo
y ruego de los indios del golfo que le dijeron que eran invencibles los espafioles.

Asi decidi6 embarcarse en canoa hacia esas islas, a pesar de que era el mes de
octubre de 1513 y las condiciones climaticas no eran las mejores. Apenas logrd
divisar las islas, y llamé isla Rica hoy isla del Rey) a la mayor de éstas; y a toda la
region la llamé Archipiélago de Las Perlas, cabe anotar este nombre atin to posee
en la actualidad. Luego de Balboa, estas islas fueron recorridas por Gaspar de
Morales y Francisco Pizarro, en 1515, fueron en busca de las perlas y oro en el territorio
del cacique Terarequi.

Dice la historia, que el jefe de la tribu, para poder conservar su vida, se vio obligado
a entregar “La Peregrina”, una perla tnica de 31 quilates, al espafiol Gaspar
Morales, primo del gobernador Pedro Arias Davila. Inmediatamente después la joya
fue adquirida por Pedro del Puedo, un comerciante. Debido al alto precio que pagd,
el comerciante no pudo conciliar el suefio esa noche y al dia siguiente, sin mas
dilacién y por el precio de coste, vendio la perla a Isabel de Bobadilla, esposa del
gobernador Pedro Arias Davila. La Perla obtuvo el nombre de “La Peregrina” a su
eterno peregrinaje de entre la realeza espafiola, tiene mas de 400 afios,
actualmente en posesion de la artista Elizabeth Taylor. Sus duefios anteriores
incluyeron la Reina de Espafia, un Emperador Francés, una Reina de Inglaterra.

Por lo menos otras dos perlas del Golfo de Panama se convirtieron en joyas de la
Corona. La otra més famosa no encontrada en una ostra sino suelta, en el fondo del
mar; de alli proviene su nombre: La Huérfana. La otra es La Oviedo, de 26 quilates,
llamada asi en honor del historiador espafiol Gonzalo de Oviedo y Valdés, quien la
compro y declaré que valia 650 veces su peso en oro puro.

Caspar de Morales, le correspondié la tarea de pacificar a los indigenas que
habitaban el archipiélago. En los siglos XVII y XVIII la explotacién de los viveros
perlificos, trae un gran auge al archipiélago, pero vuelve a decaer.

Fue reconocido como Distrito, el 22 de diciembre de 1864, esta formado por los
corregimientos de San Miguel, La Ensenada, La Esmeralda, La Guinea, Pedro
Gonzélez y Saboga. La isla de Contadora, puede haber derivado su nombre del
tiempo de los conquistadores, cuando esta isla era el centro de conexién y trueque
de distribucién de perlas que en aquel entonces y por muchos afios después
abundaban en el rea y ello a su vez explica por qué esta se le ha Llamado a este
conjunto de islas el Archipiélago de Las Perlas.

Este Distrito ha tenido histéricamente mucha importancia pues algunas de las mas
famosas perlas en el mundo han venido de las ostras en el fondo marino de los
corregimientos que conforman este distrito.

Plan Estratégico Distrital Indicativo
de Balboa
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El distrito de Balboa, fue fundado el 23 de junio de 1960, esté ubicado en la provincia
de Panama, es una region notable por su rica historia y su significativa contribucién
a la identidad panamefia. Este Distrito, que abarca completamente el Archipiélago
de Las Perlas en el centro del golfo de Panam4, es un mosaico de islas que ofrecen
una biodiversidad impresionante y una belleza natural sin igual.

La historia del distrito de Balboa esta intrinsecamente ligada a la figura de Vasco
Nufiez de Balboa, el explorador espafiol que cruzé el istmo de Panama y fue el
primer europeo en avistar el Océano Pacifico en 1513. Su legado es palpable en la
region, no solo en el nombre del Distrito sino también en el espiritu aventurero y
resiliente de sus habitantes, su pasado colonial y la influencia de la época de la
Zona del Canal, es notorio en la arquitectura y la infraestructura de la region. Con el
paso del tiempo, Balboa ha evolucionado para convertirse en un distrito que no solo
es un testimonio del pasado, sino que también mira hacia el futuro, promoviendo el
desarrollo sostenible y la conservacion de su patrimonio natural y de sus recursos
naturales y culturales para las generaciones venideras.

El Distrito se compone de seis corregimientos como La Ensenada (55
habitantes), La Esmeralda (570 habitantes), La Guinea (42 habitantes), Pedro
Gonzalez (287 habitantes), Saboga (297 habitantes), y San Miguel (738 habitantes),
seglin Censo 2023, cada uno con su propia identidad y contribucion a la diversidad.
La economia local se beneficia del turismo, la pesca y la agricultura, actividades que
se llevan a cabo respetando el entorno y promoviendo la sostenibilidad. Las islas
del archipiélago de las Perlas son un destino turistico clave, conocidas por sus
aguas cristalinas, sus playas de arena blanca y su fauna marina, que incluye
ballenas y delfines que se pueden avistar en ciertas temporadas del afio.

Su capital, es el corregimiento de San Miguel, corazon de la region y sirve como un
punto de encuentro para los habitantes y visitantes, se caracteriza por una densidad
poblacional baja, lo que permite a sus residentes disfrutar de un entorno tranquilo y
relajado.

La gestién del distrito de Balboa se centra en el equilibrio entre el desarrollo y la
conservacién, asegurando que las generaciones futuras puedan disfrutar de las
mismas maravillas naturales que hoy existen. La comunidad local esta
profundamente comprometida con la proteccion de su entorno, participando
activamente en proyectos de conservacion y educacién ambiental. Esta vision
compartida ha permitido que se mantenga como un lugar donde la naturaleza y la
cultura coexisten en armonia.
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2.2 Caracteristicas del Territorio

El distrito de Balboa, un distrito insular ubicado en el centro del Golfo de Panama
en la provincia de Panama, constituido por numerosas islas de diversos tamafios
que sumadas integran unas 227 islas extendidas hacia el Este para conformar asi
el Archipiélago de Las Perlas. La isla de San Miguel, es la cabecera del Distrito y la
Isla delRey es la de mayor tamafio.

MAPA 1: UBICACION GEOGRAFICA DEL DISTRITO DE BALBOA: ANO 2018

LOCALIZACION DEL DISTRITO DE BALBOA

Mar Caribe

Océano Pacifico

LEVENDA

[T imites ce Proviecias y Comarcas
|| . vuto 0 notos

Limites del distrito de Balboa

Por ser el distrito de Balboa un conjunto de islas, esta rodeado en su
totalidad por el Océano Pacifico.

Divisién Politica Administrativa del distrito de Balboa

La division politica es fundamental, ya que ayuda a mantener el orden y la claridad
en la administracion de los recursos y la poblacién del distrito.

Plan Estratégico Distrital Indicativo \X 17
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La division politica administrativa del distrito de Balboa, abarca totalmente el
Archipiélago de Las Perlas, situados al sur de la Provincia, estéa conformada por seis
corregimientos; San Miguel que es la Cabecera, La Ensenada, La Esmeralda, La
Guinea, Pedro Gonzalez y Saboga; que en su conjunto tienen una superficie de
329.2 km2 y sus coordenadas estan entre los 8°22'09” latitud Norte y
78°5437"longitud Oeste.

MAPA 2: DIVISION POLITICA DEL DISTRITO DE BALBOA: ANO 2018

STRATIVA DEL DI DE BALBOA, PROVINCIA DE
PANAMA: A
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2.3 Dimensiones Estratégicas
2.3.1. Dimension Fisico - Ambiental
Clima

Los elementos que definen el clima incluyen la temperatura, precipitaciones,
humedad y viento, y estos factores son cruciales para determinar la biodiversidad y
las actividades de sus pobladores. La comprension del clima es esencial para la
planificacién agricola, la gestion de recursos hidricos y la preparacion ante eventos
climaticos extremos.

Se caracteriza por un clima tropical de Sabana, con una precipitacién anual mayor
de 2,500 mm, precipitacion menor de 60 mm temperatura media del mes mas
fresco: 18°C, diferencia entre la temperatura media del mes mas calido y el mes
mas fresco de 5°C; por lo que cuenta con una estacién meteorolégica secundaria
(tipo B).

La parte sur oeste del archipiélago (sur de las islas San José y San Miguel), esta
propensa al embate de las mareas altas.

MAPA 3: CLIMA DEL DISTRITO DE BALBOA: ANO 2017

LEVENDA
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Relieve

El estudio del relieve es esencial para comprender la geomorfologia del distrito y su
impacto en el clima, la hidrografia y la biodiversidad.

Hay varios tipos de relieves, entre los cuales podemos mencionar lcolinas, llanuras,
cerros bajos, montafias bajas y cerro altos; cuyas caracteristicas litologicas de la
regién mas sobresalientes son: diques, rocas sedimentarias cubiertas de
pleistoceno y efusiones magmaticas.

En relacién a las altitudes relativas de los terrenos, podemos destacar que se
encuentran altitudes entre 100 msnm, los cuales se pueden considerar como
montafias bajas o cerros altos y con una altitud minima de 5 msnm, ofreciendo un
acceso cercano a las costas, lo que ha sido fundamental para el desarrollo histérico
y econémico en el Distrito.

Esta combinacion de alturas permite una mezcla de ecosistemas que van desde
manglares hasta bosques tropicales, cada uno con su propia gama de flora y fauna,
haciendo de Balboa un lugar de gran interés para la conservacion y el estudio
ambiental.

MAPA 4: RELIEVE DEL DISTRITO DE BALBOA: ANO 2017

PROVINCIA DE

LEVENDA
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Hidrografia

El Archipiélago de Las Perlas, cuenta con una escasa red hidrografica, compuesta
en su mayoria por rios de cursos muy cortos.

Los datos presentados muestran una variedad de rios en el Distrito de Balboa, con
longitudes que varian desde los 3.33 km hasta los 8.19 km. El rio mas largo es el
Mosquito, situado en La Ensenada, mientras que el rio mas corto es el San
Francisco en San Miguel, con 3.33 kilémetros. Es interesante notar que algunos
corregimientos, como San Miguel y La Ensenada, cuentan con varios rios, lo que
podria indicar una rica biodiversidad y recursos hidricos en esas areas.

Ademas, la longitud de estos rios también son un indicador de la topografia del
Distrito; rios mas largos indican terrenos mas planos, mientras que rios mas cortos
pueden estar en areas mas accidentadas. Esta informacion podria ser (til para la
planificacién de la gestion de recursos hidricos, desarrollo urbano y conservacion
ambiental.

CUADRO 1: PRINCIPALES RIOS DEL DISTRITO DE BALBOA:

ARNO 2017

Nombre Longitud en Km
Martin Pérez 0T San Miguel
Mosquito 8.19 La Ensenada
San Juan 7.63 San Miguel
Sucio 8.04 La Guinea- La Esmerada
La Guinea 5.93 La Guinea- La Ensenada
Isabel 5.77 San Miguel
Chuche 3.62 San Miguel
Chepillo 6.63 San Miguel - La Ensenada
Ostion 6.20 San Miguel
Mandarno 7.58 San Miguel
San Francisco 3.33 San Miguel
Aguadulce 5.96 San Miguel - La Guinea
San Juan 4.96 La Ensenada

Fuente: Atlas Nacional 2017

Rio Sucio - Corregimiento La Guinea - Longitud 8.04 km

Plan Estratégico Distrital Indicativo
de Balboa
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Biodiversidad y Ecosistemas

El distrito de Balboa (Archipiélago de Las Perlas), es reconocido por su gran
biodiversidad, donde la isla de Saboga es considerada una de las mas importantes,
debido a la gran variedad de especies animales y vegetales en su medio ambiente.
Los animales que predominan esta region son el magangué, fieque, iguana, puerco
de monte, venado, cocodrilo, entre las aves podemos mencionar, Gaviota,
Flamenco, Tijeretas, Pelicano; se cuenta con una Reserva Hidrica, para proteccion
de la cuenca Hidrogréfica.

MAPA 5: HIDROGRAFIA DEL DISTRITO DE BALBOA: ANO 2017
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Flora

La flora es un componente esencial de los ecosistemas del Planeta, proporcionando
oxigeno, alimento y refugio para una amplia gama de seres vivos. Ademas, la
diversidad de plantas en una regién puede ser un indicador de la salud ambiental
de esa area. Las plantas nativas suelen estar bien adaptadas a su entorno y juegan
un papel crucial en el mantenimiento del equilibrio ecolégico, mientras que las
especies introducidas pueden alterar ese equilibrio y afectar a las especies locales.
La conservacion de la flora nativa es vital para proteger la biodiversidad y los
Servicios eco sistémicos que proporciona.

Bambu Eucalipto

En el distrito de Balboa, se pueden encontrar ecosistemas acuaticos que incluyen
desde manglares densos hasta hermosas playas de arena blanca, los cuales son
vitales para la conservacién de la biodiversidad marina y costera. Ademas, los
ecosistemas continentales o de aguas dulces juegan un papel crucial en el
abastecimiento de agua y en la conservacién de la flora, formando parte del rico
patrimonio natural del Distrito, entre ellas, destacan especies como las orquideas,
que son muy apreciadas por su belleza y variedad. También se encuentran cicas,
que son plantas muy antiguas y han sobrevivido desde épocas antiguas.

Los Ficus son otro grupo de plantas nativas, conocidos por sus impresionantes
raices aéreas y su capacidad para albergar una gran biodiversidad. las palmas son
igualmente representativas de la flora local, con varias especies endémicas que
adornan el paisaje. Ademas, los arboles coralinos, con sus flores coloridas, aportan
un toque distintivo a los jardines y parques del distrito. Otras plantas como el bambu,
eucalipto, acacias e hibiscos, aunque no son nativas, se han integrado en el
ecosistema y cumplen funciones importantes, como ser fuente de alimento para la
fauna local.

Plan Estratégico Distrital Indicativo
de Balboa
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La importancia de estas plantas va mas alla de su valor ecologico, ya que muchas
de ellas tienen usos medicinales y son parte de la herencia cultural .de las
comunidades indigenas ¥ locales, la proteccion y el estudio de estas especies son
fundamentales para preservar la riqueza natural y cultural del distrito de Balboa.

Investigaciones en desarrollo en la Bahia de Panama destacan la importancia de
los manglares COMO ecosistemas altamente productivos Y esenciales en _el
almacenamiento de carbono, lo que subraya su papel en la mitigacion del cambio
climatico.

Bosques

Los bosques del distrito de Balboa son verdaderas joyas de piodiversidad,
albergando una rica variedad de flora'y fauna que convierten a esta regiébn en un
paraiso para los entusiastas del ecoturismo y la ornitologia (rama de la zoologia
dedicada al estudio de las aves). Estos bosques son el hogar de especies de
aves como el abejero europeo, el acentor comin y el agateador comun, que
coexisten en un equilibrio natural con mamiferos como el armifio y la comadreja
comun.

El distrito de Balboa, la vegetacion principalmente se caracteriza por bosques
semideciduos tropicales de tierras bajas. Estos bosques se clasifican segun el grado
de intervencion humana que han sufrido. Por un lado, tenemos los bosques poco
intervenidos, que mantienen una estructura y composicion mas cercana a su estado
natural, ofreciendo un habitat rico para la flora y fauna locales. Por otro lado, estan
los bosques bastante intervenidos, donde la actividad humana ha modificado
significativamente el paisaje natural, afectando la biodiversidad y la densidad de la
vegetacion original. La conservacion de estas areas es crucial para mantener el
equilibrio ecolbgico y la belleza natural del Distrito, que es parte integral del
Archipiélago de Las Perlas.

En est'e Distrito es fundamental implementar politicas 'y practicas de manejo
sostenible para preservar la biodiversidad y los servicios eco sistémicos que estos
bosques proporcionan.

Plan Estratégico Distrital Indicativo
de Balboa
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MAPA 6: VEGETACION DEL DISTRITO DE BALBOA
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La cobertura boscosa y el uso del suelo son aspectos criticos para la gestion
ambiental y el desarrollo sostenible en el distrito de Balboa. En 2021 , Se aprobé el
uso del mapa de Cobertura Boscosa y Uso de Suelo, que es una herramienta
esencial para la planificacion y toma de decisiones. Este mapa proporciona
informacion valiosa sobre la distribucion de los bosques y los patrones de uso del
suelo en el Distrito, lo que facilita la conservacion y el uso sostenible de los recursos
naturales. Ademas, el andlisis de la pérdida de cobertura boscosa y los cambios en
el uso del suelo es fundamental para entender y mitigar los impactos ambientales
en la region (uso agropecuario, area cultural, area poblada y otros).

Plan Estratégico Distrital Indicativo
de Balboa




No. 30454-A

Gaceta Oficial Digital, jueves 29 de enero de 2026

A nivel regional, América Latina y el Caribe han experimentado una disminucion en
la cobertura boscosa, lo que tiene implicaciones significativas para la biodiversidad
y la mitigacién del cambio climatico

MAPA 7: COBERTURA BOSCOSA Y USO DE SUELO DEL DISTRITO DE
BALBOA
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El Distrito de Balboa ha experimentado cambios significativos en su cobertura
boscosa. Seguln los datos proporcionados (Mapa No.4), gran parte del territorio no
ha sufrido cambios, manteniendo su estado original. Un cuarto del 4rea atn
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conserva sus bosques, mientras que en un minimo porcentaje se muestra signos
de regeneracion forestal, lo que indica que existen &reas que van hacia la
recuperacién las cuales previamente fueron afectadas. Sin embargo, hay un
porcentaje bajo, el cual refleja una pérdida de bosque, un desafio que requiere
atencién para asegurar la conservacion de estos ecosistemas vitales. Estos
cambios subrayan la importancia de implementar y mantener précticas sostenibles
de manejo forestal.

Estos cambios también estan relacionados con actividades humanas como la
agricultura, la silvicultura y la ganaderia, que pueden llevar a la sustitucion de
bosques naturales por plantaciones o pastizales.

MAPA 8: CAMBIO EN LA COBERTURA BOSCOSA DEL DISTRITO DE BALBOA
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Fauna

El distrito de Balboa es el hogar de una impresionante variedad de peces y especies
marinas, lo que lo convierte en uno de los mejores lugares para la pesca deportiva
a nivel mundial. Ademas, es un sitio privilegiado para el avistamiento de cetaceos y
el anidamiento de tortugas. El corregimiento de Pedro Gonzalez alberga el sitio de
anidamiento de pelicanos pardos mas importante del Continente, y la diversidad de
aves incluye tAngaras, mosqueros, martinetes, aguilas y halcones.

Algunas especies Marinas

Vida Marina - Cetaceos Ballena a la vista.

Algunas especies de aves

Pelicano pardo Martinetes

Algunas especies de terrestres

Venado enano Boa Saboga e

Plan Estratégico Distrital Indicativo
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Ecorregiones

Las ecorregiones son areas que se caracterizan por tener condiciones climaticas y
edéaficas (relativo al suelo) Unicas, permitiendo el desarrollo de comunidades
naturales especificas.

Por su ubicacion geogréfica se clasifica por una ecorregion de bosques humedos
del Chocé - Darién.

MAPA 9: ECORREGIONES DEL DISTRITO DE BALBOA
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Reserva Natural

El Distrito es un refugio para una amplia gama de especies marinas y un lugar de
anidacion para aves como los pelicanos pardos. La isla del Rey, la mas grande del
grupo, y la isla Contadora, conocida por su actividad turistica, son solo dos ejemplos
de la diversidad de ambientes que se pueden encontrar. Ademas, la historia del
lugar esta marcada por la abundancia de perlas que se encontraban en sus aguas,
lo que le dio su nombre y una importancia econémica durante el periodo de dominio
espafiol.

Hoy en dia, es un destino que atrae a turistas de todo el mundo, ofreciendo
actividades como la pesca deportiva, el buceo y el avistamiento de ballenas, lo que
subraya su importancia tanto ecolégica como recreativa.

Reserva Natural

Clasificacion y Uso de Suelo

La clasificacion y uso de suelo, es fundamental para la planificacién urbana y
territorial, ya que permiten una gestién adecuada de los recursos naturales y la
ocupacion del espacio. Esta clasificacion es crucial para determinar la idoneidad de
las tierras para diferentes actividades, como la agricultura, la construccion y la
conservacion ambiental. Ademas, una correcta clasificacién del suelo contribuye a
la proteccién del medio ambiente, al equilibrio del desarrollo urbano yruraly ala
valoracion de propiedades dentro del Distrito.

CUADRO 2: CAPACIDAD AGROLOGICA DEL DISTRITO DE BALBOA

CARACTERISTICA

Arable, severas limitaciones en la seleccién de las plantas,
requiere conservacion especial o ambas cosas.
Arable, muy severas limitaciones en la seleccién de las

\A 7 : 2
plantas, requiere un manejo muy cuidadoso o ambas cosas.
Vi No arable, con limitaciones severa, apta para pastos,
i bosques, tierra de reservas.
S/ Sin Informacién.

Fuente: Atlas Nacional de la Republica de Panam4. 2007
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MAPA 10: CAPACIDAD AGRICOLA DE LOS SUELOS DEL DISTRITO DE
BALBOA
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En el distrito de Balboa los tipos de suelos son los siguientes:

» Clase lll. Arables con severas limitaciones en la seleccion de plantas, los
cuales requieren una gestion cuidadosa y practicas de conservacion
especializadas. Estas limitaciones pueden deberse a factores como la
profundidad del suelo, la permeabilidad, el drenaje, la presencia de rocas, la
topografia, la erosion, el riesgo de inundacion, la salinidad y la fertilidad.

> Clase IV. Arable, tienen severas limitaciones que restringen la seleccion de
cultivos y requieren un manejo muy cuidadoso para evitar la erosion y
mantener la fertilidad. Estas limitaciones pueden incluir problemas de
drenaje, salinidad, o topografia desfavorable, lo que hace esencial un manejo
agronémico
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especializado para preservar estos recursos vitales para la producciéon de
alimentos en el distrito.

> Clase VI. No arables, con limitaciones severas, aunque no son adecuadas
para cultivos agricolas, tienen un papel crucial en el ecosistema. Son ideales
para pastos, bosques y tierras de reservas, contribuyendo a la conservacion
de la biodiversidad y al mantenimiento de los ciclos hidrologicos y de
carbono. Estas areas pueden ser gestionadas para la produccion sostenible
de madera y forraje, y para la proteccion de cuencas hidrogréaficas y habitats
de vida silvestre.

Disposicién y manejo de los Desechos Sélidos

La disposicién y manejo de la basura es muy bien llevado, 564 de 726 viviendas lo
utilizan; sin embargo, el corregimiento de La Guinea si tiene un mal manejo de estos
desechos, de 20 viviendas, 15 viviendas practican la incineracién o quema, en
terrenos baldios; igualmente el corregimiento de La Ensenada con 23 viviendas, 19
viviendas también utilizan la incineraciéon o quema, luego estos desechos son
lanzados al rio, quebrada, lago o mar, esto es dafiino para el medio ambiente.

En el Municipio solo existe 1 vehiculo recolector, 1 conductor y 3 recolectores. El
corregimiento de San Miguel (cabecera) es el Unico que presta este servicio, con
una frecuenciade 3 veces por semana; a un costo de B/ 2.00 mensuales; ademas,
cuenta con un espacio abierto para la disposicion final de los desechos. En Isla
Contadora (corregimiento de Saboga) existe un area abierta para la disposicién de
los mismos, la cual es administrada por la Asociacion de Residentes y Usuarios de
Isla, tienen un funcionario por corregimiento, los mismos se encargan de la limpieza
de calles, parques y playa.

CUADRO 3: VIVIENDAS PARTICULARES OCUPADAS, EN EL DISTRITO DE
BALBOA, POR ELIMINACION DE LA BASURA, SEGUN CORREGIMIENTO:
CENSO 2023

San Miguel

Camgra 269 213 7 X 12 2 : 1
La Ensenada 23 - - 19) il - 3

La Esmeralda 173 157, 1 12| 2| 1 g

La Guinea 20 - B 15| 4 | 1

Pedro a 104 94 1 4 3 | 2

Sahoga 137 100, 8| 21 7| 1

Fuente: Contraloria General de la Repiblica - Censo 2024
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Recoleccién de basura en el corregimiento San Miguel

Vertedero y recoleccién de la basura en el corregimiento de San Miguel

Riesgos ambientales

Los riesgos ambientales son una preocupacion creciente en la actualidad, ya que
abarcan una amplia gama de posibles dafios al medio ambiente y a la salud
humana. Estos riesgos pueden ser causados tanto por fenémenos naturales como
por actividades humanas. La gestién de estos riesgos implica la identificacion y
evaluacion de factores como la frecuencia de eventos peligrosos y la gravedad de
sus posibles efectos.

Ademés, es crucial considerar la resiliencia de los ecosistemas y el impacto de la
interferencia humana para mitigar los riesgos y proteger nuestro entorno natural
dentro del Distrito.

Plan Estratégico Distrital Indicativo
de Balboa

33

34



No. 30454-A

Gaceta Oficial Digital, jueves 29 de enero de 2026

Sintesis

El clima himedo permite el desarrollo de proyectos agropecuarios, ecoturismo y de
playa, lo cual resulta favorable. La precipitacion durante largos periodos del afio
resulta un factor positivo para la preservacion delos recursos naturales e hidricos,
pero a su vez un factor que dificulta el acceso por carretera a los centros
poblacionales. Hay varios tipos de relieves, podemos mencionar, colinas, llanuras,
cerros bajos, montafias bajas y cerro altos; cuyas caracteristicas litolégicas de la
regibn mas sobresalientes son: diques, rocas sedimentarias cubiertas de
pleistocenoy efusiones magmaticas.

El Distrito, cuenta con una escasa red hidrogréafica, compuesta en su mayoria por
rios de cursos muy cortos.

En cuanto a los suelos, son sedimentarios, y rocas igneas (terciario superior
inferior). El distrito cuenta con una distribucién homogénea.La parte norte y sur del
archipiélago, esta clasificada como tipo IV segun su capacidad agrolégica (arable).
Los datos censados, dejan evidente el mal manejo de las excretas y de los desechos
sélidos, donde se practica la incineracién o quema.
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2.3.2. Dimensién Social
Poblacion

El distrito de Balboa es uno de los menos poblados de la provincia de Panama,
segun cifras del Instituto Nacional de Estadistica y Censo, en el Censo de Poblacién
y Vivienda de 2023, la poblacién es de 1,989 habitantes. Muestra la distribucién por
sexo que un 52.7% son hombres y el 47.3% mujeres.

CUADRO 4: POBLACION EN EL DISTRITO DE BALBOA, SEGUN
CORREGIMIENTO: CENSO 2023

Balboa 1,989 1,048 91| 1,339 60
San Miguel (cabecera) 738 399 339 497 29
La Ensenada 55 32 23 46 1
La Esmeralda 570 308 262 349 10
La Guinea 42 22 20 37, 1
Pedro Gonzalez 287 143 144 197|

Saboga 297 144 153 213 10

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica y Censo - afio 2023

Personas con Discapacidad

o 3,0 %
.«.«g . 60
6@ Poblaciéon con Discapacidad
Fuente: Contraloria General de la Republica — Censo 2023. INEC — Paginas Dinamicas Dashboards.

Densidad de la Poblacién

La densidad poblacional es un indicador clave para entender como se
distribuye la poblacién en un area determinada.

La densidad poblacional del distrito de Balboa ha experimentado cambios a lo largo
de los afos. En el afio 2023, la densidad total del distrito es de 8.2 habitantes por
kilbmetro cuadrado, lo cual representa un ligero aumento en comparacion con el
afio 2010. Es interesante notar que, mientras algunas areas como La Esmeralda
han visto un incremento significativo en su densidad, pasando de 10.5 a 14.5
habitantes por km?, otras como La Ensenada y La Guinea han experimentado una
disminucién, reflejando una densidad de 0.8 y 1.4 habitantes por km?
respectivamente.

Plan Estratégico Distrital Indicativo
de Balboa

35

36



No. 30454-A

Gaceta Oficial Digital, jueves 29 de enero de 2026

CUADRO 5: SUPERFICIE, POBLACION Y DENSIDAD DE POBLACION EN EL
DISTRITO DE BALBOA, SEGUN CORREGIMIENTO: CENSOS DE 2000, 2010 Y

2023

Poblacion Densidad (habitantes por km %)

o Superficie
Corregimiento
2000 2010 2023 2000 2010 2023

TOTAL

San Mguel (Cabecera)

La Ensenada 08
La Esmeralda 14,5
La Guinea 14
Pedro Gonzélez 48
Saboga 376

Fuente: Contraloria General de la Republica. Censo Nacional de Poblacién y Vivienda, Afio 2010.
Poblacién por Sexo

Definir la poblacién por sexo en un territorio rural ayuda a distribuir recursos
equitativamente, crear politicas publicas efectivas, entender la dinamica poblacional
y abordar desigualdades de género, promoviendo un desarrollo equilibrado y justo.

El indice de masculinidad es una medida demogréafica que indica la proporcién de
hombres por cada 100 mujeres en una poblacién, en el distrito de Balboa, este
indice ha mostrado una disminucion general desde 2010 hasta 2023, reflejando un
cambio en la composicion de género de la poblacion. Por ejemplo, el indice bajé de
136.0 en 2010 a 111.4 en 2023, lo que sugiere una tendencia hacia un equilibrio
mas igualitario entre hombres y mujeres en la region. Estos datos son cruciales para
la planificacién urbana y los servicios, ya que las diferencias en la composicion de
género pueden influir en las necesidades de infraestructura y servicios sociales.

CUADRO 6: POBLACION DEL DISTRITO DE BALBOA POR SEXO, SEGUN
CORREGIMIENTO: CENSOS 2010 - 2023

indice de indice de
Provincia, comarca indigena, masculinidad masculinidad

distrito y corregimiento Total Hombres Mujeres (hombrespor Total Hombres Mujeres (hombres por

cada 100 cada 100
mujeres)

Balboa | 27| 1568 4183  13e0[ 1,989 :

San Miguel (cabecera)

La Ensenada

La Esmeralda

La Guinea

Pedro Gonzélez

Saboga

Fuente: Contraloria General de la Republica. Censo Nacional de Poblacién y Vivienda, Afio 2010.
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Poblacion por Grupo de Edad

La poblacién por grupo de edad se refiere a la distribucion de personas en una
poblacién determinada, categorizada en diferentes rangos de edad. Esta
clasificacion permite analizar como se distribuye la poblacion entre diferentes
grupos etarios, como nifios, adolescentes, adultos jovenes, adultos y personas
mayores.

Por ejemplo, una clasificacion comin puede dividir la poblaciéon en grupos de 0-14
afios, 15-24 afios, 25-64 afios y 65 afios o mas. Este andlisis es crucial para
planificar y desarrollar politicas y servicios adecuados para satisfacer las
necesidades especificas de cada grupo de edad, como educacion, empleo, salud y
atencion a la tercera edad.

La piramide de poblacion del distrito de Balboa, segun el censo del 2023, muestra

que el grupo de edad con el indice méas alto es el de los hombres de 5 a 9 afios
(5.0%), mientras que para las mujeres de la misma edad es ligeramente inferior
(4.8%). Esto sugiere una proporcion ligeramente mayor de nifios que de nifias.

Estos datos pueden ser utiles para planificar servicios educativos y recreativos, ya
que indican la cantidad de nifios que potencialmente requeriran estos servicios en
los préximos afios. Ademas, estos indices pueden influir en la planificacion urbana
y en la asignacién de recursos por parte de las autoridades locales para atender las
necesidades especificas de la poblacion infantil.

La piramide de poblacion del distrito, segtin el censo del 2023, muestra que el grupo
de edad con el indice mas alto es el de los hombres de 5 a 9 afios

GRAFICA 1: PIRAMIDE DE LA POBLACION DEL DISTRITO DE BALBOA,
SEGUN SEXO Y EDAD: CENSO 2023

®Hombres @ Mujeres
85y +
20-84
75-7T9
70-74
65-69
60-64
55-59
50-54
45.49
40.44
35-39
30-34
25-29
20.24
15-19
10-14
05-09
00-04

Fuente: Contraloria General de la Republica
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Poblaciéon Afrodescendiente e Indigena

Panama siempre ha sido propulsor de encuentros entre pueblos y culturas, aqui se
combinan de manera dinamica e integral. El origen de esta singular mezcla cultural,
es sin duda la que logra caracterizarla de otras regiones del area.

Afrodescendiente en el distrito de Balboa

El analisis de la poblacién afrodescendiente en el distrito de Balboa revela una
distribucion diversa entre los corregimientos. Por ejemplo, San Miguel cuenta con la
mayor cantidad de residentes afrodescendientes, con 691 personas. En contraste,
La Guinea tiene la menor cantidad, con solo 42 residentes. Estos datos reflejan la
heterogeneidad de la presencia afrodescendiente en las distintas localidades del
distrito, lo que puede ser un indicador de patrones migratorios, tendencias
demograficas y la influencia de factores socioeconémicos en la distribucion de la
poblacién. Los afrodescendientes representan el 93,7% de la poblacion del distrito,
con un total de 1,863 habitantes.

,.'»‘ 93,7 %
n 1.863

Poblacion Afrodescendiente

Fuente: Dashboards
Grupos Indigenas en el distrito de Balboa

El distrito, con su diversa poblacion de 1,989 habitantes segun el Censo 2023,
es un mosaico cultural y biolégico, donde las 69 personas pertenecientes a
grupos indigenas como los Kuna, Ngébe, Bugle, Bokota, Embera y Wounaan,
no solo mantienen vivas sus ricas tradiciones ancestrales, sino que también
son actores fundamentales en la preservacion de la biodiversidad. Su
conocimiento tradicional y practicas sostenibles son esenciales para la
conservacion del medio ambiente y ofrecen lecciones valiosas sobre la
gestién de recursos naturales.

La inclusién y el respeto por estas comunidades son vitales para el desarrollo

sostenible del distrito, asegurando que su patrimonio cultural y natural se
mantenga para las futuras generaciones.

+
B 4.2%
e
Poblacion Indigena

Fuente: Dashboards
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Educacion

La educacion en el distrito de Balboa es crucial para el desarrollo integral de la
comunidad. Invertir en educacién no solo mejora las oportunidades individuales,
sino que también impulsa el crecimiento econémico y social del distrito. Una
educacion de calidad fomenta el conocimiento, las habilidades y los valores
necesarios para enfrentar los desafios y aprovechar las oportunidades,
contribuyendo a la construccién de un futuro mas prometedor y sostenible para
todos los pobladores.

La estadistica para el distrito de Balboa muestra un total de 264 estudiantes
matriculados, con 10 docentes y 7 instalaciones educativas, distribuidos en
diferentes corregimientos. San Miguel cuenta con la mayor cantidad de
matriculas con 95 estudiantes, seguido por La Esmeralda con 70. A pesar de
la baja matricula en algunos corregimientos como La Ensenada y La Guinea,
cada uno mantiene al menos un docente y una instalacién educativa,
asegurando el acceso a la educacién en toda la region.

El Distrito cuenta con las Escuelas La Ensenada, Escuela La Esmeralda, Escuela
La Guinea, Escuela José Dolores Luna Rivera, Escuela Isla Contadora, Escuela
Saboga y el C.E.B.G. Bilinglie José Irene Mufioz.

CUADRO 7: CARACTERISTICAS GENERALES DE EDUC{\CION DEL DISTRITO
DE BALBOA, SEGUN CORREGIMIENTO: ANO 2023

Instalaciones

Corregimiento Matricula Docentes Educativas Aulas
(nombre)

BALBOA 264 10 iZ 10
San Miguel 95 3 q 3
La Ensenada it 1 1 1
La Esmeralda 70 2 1 2
La Guinea 4 1 1 1,
Pedro Gonzalez 40 1 1 3}
Saboga 54 2 2 2

Fuente: Ministerio de Educacion

Escuela José Dolores Luna Rivera - Educacion Primaria y Premedia del Corregimiento de Pedro Gonzalez
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El Distrito tiene una poblacién total de 1,827 personas de 4 afios y més.

Nivel de Instruccion: sin grado aprobado: 65 personas (3.6%); preescolar: 53
personas (2.9%); algin grado de primaria: 718 personas (39.3%); algin grado de
secundaria: 928 personas (50.8%); algln grado universitario: 43 personas (2.4%);
post-grado: No hay personas en esta categoria; maestria: 2 personas (0.1%);
doctorado: No hay personas en esta categoria; superior no universitario: 5 personas
(0.3%); alguin grado vocacional: 8 personas (0.4%); ensefianza especial: 5 personas
(0.3%).

La mayoria de la poblacién ha alcanzado algiin grado de secundaria (50.8%),
seguido por aquellos con algln grado de primaria (39.3%). Un pequefio porcentaje
de la poblacién ha alcanzado niveles de educacion superior, como algiin grado
universitario (2.4%) y maestria (0.1%). No hay personas registradas en las
categorias de post-grado y doctorado. La educacion vocacional y la ensefianza
especial representan una pequefia fraccion de la poblacion (0.4% y 0.3%,
respectivamente).

GRAFICA 2: NIVEL DE INSTRUCCION EN EL DISTRITO DE BALBOA

\
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Fuente: Contraloria General de la Republica (Censo 2023)
Analfabetismo
La mayoria de los corregimientos del Distrito tienen tasas de alfabetismo superiores

al 96%, con La Esmeralda presentando la tasa de analfabetismo mas alta (3.3%) y
Saboga la mas baja (1.3%).
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CUADRO 8: CARACTERISTICAS GENERALES DE EDUCUACION, POBLACION
DE 10 ANOS Y MAS ANOS DE EDAD, EN EL DISTRITO DE BALBOA, POR
ALFABETISMO Y SEXO, SEGUN CORREGIMIENTO: CENSO 2023

Poblacién de 10 y mas afios de edad

Provincia, comarca :
indigena, distrito y Alfabefamo No  Porcentaje
corregimiento Total Alabeto) Sliaitalelo declarado
Total  Hombres  Mujeres  Total  Hombres  Mujeres

Balboa

San Miguel
(cabecera)
La Ensenada
La Esmeralda
La Guinea
Pedro Gonzélez
Saboga

Fuente; Contraloria de la RepUblica - Censo 2023

38 2.4 Y%
Poblacion Analfabeta

( 10 anos y mas )
Fuente: Dashboard - INEC

Desercion Escolar

Segln datos estadisticos 2023 (MEDUCA), en el Distrito de Balboa, la desercion
escolar se registr6 Unicamente en el nivel primario, con 16 deserciones en los
corregimientos de San Miguel y Saboga. No se reportaron deserciones en Premedia
y media, los estudiantes a menudo deben abandonar sus lugares de residencia para
continuar su educacion, lo que presenta desafios logisticos y emocionales. Es
crucial proporcionar apoyo institucional y mejorar las infraestructuras locales para
reducir la desercién y facilitar el acceso a una educacion de calidad.

Salud

El sector salud en el distrito de Balboa enfrenta desafios debido a infraestructura
limitada, accesibilidad complicada y coordinacion ineficiente. Se necesita inversion
en infraestructura y politicas de salud adecuadas para mejorar la calidad de vida de
los residentes.

Infraestructura de Salud

Este Distrito no cuenta con servicio de hospitalizacion, los pacientes son trasladados
ala capital para ser atendidos en la CSS, Hospital Santo Tomas o en alguna clinica
privada; sé6lo existe la Unidad Local de Atenciéon Primaria de Salud prestada
(ULAPS),de la CSS ubicada en la isla de Contadora. Los demas Corregimientos
cuentan cada uno con un Puesto de Salud y en el corregimiento de San Miguel se
cuenta con un Centro de Salud.
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Centro de Salud de San Miguel.

CUADRO 9: REGION DE SALUD DEL DISTRITO DE BALBOA — LISTADO DE
INSTALACIONES: ANO 2023

Poblacion
Distrito Corregimiento 0 de Instalac Elocttonico  DePENENCia o

Puestos de Salud Ay 5
[Puesto de Salud La Esmeralda [Balboa La Esmeralda La Esmeralda Puesto de Salud X IMINSA 651
[Puesto de Salud La Guinea 1/ (Balboa La Guinea La Guinea Puesto de Salud X IMINSA 109
fsta'ts Sl Poo Balboa PedroGonzdlez |Pedto Gorzalez  [Puesto de Sad X [wnsa 2
(Gonzélez
[Puesto de Salud Saboga 1/ Balboa [Saboga Saboga Puesto de Salud X IMINSA 905

Centro de Salud $arie. ¥
[Centro de Salud San Miguel 3 2
Balboal IBalbca [San Miguel IBalboa 'Cemrv de Salud sin cama IMINSA | 1,315

Policlinica
3 3 Unida Local de Alencion

ULAPS Contadora Balboa San Miguel [San Miguel Primaria de Salud v IC,S.S. |
No lene ¥
Siliene ¢
Nota/ Incluye Centro Penitenciario.
Fuente Documental: Listado de Instalaciones de Salud de las Regiones de Salud
Fuente Institucional: Direccion de Planificacion de a Salud - de Registros y Estadisticas de Salud

Fecha: Junio 2023

Instalaciones de salud que estan funcionando:

Centro de Salud de San Migue

VVVVYVYY

Puesto de Salud de Saboga
Servicios que brindan:

» Enfermeria
» Medicina Genera

ULAPS Contadora - San Miguel

Puesto de Salud de La Esmeralda
Puesto de Salud de La Ensenada
Puesto de Salud Pedro Gonzalez
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» Odontologia
» Inyectables
» Farmacia

Nacimientos Vivos

Segun cifras de la Contraloria General de la Republica, en el Distrito de Balboa,
los nacimientos vivos fluctuaron entre 12 y 20 entre 2018 y 2023. La tasa bruta
de natalidad también varié, con un minimo de 3.6 en 2020 y un maximo de 6.1 en
2018. En 2023, hubo 17 nacimientos vivos y una tasa de 4.8. La tendencia
general muestra variaciones anuales en ambos indicadores.

Defunciones

Segun cifras de la Contraloria General de la Republica, en el Distrito de Balboa, se
registraron 11 defunciones en 2022, de las cuales 9 fueron hombres y 2 mujeres.
Todas las defunciones contaron con certificacion médica. Ocho de las defunciones
ocurrieron en instalaciones de salud y tres en otros lugares. No hubo defunciones
sin certificacién médica.

Morbilidad

Las tasas de morbilidad en el Distrito de Balboa pueden fluctuar debido a varios
factores. La edad y el género de la poblacién influyen en la prevalencia de diferentes
enfermedades. Ademas, las condiciones socioeconémicas impactan el acceso a
servicios de salud y la exposicion a riesgos. Por tanto, es crucial considerar estos
factores al analizar la morbilidad en la region.

Vivienda

Atender el sector vivienda en un distrito rural es esencial para mejorar la calidad
de vida, reducir enfermedades, impulsar la economia, apoyar la educacién y
proteger el medio ambiente mediante tecnologias sostenibles.

Caracteristicas de la Vivienda

En el Distrito, segun el censo de 2025, hay 785 viviendas que albergan a 1,078
hogares, con una poblacién total de 1,989 personas. De estas viviendas, 3 tienen
piso de tierra, 698 tienen acceso a agua potable y 583 cuentan con
servicio sanitario. Ademas, 581 viviendas disponen adecuadamente de la basura,
8 utilizan cocina con lefia y 700 emplean energia limpia. San Miguel
(Cabecera) es el corregimiento con mas viviendas censadas, seguido por La
Esmeralda y Saboga.
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CUADRO 10: CARACTERISTICAS IMPORTANTES DE LAS
VIVIENDASPARTICULARES, EN EL DISTRITO DE BALBOA, SEGUN CENSO
2023

Provincia, distrito y Jowllde Piso de Agua Servicio  Disposicion Cocina con El:‘t::;aa

corregimiento yiviendas Tierra Potable  Sanitario de la basura Lefia AT
censadas' Limpia

BALBOA
San Miguel (Cabecera)

La Ensenada

Pedro Gonzélez
Saboga

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica y Censo (INEC).
* Corresponde al total de viviendas, menos las viviendas desocupadas reportadas por el INEC,en el Censo VIl de Vivienda.

Fuente de Abastecimiento de Agua

El abastecimiento de agua es crucial porque garantiza la disponibilidad de agua
potable para el consumo humano, esencial para la salud y el bienestar. Un
suministro adecuado de agua también es vital para la agricultura, la industria y el
saneamiento. La gestiéon eficiente de las fuentes de agua ayuda a prevenir
enfermedades relacionadas con el agua contaminada y promueve un desarrollo
sostenible. Ademas, protege los ecosistemas naturales y asegura la resiliencia ante
el cambio climatico.

En el Distrito, seglin el censo de 2023, se censaron 785 viviendas, de las cuales
259 estan conectadas al acueducto publico del IDAAN y 428 al acueducto publico
de la comunidad. Solo 2 viviendas tienen acueducto particular, mientras que 3
utilizan pozo brocal protegido y 2 pozo brocal no protegido. Ademas, 23 viviendas
obtienen agua de rios, quebradas o lagos, 2 de agua embotellada, y 5 de otras
viviendas o comunidades.

CUADRO 11: VIVIENDAS PARTICULARES OCUPADAS, EN EL DISTRITO DE
BALBOA, POR FUENTE DE ABASTECIMIENTO DE AGUA PARA BEBER,
SEGUN CORREGIMIENTO: CENSO 2023

Abastecimiento de Agua

A Totalde  Acueducto  Acueducto Pozo Pozo Otra
Area (Urbano o Rural) T GOTEON LR | ey (L Rio, quebrada  Agua . .
viviendas piblico del publico de la brocal  brocal no viviendao  Otra
olago  embotellada
comunidad

censadas IDAAN comunidad particalan protegido protegido

Sa; ;diguel (Cabecera)
LaEnsenada

La Esmeralda

La Guinea

Pedro Gonzélo

Saboga
Fuente: Instituto Nacional de Estadistica y Censo - Afio 2023
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Uso y Clase de Servicios Sanitarios

En el censo de 2023, se registraron 726 viviendas ocupadas en el Distrito de Balboa.
De estas, 29 estan conectadas a un sistema de alcantarillado, 370 tienen tanque
séptico, 184 usan hueco o letrina, y 143 no tienen servicio sanitario. En San Miguel
(Cabecera), 3 viviendas estan conectadas a alcantarillado y 141 a tanque séptico.
La Esmeralda cuenta con 74 viviendas conectadas a tanque séptico y 41 con hueco
o letrina. En Saboga, 25 viviendas estan conectadas a alcantarillado y 83 a tanque
séptico.

CUADRO 12: VIVIENDAS PARTICULARES OCUPADAS EN EL DISTRITO DE
BALBOA, POR TIPO DE SERVICIO SANITARIO, SEGUN CORREGIMIENTO:
CENSO 2023

Viviendas Particulares Ocupadas.

Tipo de Servicio Sanitario
Corregimiento Total
o Conectado a  Conectadoa  De hueco o
Viviendas No tiene
alcantarillado tanque séptico letrina
Ocupadas
TOTAL ¥

San Miguel (Cabecera)

La Ensenada
La Esmeralda
La Guinea
Pedro Gonzalo
Saboga

Fuente: Contraloria General de la Republica.
Tipo de Alumbrado

En el Distrito, segin el censo 2023, se registraron 726 viviendas ocupadas. De
estas, 487 tienen alumbrado eléctrico publico y 105 usan electricidad propia. Solo
32 viviendas utilizan velas y 75 emplean paneles solares. San Miguel (Cabecera)
tiene la mayor cantidad de viviendas con electricidad puablica (246), mientras que La
Esmeralda tiene 97 con electricidad propia y 45 con paneles solares.

CUADRO 13: VIVIENDAS PARTICULARES OCUPADAS EN ELDISTRITO DE
BALBOA, POR TIPO DE ALUMBRADO, SEGUN CORREGIMIENTO: CENSO
2023

Viviendas Particulares Ocupadas

Tipo de Alumbrado

ores unteno Total  Elécwico pablico
Viviendas  (compaiia
Ocupadas  dissibuidora)

Bléctrico de Béctrico

la comunidad proplo (planta) Vo!a8  Panel solar

TOTAL % 87 " B 05 2 10
San Miguel({Cabecera) 269 246 - 3 4 12 4
La Ersenada P! - - 4 1 18 -
L2 Esmeraida 173 - - o7 28] 45 6
La Guines 20 17 1 g

Pedro Gorzslez 104 104

Saboga 137 137

Fusnte: Contraloria Genaralce la Repibhca
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indice de Pobreza Multidimensional

Los indicadores de pobreza multidimensional del distrito de Balboa muestran
variaciones significativas entre los corregimientos. San Miguel cabecera y La
Ensenada tienen las incidencias mas altas de privaciones en comparacién con La
Guinea y Pedro Gonzalez. La Ensenada presenta problemas graves en acceso a
agua y precariedad en el trabajo, mientras que San Miguel cabecera tiene
problemas en educacion y servicios basicos. La Esmeralda, La Guinea y Saboga
muestran menores indices de privaciones, aunque siguen enfrentando desafios en
areas especificas como el desempleo y el acceso a electricidad. Es crucial abordar
estas desigualdades a través de politicas publicas enfocadas

CUADRO 14: INDICADORES DE POBREZA MULTIDIMENSIONAL DISTRITO DE
BALBOA, POR INCIDENCIA DE PRIVACIONES, SEGUN CORREGIMIENTO:

CENSO 2023
Promedio 270 216 1.035| 47| 117| Gl 11| 158] 79 11| 235 186
San Mguel cabecera 86| 36| 0313 of 21 1 1 1| 18 8 3 80 86
La Ensenada 100 44 0.437 7 33 4 0 5| 100 18| ] 73 100
La Esmeralda 32| 33| o104 16| 28] o o 3 6 19 3 31 0
La Guinea 21 35 0.075 0 19| 0| 0 2 21 12| 0 21 o
Pedro Gonzélez 12 33 0.040 3 6 | 0 0 4 11 2 12/ o
Saboga 19 35 0.066 12] 10 2| 0 0 11 11 3 18 ]

Transporte Publico

El distrito, tiene opciones de transporte publico limitadas, el transporte maritimo es
la principal forma de conexién entre las islas, con servicios regulares de lanchas y
ferris. En las islas mas grandes, como Contadora, hay servicios de taxis y vehiculos
de alquiler. Las islas mas pequefias carecen de infraestructura de transporte
terrestre. También hay servicios de transporte turistico que ofrecen traslados y
excursiones dentro del distrito.

Para llegar a las islas del Distrito de Balboa se debe tomar un ferry cuyo traslado
aproximadamente puede estar en 2 horas dependiendo de la isla que se visite.
Actualmente puedes llegar en ferry a las islas de Saboga, Contadora, San Miguel.

Puedes tomar el ferry desde el Causeway de Amador o el Trump y tiene un costo
de $90.00 ida y vuelta. En el Distrito de Balboa podras trasladarte internamente por
medio de botes a motor que tienen costos variantes entre $10-$30 dependiendo de
las distancias entre las islas. Otra manera de llegar es en un vuelo de Air Panama
de 15 minutos aproximadamente, desde el Aeropuerto Marcos Gelabert en Albrook.
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Ferry Saboga - Contadora

Seguridad Ciudadana

El distrito ha implementado medidas de seguridad, como la "Operacién Proteo” del
Servicio Nacional Aeronaval (SENAN), que incluye patrullas maritimas, aéreas y
terrestres. Sin embargo, han ocurrido incidentes de robos a turistas, especialmente
en veleros, por lo que es importante tomar precauciones adicionales y seguir las
recomendaciones de seguridad local.

Entre las recomendaciones de seguridad locales para el distrito de Balboa Tenemos
las siguientes:

e Viajar en grupo: Es mas seguro moverse en compaiiia, especialmente en
areas menos transitadas. .

o Evitar areas oscuras y solitarias: Es preferible mantenerse en lugares bien
iluminados y frecuentados.

e No mostrar objetos de valor: Mantén joyas, dinero y dispositivos
electrénicos fuera de la vista.

e Usar transporte seguro: Opta por servicios de transporte confiables y evita
aceptar ofertas de transporte no autorizado.

e Mantenerse informado: Sigue las noticias locales y las advertencias de
seguridad emitidas por las autoridades.

e Respetar las normas locales: Cumple con las leyes y regulaciones locales
para evitar problemas.

e Contactar a las autoridades en caso de emergencia: Conoce los niimeros
de emergencia y como contactar a las autoridades locales.
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Sintesis

El distrito enfrenta varios desafios en areas clave como educacién, economia y
salud. La educacion en el distrito se limita a los niveles primario y secundario. Para
acceder a educacion superior, los estudiantes deben trasladarse a la Ciudad de
Panama, lo cual es dificil para muchas familias debido a limitaciones econémicas.

En el aspecto econémico, muchos residentes optan por la pesca como fuente
de ingresos debido a las escasas oportunidades laborales en la regién. En
términos de salud, no cuentan con servicios de hospitalizacién, y los
pacientes deben ser trasladados a otras dareas para recibir atencion. Las
defunciones en el distrito son bajas.

La mayoria de la poblacion de Balboa es de origen afro, dedicandose
principalmente a la pesca y agricultura de subsistencia. Es fundamental
implementar politicas publicas para mejorar la calidad de vida de los habitantes
del distrito y abordar estos desafios de manera integral.
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2.3.3. Dimension Econémica
Poblacion Econémicamente Activa

En el distrito, la poblacién econémicamente activa es de 894 personas. De estas,
638 son hombres (71.4%) y 256 son mujeres (28.6%). Esta distribucién refleja una
mayor participaciéon de hombres en el mercado laboral en comparacién con las
mujeres.

Para mejorar la desigualdad de género en la participacién econdémica en el distrito,
se pueden implementar programas de capacitacion y empoderamiento para
mujeres, promover politicas de igualdad laboral y aumentar el acceso a servicios de
cuidado infantil para facilitar la participacion de las mujeres en el mercado laboral.

CUADRO 15: POBLACION DE 10 ANOS Y MAS EN EL DISTRITO DE BALBOA,
POR SEXO, SEGUN CONDICION D E ACTIVIDAD ECONOMICA: CENSO 2023

Condicion de Actividad
Poblacién de 10 y mas afios de edad
Poblacion E omi te Activa

Tasa de Participacion o Actividad
Ocupada

% de la Poblacién Ocupada
Desocupada

activa

no

Fuente: Contralorfa General de la Republica, Instituto Nacional de Estadistica y Censo.

Empleo

En el distrito, de las 862 personas ocupadas, el 71.5% son hombres y el 28.5% son
mujeres. La tasa de ocupacién muestra una notable diferencia de género, con una
mayor proporcion de hombres empleados en comparacion con las muijeres.
Ademés, el 96.4% de la poblacion econdémicamente activa esta ocupada, lo que
indica una alta tasa de empleo en el distrito. Este panorama subraya la necesidad
de abordar las disparidades de género en el empleo para lograr una mayor equidad
en la participacion laboral.

Desempleo

En el distrito, hay 32 personas desempleadas, de las cuales 22 son hombres
(68.8%) y 10 son mujeres (31.3%). La poblacién no econémicamente activa suma
716 personas, con 210 hombres (29.3%) y 506 muijeres (70.7%). Esto refleja una
mayor proporcién de mujeres fuera del mercado laboral y una mayor proporcion de
hombres desempleados
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Economia Informal

El distrito revela que hay un total de 618 personas por cuenta propia o
independientes. De estas, 581 no tienen seguro social, lo que representa una gran
mayoria. Esto indica que la mayoria de los trabajadores independientes no cuentan
con cobertura de seguridad social, lo cual puede deberse a la informalidad de sus
empleos o a la falta de acceso a sistemas de aseguramiento.

La falta de seguro social entre los trabajadores independientes plantea desafios
importantes, ya que pueden no tener acceso a beneficios como atencion médica,
jubilacién o proteccion laboral en caso de accidentes o enfermedades.

Este grupo de trabajadores representa una porcién significativa de la economia
informal en el distrito. Para mejorar esta situacion, es fundamental implementar
politicas que fomenten la formalizacién del trabajo independiente y ofrecer opciones
accesibles de seguro social para estos trabajadores. Esto no solo mejoraria su
calidad de vida, sino que también contribuiria al desarrollo econémico y social de la
region.

Ingreso por Hogar

La informacién sobre los grupos de ingresos de hogares en viviendas particulares
en el distrito de Balboa muestra que, de un total de 477 hogares, 459 no tienen
ingresos declarados, de estos, la mayoria se concentra en los rangos de ingresos
mas bajos: menos de 100 (54 hogares), 100-124 (35 hogares) y 125-174 (51
hogares). También hay 18 hogares con ingresos no declarados. En los rangos de
ingresos mas altos, de 1000 en adelante, hay un nimero significativamente menor
de hogares. Esta distribucion sugiere una alta incidencia de bajos ingresos o falta
de ingresos declarados entre los hogares del distrito.

Por categoria de Actividad

Categorizar la economia del distrito facilita la planificacion, asignacion de recursos
y andlisis econémico, identificando oportunidades de diversificacién y atrayendo
inversiones, permitiendo asi el disefio de politicas publicas adaptadas a cada sector,
lo que en conjunto mejora la toma de decisiones estratégicas y promueve el
desarrollo integral y sostenible del distrito.

El analisis de la actividad econémica en el distrito, revela una marcada desigualdad
de género. Las mujeres predominan en el comercio y servicios, mientras que los
hombres dominan sectores como agricultura y construccién. Hay una significativa
participaciéon de la economia informal, especialmente entre trabajadores
independientes y domésticos sin cobertura de seguro social. Estas disparidades
subrayan la necesidad de politicas de igualdad de género y formalizaciéon del
empleo para mejorar la inclusién y seguridad econémica en la regién. La mejora en
la participacién econémica de las mujeres podria contribuir significativamente al
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desarrollo econémico y social.

CUADRO 16: POBLACION DEL DISTRITO DE BALBOA, SEGUN ACTIVIDAD
ECONOMICA: CENSO DE 2023

Sexo
Actividad Econémica

Total Hombre Mujer Participacion

Total €
Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura, pesca y
actividades de servicios conexas
Industrias Manufactureras 14 12 2 2%
Suministro de electricidad, gas, vapor y aire 3 3 ¥ 0%
acondicionado 5
Suministro de agua; alcantarillado, gestién de desechos y 6 5 1 1%
actividades de saneamiento iy
Construccién 65! 65 = 7%
Comercio al por mayor y al por menor (Incluye Zonas
Francas); reparacién de los vehiculos de motor y 124 22 102 14%
motocicletas
Transporte, almacenamiento y correo 21 20 1 2%
Hoteles y Restaurantes 81 27 54 9%
Actividades inmobiliarias 9 3 6 1%
Actividades profesionales, cientificas y técnicas 1 - A 0%
Actividades administrativas y servicios de apoyo 8 7 1, 1%
Administracién pablica y defensa; planes de seguridad &
social de afiliacién obligatoria A 22 . g%
Ensefianza 10 4 6 1%
Servicios sociales y relacionados con la Salud humana 12 6 6 1%
Artes, entretenimiento y creatividad 1 - 4 0%
Otras actividades de servicio 15 6 9 2%
Actividades de los hogares en calidad de empleadores,
actividades indiferenciadas de produccién de bienes y 29 10 19 3%
servicios de los hogares para uso propio

Fuente: Contraloria General de la Republica, Instituto Nacional de Estadisticay Censo. Censo 2000,

Principal Categoria de Actividad Econémica

Segln el censo de 2023, la pesca de agua
costera es la actividad econémica mas
practicada en el distrito de Balboa. En total, 342
personas se dedican a esta actividad, de las
cuales 340 son hombres y solo 2 son mujeres.

En el Distrito, 340 hombres y 2 mujeres estan
involucrados en la pesca de agua costera o
artesanal;, en San Miguel (cabecera), 129
hombres y 1 mujer se dedican a esta actividad;
en La Ensenada, todos los 13 pescadores son
hombres; en La Esmeralda, los 141 pescadores
son hombres; en Pedro Gonzélez, los 46
pescadores son hombres; en Saboga, 11
hombres y 1 mujer participan en la pesca de agua
costera. Estos datos subrayan la importancia de
la pesca de agua costera en el distrito de Balboa Pesca Artesanal
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CUADRO 17: POBLACION OCUPADA DE 10 Y MAS ANOS DE EDAD EN
ACTIVIDAD ECONOMICA, PESCADORES DE AGUA COSTERA EN EL DISTRITO
DE BALBOA, SEGUN CORREGIMIENTO: CENSO 2023

Ocupacién
Pesca de agua Sexo
costera

Corregimiento

Total

Balboa
San Miguel (cabecera)
La Ensenada

La Esmeralda

Pedro Gonzalez
Saboga

Fuente: Contraloria General de la Republica - Censo 2023

La pesca de agua costera o artesanal conlleva varios riesgos, entre ellos:

e Las Condiciones climaticas adversas: Las tormentas y el mal tiempo pueden
poner en peligro a los pescadores.

¢ Accidentes: Manipulacién de equipos punzantes y cortantes, caidas en
terrenos accidentados y golpes.

¢ Riesgos de salud: Exposicion prolongada al sol, deshidratacion y fatiga.

En cuanto a los tipos de peces que se capturan en la pesca de agua costera,
algunos de los mas comunes incluyen la Gallineta nérdica, Tambor negro, Sargo,
Pez dama, Pargo Trucha de mar, Lenguado y Pampano.

Los beneficios de la pesca de agua costera o artesanal son numerosos:

e Economicos: Genera empleo y diversificacion econdémica en las
comunidades costeras.

¢ Nutricionales: Proporciona una fuente de alimento rica en proteinas y
nutrientes.

e Ambientales: La pesca sostenible ayuda a conservar los recursos marinos y
protege el ecosistema.

e Sociales: Mejora la calidad de vida y fomenta la educacién y conciencia
ambiental en las comunidades costeras.

Estos aspectos hacen de la pesca de agua costera o artesanal una actividad vital
para muchas comunidades costeras del Distrito.

Pez Pamp Pez i Nordica Pez Sargo
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Turismo

En el ambito del turismo, Isla Viveros cuenta con un Beach Club que ofrece
paquetes de dia completo a los turistas, lo cual contribuye a atraer visitantes y
dinamizar la economia local. En el corregimiento de Pedro Gonzélez, se est4 llevado
a cabo la construccion de un hotel 5 estrellas de la prestigiosa cadena Ritz, lo que
promete elevar el perfil turistico de la zona y atraer a un segmento de alto poder
adquisitivo. Adicionalmente, se ha desarrollado un proyecto residencial exclusivo
que complementa esta oferta. Por otro lado, en Isla Saboga, se encuentran
proyectos turisticos de menor escala que se centran en la instalaciéon de cabafias,
proporcionando opciones mas intimas y cercanas a la naturaleza para los visitantes.
Pes

En comunidad de Contadora encontramos 6 Hoteles, un Club Car Rentar, se dedica
al Alquiler de carros, For Weel, Jet Ski.

Contadora - corregimiento de Saboga

El distrito de Balboa enfrenta una notable disparidad socioeconémica, caracterizada
por la coexistencia de extrema riqueza y pobreza. A pesar del turismo, el desarrollo
integral no se ha materializado debido a varias limitaciones estructurales y sociales.
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El sistema educativo presenta deficiencias significativas en términos de cobertura y
calidad, lo que impide a muchos residentes acceder a oportunidades formativas
adecuadas. La falta de titulos de propiedad limita la capacidad de los individuos
para invertir y mejorar sus condiciones de vida, ademaés de restringir el acceso a
créditos

El transporte publico es infrecuente Y poco confiable, lo que dificulta la movilidad de
los residentes y afecta su capacidad para acceder a empleos y servicios esenciales.
Asimismo, la atencion médica se caracteriza por una calidad inconsistente y una
cobertura insuficiente, lo que repercute negativamente en la salud y el bienestar de
la poblacién.

La implementacién de politicas inclusivas Yy programas de apoyo social es crucial
para abordar estas deficiencias Yy promover un desarrollo més equitativo. Esto
incluye inversiones en infraestructura educativa, regularizacion de tierras, mejora
del transporte pablico y Ia expansion de servicios de salud de calidad. Solo mediante
un enfoque integral y sostenible se podra reducir la brecha socioeconémica y
mejorar la calidad de vida de todos los residentes del distrito de Balboa.

Transporte

En el distrito de Balboa, las lanchas juegan un papel crucial en el desarrollo de las
principales actividades econémicas: la pesca costera o artesanal y el turismo. Estas
embarcaciones son esenciales para la pesca artesanal, permitiendo a los
pescadores acceder a zonas de pesca ricas en recursos marinos. Las lanchas estan
equipadas con redes, anzuelos y otros equipos necesarios para la captura de peces
Yy mariscos, que son una fuente importante de sustento y comercio para las
comunidades locales.

En el sector turistico, las lanchas facilitan el transporte de visitantes a lo largo del
Distrito, estas embarcaciones permiten a los turistas explorar las numerosas islas,
playas y arrecifes de coral.

Lanchas para el d o de las economicas del Distrito de Balboa (Pesca de agua

costera o artesanal y el Turismo)
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Red Vial

Las comunidades de San Miguel,Contadora, Saboga y Pedro Gonzélez, cuentan
con el suministro de energia eléctrica brindada por ENSA, mientras el resto de las
comunidades reciben energia eléctrica por un lapso de 4 horas suministrada por
plantas eléctricas compradas a través de las Juntas Comunales. En el corregimiento
de la Guinea se cuenta con un atracadero, construido por la Junta Comunal.

El estado de la red vial en el distrito de Balboa presenta varios desafios significativos
para el desarrollo. Las pocas carreteras en mal estado, sin terminar dificultan el
transito y aumentan el riesgo de accidentes, afectando la seguridad de los
residentes.

La ausencia de veredas, cunetas y aceras limita la movilidad peatonal y pone en
peligro a los transelntes. Muelles deteriorados impactan negativamente el
transporte maritimo y las actividades econémicas asociadas, como la pesca y el
turismo.

La falta de infraestructura adecuada impide un acceso eficiente a servicios
esenciales y oportunidades econdémicas, perpetuando la desigualdad y frenando el
crecimiento.

Es esencial invertir en la mejora y mantenimiento de estas infraestructuras para
promover un desarrollo sostenible y mejorar la calidad de vida en el Distrito.
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Sintesis

La pesca de agua costera y el turismo en el distrito de Balboa representan
significativas oportunidades econémicas. La pesca proporciona empleo, seguridad
alimentaria y fortalece la cohesién social. El turismo, con su ecoturismo, turismo
comunitario y bellezas naturales como playas, manglares y arrecifes de coral, tiene
un enorme potencial.

Actividades como el avistamiento de ballenas y delfines y el buceo son grandes
atractivos.

Sin embargo, ambos sectores no estan siendo aprovechados plenamente debido a
la falta de politicas adecuadas. Implementar estrategias que promuevan el turismo
sostenible y la inversion en infraestructura es crucial para maximizar estos recursos,
generar empleo y mejorar la calidad de vida de los residentes.

Mango

Maiz Platano

Los pobladores del Distrito suelen depender tanto de la pesca
como de la agricultura para subsistir.
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2.3.4. Dimension Rural

La dimension rural se refiere a los aspectos que caracterizan y definen las areas
rurales. Incluye una baja densidad de poblacion, predominancia de actividades
econdmicas agricolas, ganaderas o extractivas, y limitada infraestructura y acceso
a servicios publicos como educacion, salud y transporte.

También abarca el entorno natural, los paisajes, y las practicas culturales y sociales
distintivas de las comunidades rurales. Esta dimensioén es esencial para desarrollar
politicas y estrategias de desarrollo sostenible que mejoren la calidad de vida de los
habitantes rurales mientras se preserva el entorno natural.

Lugares Poblados Rurales en el Distrito

El Instituto Nacional de Estadistica y Censo (INEC) de Panama define los lugares
poblados rurales como aquellos que no cumplen con los criterios de urbanizacion.
Especificamente, un lugar poblado rural es aquel que no alcanza una poblacién de
1,500 habitantes y carece de servicios basicos como luz eléctrica, alcantarillado,
traza urbana pavimentada, y centros sociales y recreativos. Estos lugares se
caracterizan por una baja densidad de poblacién y una economia
predominantemente agricola o extractiva.

El Distrito cuenta con seis (6) corregimientos y los mismos estan conformados por
lugares poblados, descritos asi: San Miguel (cabecera) incluye Casaya, Rancho
Grande, San Miguel, Sirena y Viveros; La Ensenada comprende Unicamente La
Ensenada; La Esmeralda abarca La Esmeralda y Playa Gorgona; La Guinea esta
formada por La Guinea; Pedro Gonzélez incluye Pearl Island y Pedro Gonzalez; y
finalmente, el corregimiento de Saboga comprende Contadora, El Encanto Bay, Isla
Pacheca y Saboga.

Estatus del Plan de Ordenamiento Territorial

El Acuerdo N° 017-2022, emitido por el Consejo Municipal del distrito de Balboa,
aprueba la realizacion de un estudio topogréfico que incluye un plan de
ordenamiento territorial para los corregimientos de La Esmeralda, La Ensenada y
La Guinea. Este acuerdo también autoriza al Alcalde del Distrito de Balboa a
contratar servicios profesionales de topografia. La iniciativa busca mejorar la
planificacién y desarrollo de estas areas, abordando desafios de infraestructura y
promoviendo un crecimiento ordenado y sostenible.

Dinamica Rural

La dindmica rural del distrito se caracteriza por una economia basada
principalmente en la pesca de agua costera o artesanal y el turismo. Las
comunidades rurales, como Pedro Gonzalez, San Miguel, La Ensenada, La
Esmeralda y La Guinea, dependen de estas actividades para su sustento.

Plan Estratégico Distrital Indicativo
de Balboa

57

58



No. 30454-A

Gaceta Oficial Digital, jueves 29 de enero de 2026

La infraestructura en estas areas es limitada, con carreteras en mal estado y falta
de servicios basicos como veredas, cunetas y aceras.

Los muelles deteriorados también afectan el transporte maritimo y las actividades
econdémicas relacionadas. A pesar de estos desafios, el distrito de Balboa tiene un
gran potencial turistico, con bellezas naturales como playas, manglares, lagunas y
arrecifes de coral, que pueden atraer a visitantes y generar ingresos adicionales
para las comunidades rurales. La implementacion de politicas adecuadas y la
inversion en infraestructura son esenciales para aprovechar al maximo este
potencial y mejorar la calidad de vida de los residentes rurales.

Transporte y Movilidad

El ferry, como medio de transporte en el distrito, opera diariamente entre Ciudad de
Panamé y las islas Bolafios, Saboga y Contadora, mientras que para las
poblaciones de Pedro Gonzalez, San Miguel, La Ensenada, La Esmeralda y La
Guinea solo realiza viajes una sola vez por semana. En el corregimiento de Saboga
se cuenta con dos atracaderos, uno en Saboga centro y el otro en Contadora. Esta
limitacién en la frecuencia de viajes impacta negativamente el desarrollo de estas
comunidades, restringiendo el acceso a oportunidades laborales, educativas y de
atencion médica en la ciudad.

el muelle o de Contadora - corregimiento de Saboga

La falta de transporte frecuente dificulta la movilidad de los residentes y limita su
capacidad para participar en actividades econémicas y sociales, perpetuando la
desigualdad y frenando el progreso sostenible en la region. Implementar soluciones
de transporte mas frecuentes y accesibles es esencial para mejorar la calidad de
vida y promover el desarrollo integral de estas comunidades.
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Ferry - Distrito de Balboa (Pasaje con un costo de B/.90.00)

Las lanchas rapidas a motor fuera de borda son esenciales en el distrito de Balboa,
facilitando la movilidad entre islas, mejorando el acceso a servicios esenciales como
educacién y salud. Sin embargo, su capacidad limitada y dependencia del clima
pueden afectar la regularidad y seguridad del transporte. Este método impulsa la
economia local, pero los costos operativos y el impacto ambiental son
preocupaciones significativas.

La falta de infraestructura adecuada y los desafios de seguridad también deben
abordarse para maximizar los beneficios y garantizar un transporte seguro y
eficiente.

Lanchas para transportar a la poblacién entre islas del distrito.

En el distrito de Balboa actualmente existen 4 aer6dromos, ubicados en San Miguel,
Contadora, Pedro Gonzalez y San José corregimiento de Pedro Gonzalez.
Actualmente los muelles existentes son privados y estan ubicados en lIsla
Contadora, Saboga, Pedro Gonzélez.

Aerédromo del Regimiento de Contadora - Corregimiento de Saboga Vuelos Comerciales — Linea Aérea Air Panama
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Aer6dromo den el Corregimiento de San Miguel Aeronautica Civil maneja los vuelos de emergencias (temas de salud)

Saneamiento y Alcantarillado

El distrito de Balboa enfrenta la ausencia de saneamiento y alcantarillado,
generando problemas de salud publica y afectando negativamente el medio
ambiente. Para solucionar estos problemas, es esencial invertir en infraestructura,
promover la colaboracién entre el gobierno, el sector privado y las comunidades
locales, y elevar la calidad de vida de los residentes y preservar el entorno natural
del distrito.

Alumbrado Publico y Tipo de Alumbrado

Las comunidades de San Miguel,Contadora, Saboga y Pedro Gonzalez, cuentan
con el suministro de energia eléctrica brindada por ENSA, mientras el resto de las
comunidades reciben energia eléctrica por un lapso de 4 horas suministrada por
plantas eléctricas compradas a través de las Juntas Comunales.

Conectividad de Internet

La falta de conectividad a internet en el distrito de Balboa se debe a varias causas,
entre ellas la infraestructura limitada, la baja densidad de poblacion y la falta de
inversion en tecnologia de comunicacion. El Distrito carece de torres de transmisién,
antenas y cables de fibra 6ptica necesarios para proporcionar una conexion estable
y rapida.

Las consecuencias de esta falta de conectividad son significativas, afecta
negativamente la educacion, ya que los estudiantes no pueden acceder a recursos
educativos en linea, lo que limita su aprendizaje y desarrollo. También impacta la
economia local, dificultando la comunicacion y el comercio, y restringiendo el acceso
a servicios de salud y otros servicios esenciales.

Para solucionar este problema, es fundamental invertir en infragstructura de red,
como la instalacién de torres de transmision y cables de fibra optica. Ademas, las
tecnologias inalambricas y satelitales, como Starlink, pueden proporcionar acceso
a internet de alta velocidad en areas remotas.
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La colaboracién entre el sector publico y privado es esencial para implementar estos
proyectos y garantizar que las comunidades rurales tengan acceso a una
conectividad adecuada.

Espacios Publicos y de Esparcimiento

En el distrito de Balboa, se cuenta con un total de siete canchas (basquetbol y fatbol)
y cuatro parques, distribuidos de la siguiente manera en los seis corregimientos:

e o o o o

San Miguel: cuenta con 1 parque, 1 cancha de basquetbol y 1 cancha de
fatbol.

Pedro Gonzalez: dispone de 1 parque con juegos y 1 cancha de fatbol.

La Ensenada: posee 1 parque con juegos.

La Esmeralda: tiene 1 cancha de basquetbol y 1 cancha de futbol.

La Guinea: cuenta con 1 cancha de basquetbol y 1 espacio abierto para futbol
Saboga: dispone de 1 parque y 1 cancha de futbol.

Esta distribucion de instalaciones deportivas y recreativas refleja el compromiso del
distrito de Balboa por fomentar el deporte y el esparcimiento en sus comunidades.
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Sintesis

El distrito de Balboa, caracterizado por su dimensién rural, presenta una baja densidad
poblacional con actividades econdmicas de pesca artesanal y limitada infraestructura.

Los lugares poblados rurales, definidos por el INEC, carecen de servicios basicos y
tienen menos de 1,500 habitantes, distribuidos en seis corregimientos: San Miguel, La
Ensenada, La Esmeralda, La Guinea, Pedro Gonzélez y Saboga.

El Plan de Ordenamiento Territorial, aprobado por el Acuerdo N° 017-2022, busca
mejorar la planificacion y el desarrollo en La Esmeralda, La Ensenada y La Guinea.

La economia del distrito se basa en la pesca de agua costera, la agricultura y el turismo
con una infraestructura limitada pero un gran potencial turistico. El transporte y movilidad
son cruciales, con el ferry y las lanchas répidas desempefiando un papel esencial,
aunque la frecuencia limitada afecta el desarrollo.

La falta de saneamiento y alcantarillado genera problemas de salud y ambientales,
requiriendo inversién en infraestructura. EI suministro eléctrico es variable, con algunas
comunidades dependiendo de plantas eléctricas.

La conectividad a internet es limitada debido a la falta de infraestructura y baja inversion,
afectando la educacion y la economia. El distrito cuenta con siete canchas y cuatro
parques distribuidos en los seis corregimientos, fomentando el deporte y el
esparcimiento.

Es esencial una inversion integral y sostenida en infraestructura, servicios y politicas para
mejorar el bienestar de las comunidades rurales del distrito de Balboa.
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2.4 \dentificacion de los Principales Problemas por Dimensién

CUADRO 18: IDENTIFICACION DE PROBLEMATICAS POR DIMENSION DEL
DISTRITO DE BALBOA: ANO 2024

Dimension Fisico - Ambiental

servac

| Corregimiento
La agricultura responsable, la conservacion de

oliticas i e bosques, la gestion de residuos, la reduccion del
gestion de P y e a perdicio de alimentos y la educacion y
San Miguel p el us de los recursos ‘ S, 4
los recursos naturales. naturales y penalicen las précticas dostiuchives. conciencia, son algunas de las altemativas que
P P - |pueden contribuir significativamente a una gestién
més adecuada de los recursos naturales.
|implementar sistemas de gestion de residuos
sélidos, como la recoleccion regular, el reciclaje, ie i
) \nadecuado manejo de  [el compostaje y la disposicion adecuada en Estp pusdsovae 8/
San Miguel S oo el suelo y del agua, Ia proliferacién de plagas y
los desechos solidos |vertederos controlados, para minimizar el enfermedades, y Ia degradacion del paisaje.
impacto ambiental y proteger la salud de fa hyiacey Ae:
comunidad.
i sistemas de i El lugar més utilizados para depositar las excretas es
2 |adecuados, como letrinas mejoradas, el monte, seguido por el mar y seguido utilizar el
San Miguel |[nedecuado maneiode - isgigestores y plantas de tratamiento de aguas envicio sanitario del vecino. Esta préctica puede
las excretas. y I
|residuales, para gestionar las excretas de contaminar las fuentes de agua, propagar
manera segura y sostenible. enfermedades y afectar la salud publica.
La agricultura responsable, la conservacion de
5 & bosques, la gestion de residuos, la reduccion del
gestion de pollticasy que dicio de alimentos y la educacion y
La Esmeralda p eluso ible de los recursos foghies 2
los recursos naturales. & . 7 |conciencia, son algunas de las alternativas que
naturales y penalicen las précticas destructivas. i 0
pueden contribuir significativamente a una gestion
mas adecuada de los recursos naturales.

|implementar sistemas de gestion de residuos
solidos, como la recoleccién regular, el reciclaje,
manejo de [el je y la disposicion adecuada en

los desechos solidos vertederos controlados, para minimizar el
impacto ambiental y proteger la salud de la

Esta p atica puede llevar ala
del suelo y del agua, la proliferacion de plagas y
enfermedades, y la degradacion del paisaje.

La Esmeralda

|comunidad.
implementar sistemas de saneamiento El lugar mas utilizados para depositar las excretas es
manejo de adecuados, como letrinas mejoradas, el monte, se_guido porel maryseguidc_milizar el
La Esmeralda i avaretan, iodi y plantas de i de aguas |servicio sanitario del vecino. Esta practica puede
B \resid uales, para gestionar las excretas de contaminar las fuentes de agua, propagar
manera segura y sostenible. enfermedades y afectar la salud pablica.

La agricultura responsable, 12 conservacién de
bosques, la gestion de residuos, |a reduccion del

io de alimentos y la educacion y
|conciencia, son algunas de las alternativas que
pueden contribuir significati a una gesti
més adecuada de los recursos naturales.

politicas y que
|promuevan el uso sostenible de los recursos
naturales y penalicen las practicas i

Inadecuada gestion de

|
nzéles
Pedro Gonz&les |, rocursos naturales.

Implementar sistemas de gestién de residuos
solidos, como la recoleccion regular, el reciclaje,
manejo de  |el je y la disposicion adecuada en

los desechos solidos vertederos controlados, para minimizar el
impacto ambiental y proteger la salud de la

Esta ica puede llevar a la i
del suelo y del agua, la proliferacion de plagas y
enfermedades, y la degradacion del paisaje.

Pedro Gonzéles

|comunidad.
sistemas de i El lugar més utilizados para depositar las excretas es
. adecuados, como letrinas mejoradas, el monte, seguido por el mary seguido utilizar el
Podro Gonzales :Z:iii‘.':ﬂ,‘l manejo de [0 ores y plantas de lilamiento de aguas [serviio sanitaro del vecino. Esta préctioa puede
. residuales, para gestionar las excretas de contaminar las fuentes de agua, propagar
manera segura y sostenible. enfermedades y afectar la salud publica.
Fuente: MEF, Taller | — Identificacion de i i Locales. Afio 2024.

Plan Estratégico Distrital Indicativo
de Balboa




No. 30454-A

Gaceta Oficial Digital, jueves 29 de enero de 2026

CUADRO 18: IDENTIFICACION DE PROBLEMATICAS PORDIMENSION DEL

Dimension Fisico - Ambiental

Feagtas

La Guinea

La Guinea

La Guinea

La Ensenada

La Ensenada

La Ensenada

Saboga

Saboga

Saboga

Problema

 do Solucion

Implementar sistemas de gestion de residuos
sélidos, como la recoleccion regular, el reciclaje,

manejo de
los desechos solidos

Inadecuado manejo de
las excretas.

Inadecuada gestion de
los recursos naturales.

Inadecuada gestion de
los recursos naturales.

Inadecuado manejo de
las excretas.

el yla icion adecuada en
vertederos controlados, para minimizar el
impacto ambiental y proteger a salud de la
comunidad.

Implementar sistemas de saneamiento
adecuados, como letrinas mejoradas,
biodigestores y plantas de tratamiento de aguas
residuales, para gestionar las excretas de
manera segura y sostenible.

Implementar politicas y regulaciones que

uso sostenible de los recursos
naturales y penalicen las practicas destructivas.

Implementar politicas y regulaciones que
[promuevan el uso sostenible de los recursos
naturales y penalicen las précticas destructivas.

implementar sistemas de saneamiento
adecuados, como letrinas mejoradas,
biodigestores y plantas de tratamiento de aguas
residuales, para gestionar las excretas de
manera segura y sostenible.

Implementar sistemas de gestion de residuos
sélidos, como la recoleccion regular, el reciclaje,
el y ladi i6n adecuada en

manejo de
los desechos solidos

Inadecuada gestion de
los recursos naturales.

vertederos controlados, para minimizar el
impacto ambiental y proteger la salud de la
comunidad.

Implementar politicas y regulaciones que
promuevan el uso sostenible de los recursos
naturales y penalicen las prcticas destructivas.

Implementar sistemas de gestién de residuos
s6lidos, como la recoleccion regular, el reciclaje,

DISTRITO DE BALBOA: ANO 2024

Esta ica puede llevar ala

del suelo y del agua, la proliferacion de plagas y
enfermedades, y la degradacion del paisaje.

Ellugar més utilizados para depositar las excrelas es
el monte, seguido por el mar y seguido utilizar el
servicio sanitario del vecino. Esta préctica puede
(contaminar Ias fuentes de agua, propagar
enfermedades y afectar Ia salud piblica.

La agricultura responsable, la conservacin de
bosques, la gestion de residuos, Ia reduccién del
desperdicio de alimentos y Ia educaciény
conciencia, son algunas de las alternativas que
pueden contribuir significativamente a una gestion
més adecuada de los recursos naturales.

La agricultura responsable, la conservacion de
bosques, la gestion de residuos, la reduccion del
desperdicio de alimentos y la educacion y
conciencia, son algunas de las altemativas que
pueden contribuir significativamente a una gestién
mas adecuada de los recursos naturales.

El lugar més utilizados para depositar las excretas es
el monte, seguido por el mar y seguido utilizar el
servicio sanitario del vecino. Esta préctica puede
contaminar las fuentes de agua, propagar
enfermedades y afectar la salud publica.

Esta ica puede llevar ala
del suelo y del agua, la proliferacion de plagas y
enfermedades, y la degradacion del paisaje.

La agricultura responsable, la conservacion de
bosques, la gestion de residuos, la reduccién del
desperdicio de alimentos y la educacion y
conciencia, son algunas de las alterativas que
pueden contribuir significativamente a una gestion
[més adecuada de los recursos naturales.

Esta ica puede llevar ala

manejo de
los desechos solidos

Inadecuado manejo de
las excretas.

[biodigestores y plantas de tratamiento de aguas

el je y la di
vertederos controlados, para minimizar el
impacto ambiental y proteger la salud de la
comunidad.

implementar sistemas de saneamiento
adecuados, como letrinas mejoradas,

residuales, para gestionar las excretas de
manera segura y sostenible. |

del suelo y del agua, la prolieracion de plagas y
enfermedades, y la degradacién del paisaje.

El lugar més utilizados para depositar las excretas es
el monte, seguido por el mary seguido utilizar el
servicio sanitario del vecino. Esta préctica puede
contaminar las fuentes de agua, propagar
enfermedades y afectar la salud publica.

Fuente: Reuniones con las Autoridades Locales.
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CUADRO 18. IDENTIFICACION DE PROBLEMATICAS POR DIMENSION DEL
DISTRITO DE BALBOA: ANO 2024

C

L

Dimension Social
Salud

Pedro Gonzélez

Pedro Gonzélez

Pedro Gonzalez

oirb’ghnianﬁ&

La Esmeralda ann_afia prestacion del
servicio de salud.
La Esmeralda Inadecuada estructura fisica

del Puesto de salud.

Inadecuada prestacion del
servicio de salud.

Inadecuado proceso para
abastecimiento de
medicamentos e insumos
médicos.

Limitada prestacion del
servicio de salud.

Inadecuado servicio de

Pedro Gonzélez traslado de enfermos.

La Guinea Inadecuado servicio de
traslado de enfermos.

La Guinea lnadg{:uada prestacion del
servicio de salud.

La Guinea Limitado acceso al agua
potable.

San Miguel limitada prestacion del servicio

de salud.

Inadecuado proceso para
San Miguel e

Nombrar médicos y personal
administrativo que estén
permanente en el Puesto de
Salud.

Mejorar y equipar el Puesto de
Salud.

Actualmente no cuentan con médicos ,
enfermeras, personal administrativo y
representa un costo muy alto el traslado del
personal médico.

Problemas de infraestructura del Puesto de
Salud.

Reparar las i i del
Puesto de Salud.

Establecer Programa para el
abastecimiento de
medicamentos.

Nombrar personal médico
permanente en el Puesto de
Salud

Compra de Ambulancia
Acuética, para poder trasladar a
los pacientes.

Pr dei en el Puesto
de Salud.

D imi de i enla
farmacia del Puesto de Salud.

No cuentan con médicos , enfermera y
personal administrativo.

No cuentan con ambulancia acuatica y esto
representa un costo muy alto a la hora de
trasladar al enfermo.

Compra de
equipada, para poder trasladar a
los pacientes.

Construir un Hospital equipado.

Construccién de tanques de
reserva de agua potable y
nuevas bombas de agua.

Nombrar personal médico y

administrativo.

Establecer Programas para el
imi de

insumos médicos.

limitada prestacion del servicio

bo
Saboga de salud.
Inadecuado proceso para
stecimiento de
Saboga aba: fecwn iento de
medicamentos e insumos
|médicos.

Nombrar personal de
enfermeria.

Establecer Programas para
de I la

No cuentan con ia Acudtica y esto
representa un costo muy alto a la hora de
trasladar al enfermo.

La construccion de hospital equipado
mejoraria significativamente la calidad de vida
de los residentes, ya que para atenderse
necesitan trasladarse a la ciudad

Inexistencia y deficiencia en el sistema de
abastecimiento de agua potable

No cuenta con personal médico y
administrativos

La falta de medicamentos en la farmacia para
la poblacién representa un peligro significativo
para la salud, ya que impide el acceso a
tratamientos esenciales y puede agravar
enfermedades, poniendo en riesgo la vida de
las personas.

No cuentan con enfermeras.

La falta de medicamentos en la farmacia para
lap i6 un peligro significati
para la salud, ya que impide el acceso a

farmacia.

y puede agravar

|enfermedades, poniendo en riesgo la vida de

las personas.

Fuente: MEF, Taller | — Identificacion de Necesidades, Autoridades Locales. Afio 2024.
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CUADRO 18. IDENTIFICACION DE PROBLEMATICAS POR DIMENSION DEL
DISTRITO DE BALBOA: ANO 2024

Dimensién Social
Educacion

La Esmeralda

Limitada prestacion del
servicio educativo.

La

La Esmeralda

Pedro Gonzalez

La Guinea

La Guinea

San Miguel

Saboga

Saboga

Nombrar personal docente.

del Mejorar la infraestructura del
proceso educativo colegio.
La Esmeralda ce E: Cophros
dela

Limitado acceso a las clases
de informatica.

Limitada prestacién del
servicio Educativo.

Inconclusa formacién de
segmentos de la poblacion.

Inadecuada atencion a la

Construir, reparar y equipar un
sal6n para Laboratorio de
Informética con internet.

Nombrar personal docente

Establecer centros Educativo
Nocturna, centro de Educacion
Superior

Construir y equipar el Centro

Inconclusa formacion de
segmentos de la poblacién.

Limitado acceso a clase de
informatica.

Inadecuado desarrollo del
proceso educativo.

Inseguridad en las

Falta de Profesores de nivel de educacion
media.

Falta de mantenimiento a la estructura y areas
verdes de los campos.

No cuentan con escuelas nocturnas, no
cuentan con un Centro de Educacion Superior.

La falta de internet y equipo de informatica en
lesta comunidad del distrito, representa una
barrera significativa para el acceso a la
educacion, la atencion médica y las

i econémicas.

Invertir en infraestructura tecnologica mejora la
calidad de vida y fomentar el desarrollo
ible en estas i

No cuentan con suficiente Profesores y
Maestros.

No cuentan con escuelas nocturna, tampoco
con un Centro de Educacién Superior.

No cuentan con educaciéon media y Premedia.

Crear Escuelas i y
Técnicas.

Construir equipar un salén para

A to de la ion escolar entre
jovenes en edades de 14 a 16 afios.

La falta de internet y equipo de informatica en
esta comunidad del distrito, representa una
barrera significativa para el acceso a la
leducacion, la atencion médica y las

el L de

Es necesario la presencia del
INADEH para los jévenes y
adultos

Nombrar celadores y
Trabai

Invertir en infraestructura tecnolégica mejora la
calidad de vida y fomentar el desarrollo
sostenible en estas comunidades.

Cursos y técnicos para los jovenes y adultos

Los celadores pueden encargarse de la
seguridad y vigilancia, mientras que los
trabajadores manuales pueden realizar tareas

de i y limpieza, que
las instalaciones estén en dptimas
condiciones

Fuente: MEF, Taller | — Identificacién de

Locales. Afio 2024
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GUADRO 18. IDENTIFICACION DE PROBLEMATICAS POR DIMENSION DEL
DISTRITO DE BALBOA: ANO 2024

Dimension Social
Vivienda

Corregimiento Problema

Inadecuada forma de la
La Esmeralda ; <

tenencia de la tierra.
Inadecuada forma de la

Pedro Gonzalez ¢ )
tenencia de la tierra.
Precarias condicion de

Pedro Gonzalez | . L d_' i}
vivienda y hacinamiento.

Alternativa de Solucién

Suministrar materiales para
mejorar, reparar, resanar pisos,
techos y otros (Programas de

Mejora Habitacional).

Formalizar la tenencia de las tierra

Formalizar la tenencia de las tierra.

Observaciones

Falta de legalizacion de terrenos (titulos de
propiedad )y del proceso de legalizacion

Sin titulos de propiedad, los residentes no pueden
acceder a préstamos y otros beneficios financieros.

La problemética de hacinamiento y precariedad en
las viviendas en este corregimiento, crea

condiciones de vida insalubres, propagacién de
enfermedades y riesgos para la salud.

Fuente: MEF, Taller | — Identificacién de Necesidades, Autoridades Locales.

Afio 2024

CUADRO 18. IDENTIFICACION DE PROBLEMATICAS POR DIMENSION DEL
DISTRITO DE BALBOA: ANO 2024

Dimension Social
Seguridad

Corregimiento Problema

La Esmeralda |Alto nivel de delincuencia.

Insuficientes Programas
La Esmeralda |dirigidos ala p! ion de

Alternativa de Solucién

| Adquirir equipo rodante y
erradicar el pandillerismo.

Crear Centros Preventivos de

|, para

delitos.

Pedro lez |Alto nivel de

San Miguel Alto nivel de

jovenes en riesgo social.

Aumentar la presencia policial.

Observaciones

Problema con el alto consumo de alcohol
drogas, pandillerismos etc...

La escasez de programas enfocados en la
prevencion de delitos en el distrito, esta
haciendo que aumenta la vulnerabilidad de la
comunidad ante actividades delictivas

Mas unidades policial en la comunidad

Existe un alto nivel de pandillerismo y

tar la p ia policial.

Aumentar la presencia policial

Saboga Alto nivel de delincuenci 5
empleo.
5 _

por la cantidad de jovenes sin
empleos en el distrito.

|Inseguridad por la venta de bebidas
alcohdlicas y droga debido a la falta de

Fuente: MEF, Taller | — Identificacién de Necesidades, Autoridades Locales. Afio 2024.
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CUADRO 18. IDENTIFICACION DE PROBLEMATICAS POR DIMENSION DEL
DISTRITO DE BALBOA: ANO 2024

Dimensién Econémica

San Miguel

Limitadas oportunidades
Iaborales en el corregimiento.

Construccion de un Centro
de Capacitacion y Desarrallo
de Habilidades.

Estas limitaciones laborales ha dado como resultado el
[aumento del desempleo, migracién, pobreza, problemas
sociales y afecta negativamente la economia local, la
moral y el bienestar de los residentes del corregimiento
de San Miguel.

La falta de capacitacion para emprendedores en el
distrito de Balboa ha dado como resultado, la

San Miguel

San Miguel

Insuficiente capacitacion para s enla limitado
turismo, s ha reducido la yha
agricultura, pesca artesanal, el desarrollo ico. Ademas, ha

soldadura, reposteria).

Implementar un programa de
izacion para la pesca

impedido la innovacién y ha provocado en pérdida de
ingresos, afectando negativamente a la comunidad y su
sostenibilidad.

La falta de nuevos equipos, tecnologas avanzadas,
en mal estado y puertos deficientes, han

Precarias condi dela
pesca artesanal,

Limitac

artesanal, que incluya la
provisién de equipos y

afectado directamente la capacidad de los pescadores
para mantener la calidad de sus productos, transportarlos

C i6n de un Centro

La Esmeralda

La Esmeralda

La Ensenada

La Ensenada

das i
laborales en el corregimiento.

Insuficiente capacitacién para
lemprendedores (turismo,
agricultura, pesca artesanal,
soldadura, reposteria).

Precarias condiciones de la
pesca artesanal.

Limitadas oportunidades
laborales en el corregimiento.

Insuficiente capacitacion para

de Capacitacién y Desarrollo
de Habilidades.

y acceder a mercados rentables

Estas limitaciones laborales ha dado como resultado el
aumento del desempleo, migracién, pobreza, problemas
soclales y afecta negativamente la economia local, la
moral y el bienestar de los residentes del corregimiento
de San Miguel

La falta de capacitacion para emprendedores en el
distrito de Balboa ha dado como resultado, la

o enla ividad, imitado

Eil ha reducido la itividad, y ha

o estancado el desarrollo econémico. Ademds, ha
emprendedores.

Implementar un programa de

impedido la innovacién y ha provocado en pérdida de
ingresos, afectando negativamente ala comunidad y su
sostenibilidad.

La falta de nuevos equipos, tecnologias avanzadas,

para la pesca
artesanal, que incluya la
provision de equipos y

en mal estado y puertos deficientes, han
afectado directamente la capacidad de los pescadores
para mantener la calidad de sus productos, transportarios

Construccion de un Centro
de Capacitacién y Desarrollo
de Habilidades.

y acceder a mercados rentables

Estas limitaciones laborales ha dado como resultado el
aumento del desempleo, migracién, pobreza, problemas
sociales y afecta negativamente la economia local, la
moral y el bienestar de los residentes del corregimiento
de San Miguel.

La falta de capacitacion para emprendedores en el
distrito de Balboa ha dado como resuitado, la

0,

(turi
agricultura, pesca artesanal,

talleres,
capacitaciones para

LaEnsenada

Implementar un programa de

enla ivic limitado
ha reducido la i ha

¥y
estancado el desarrollo econémico. Ademss, ha
impedido la innovacién y ha provocado en pérdida de
ingresos, afectando negativamente a la comunidad y su
sostenibilidad.

La falta de nuevos equipos, tecnologias avanzadas,

Precarias dela
pesca artesanal,

para la pesca
artesanal, que incluya la
provisién de equipos y

mal estado y puertos deficientes, han
afectado directamente la capacidad de los pescadores
para mantener la calidad de sus productos, transportarlos

y acceder a mercados rentables

Fuente: MEF, Taller | — i ion de

Locales. Afio 2024
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CUADRO 18. IDENTIFICACION DE PROBLEMATICAS POR DIMENSION DEL
DISTRITO DE BALBOA

Atornativa do

Limitadas oportunidades

Construccion de un Centro de

Estas limitaciones laborales ha dado como resultado el
aumento del desempleo, migracion, pobreza, problemas

La Guinea e e el Gt iank Gapacitacion y Desartollo e [sociales y afecta negativamente [a economia local, la
i gimiento: | iapilidades. moraly el bienestar de los residentes del corregimiento
de San Miguel.
a falta de capacitacion para emprendedores en el
distrito de Balboa ha dado como resuitado, la
ici para fsminucién en la productividad, limitado crecimi
i emprendedores {turismo, | iftes; ial, ha reducido la itvidad, y ha
La Guinea H para B : 2
agricultura, pesca artesanal, |emprendedores. 1l Ademas, ha
|soldadura, reposteria). P 3 impedido la innovacién y ha provocado en pérdida de
ingresos, afectando negativamente a la comuridad y su
sostenibilidad.
|implementar un programa de La falta de nuevos equipos, tecnologias avanzadas,
e, condblones e izacion para la pesca enmal estado y puertos deficientes, han
La Guinea esca artesanal. artesanal, que incluya la afectado directamente la capacidad de los pescadores
P 4 provisién de equipos ¥ para mantener la calidad de sus productos, transportarlos
|tecnologias avanzadas. |eficientemente y acceder a mercados rentables
Estas limitaciones laborales ha dado como resuitado el
X J Construccién de un Centro de  |aumento del desempleo, migracion, pobreza, problemas
Pedro Gonzlez E:‘;ﬁf:: :::{‘::'::d:“ﬁe o [Capaciaciony Desarrolo do ociales y afecta negativamente la economia local, la
9 " |Habilidades. moral y el bienestar de los residentes del corregimiento
de San Miguel.
La falta de capacitacion para emprendedores en el
distito de Balboa ha dado como resultado, la
i ion para = inucién en fa productividad, limitado crecimi
|emprendedores (turismo, ki ial, ha reducido la itividad, y ha
Padro Gonzélez p 1 pars ol desarrollo econdmico. Ademds, ha
'soldadura, reposteria). {mpedido la innovacion y ha provocado en pérdida de
ingresos, afectando negativamente ala comunidad y su
|sostenibilidad.
|Implementar un programa de La falta de nuevos equipos, tecnologias avanzadas,
izacion para la pesca e en mal estado y puertos deficientes, han

Pedro Gonzélez Precarias condiciones de la

artesanal, que incluya la

afectado di a capacidad de los p:

pesca artesanal. provision de equipos Y para mantener la calidad de sus productos, transportarios
fas avanzadas, cficlentemente y acceder a mercados rentables
cstas limitaciones laborales ha dado como resultado el
i A c 6n de un Centro de  [aumento del migracién, pobreza, problemas
Saboga \aborales en el corregimiento. C y Desarrollo de sociales y afecta negativamente la economia local, la
gimientd. | iahidades. moral y el bienestar de los residentes del corregimiento
de San Miguel.
Lo falta de capacitacion para emprendedores en el
aistrito de Balboa ha dado como resultado, la
para fsminucion enla productividad, limitado crecimi
Y l % KR
o | (turismo, foree) " ha reducido la d,yha
|agricultura, pescaartesanal, [T dms" do el desarrolk smico. Ademés, ha

|soldadura, reposteria).

Precarias condiciones de la
pesca artesanal.

Saboga

Implementar un programa de

impedido la innovacion y ha provocado en pérdida de
ingresos, afectando negativamente ala comunidad y su
sostenibilidad.

La falta de nuevos equipos, tecnologias. avanzadas,

para la pesca
artesanal, que incluyala

provision de equipos ¥
tecnologias avanzadas.

Fuente: MEF, Taller | - Identi ion de

en mal estado y puertos deficientes, han

afectado directamente la capacidad de los pescadores
para mantener la calidad de sus productos, transportarios
sficientemente y acceder a mercados rentables

d i Locales. Afio 2024
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CUADRO 18. IDENTIFICACION DE PROBLEMATICAS POR DIMENSION DEL
DISTRITO DE BALBOA: ANO 2024

Dimension Rural

San Miguel

San Miguel

San Miguel

San Miguel

San Miguel

San Miguel

La Esmeralda

La Esmoralda

La Esmoralda

La Esmoeralda

La

ik da luminarias (lémparas,
foc alos

Aclua|menls en el corregimiento, la falta de Ium\nunes y

ficiente de los postes do

oc
ales dd e

Falta de muelle para atracar las
lembarcaciones.

précticas d

luminarias.

Construccién de muelle.

(Construccion de Estruturas
para el beneficio de la

Inadecuado espacio para el
esparcimiento (parque).

Falta de veredas, calles y cunetas.

Erosion

léctricas

o

Construccién de Espacios de
Esparcimiento (parque).

ganemn fimiton 1a moviidad nocturna v
afectan la calidad de vida, aumentando el riesgo de
delitos y accidentes.

La falta de muelle para atracar embarcaciones en el
corregimiento, afecta negativamente el comercio, el
turismo y la movilidad de los residentes, generando

diarias para

La ausencia de estructuras deportivas en el
comagimiiric, ssla Ilrmlandu e oporiuridades.pars in
sto

et stactants negamameis o st fislon v o

bienestar social de [0s residentes, especiaimente de

s évenes, al o contar con espacios adecuados para
vel

depcnlvas

Los residentes no disponen de espacios adecuados
para actividades al aire libre, sufren al no contar con
lugares donde interactuar, hacer ejercicio o disfrutar de
un entorno natural seguro.

La falta de veredas, calles y cunetas le ha traldo como.
i i de

de vial
Somplaiay secesible'siel
corregimient

Construccion de muro de.
ion para

movilidad, riesgo de accidentes y ademas, ha
impactado negativamente en la calidad de vida de la
y ha limitad

poblac o el acceso a servicios basicos.

Altns marsas products del cambio climético, ponen en
palro & canes o' desins Ua d akcmirie

Se debe la poblacién para evitar la
bekererlyobrmd ol it peligro.

Anlualmenle Sn el comecileric, in falta de luminarias y
u:

iente de los postes d

Falta de el
(postes) y de luminarias.

Falta de muelle para atracar las
lembarcaciones.

Falta de veredas, calles y cunetas.

Inadecuado espacio para el
esparcimiento (parque).

luminarias.

Construccion de muelle.

genemn imitan la movilidad nocturna y
afectan la calidad de vm-, aumentando el riesgo de
delitos y accidentes.

La falta de muelle para atracar embarcaciones en el

corregimiento, afecta negativamente el comercio, el

turismo y la movilidad de los residentes, generando
v

diarias para la

La falta de veredas, calles y cunetas le ha traido como
i de

c de vial
completa y accesible en el

Construccion de Espacios de
Esparcimiento (parque).

Construccién de Estructuras
para el beneficio de la

La Esmeralda

practicas deporti

Erosién

comunidad.

Construccion de muro de
para protecci

movilidad, rlesgo de accidentes y ademas, ha
impactado negativamente en la calidad de vida de la
poblacion y ha limitado el accesa a servicios basicos.

Los residentes no disponen de espacios adecuados
para actividades al aire libre, sufren al no contar con
lugares donde interactuar, hacer ejercicio o disfrutar de
un entomo natural seguro.

La ausencia de estructuras deportivas en el
comregimierto, ests limitando s opoturidades para ta

deportes
o ota afestanda regamamonts In sania fisoay of
bienestar social de los residentes, especiaimente de
los jévenes, al no contar con espacios adecuados para
el esparcimiento y el desarrolio de habilidades

depor

Altas mareas producto del cambio climético, ponen en
peligro a casas en dreas de deslizamiento.
Ia poblacién para evitar la

Se debe a
construccion de viviendas en areas de peligro.

Fuente: MEF, Taller | — Identificacién de Necesidades, Autoridades Locales. Afio 2024
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CUADRO No.18. IDENTIFICACION DE PROBLEMATICAS POR DIMENSION DEL
DISTRITO DE BALBOA: ANO 2024

Dimensién Rural

La

Falta de luminarias (lamparas,

Implementar Programas de
Akohitly &

Actualmente en el corregimiento, la falta de luminarias y
el mantenimiento deficiente de los postes de luz

La Ensenada

La Ensenada

La Ensenada

focos) y imig alos

postes de luz.

Inadecuado espacio para el
esparcimiento (parque).

Falta de muelle para atracar las
lembarcaciones.

luminarias.

Construccién de Espacios de
Esparcimiento (parque).

Construccion de muelle.

C ién de il vial

generan it limitan la movilidad nocturna y
afectan la calidad de vida, aumentando el riesgo de
delitos y accidentes.

Los residentes no disponen de espacios adecuados
para actividades al aire libre, sufren al no contar con
lugares donde interactuar, hacer ejercicio o disfrutar de
un entorno natural seguro.

La falta de muelle para atracar embarcaciones en el
corregimiento, afecta negativamente el comercio, el
turismo y Ia movilidad de los residentes, generando
frustracién y dificultades diarias para la comunidad.

La falta de veredas, calles y cunetas le ha traido como
ad F 5

Falta de veredas, calles y cunetas.

La précticas

La Guinea Inconclusa carretera que debe
llegar hasta la playa.

La Guinea Falta de eslru:!urfas e.léclm:as
(postes) y de luminarias.

La Guinea Inadecyaflu espacio para el
esparcimiento (parque).

La Guinea Falta de veredas, calles y cunetas.

La Guinea Falta de n’uelle para atracar las
embarcaciones

La Guinea précticas

[completa y accesible en el
corregimiento.

Construccién de Estructuras
Deportivas, para el beneficio de la
comunidad.

al de
movilidad, riesgo de accidentes y adems, ha
impactado negativamente en la calidad de vida de la
poblacién y ha limitado el acceso a servicios basicos.

La ausencia de estructuras deportivas en el
corregimiento, esta limitando las oportunidades para la
practica de deportes y actividades recreativas. Esto
esté afectando negativamente la salud fisica y el
bienestar social de los residentes, especialmente de
los jévenes, al no contar con espacios adecuados para
el imi y el desarrollo de habili

deportivas.

La comunidad ha sido seriamente afectada,
laumentando los costos y tiempos de transporte, y el
riesgo de accidentes.

/Actualmente en el corregimiento, la falta de luminarias y

de

el imi deficiente de los postes de luz

luminarias.

Construccion de Espacios de
[Esparcimiento (parque).

o i

lgeneran i itan la movilidad nocturna y
afectan la calidad de vida, aumentando el riesgo de
delitos y accidentes.

Los residentes no disponen de espacios adecuados
para actividades al aire libre, sufren al no contar con
lugares donde interactuar, hacer ejercicio o disfrutar de
un entorno natural seguro.

La falta de veredas, calles y cunetas le ha traido como
ia al i ifi de

dei
completa y accesible en el
corregimiento.

Construccion de muelle.

Construccién de Estructuras
Deportivas, para el beneficio de la
comunidad.

movilidad, riesgo de accidentes y ademas, ha
impactado negativamente en la calidad de vida de la
poblacién y ha limitado el acceso a servicios basicos.

La falta de muelle para atracar embarcaciones en el
corregimiento, afecta negativamente el comercio, el
turismo y la movilidad de los residentes, generando
frustracion y dificultades diarias para la comunidad.

La ausencia de estructuras deportivas en el
corregimiento, esté limitando las oportunidades para la
practica de deportes y actividades recreativas. Esto
esté afectando negativamente la salud fisicay el
bienestar social de los residentes, especialmente de
los jovenes, al no contar con espacios adecuados para
el y el desarrollo de i

deportivas.

Fuente: MEF, Taller | - Identificacién de Necesidades, Autoridades Locales. Afio 2024
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CUADRO No.18. IDENTIFICACION DE PROBLEMAT!CAS POR DIMENSION
DEL DISTRITO DE BALBOA: ANO 2024

Dimensién Rural

Corregimiento

Pedro Gonzélez

Pedro Gonzalez

Pedro Gonzalez

Pedro Gonzalez

Pedro Gonzalez

Pedro Gonzalez

Proin

Falta de luminarias (Iamparas,
focos) y mantenimiento a los
postes de luz.

Falta de veredas, calles y cunetas.

Inadecuado espacio para el
esparcimiento (parque).

Falta de muelle para atracar las
lembarcaciones.

Inadecuadas précticas deportivas.

Deterioro de las carreteras.

Falta de luminarias (émparas,

Actuaimente en el carregimiento, la falta de luminarias y

o de
mantenimiento e instalacion de
luminarias.

el deficiente e los postes de luz
generan inseguridad, limitan la movilidad noctumay
afectan la calidad de vida, aumentando el riesgo de
delitos y accidentes.

La falta de veredas, calles y cunetas le ha traido como
iaal imiento difi de

C dei vial

lcompletay accesible en el
corregimiento.

Construccién de Espacios de
Esparcimiento (parque).

Construccién de muelle.

(Construccion de Estructuras
Deportivas, para el beneficio de la
(comunidad.

Rehabilitacién y Mantenimiento de
las carreteras existentes del
corregimiento.

movilidad, riesgo de accidentes y adems, ha
impactado negativamente en la calidad de vida de la
[poblacién y ha limitado el acceso a servicios bésicos.

Los residentes no disponen de espacios adecuados
para actividades al aire libre, sufren al no contar con
lugares donde interactuar, hacer ejercicio o disfrutar de
lun entorno natural seguro.

La fela de muelle para atracar embarcaciones en el
el

turismo y la movilidad de los res;dsnlss generandu

y diarias para la

La ausencia de estructuras deportivas en el
corregimiento, esta limitando las oportunidades para la
préctica de deportes y actividades recreativas. Esto
esta afectando negativamente la salud fisicay el
bienestar social de los residentes, especiaimente de
s jévenes, al no contar con espacios adecuados para
de

depomvas

El deterioro de las carreteras ha provoca graves
dificultades en la movilidad, aumenta el riesgo de
accidentes y ha limitado el acceso a servicios.
esenciales que requiere fa poblacion

Actualmente en el corregimiento, la falta e luminarias y
el

g de
e instalacion de

deficiente de los postes de luz

saboga focos)y alos generan inseguridad, imitan la movilidad nocturnay
postes de luz. luminarias. afectan la calidad de vida, aumentando el riesgo de
delitos y accidentes.
Los residentes no disponen de espacios adecuados
Soboun Inadecuado espacio para e (Construccion de Espacios de  |para actividades al aire libre, sufren al no contar con
ahoy esparcimiento (parque). Esparcimiento (parque). lugares donde interactuar, hacer ejercicio o disfrutar de
un entorno natural seguro.
La fata de veredas, calles y cunetas le ha traido como
c ion de i vi ia al corregimiento dif de
Saboga Falta de veredas, calles y cunetas. |completa y accesible en el Imovilidad, riesgo de accidentes y ademas, ha
corregimiento. impactado negativamente en la calidad de vida de la
[poblacion y ha limitado el acceso a servicios bésicos.
|Altas mareas producto del cambio climatico, ponen en
, Construccién de muro de peligro a casas en éreas de deslizamiento.
Saboga Erosiog contencion para proteccién Se debe conclentizar a la poblacién para evitar la
de viviendas en reas de peligro.
La ausencia de estructuras deporlivas en el
corregimiento, esta limitando las oportunidades para la
. i préctica de deportes y actividades recreativas. Esto
) ) gy la salud flsica y el
Saboga précicas deporives. Se""“’:';:f‘ parsel 18 | ienestar social de los residentes, especialmente de
bl los jévenes, al no contar con espacios adecuados para
el esparcimiento y el desarrollo de habildades
deportivas.
Fuente: MEF, Taller | - Identificacién de Autori Locales. Afio 2024
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2.5 FODA Distrital

FODA - MUNICIPIO DE BALBOA

FORTALEZAS

Recursos de Descentralizacion

Recursos Naturales

Interés de la poblacién de participar en
capacitaciones

Excelentes Deportistas
Reserva Hidrica

Régimen Impositivo (Recaudacion de
Impuestos en beneficio de la poblacion)

Historia - Cultura (La Peregrina)
Agricultura, Pesca, Comercio (explotacion)

DEBILIDADES
Falta de Centros de Salud (equipamiento,
recurso humano, atencién deficiente, falta de
médicos)
Infraestructura Publica
Transporte ineficiente y costoso (Ferry)
Falta de Educacién Nocturna
Ausencia de un Plan Turistico
Distrito - Ubicaciéon Geografica.
Cambio Climatico
Falta de Alianzas Estratégicas
Falta de Inversién Publica - Privada
Desempleo

Falta de Ejidos Municipales (solo Saboga,
San Miguel, Pedro Gonzalez tienen titulo)

Falta de Comedores Escolares
Problemas de Agua Potable y Servicios de
Electricidad.

Falta de un Plan para Manejo de Desechos
Solidos.

Solo existe una Casa de Hospedaje

OPORTUNIDADES

Alianzas Publico - Privada
Ley de Descentralizacién
Plan Estratégico Distrital

Plan de Desarrollo Turistico

Movimiento al Distrito por Patronales (generacion

de ingresos)

Programas de Gobierno Central

Capacitacion Interinstitucional (AND-MEF-CGR)

AMENAZAS
Cambio Climatico

Contaminacién

Poca inversion del Gobierno Central
Censo 2023

Combustible costoso

Trasiego de droga

Invasion de inmigrantes

Venta de tierras

Pirateria

Seguridad

Plan Estratégico Distrital Indicativo
de Balboa
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Planificacion Estratégica

La planificacion estratégica a nivel de Estado es un proceso sistematico mediante
el cual un gobierno define sus metas y objetivos a largo plazo y establece las
acciones necesarias para alcanzarlos. Este proceso incluye un andlisis exhaustivo
del entorno interno y externo, la identificacion de fortalezas, debilidades,
oportunidades y amenazas (andlisis FODA), y la formulacién de politicas y
estrategias especificas.

Ademas, se asignan recursos y se desarrollan planes de accién concretos para
implementar estas estrategias. El objetivo final es asegurar el desarrollo sostenible
y el bienestar de la poblacion, adaptandose a cambios del entorno y promoviendo
un crecimiento continuo y equilibrado.

3.1 Matriz de Lineas Estratégicas por Dimension

Las lineas estratégicas constituyen directrices fundamentales que el Distrito formula
para alcanzar sus metas, en concordancia con el Plan de Gobierno (PEG) 2024-
2029. Estas lineas sirven como un marco de referencia que orienta la toma de
decisiones y la ejecucion de proyectos y acciones especificas.

La dimensién fisico-ambiental se centra en la gestion y conservacion de los recursos
naturales, la proteccién del medio ambiente y la implementacion de practicas
sostenibles. Esto incluye la planificacion y el manejo del uso del suelo, la
preservacion de areas verdes, el control de la contaminacién y la promocién de un
desarrollo urbano y rural equilibrado y respetuoso con el entorno natural. Se plantea
instruir a los residentes en la correcta gestién de desechos.

La dimension social se enfoca en mejorar la calidad de vida de las personas
mediante el desarrollo de sectores como salud, educacion, vivienda, y la seguridad.
Su objetivo es garantizar el bienestar de todos los miembros de la comunidad,
especialmente los mas vulnerables.

La dimensién econdémica se enfoca en potenciar las competencias de los habitantes
y en promover actividades econémicas. Busca fortalecer las capacidades de los
agricultores, pescadores artesanales y el sector turistico.

Finalmente, la dimensién rural se enfoca en la mejora de los espacios publicos y de
esparcimiento, asi como en el desarrollo de infraestructuras viales que conecten las
comunidades. Asimismo, se proponen proyectos para la mejora de veredas y la
instalacion de alumbrado publico.
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Lineas Estratégicas

Seguimiento y monitoreo de las medidas
para la proteccién y conservacion de los
recursos naturales

Lineas Estratégicas

Ampliar el acceso a servicios basicos de
salud

Lineas Estratégicas

Garantizar el acceso a agua potable de
calidad.

EJES ESTRATEGICOS: MODERNIZACIO!

Gaceta Oficial Digital, jueves 29 de enero de 2026

DIMENSION FiSICO - AMBIENTAL

EJES ESTRATEGICOS: PROTECCION DEL MEDIO AMBIENTE Y EL USO ADECUADO DE LOS RECURSOS NATURALES.

Objetivos

Reducir los contaminantes de las
aguas y proteger el medio ambiente,
beneficiando tanto a los residentes
como al ecosistema.

Desarrollar e implementar proyectos
de reciclaje y manejo adecuado de los
desechos sélidos para reducir el
impacto ambiental, promover la
sostenibilidad y mejorar la calidad de
vida de las comunidades.

Construccion de Plantas de

el Distrito de Balboa.

Desarrollo de proyectos de
reciclaje y manejo de los desechos
solidos.

de ODS

Objetivo 6: Agua limpia y
Saneamiento.

Tratamientos de aguas servidas, en |Objetivo 3: Salud y Bienestar.

Objetivo 11: Ciudades y
comunidades sostenibles.

Objetivo 11: Ciudades y
comunidades sostenibles.
Objetivo 12: Produccion y
[consumo responsables.
Objetivo 13: Cambio
Climatico.

DIMENSION SOCI, ALUD

N'Y EXPANSION DE LA INFRAESTRUCTURA PUBLICA LOCAL

Objetivos.

fortalecer el sistema de salud para
garantizar que todas las personas
tengan acceso a servicios de salud de
calidad.

Garantizar la disponibilidad constante
|de medicamentos esenciales, mejorar
la gestién de inventarios y asegurar
lque la comunidad tenga acceso alos
medicamentos necesarios sin

Garantizar el traslado oportuno y
seguro de pacientes en areas de dificil
lacceso acuético, mejorando asi la

ibili alos servicios de salud y

la respuesta ante emergencias
médicas.

Reparar las instalaciones del
Puesto de Salud

Establecer Programas para el
abastecimiento de medicamentos.

Compra de Ambulancia Acuética
lequipada, para poder trasladar a los
pacientes.

DIMENSION SOCIAL- AGUA

de ODS

Objetivo No. 3 - Salud y
Bienestar.

EJES ESTRATEGICOS: ACCESO EQUITATIVO A SERVICIOS PUBLICOS DE ALTA CALIDAD PARA TODA LA POBLACION

Objetivos

Garantizar que el 100% de las
i tengan acceso aagua
potable en un plazo de cinco afios.

Proyectos

Construccion de tanques de
reserva de agua potable y nuevas
bombas de agua.

0DsS

Objetivo No. 6 - Agua limpia y
Saneamiento.

Plan Estratégi
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DIMENSION SOCIAL- EDUCACION

Lineas Estratégicas

Crear Centros Educativos Nocturnos para
[ampliar las oportunidades educativas de
adultos y trabajadores, mejorando asi su
formacién y acceso a mejores

i laborales y

Desarrollar y mejorar infraestructuras
educativas tecnologicas mediante la
construccién, reparacién y equipamiento de
salones de informética con acceso a
internet en cada corregimiento, para
potenciar la educacién digital y el acceso a
recursos tecnolégicos.

Mejorar la infraestructura y servicios en las
areas rurales para garantizar el acceso
equitativo a recursos bésicos y
oportunidades de desarrollo sostenible,
[promoviendo el bienestar de las
comunidades rurales.

Lineas Estratégicas

|Garantizar seguridad a la poblacién del
Distrito.

Instalar y mantener sistemas de alumbrado
publico para mejorar la seguridad.

EJES ESTRATEGICOS: EDUCACION DE ALTA CALIDAD, ALINEADA CON LAS NECESIDADES DEL MERCADO LABORAL.

Objetivos

[Ampliar las oportunidades educativas
para las personas que no pueden
asistir a clases durante el dia,
mejorando asl su formacion y acceso a
mejores oportunidades laborales y
personales.

Asegurar que todas las escuelas
tengan las instalaciones tecnolégicas
necesarias para una educacion
moderna.

Renovar y mantener las instalaciones
educativas para crear ambientes de
aprendizaje seguros y cémodos.

Optimizar los procesos de
nombramiento del personal docente y
ladministrativo para asegurar una
seleccion eficaz, eficiente
transparente, garantizando la calidad y
profesionalismo en las instituciones
educalivas.

DIMENSION SOCIAL - SEf

Establecer Centros Educativos

Nocturnos.

Construr, repara
para Laboratorio

con internet, en cada corregimiento.

Mejorar la infraestructura de los

colegios.

Nombrar personal docente.

DA

EJES ESTRATEGICOS: MODERNIZACION Y EXPANSION DE LA INFRAESTRUCTURA PUBLICA LOCAL.

S de ODS

ry equipar un salén
de Informatica

Objetivo No. 4 - Educacién de
calidad.

Objetivos

[Reducir los indices de delincuencia en
un 50% en los préximos 4 afios.

|Asegurar que todas las 4reas criticas
[cuenten con una iluminacién publica
adecuada mediante la instalacion de

postes y la implementacién de
sistemas de iluminacion, alcanzando
una cobertura total.

Lineas Estratégicas

Garantizar el acceso a vivienda digna y
segura mediante programas de

Incrementar la presencia policial en

todo el distrito.

Instalacién de luminarias y postes

eléctricos

DIMENSION SOCIAL - VIVIENDA

EJES ESTRATEGICOS: ACCESO EQUITATIVO A SERVICIOS PUBLICOS DE ALTA CALIDAD PARA TODA LA POBLACION.

Y de ODS

Objetivo No. 16 - Paz, justicia
e instituciones solidas.

vectos | Gumplimiento de ODS

Objetivos

Legalizar el 80% de las tierras en
situacion irregular en los proximos 5
afios.

Implementacién de un programa

de fitulacién de

tierras. Objetivo No. 1 - Fin de la
pobreza,

iy . 11 - Ciudad
de tiemas, y Mejorar las condiciones de vivienda de 0b1e1w9 foult Cmf’a w5
d mediante programas de construcciony |~ .
" viviendas.
|rehabilitacion.
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DIMENSION ECONOMICA

EJES ESTRATEGICOS: DESARROLLO INTEGRAL DE LAS CAPACIDADES COMPETITIVAS E INNOVADORAS DEL PAIS, ATRAVEZ DE
POLITICAS PUBLICAS DE INSENTIVO A LA EMPRESA E INVERSION PRIVADA.

Lineas Estratégicas

Incrementar las oportunidades laborales
formales.

DIMENSION RURAL

EJES ESTRATEGICOS: MODERNIZACION Y EXPANSION DE LA INFRAESTRUCTURA PUBLICA LOCAL.

Lineas Estratégicas

Prevencion de los riesgos por eventos
naturales.

Crear y mantener parques, 4reas verdas y
espacios deportivos para fomentar
actividades al aire libre.

Gaceta Oficial Digital, jueves 29 de enero de 2026

Objetivos Estratégicos.

Desarrollar y fortalecer las
capacidades emprendedoras de los
pobladores mediante la
implementacién de talleres y

i la

de ODS

Implementar talleres,
capacitaciones para

creacion y sostenibilidad de iniciativas
lempresariales locales.

Implementar un programa de
Imodemizacion para la pesca artesanal,
que incluya la provision de equipos y
tecnologias avanzadas, con el fin de
mejorar la productividad, sostenibilidad
y calidad de vida de los pescadores

Modernizacion de la pesca
artesanal.

Objetivo No. 8 - Trabajo
decente y crecimiento
leconomico.

de ODS

Objetivos

Garantizar la seguridad y eficiencia en
el desembarque y atraque de
lembarcaciones, mejorando asi la
infraestructura portuaria y facilitando el
[comercio y transporte maritimo en el
Distrito.

Construiry mantener muros de
|contencién para proteger dreas criticas
de la erosi6n, asegurando la

del terreno y la seguridad
de las comunidades afectadas.

Desarrollar y mantener veredas, calles

en los de San

Construccién de muelle de atraque,

Objetivo 9: Industrias,
innovacion e infraestructuras.
Objetivo 11: Ciudades y

Miguel, La Esmeralda, La
Ensenada, La Guinea y Pedro
Gonzélez.

Construccién y Mantenimiento de
Muros de Contencién para Control
de Erosion.

Objetivo 14: Conservar y
utiizar sosteniblemente los
océanos, los mares y los
recursos marinos.

Objetivo 9: Industrias,
innovacion e infraestructuras.
Objetivo 11: Ciudades y
comunidades sostenibles
Objetivo 13: Cambio
Climatico.

Objetivo 9: Industrias,

y cunetas para mejorar la
seguridad y calidad de vida de los
residentes, promoviendo un entorno
urbano mas ordenado y funcional.

ion de i vial
icompleta y accesible en el
comegimiento.

e
Objetivo 11: Ciudades y
comunidades sostenibles.
Objetivo 3: Salud y Bienestar
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3.2 Plan Indicativo de Inversion 2024-2025

El Plan Indicativo de Inversion busca establecer un marco estratégico que guie la
asignacion de recursos financieros a mediano plazo, asegurando que las
inversiones sean coherentes. Este plan es el resultado de las propuestas concretas
de los participantes de los talleres, con la colaboracion del técnico del MEF, a fin de
lograr los objetivos definidos que buscan atender las necesidades del Distrito.

Si bien presenta iniciativas para mediano plazo que podrian gestionarse con las
entidades de Gobierno Central, donaciones y el sector privado, su énfasis esta en
orientar los proyectos con fuente IBI y PIOPMS para el afio 2025.

PLANINDICAT NO DE INVE RSIONES
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ANEXOS
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TALLERES CON PERSONAL DEL MUNICIPIO
Y AUTORIDADES LOCALES

Taller 2

Taller 3 - Lineas Estratégicas

Taller 3
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