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REPUBLICA DE PANAMA
MINISTERIO DE AMBIENTE

RESOLUCION No. DM- QO0% -2026
DE \2Z_ DE onmp o  DE 2026

Que suspende temporalmente los efectos legales de la Resolucion No. DM-0417-2025 de 6
de octubre de 2025 y dicta disposiciones transitorias sobre la atencién administrativa de Isla
Escudo de Veraguas.

EL MINISTRO DE AMBIENTE
en uso de sus facultades legales,

CONSIDERANDO:

Que el articulo 118 de la Constitucion Politica de la Reptblica de Panamé establece que es
deber fundamental del Estado garantizar que la poblacién viva en un ambiente sano y libre
de contaminacion, asi como proteger, conservar y restaurar los ecosistemas y los recursos
naturales;

Que el Texto Unico de la Ley 41 de 1 de julio de 1998, General de Ambiente de la Republica
de Panamd, dispone que la administracion del ambiente es una obligacion del Estado,
reconoce el principio de prevencion, el enfoque ecosistémico y faculta al Ministerio de
Ambiente para adoptar medidas administrativas necesarias para la proteccién, conservacion,
restauracion y uso sostenible de los recurso§ naturales;

Que mediante la Ley 8 de 25 de marzo de 2015 se crea el Ministerio de Ambiente como
entidad rectora del Estado en materia dp Mbiente y recursos naturales, con competencia
nacional y facultad para ejercer sus .atribuciones a través de direcciones regionales,
provinciales y comarcales, conforme a criterios de eficiencia, proximidad territorial y
especialidad técnica; |

Que mediante Decreto Nimero 18 de 16 de noviembre de 1903, s crea la Provincia de Bocas
del Toro, estableciendo expresamente que la Isla Escudo de Veraguas queda comprendida
dentro de la jurisdiccion territorial de dicha . provincia, lo que constituye un referente
historico-juridico para la delimitacion pr[ovincial del 4rea;
!

Que el Decreto de Gabinete No. 88 de 27 de noviembre de 1990 declaré la Isla Escudo de
Veraguas y sus arrecifes como Zona Turistica Especial, reconociendo su alto valor natural,
paisajistico y ecologico, y otorgdndole un régi'mérn de proteccion y manejo diferenciado bajo
la supervision del Estado;

Que la Ley 10 de 7 de marzo de 1997, que crea la Comarca Ngibe-Buglé, dispone en su
articulo 58 que la Isla Escudo de Veraguas, por ser patrimonio histérico de la Republica de
Panamd, no podra ser objeto de apropiacién privada, estableciendo una proteccién juridica
especial de orden publico sobre su régimen patrimonial y tetritorial;

Que mediante la Resolucion AG-0095-2009 de 9 de febrero de 2009, publicada en Gaceta
Oficial No. 26230 de 27 de febrero de 2009, se declaré como érea protegida el globo marino
¢ insular que comprende la I[sla Escudo de Veraguas y una porcién del Golfo de los
Mosquitos, bajo la categoria de manejo de Paisaje Protegido Isla Escudo de Veraguas-Degd,
incorporndola al Sistema Nacional de Areas Protegidas (SINAP), estableciendo objetivos
de conservacion, uso racional de los recursos naturales y proteccién de la biodiversidad
terrestre y marino-costera, los cuales deben ser observados y garantizados por el Ministerio
de Ambiente en el ejercicio de sus competencias administrativas y de gestion ambient
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Que el articulo 11 de la Ley 11 de 26 de marzo de 2012 establece una franja de 2,000 metros
desde la costa y la Isla Escudo de Veraguas para el desarrollo de actividades turisticas, en el
marco de la planificacion ambiental estatal y la participacién preferente de las comunidades
Ngibe-Buglé;

Que la Ley 287 de 24 de febrero de 2022, que reconoce los Derechos de la Naturaleza,
establece que la naturaleza, como sujeto de derechos, tiene derecho a existir, persistir,
mantenerse, regenerarse y ser restaurada, imponiendo al Estado el deber reforzado de adoptar
medidas de proteccién, prevencion y restauracion frente a cualquier amenaza o afectacién
ambiental;

Que dicha Ley de Derechos de la Naturaleza obliga a las autoridades ptiblicas a aplicar un
criterio de tutela reforzada, especialmente en ecosistemas fragiles, 4reas insulares y espacios
de alto valor ecolégico, como lo es Isla Escudo de Veraguas, bajo el principio in dubio pro
natura;
|

Que Isla Escudo de Veraguas constituye un ecosistema insular de alta fragilidad ambiental,
con componentes terrestres y marino- costeros interdependientes, cuya integridad ecolégica
requiere una gestién ambiental 1ntegral contmua y coordmada,

Que Isla Escudo de Veraguas mantiene 'una relacién ‘histérica, social y cultural con
comunidades y autoridades tradicionales del pueblo Ngébe, lo que impone al Estado el deber
de garantizar un enfoque de gestion amblental intercultural y de participacion efectiva en las
decisiones administrativas que puedan afectar dlrecta o indirectamente sus derechos
colectivos;

Que el Ministerio de Ambiente, en atencion -a la complejldad territorial, ambiental e
intercultural del 4rea, sostuvo el 3 de enero de 2026 una reunion de ¢oordinacion, didlogo y
participacién intercultural con autoridades tradlcmnales 'y representantes indigenas
vinculados al 4rea de influencia de Isla Escudo’ de Veraguas;

Que en dicha reunion se acordo, de manera consensuada, la conveniencia de suspender
temporalmente los efectos de la Resolucion No. DM-0417-2025, como medida
administrativa transitoria, mientras se consolida y entra en funcmna:rmento el Grupo de

Trabajo creado para el fortalecimiento de la gestion del Paisaje Protegido Isla Escudo de
Veraguas—Dego;

Que esta suspension temporal tiene por finalidad facilitar un proceso ordenado de
articulacion institucional, técnica e intercultural, evitar tensiones operativas, y garantizar la
continuidad de la gestion ambiental bajo un enfoque de buena fe, coordinacién administrativa
y participacion efectiva;

Que resulta juridicamente procedente adoptar una medida transitoria y excepcional, sin que
ello implique derogatoria, subrogacion ni modificacién permanente de la Resolucién No.
DM-0417-2025, ni alteracion del régimen juridico vigente sobre Isla Escudo de Veraguas.

RESUELVE

Articulo 1. Suspensién temporal. Suspender por un periodo de treinta (30) dias calendario,
contados a partir de la vigencia de la presente Resolucién, los efectos legales y
administrativos de la Resolucion No. DM-0417-2025 de 6 de octubre de 2025.

Articulo 2. Competencia administrativa transitoria. Durante el periodo de suspension
sefialado en el articulo anterior, el conocimiento, atencién y actuacion administrativa, tecmca
y operativa relacionada con Isla Escudo de Veraguas correspondera de manera transitori
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la Direccion Regional del Ministerio de Ambiente en'la Comarca Ngibe-Buglé, en el marco
de las competencias legales del Ministerio de Ambiente.

Articulo 3. Alcance de la medida. La suspensiéon establecida mediante la presente
Resolucion tiene caracter temporal y excepcional, y no constituye derogatoria, subrogacién
ni modificaciéon definitiva de la Resoluciéon No. DM-0417-2025, la cual recobrara
plenamente sus efectos legales una vez vencido el plazo sefialado, salvo que el Ministerio de
Ambiente disponga otra medida conforme a derecho.

Articulo 4. Coordinacién institucional. Durante el periodo de suspension, la Direccién
Regional de la Comarca Ngibe-Buglé debera mantener la debida coordinacion técnica y
administrativa con las direcciones nacionales y regionales competentes del Ministerio de
Ambiente, a fin de garantizar la continuidad de la gestién ambiental y la proteccién del
Paisaje Protegido Isla Escudo de Veraguas—Deg6.

Articulo 3. Esta Resolucion empezara a regir a partir de su promulgacion en Gaceta Oficial.

FUNDAMENTO DE DERECHO: Constitucién Politica de la Republica de Panama,
Decreto No. 18 de 16 de noviembre de 1903, Texto Unico de la Ley 41 de 1 de julio de 1998,
Ley 1 de 3 de febrero de 1994, Ley 6 de 3 de enero de 1989, Ley 9 de 12 de abril de 1995,
Ley 24 de 7 de junio de 1995, Ley 2 de 12 de enero de 1995, Ley 8 de 25 de marzo de 2015,
Ley 125 de 4 de marzo de 2020, Decreto de Gabinete No. 88 de 27 de noviembre de 1990,
Decreto Ejecutivo No. 125 de 2 de marzo de 2021, Decreto Ejecutivo No. 127 de 18 de
diciembre de 2018, Resolucion AG-0095-2009 de 9 de febrero de 2009, y demés normas
concordantes y complementarias. . - '

Dado en la ciudad de Panama a los_t "ch . Y V2 ) dias del mes
de Q.o 0.0 _del afio dos mil veintiséis (2026)..
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