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Que dicta normas para la implementacion de la economia circular
como estrategia ambiental

LA ASAMBLEA NACIONAL

DECRETA:

Articulo 1. Esta Ley tiene por objeto establecer un marco legal que proteja el medioambiente

sobre la base de racionalizar el uso de los recursos naturales y reducir la contaminacion

causada por los residuos generados en el mercado de materiales y servicios, con el fin de

maximizar los recursos disponibles para que estos permanezcan en el mayor tiempo posible

de los ciclos productivos.

Articulo 2. La presente Ley tiene las finalidades siguientes:

1.

10.

11.

Reducir la generacion de desechos y promover précticas de economia circular en los
sectores productivos y modelos de consumo responsable a nivel nacional.
Minimizar la presion sobre los recursos naturales y disminuir la contaminacion y las
emisiones de carbono relacionadas con el ciclo de produccién y consumo.

Fomentar la valorizacion de residuos a través de la reutilizacion, el reciclaje, la
reparacion y el rechazo o retormo de envases a sus productores, impulsando la
creacion de un mercado para este fin.

Establecer la Responsabilidad Extendida del Productor como un mecanismo para
mitigar los impactos ambientales de los productos durante todo su ciclo de vida, desde
la extraccion de materia prima hasta la disposicion final.

Fomentar la creacion de empleos verdes relacionados con la sostenibilidad ambiental.
Incentivar el emprendimiento sostenible mediante el acceso al financiamiento y el
apoyo técnico para aquellos que desarrollen soluciones e innovaciones en materia de
economia circular.

Promover la investigacion, desarrollo e innovacion en materia de economia circular,
fomentando la adopcion de tecnologias y practicas sostenibles en la industria.
Impulsar un nuevo modelo de produccion, reutilizacion y aprovechamiento de los
residuos como recurso innovador, sostenible y competitivo.

Promover la educacion y programas de concienciacion sobre la economia circular y
la gestion sostenible de residuos, aumentando la comprension social y la adopcién de
précticas sostenibles.

Proteger la salud publica y el ambiente, al reducir la contaminacion y mejorar la
calidad del aire, agua y suelo.

Fomentar la reduccion del consumo excesivo de los recursos naturales para disminuir

el impacto que generan las actividades humanas en el ambiente.
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Articulo 3. La economia circular se regira por los siguientes principios:

1.

10.

11.

12.

Interés superior de la naturaleza. Es la especial tutela de los derechos fundamentales .
de la naturaleza, radicados en su valor intrinseco, debido a la vulnerabilidad que tiene
ante las actividades humanas que pueden alterar sus ciclos ecologicos y vitales.
Sostenibilidad. Satisfaccion de las necesidades actuales sin comprometer la capacidad
de las generaciones futuras de satisfacer las suyas, garantizando el equilibrio entre
crecimiento econdmico, cuidado del ambiente y bienestar social.

Disefio para la circularidad. El disefio de productos y servicios debe tener en cuenta
el uso de energias renovables, su vida util, su capacidad de ser reparados, reutilizados
o reciclados, y la utilizacion de materiales de bajo impacto para el ambiente y la salud.
Residuo minimo. Se trata de reducir la produccion de desechos y maximizar la
reutilizacion, el reciclaje y la recuperacion de los materiales al final de la vida util de
un producto, evitando su eliminacion en vertederos.

Utilizacion de recursos renovables. Se debe priorizar el uso de recursos renovables,
como la energia solar o edlica, y minimizar el uso de recursos no renovables.

Uso eficiente de los recursos. Se busca reducir la cantidad de recursos utilizados en
la produccién y maximizar su eficiencia.

Colaboracion y participacion. La economia circular requiere una colaboracion entre
diferentes actores, como empresas, gobiernos, academias, centros de investigacion,
organizaciones no gubernamentales y poblacion en general, para lograr una transicion
efectiva hacia un modelo mas circular.

Quien contamina paga. Establece que los responsables de la contaminacién deben
asumir los costos de los dafios ambientales que generan. Esto implica que las
empresas o individuos que contaminan deben compensar o pagar por la limpieza y
restauracion del medioambiente.

Jerarquizacion de la gestion de los residuos. La priorizacion en el desarrollo de las
politicas y de la legislacion en esta materia conlleva la prevencion, reduccién en la
generacion de residuos, reutilizacion, reciclaje, aprovechamiento y recuperacion de
energia mediante la utilizacion del desecho, disposicion y gestion final utilizando el
tratamiento mas respetuoso con el ambiente.

Integracion ambiental. Las consideraciones ambientales deben ser incorporadas de
manera integral y transversal en todas las etapas del proceso de creacion y ciclo de
vida de los productos. Asimismo, deben integrarse completamente en el desarrollo de
las politicas publicas, garantizando que las acciones y estrategias se fundamenten en
criterios ambientales.

Mejores técnicas, practicas y tecnologias disponibles. Se orienta a estimular y
promover comportamientos ambientalmente sostenibles, al uso de las mejores
técnicas disponibles, a la aplicacion de tecnologias limpias y al desarrollo de mejores
practicas ambientales para la gestion integral de residuos y la implementacion de
procesos de produccion mas limpia.

Internalizacion de costos ambientales. Se refiere a la incorporacién de los costos

ambientales en el precio de bienes y servicios. Esto significa que las empresas deben
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considerar los impactos ambientales en su modelo de negocio, lo que puede llevar a
precios mas altos que reflejen el verdadero costo de produccion, incluyendo los dafios
al medioambiente.

13.  Prevencion. Las acciones y decisiones relacionadas con la gestion ambiental y
econdémica deberan anticiparse a la generacion de impactos negativos sobre el
medioambiente y la salud humana, actuando oportunamente para evitar o minimizar
tales efectos desde su origen.

14. Precaucion. Cuando exista incertidumbre cientifica sobre la posible ocurrencia de un
dafio ambiental grave o irreversible, deberan adoptarse medidas preventivas
inmediatas, aun cuando no exista plena certeza cientifica sobre la magnitud o

probabilidad del riesgo.

Articulo 4. El Ministerio de Comercio e Industrias con el asesoramiento del Ministerio de
Ambiente, el Ministerio de Salud, la Autoridad de Aseo Urbano y Domiciliario, la Autoridad
de la Micro, Pequefia y Mediana Empresa, el Ministerio de Desarrollo Agropecuario, la
Secretaria Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacion, el sector académico y empresarial
y las organizaciones no gubernamentales establecera estrategias y mecanismos para estimular
la inversion publica y privada en investigacion, desarrollo e innovacion orientados hacia la
economia circular. Estas iniciativas buscan incentivar a empresas, emprendedores y centros
de investigacion para generar proyectos y soluciones innovadoras que contribuyan a una

economia circular.

Articulo 5. El Ministerio de Comercio e Industrias, en coordinacion con la Autoridad de la
Micro, Pequefia y Mediana Empresa, el Ministerio de Ambiente, el Ministerio de Desarrollo
Agropecuario, la Autoridad de Aseo Urbano y Domiciliario, la Autoridad de los Recursos
Acuéticos de Panam4, la Secretaria Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacion, el
Instituto Nacional de Formacion Profesional y Capacitacion para el Desarrollo Humano, los
colegios y gremios técnicos y ambientales, el sector académico, empresarial y de
investigacion y las organizaciones no gubernamentales, establecera programas de formacion,
capacitacion, investigacion y asistencia técnica que fortalezcan las capacidades de los
emprendedores en dreas clave de la economia circular, tales como el ecodisefio, la eficiencia
en el uso de recursos como la energia y el agua, las estrategias de reciclaje y reutilizacion,

los servicios de reparacion y mantenimiento y la conciencia ambiental.

Articulo 6. El Estado en colaboracion con los gremios industriales, empresariales,
organizaciones no gubernamentales, las universidades y los centros de investigacion debera
realizar campafias de sensibilizacion y educacion sobre la economia circular, implementando
programas de educacién ambiental destinados a transmitir conocimientos y crear conciencia
en la comunidad sobre la reduccion en la generacion de residuos, la Responsabilidad

Extendida del Productor, modelos de produccion sostenibles y consumo responsable.
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Articulo 7. El Consejo Nacional de Rectores, las universidades, el Instituto Nacional de
Formacion Profesional y Capacitacion para el Desarrollo Humano, el Instituto Técnico
Superior Especializado, el Ministerio de Ambiente, el Centro de Economia Circular de
Panama y el Consejo Nacional de la Empresa Privada promoveran la inclusién de contenidos
sobre economia circular en carreras existentes, asi como la creacion de carreras afines a nivel

técnico, licenciaturas, posgrados, maestrias, doctorados y diplomados especificos.

Articulo 8. Se crea el Consejo Nacional de Economia Circular, adscrito al Ministerio de
Ambiente, con el propdsito de promover, coordinar y supervisar las iniciativas relacionadas
con la implementacion de practicas de economia circular en el pais.

Para tales efectos, el Ministerio de Ambiente sera el encargado de gestionar el
Consejo Nacional de Economia Circular, en coordinaciéon con el Ministerio de Salud, el
Ministerio de Comercio e Industrias, dos representantes del sector privado y dos

representantes de las organizaciones no gubernamentales, los cuales tendran derecho a voz y

voto.

Articulo 9. Formaran parte del Consejo Nacional de Economia Circular, solo con derecho a

VOZ:

1. Un representante del Ministerio de Desarrollo Agropecuario.

2. Un representante de la Autoridad de la Micro, Pequena y Mediana Empresa.

3. Un representante de la Autoridad de Aseo Urbano y Domiciliario.

%3 Un representante de la Asociacion de Municipios de Panama.

5. Un representante de la Autoridad de los Recursos Acuaticos de Panama.

6. Un representante de la Secretaria Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacion.

7. Un representante del Instituto Nacional de Formacion Profesional y Capacitacion para
el Desarrollo Humano.

8. Un representante de los colegios o gremios técnicos y ambientales.

0. Un representante del sector académico.

10.  Unrepresentante del sector empresarial.

11.  Un representante del sector de investigacion.

Cualquier otra institucion o persona natural o juridica interesada podra participar, con

derecho a voz, previa solicitud al Consejo Nacional de Economia Circular.

Articulo 10. El Consejo Nacional de Economia Circular debera desarrollar un Plan

Estratégico Nacional para la Economia Circular, que sera revisado y actualizado cada cuatro

afios.
El Plan Estratégico debera incluir los siguientes aspectos, sin limitarse a ellos:
L. Objetivos para la reduccion, recoleccion y valorizacion de residuos.
2. Lineamiento para las guias técnicas por actividad econémica.
3. Lineamiento para las guias técnicas para la Responsabilidad Extendida del Productor,

con el objetivo de orientar, ensefiar y concientizar a los productores e importadores

de productos que introduzcan en el mercado, desde su disefio hasta el final de su ciclo
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de vida, promoviendo la prevencion, la reutilizacion, el reciclaje y la gestion adecuada
de los residuos generados.

4. Estrategias para promover la colaboracion y la creacion de alianzas entre diferentes
actores, como ‘el Gobierno, el sector privado y académico, la sociedad civil y las
organizaciones no gubernamentales.

5. Identificacion de areas de oportunidad para la generacion de empleos que promuevan
la sostenibilidad ambiental, incluyendo a los recicladores de base.

6. Capacitacion y formacion de trabajadores en habilidades técnicas necesarias para la
implementacion del modelo de economia circular.

7. Informacion para todos los actores interesados en el modelo de economia circular
sobre las politicas fiscales y no fiscales vigentes.

8. Etapas y fechas de cumplimiento, mecanismos de monitoreo y evaluacion continua y

responsable.

Articulo 11. En el Sistema Nacional de Informacién Ambiental del Ministerio de Ambiente,
se establecera la Plataforma de Informacion sobre los Indicadores de Economia Circular, con
el objetivo de recopilar, procesar y difundir informacion sobre la implementacion de la
economia circular en el pais.

El Consejo Nacional de Economia Circular aprobara los indicadores especificos y la
metodologia para su medicion. Las entidades publicas y privadas deberan proporcionar la
informacion necesaria para alimentar la Plataforma, conforme al reglamento de la presente
Ley.

El Ministerio de Ambiente publicara cada tres afios un reporte del estado de la

economia circular en el pais, basado en los indicadores establecidos.

Articulo 12. El articulo 40 de la Ley 22 de 2006 queda asi:

Articulo 40. Promocion de compras socialmente responsables. sostenibles v

sustentables. La Direccion General de Contrataciones Publicas establecera en los
procedimientos de contrataciones para todas las entidades publicas los criterios de
sostenibilidad, eficiencia energética, innovacion y economia circular, asi como los

aspectos sociales y éticos.

Articulo 13. El Organo Ejecutivo, a través del Ministerio de Ambiente, reglamentaré la

presente Ley.

Articulo 14. La presente Ley modifica el articulo 40 del Texto Unico de la Ley 22 de 27 de
junio de 2006.
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Articulo 15. Esta Ley comenzara a regir el dia siguiente al de su promulgacion.

COMUNIQUESE Y CUMPLASE.

Proyecto 16 de 2024 aprobado en tercer debate en el Palacio Justo Arosemena, ciudad de
Panama, a los treinta dias del mes de octubre del afio dos mil veinticinco.

El Presidente,

T

Jorge Luis Herrera

El Secretario General,

ks

drlos Alvarado Gonzalez
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(’)RGANQ EJECUTIVO NACIONAL. PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA DE
PANAMA, REPUBLICA DEPANAMA, 29 DE woviemb« e DE 2025.

AQ

JUAN CARLOS NAVARRO
Ministro de Ambiente
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