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REPUBLICA DE PANAMA
MINISTERIO DE SEGURIDAD PUBLICA

Resolucién No. NGO

e 2 de %;&ms&; de 2025)

“Por la cual se aprueba el Protocolo de Actuacion Policial y de otros Estamentos de
Seguridad, en Materia de Violencia Doméstica y otras Violencias de Género”

EL MINISTRO DE SEGURIDAD PUBLICA
En uso de facultades legales,

CONSIDERANDO:

Que mediante la Ley N° 15 de 15 de abril de 2010, se crea el Ministerio de Seguridad Publica,
organizandose como organismo de Administracién Central en el desarrollo de las Politicas
de Seguridad, Planificacién, Coordinacién, Control y Apoyo al esfuerzo de los estamentos
de seguridad e inteligencia que integran este Ministerio, teniendo como funcion; mantener y
defender la soberania nacional, velar por la seguridad, la tranquilidad y el orden publico en
el pais, asi como proteger la vida, honra y bienes de sus nacionales y de los extranjeros que
estén bajo su jurisdiccion. sl

Que a través de la Ley 4 de 29 de enero de 1999, -por la-cual'se instituye la Igualdad de
Oportunidades para las Mujeres, en su capitulo 1 se contempla la politica publica del Estado
sobre la igualdad de oportunidades para las mujeres'y los,homb/r,els",’idesarrollando principios
fundamentales, como lo es la prohibicién de-toda d;i_ggﬁminaci;')hib‘asada en el sexo; hace
alusién a la igualdad ante la Ley e igualdad de derechos-individuales;-sociales y garantias
fundamentales que consagra la Constitucién Politica de nuéstro pais,"De igual forma, esta
normativa condena todo tipo de violencia a la que hace alusionla Convencién Interamericana
para Prevenir, Erradicar y Sancionar toda Clase de Violencia contra la Mijer y que obliga al
Estado a proteger alas mujeres de actos violentos, violatorios de Derechos Humanos.

Que la Ley 82 de-24 de octubre'de 2013,-que \@doﬁ)‘;ftaﬁMédidaS de-Prevencién contra la
Violencia en las Mujeres y Reforma el Codigo Penal para T/i'piﬁcar el Femicidio y Sancionar
los Hechos de Violencia contra la Mujer, & través‘de.su-articulo 31;establece obligaciones
para el Ministerio de Seguridad Publica cdi’ffterﬁpla@d’b entre estas;'la actualizacion de los
protocolos para las fuerzas policiales.y monitorearsu cumplimiento, con el fin de brindar las
respuestas adecuadas para evitar lakrei?i‘ctimiZaéfbn"yﬁpilitai“laijdebi'da atencion, asistencia
y proteccion policial a las'mujeres que acudan a presentar denuncias en sede policial.

Que de igual forma, a través del articulo 30 de] Decreto Ej ecutivo 100 de 20 de abril de 2017,
que reglamenta la Ley 82 de 24 de octubre de-2013; se hace alusién que el Ministerio de
Seguridad Publica le correspondera elaborar y actualizar los protocolos que utilizardn los
Estamentos de Seguridad, a través de la respectiva oficina de la mujer o su equivalente dentro
de la institucion.

Que el Ministerio de Seguridad Publica en funcién de las normativas previamente citadas, ha
contemplado la confeccién de un Protocolo de Actuacién Policial y de otros Estamentos de
Seguridad, en Materia de Violencia Doméstica y otras Violencias de Género, para uso y
cumplimiento de los Estamentos de Seguridad que lo integran

Por tanto,
RESUELVE

Articulo 1. Aprobar y adoptar el Protocolo de Actuacion Policial y de otros Estamentos de
Seguridad, en Materia de Violencia Doméstica y otras Violencias de Género, para uso y
cumplimiento de los Estamentos de Seguridad que integran el Ministerio de Seguridad
Publica. ' '
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Pég.2
Resolucion N° - NG de %\SN‘\\@» de 2025

Articulo 2. La presente resolucién comenzard a regir a partir de su promulgacion en la Gaceta
Oficial de la Republica de Panama.

FUNDAMENTO LEGAL: Ley N° 15 de 14 de abril de 2010, Ley N° 82 de 24 de octubre
de 2013 y el Decreto Ejecutivo N° 100 de 20 de abril de 2017.
COMUNIQUESE Y CUMPLASE.

~
Dado en la ciudad de Panam4 a los 2.¢ dias del mes de AedvesC de dos mil veinticinco
(2025)
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REPUBLICA DE PANAMA
Ministerio de Trabajo y Desarrollo Laboral

RESOLUCION No. DM-258-2025
De 14 de noviembre de 2025

LA MINISTRA DE TRABAJO Y DESARROLLO LABORAL
en uso de sus facultades legales,
CONSIDERANDO:

Que la Constitucion Politica de la Republica de Panama y el Codigo de Trabajo sefialan los
deberes del Estado en la realizacién de estudios técnicos para la fijacion del salario minimo;

Que mediante Decreto Ejecutivo No.12 de 13 de noviembre de 2025, se nombr6 a los Miembros
de la Comisioén Nacional de Salario Minimo;

Que la Comision Nacional de Salario Minimo debe realizar su labor a través de una Comision
Técnica, que coadyuve en los diagnésticos y analisis respectivos para la fijacion de los salarios
minimos,

RESUELVE:

Articulo 1. Designese como integrantes de la Comisién Técnica de Salario Minimo, a las
siguientes personas:

YOVANKA Z. ZURITA Ministerio de Trabajo y Desarrollo Laboral.
NIDIA PINO Ministerio de Trabajo y Desarrollo Laboral.
MARIA ROJAS Ministerio de Economia y Finanzas.
JULIO DIEGUEZ HIGUERA Ministerio de Economia y Finanzas.

MARIA CRISTINA RODRIGUEZ Ministerio de Economia y Finanzas.

JULLY GONZALEZ Ministerio de Comercio e Industrias.

FRANCIA CEDENO Ministerio de Desarrollo Agropecuario.

BERNARDO GONZALEZ Contraloria General de la Reptblica.

NORKELDA OSORIO Contraloria General de la Republica.

ALFREDO DU BOIS Consejo Nacional de la Empresa Privada.

MANUEL FERREIRA Camara de Comercio, Industrias y Agricultura.

JOSE ANGEL SAMANIEGO Consejo Nacional de los Trabajadores Organizados.

MARIBEL GORDON Confederacion Nacional de Unidad Sindical
Independiente.

Al
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Resolucion Ministerial No.DM-258-2025
De 14 de noviembre de 2025
Pdgina 2 de 2

Articulo 2. Esta Resolucion regiré a partir de su promulgacion.

COMUNIQUESE Y CUMPLASE.

FUNDAMENTO DE DERECHO: Articulo 66 de la Constitucion Politica de la Republica de
Panama. Articulos 174, 178 y 179 del Cédigo de Trabajo. Decreto de Gabinete No. 249 de 16
de julio de 1970.

IMdeC/AGST/
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199

REPUBLICA DE PANAMA

ORGANO JUDICIAL
CORTE SUPREMA DE JUSTICIA
SALA TERCERA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO Y LABORAL

Panama, doce (12) de septiembre de dos mil veinticinco (2025).

VISTOS:

Concurren ante la Sala Tercera de lo Contencioso Administrativo de la Corte
Suprema de Justicia, las Licenciadas Ana Maria Caceres de Delgado y Angélica Van
Lewin Montenegro para interponer, respectivamente, formal demanda contencioso-
administrativa de nulidad, para que se declare nula, por ilegal, la Resoluciéon N°14 de 14
de enero de 2021, por cuyo conducto la Junta de Control de Juegos del Ministerio de
Economia y Finanzas resuelve aprobar el Reglamento para la Operaciéon de Juegos de
Suerte y Azar Instantaneos.

En este punto es de importancia dejar sentado que, como quiera que la causa de
pedir de ambas accionantes eran idénticas, el 19 de septiembre de 2023, la Procuraduria
de la Administracién requiri6 a este Tribunal su acumulacion en vista que los expedientes
39516-2023 y 70037-2023, bajo la ponencia del Magistrado Cecilio Cedalise Riquelme,
se encontraban en la misma etapa procesal (Traslado a su Despacho).

Debido a que existia Conexitividad de Pretensiones, la Sala Tercera accedié a lo
pedido por la Procuraduria de la Administracién, en consecuencia ordena la acumulacion
del expediente 70037-2023 con fecha de entrada 30 de junio de 2023, contentivo de la
demanda de nulidad promovida por la Licenciada Angélica Van Lewin Montenegro, al
expediente 39516-2023 con fecha de entrada 20 de abril de 2023, contentivo de la
demanda de nulidad interpuesta por la Licenciada Ana Maria Caceres de Delgado, por

medio de la Resolucioén de doce (12) de diciembre de dos mil veintitrés (2023).
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|. EL FUNDAMENTO LEGAL DE LAS DEMANDAS ACUMULADAS, ESGRIMIDO..
POR LAS DEMANDANTES:

L‘()‘;:,

La Licenciada Ana Maria Caceres de Delgado, al sustentar los hechos gtie fundan
la pretension, alega que la Junta de Control de Juegos bajo el pretexto de estar @;i;i}g?rado
en las facultades legales conferidas por el Decreto Ley 2 de 10 de febrero de1 ‘9'8,
expidi6 la Resolucion N°14 de 14 de enero de 2021, acusada de ilegal, que aprueba el
Reglamento para la Operacion y Explotacion de Juegos de Suerte y Azar Instantaneos;
el cual contempla, en su articulo 5, una serie de definiciones entre ellas se encuentran
los conceptos de Boleto de Suerte y Azar Instantaneos, Elementos de Juego; Emisiéon
de Boletos; Juegos de Suerte y Azar instantaneos; Premios.

De igual forma aduce que, el articulo 33 de ese texto reglamentario también
establece las condiciones para la operacion de juegos de suerte y azar instantaneos, al
disponer que: 1) El Administrador/ Operador solo podra vender los boletos de Juegos de
Suerte y Azar Instantaneos a personas mayores de edad; 2) El Administrador/ Operador
podra celebrar contratos con Agentes de Venta y Redencién, para la distribucion venta
de los boletos de juegos de suerte y azar instantaneos, asi como para la redencién y
validacion de los premios, previa autorizacion del Director; 3) Los Juegos de Suerte y

- Azar Instantaneos ofrecidos al publico deberan ajustarse a la definicién contenida en el
presente Reglamento; 4) Los Juegos de Suerte y Azar Instantaneos se ajustaran a los
Requerimientos Técnicos emitidos por el Director, a través de Resolucién motivada; 5)
Los Boletos de Juegos de Suerte y Azar Instantaneos deberan ajustarse a las
caracteristicas establecidas en el presente Reglamento y en los Requerimientos
Técnicos; 6) EI Administrador/ Operador debera contar con oficinas y establecimientos
de redencion y validacién de premios; 7) El proveedor de Boletos de Juegos de Suerte y
Azar Instantaneos y del Sistema Central de Juegos de Suerte y Azar Instantaneos debera
estar debidamente registrado y el Sistema Central de Juegos de Suerte y Azar
Instantaneos debera estar debidamente homologado y contar con el respectivo
Certificado de Cumplimiento de conformidad con lo establecido en el presente _

Reglamento y los Requerimientos Técnicos emitidos por el Director.
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Asimismo, la actora sostiene que la resolucion impugnada estatuye en sus ajticulos
37 y 38, los cuales regulan lo referente al Premio, que los boletos de Juegos de Suerte

s

y Azar Instantaneos tendran una vigencia de seis (6) meses, los cuales seran €ros
en ese lapso al portador, quien debera acudir al Agente de Redencién de P emlospara
validar y hacer efectivo su premio, mismo que debera presentar el documento de
identidad personal que acredite su mayoria de edad y presentar el boleto en buenas
condiciones. Luego, el Agente de Ventas y Redencién pasara a verificar la validez del
boleto y del premio, procediendo a la entrega del mismo al jugador al cual debera
descontar el Impuesto Selectivo al Consumo y los que puedan ser creados; siendo
obligacion de dicho Agente velar por el cumplimiento de las normas de prevencion de
blanqueo de capitales.

Segun explica la actora, el reglamento impugnado atenta contra la regulacion
especial contenida en el Decreto de Gabinete 224 de 16 de julio de 1969, que regula el
derecho exclusivo del Estado de explotar por conducto de la Loteria Nacional de
Beneficencia el juego de la Loteria y otros similares; puesto que, dicho reglamento
pretende regular la operacién de una actividad cuya explotacién esta asignada de forma
exclusiva a la Loteria Nacional de Beneficencia.

L Finalmente, destaca que la definicién de Juegos de Suerte y Azar Instantaneo dada
por la resolucion acusada de ilegal, asi como las condiciones y operatividad del juego,
se presentan como similares a la loteria, cuya explotacion esta reservada al Estado a
través de la Loteria Nacional de Beneficencia. Por lo tanto, tal como lo ha reconocido la
Sala Tercera de la Corte Suprema de Justicia en su jurisprudencia, la Junta de Control
de Juegos no tiene facultad para reglamentar un juego similar al de la loteria, como es el
caso del juego reglamentado a través de la Resolucion No.14 de 14 de enero de 2021.

Por su parte, la Licenciada Angélica Van Lewin Montenegro al fundamentar los
hechos de su demanda alega que el juego de suerte y azar denominado apuesta
permanente, cuyo reglamento fue aprobado por el Pleno de la Junta de Control de

Juegos, mediante la Resolucion N°14 de 14 de enero de 2021, competira de manera

ilegal con la actividad que desarrolla la Loteria Nacional de Beneficencia, ocasionando
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una severa merma a los ingresos que recibe el fisco, por conducto de la Loteria Nacional
de Beneficencia, asi como perjuicios graves a las personas que se dediéé 'a Iba \'/e"h' e
los productos de la Loteria Nacional de Beneficencia.

Del mismo modo, esgrime que el Decreto Ley 2 de 1998 es posterior y Ho deroga
la norma de exclusividad de los juegos que maneja la Loteria Nacional de Benefiééﬁcia;
por lo que, no pueden crearse facultades que no estén establecidas en las normativas
de la Junta de Control de Juegos, incurriendo con esto en extralimitacion de funciones y
aplicacién indebidamente del articulo 2 del Decreto Ley 2 de 1998, segun el cual: “La
Junta de Control de Juegos, en representacién del Estado, asume la explotacién de los
juegos de suerte y azar y de las actividades que originan apuestas, en beneficio exclusivo

e del Estado. Esta explotacién podra ejercerla en forma directa o a través de terceros.”

Por otro lado, manifiesta que los articulos segundo y tercero del Decreto de
Gabinete 224 de 1969, regulan un aspecto especial de la actividad de la Loteria Nacional
de Beneficencia, que es la explotacién exclusiva de la Loteria en nombre del Estado,
indicando que dicho juego nunca podra ser objeto de concesiones a personas naturales
o juridicas. La misma normativa establece que le corresponde a la Loteria Nacional de
Beneficencia explotar el juego de Loteria y otros similares, incluyendo la Ioteria

s instantanea, la cual no puede explotar la Junta de Control de Juegos.

La demandante concluye su exposicion sefialando que, la Ley 2 de 1998 dispone
que aun cuando la Junta de Control de Juegos asume, en representacion del Estado, la
explotacién de los juegos de suerte y azar y de las actividades que originen apuestas, en
beneficio del Estado, y tiene la facultad de dictar los reglamentos concernientes a la
operacion de dichos juegos, la Ley 2 de 1998 no permite a la Junta de Control de Juegos
regular el juego denominado Apuesta Permanente, porque se trata de un juego de loteria,
cuya explotacién le corresponde exclusivamente a la Loteria Nacional de Beneficencia,
por asi disponerlo la normativa especial del Decreto de Gabinete 224 de 1969 y el Cédigo

Fiscal, los cuales se mantienen vigentes.

Gaceta Oficial Digital
Para verificar la autenticidad de una representacion impresa del mismo, ingrese el cddigo GO691E1A74023E7

en el sitio web www.gacetaoficial.gob.pa/validar-gaceta



No. 30408 Gaceta Oficial Digital, miércoles 19 de noviembre de 2025

Il. LAS DISPOSICIONES LEGALES QUE ADUCEN INFRH\,_&(_‘?I‘QAS\ Yl‘l,NOSl
CONCEPTOS DE INFRACCION DE LAS DEMANDAS ACUMULADA§

A La Licenciada Ana Maria Caceres de Delgado estima que ia Res}dlfggiléh'
No.14 de 14 de enero de 2021, acusada de ilegal, conculca los articulos segundo y
tercero del Decreto de Gabinete 224 de 16 de julio de 1969, los cuales establecen lo
siguiente:

“Articulo Segundo: El Estado se reserva el derecho exclusivo de
explotar por conducto de la Loteria Nacional de Beneficencia, el juego
de la Loteria de la Republica, y nunca podra ser objeto de concesiones
a personas naturales o juridicas.”

“Articulo Tercero: La Loteria Nacional de Beneficencia se dedicara
a explotar el Juego de la Loteria y otros juegos similares; podra hacer
las operaciones y adquirir los bienes que sean necesarios para Su
funcionamiento.”

Al exponer el concepto de infraccion de estas disposiciones legales, la parte actora
argumenta que la Junta de Control de Juegos al expedir la Resolucion N°14 de 14 de
enero de 2021, conculcd estas normas, ya que el Juego de Suerte y Azar Instantaneo
regulado a través de esta reglamentacion guarda relacion directa con los Juegos de
Loteria y similares, cuya explotacion no solo le corresponde de manera exclusiva a la
Loteria Nacional de Beneficencia, sino que el mismo no puede ser objeto de concesion
A a personas naturales ni juridicas, de conformidad con lo dispuesto en el Decreto de

Gabinete 224 de 1969; tal como lo sostuvo la Sala Tercera en la Sentencia de 25 de
enero de 2006, con ocasion de la demanda contencioso administrativa de nulidad
promovida por la firma forense Rosas y Rosas, en representacion de Impresora Técnica

Especializada, S.A., para que se declare nula, por ilegal, la Resolucién No.039 de 25 de

agosto de 2004, expedida por la Junta de Control de Juegos.

B. Por su parte, la Licenciada Angélica Van Lewin Montenegro aduce que la
Resolucién No.14 de 14 de enero de 2021, expedida por la Junta de Control de Juegos
infringe los ya citados articulos segundo y tercero del Decreto de Gabinete 224 de 16 de
julio de 1969; alegando como concepto de violacion, que esta norma reserva al Estado

el derecho exclusivo de explotar los Juegos de Loteria Instantanea a través de la Loteria

Nacional de Beneficencia, quien ya maneja el juego de loteria instantanea conocido
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como “raspadito”, a través del Contrato 2013 (9)08 de 2 de mayo de 2013, E‘ICUE;l_haSIdO
modificado en reiteradas ocasiones y fue refrendado recientemente et 28 d aﬂbriyl de
2023, por un periodo de 10 afios mas, en el que sefala en su Clausula l;\jj/mési‘a (Objeto
del Contrato) que los disefios de nuevas modalidades de juegos de loteria sé\(‘:entrataran
donde especifica a la loteria instantanea como: “raspadito”. Por lo tanto, la Junta de
Control de Juegos no puede en el 2023, es decir 20 afios después, hacerse de una
competencia que es de caracter exclusiva de la Loteria Nacional de Beneficencia, misma
que ya ha contratado la explotacién de ese tipo de juegos.

Asimismo, la demandante estima que el acto administrativo impugnado infringe el
articulo 1032 del Codigo Fiscal, segun el cual: “el producto de la Loteria Nacional de
Beneficencia se obtiene mediante la explotacion exclusiva por el Estado del juego de la
loteria y de otros similares establecidos o que se establezcan de conformidad con la ley’;
cuyo concepto de infraccion fue fundamentado por la recurrente con base al hecho de
que esta norma reconoce que la Loteria Nacional de Beneficencia explota de forma
exclusiva los juegos de loteria y otros similares, como lo es el juego de loteria
instantanea, mismo que entré a esa entidad desde el 2013, con la contratacién de la
empresa Scientific Games Inc. Por lo tanto, la Junta de Control de Juegos no puede
explotar esta loteria instantanea.

También estima infringidos los articulos 2 y 12 (numeral 9) del Decreto Ley 2 de 10
de febrero de 1998, que establecen lo siguiente:

“Articulo 2: La Junta de Control de Juegos, en representacion del
Estado, asume la explotacién de los juegos de suerte y azar y de las
actividades que originan apuestas en beneficio exclusivo del Estado.
Esta explotacién podré ejercerla en forma directa, o a través de
terceros.”

“Articulo 12: Son facultades del Pleno de la Junta de Control de
Juegos, las siguientes:

519 “'Dictar, derogar, modificar, complementar y actualizar los

reglamentos concernientes a la operacién de juegos de suerte y azar,

y actividades que originan apuestas.

Al exponer el concepto de infraccién de estas normas la actora aduce

principalmente que, aunque la Junta de Control de Juegos asume la explotacion de
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juegos de suerte y azar y de las actividades que originan apuestas en beneficio exclusivo
del Estado, ésta se encuentra limitada por el derecho exclusivo que tiene la Loteria
Nacional de Beneficencia para explotar la loteria tradicional y la loteria” instantanea,
conferido por los articulos primero y segundo del Decreto de Gabinete 224 de 16 de julio
de 1969, mismo que fue otorgado mucho antes de expedirse la Resolucién 14 de 14 de
enero de 2021, acusada de ilegal. De ahi que, la Junta de Control de Juegos no podia
expedir un reglamento que regulara juegos instantaneos.

Por ultimo, la activista judicial estima que la resolucion administrativa, cuya nulidad
demanda, infringe los articulos 36 y 52 (numeral 2) de la Ley 38 de 31 de julio de 2000,
los cuales guardan relaciéon con la prohibicién que tienen todas las entidades publicas
de expedir actos con infraccion de una norma vigente o sin falta de competencia; siendo
la incompetencia un vicio que causa la nulidad absoluta de los actos administrativos.

A efecto de explicar el concepto de infraccion de estas disposiciones legales, la
demandante alega que la Resoluciéon 14 de 14 de enero de 2021 violenta una norma
vigente, constituida en el Decreto de Gabinete 224 de 16 de julio de 1969, que confiere
potestad exclusiva a la Loteria Nacional de Beneficencia para explotar la loteria
tradicional y otros juegos similares en el que se encuentra la loteria instantanea; por lo

\ que, la Junta de Control de Juegos carece de competencia para explotar los juegos de
loteria instantanea, a través de el acto impugnado, lo cual trae como consecuencia la
nulidad absoluta de esa resolucion administrativa.

M. EL INFORME DE CONDUCTA DE LA ENTIDAD DEMANDADA:

La Junta de Control de Juegos, por medio de las Notas MEF-2023-46999 de 22 de
agosto de 2023 y MEF-2023-47708 de 24 de agosto de 2023, remitié al Magistrado
Sustanciador su Informe Explicativo de Conducta, relacionado con las demandas
contencioso administrativa de nulidad interpuestas por las Licenciadas Ana Maria
Caceres de Delgado y Angélica Van Lewin Montenegro, respectivamente, las cuales

fueron acumuladas por la Sala Tercera, mediante la Resoluciéon de 12 de diciembre de

2023.
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En ese sentido observamos que, en ambas demandas, el secretario ejecutivo

explica que mediante el Decreto Ley 2 de 10 de febrero de 1998, la Juntd de Control de

Juegos asumi6 la competencia para explotar los juegos de suerte y aze(n asu% g_lfgs
actividades que originan apuestas en la Republica de Panama; a su vez, destacoq

ese texto normativo define el concepto de Juegos de Suerte y Azar asi:r Son toidvos
aquellos juegos en los que el resultado adverso o favorable del juego no depende
principalmente del talento o habilidad del jugador, incluyendo cualquier juego efectuado
con cartas, dados o con cualquier dispositivo, maquina mecanica, electromecanica o
electrénica, para ganar dinero u otro articulo de valor; entiéndase por juego, las
Maquinas Tragamonedas Tipo ‘A’, asi como los juegos conocidos como ‘ruleta’, 'keno’,
‘fan-tan’, ‘veintiuno’, ‘blackjack’, ‘craps’, ‘Chuck-a-luck’ (daishu), ‘rueda de la forrtuna’,

f

‘chemin de fer’, ‘bacaréd’, ‘paigow’, ‘panguini’, ‘pocker’, entre otros. Entre estos juegos se
incluye pero no se limita a: Clubes de Mercancia, Clubes de Viajes, Salas de Bingo,
Maquinas Tipo ‘C’, Rifas de Propaganda, Rifas de Especulacién, Rifa Promocional,
Salas de Juego, Témbolas, Témbolas Promocionales, Hipédromos, Agencias de
Apuestas, Promociones Comerciales que impliquen la realizacién de una actividad de
Suerte y azar o que originen apuestas, Juegos de Pinta, Choclo, Alto y Bajo, Argollas,
Ruletas, y cualquier otro juego de suerte y azar o actividad que origine apuestas que
determine la Junta de Control de Juegos.”

Por otra parte sefial6, que el articulo 12, numeral 9, del referido decreto ley faculta
al Pleno de la Junta de Control de Juegos para expedir los reglamentos concernientes a
la operacién de los juegos de suerte y azar y las actividades que originan apestas, entre
ellos los juegos de suerte y azar instantaneos; por tal razon, esa autoridad publica ha
venido reglamentando los juegos de suerte y azar instantaneos desde el afio 1999,
inicialmente con la expedicién de la Resolucién 59 de 26 de julio de 1999, que
reglamenté, de forma transitoria, las rifas, témbolas y promociones comerciales, cuya
normativa dispuso en su articulo 21 que: “Toda persona o institucién que desee realizar
una promocion comercial en la Republica de Panama, en la cual los participantes

dependan de la suerte o el azar para adquirir los premios ofrecidos, deberé ser
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autorizado por la Junta de Control de Juegos. Se entienden incluidas las promaciones
comerciales de canje o de premios instantaneos, cuando los participantes de\up'é‘nd'é: 1 de
la suerte para hacerse acreedores a los premios ofrecidos y las Tromoc"lloljnes
Comerciales en donde se determina al ganador con el Sorteo de la Loteria Négiohal
Beneficencia.”

De igual manera, este funcionario sostiene que posteriormente la institucion expide
la Resolucién 14 de 14 de enero de 2021, a través de la cual reglamenta la operacion
de Juegos de Suerte y Azar Instantaneos, de manera permanente, debido a la
suscripcion de Contratos de Administracion y Operacioén; cuya reglamentacion define a
los Juegos de Suerte y Azar Instantaneos asi: “Son aquellos juegos de suerte y azar
explotados a través de boletos, los cuales podran ser impresos, electrénicos o en
cualquier otra modalidad aprobada por el Director, previo cumplimiento de los
Requerimientos Técnicos, que contendran representaciones de dados, cartas, maquinas
tragamonedas, bingo, o cualquiera otra representacion aprobada por el Director, de
acuerdo a las combinaciones establecidas en las reglas de cada mecénica de juego,
pudiendo el jugador hacerse acreedor al premio, el cual quedara descubierto al levantar,
raspar o quitar la cobertura del boleto impreso.”

\ Este funcionario culmina su exposicion sefialando que a pesar de las atribuciones
que le confiere la ley, la Junta de Control de Juegos del Ministerio de Economia y
Finanzas envi6 a la Loteria Nacional de Beneficencia la Nota No.MEF-2021-61406 de
15 de octubre de 2021, por cuyo conducto requirié su opiniéon en torno a la Resolucién
14 de 14 de enero de 2021; lo que dio lugar a que, la junta directiva de esa entidad
publica remitiera la Nota N0.2021-(06-1)87 de 27 de octubre de 2021, en la cual destaca
que la referida resolucidon no transgrede la normativa, facultades y potestades de la
Loteria Nacional de Beneficencia.

IV. CONCEPTO DE LA PROCURADURIA DE LA ADMINISTRACION:

Mediante las Vistas nimero 1718 y 1720, ambas fechadas 19 de septiembre de
2023, la Procuraduria de la Administracion solicité la acumulacion las demandas

contencioso administrativa de nulidad interpuestas, respectivamente, por las
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Licenciadas Ana Maria Caceres de Delgado y Angélica Van Lewin Mantenegro y, a'la
vez, emite su concepto de ley, siendo posteriormente atendida ‘la petlc;ién de
acumulacion por la Sala Tercera, a través de la Resolucion de 12 de diciembre de 2023.

Este Tribunal Justicia observa que en aras de fundamentar su defensa, la
Procuraduria de la Administracion esgrime que al aprobar la Resolucién 14 de 14 de
enero de 2021, el Pleno de la Junta de Control de Juegos actué de acuerdo con la
competencia que le otorgan los articulos 1 y 5 del Decreto Ley 2 de 10 de febrero de
1998, que establecen que el Estado por intermedio de la Junta de Control de Juegos,
dependencia adscrita al hoy Ministerio de Economia y Finanzas, explotara los juegos de
suerte y azar, asi como las actividades que originen apuestas; mismos que deberan
estar autorizados, reglamentados y supervisados, segun las disposiciones de ese
decreto ley.

Por lo tanto, luego de hacer un extenso analisis sobre la potestad reglamentaria
regulada en el articulo 184, numeral 14, de la Constitucion Politica, de la cual se
encuentra investido el Pleno de la Junta de Control de Juegos por mandato de lo
instituido en el articulo 12, nhumerales 5y 9, del Decreto Ley 2 de 10 de febrero de 1998,
la Procuraduria de la Administracién culminé indicando que no comparte los argumentos

\ vertidos por la accionante respecto a la supuesta falta de competencia de esa entidad
publica para expedir la Resolucion 14 de 14 de enero de 2021, acusada de ilegal, siendo
éste el planteamiento central de las demandas de nulidad acumuladas; ya que, a su
juicio, dicho texto reglamentario fue expedido dentro de las facultades que le atribuye la
ley a esa entidad publica, sobre todo sin apartarse del texto y espiritu de la ley que rige
la explotacion del juego de suerte y azar instantaneo.

En consecuencia, solicita a los Magistrados que integran la Sala Tercera de Ia
Corte Suprema de Justicia, se sirvan declarar que NO ES ILEGAL la Resoluciéon 14 de
14 de enero de 2021, emitida por la Junta de Control de Juegos del Ministerio de

Economia y Finanzas.
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V.  ANALSIS Y DECISION DE LA SALA TERCERA:

Evacuados los tramites de rigor previstos en la ley, esta Corporaciéhﬁfde Justicia
procede a dirimir el fondo de la presente controversia, previo las sigwentes_
consideraciones de hecho y de Derecho. %

Competencia de la Sala Tercera:

Por mandato constitucional y legal conferido a la Sala Tercera, por el numeral 2 del
articulo 206 de la Constitucion Politica de la Republica y el articulo 97 del Cédigo Judicial,
nos corresponde conocer el control de legalidad de los actos administrativos expedidos
por la Administracion Publica.

El problema juridico a examinar:

Las Licenciadas Ana Maria Caceres de Delgado y Angélica Van Lewin Montenegro,
han promovido de forma respectiva formal demanda contencioso administrativa de
nulidad, en contra de la Resoluciéon 14 de 14 de enero de 2021, emitida por el Pleno de
la Junta de Control de Juegos del Ministerio de Economia y Finanzas; ya que, a su juicio,
el juego de apuesta permanente, amparado por la resoluciéon impugnada, competira
ilegalmente con la actividad que desarrolla la Loteria Nacional de Beneficencia quien
maneja el juego de loteria instantanea conocido como “raspadito”, mediante el Contrato

\ 2013 (9)08 de 2 de mayo de 2013, cuya vigencia ha sido extendida en reiteradas
ocasiones por medio de adendas, siendo la tltima por un periodo de diez (10) afios, la
cual fue refrendada el 28 de abril de 2023. De ahi que, estima que, la Junta de Control
de Juegos no es competente para la explotacion del juego de Apuesta Permanente y el
Juegos de Suerte y Azar Instantaneo.

Como quiera que la Procuraduria de la Administracién solicité la acumulacion de
estas acciones, en virtud que se trata de la misma causa de pedir, la Sala Tercera
procedié a ordenar su acumulacion, por medio de la Resolucién de doce (12) de
diciembre de dos mil veintitrés (2023); por lo que, al hacer el estudio factico - juridico de
la presente controversia se tendra en consideracién el cimulo de normas invocadas por
las recurrentes en sus demandas, las cuales seran confrontadas con el acto

administrativo acusado de ilegal.
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Asi las cosas, apreciamos que las actoras aducen que la Resolucion 14 de 14 de
enero de 2021, infringe los articulos segundo y tercero del Decreto de ‘Gabinete 224 de
16 de julio de 1969; el articulo 1032 del Codigo Fiscal, los articulos 2 y 12 (numeral 9
del Decreto Ley 2 de 10 de febrero de 1998; vy, los articulos 36 y 52 k(jhumeral 2)-de la
Ley 38 de 31 de julio de 2000, previamente citados; disposiciones legales que, para
efecto de lograr una mejor aproximacioén al tema controvertido, pasaremos a analizar de
manera conjunta, por encontrarse estrechamente vinculadas entre si en el concepto de
infraccién.

Determinado lo anterior, esta Superioridad advierte que el acto administrativo
demandado de ilegal, constituido en la Resolucion 14 de 14 de enero de 2021, resuelve
aprobar el Reglamento para la Operacién de Juegos de Suerte y Azar Instantaneos;
cuyo ambito de aplicacién, conforme el articulo 2, alcanza a todos los Juegos de Suerte
y Azar Instantaneos que el Pleno de la Junta de Control de Juegos del Ministerio de
Economia y Finanzas autorice en la Republica de Panama, con excepcion de aquellas
actividades que se encuentran reguladas en una normativa distinta dictada por esa
institucion.

En esa misma direcciéon, observamos que el texto reglamentario impugnado,
constituido en la Resolucion 14 de 14 de enero de 2021, instituye un cimulo de
definiciones en el articulo 5, entre ellas el concepto de Juegos de Suerte y Azar
Instantaneos, el cual expresa lo siguiente:

“Articulo 5. Definiciones.

Juegos de Suerte y Azar Instantaneos: Son aquellos juegos de
suerte y azar explotados a través de boletos, los cuales podran
ser impresos, electronicos o en cualquier otra modalidad
aprobada por el Director, previo cumplimiento de los Requerimientos
Técnicos, que contendran representaciones de dados, cartas,
maquinas  tragamonedas, bingo, o0 cualquiera otra
representacién aprobada por el Director, de acuerdo a las
combinaciones establecidas en las reglas de cada mecanica de
juego, pudiendo el jugador hacerse acreedor al premio, el cual
quedara descubierto al levantar, raspar o quitar la cobertura del
boleto impreso.” (El destacado es de la Sala Tercera).

Por otra parte, ese estatuto reglamentario también estatuye claramente, en su

articulo 30, las modalidades de Juegos de Suerte y Azar Instantaneos, al disponer que:
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“Se entiende como modalidades de Juegos de Suerte y Azar Instantaneos permitidos
los siguientes: ‘ruleta’, ‘keno’, ‘fan-tan’, ‘veintiuno’, ‘blackjack’, ‘craps’, iéhuck-a-luck’
(daishu), ‘rueda de la fortuna’, ‘chemin de fer’, ‘bacard’, ‘paigow’, ‘pang‘ujélir’, pqckef y
cualquiera otra representacién de juegos de suerte y azar que iné:luyqn_ car‘fas
dados, efc., debidamente calificados como ajustados al Decreto Ley No.2 de{O de
febrero de 1998, por el Director, con excepcién de representaciones de juegos de
loteria, tal como se encuentra reglamentada a la fecha y carreras de caballos.” (El
destacado es de la Sala Tercera)

Este reglamento también ha dejado establecido, en sus articulos 31y 33, la forma
y las condiciones de operaciéon de esa modalidad de juegos instantaneos al disponer
que éstos seran operados por el Administrador/Operador a través de boletos, los cuales
pueden ser impresos, electrénicos o en la modalidad aprobada por el Director, previo
cumplimiento de los Requerimientos Técnicos, que contendran representaciones de
dados, cartas, maquinas tragamonedas o bingo, de acuerdo a las combinaciones
establecidas en las reglas generales de cada juego, pudiendo el jugador hacerse
acreedor al premio, el cual quedara descubierto al levantar, raspar o quitar la cobertura
del boleto impreso; previo las siguientes condiciones:

1. El Administrador/Operador sélo podra vender los boletos de Juegos de Suerte
y Azar Instantaneos a personas mayores de edad.

2. El Administrador/Operador podra celebrar contratos con Agentes de Venta y
Redencidn, para la distribucién venta de los Boletos de Juegos de Suerte y Azar
Instantaneos, asi como para la redencion y validacion de los premios, previa
autorizacion del Director.

3. Los Juegos de Suerte y Azar Instantaneos ofrecidos al publico deberan
ajustarse a la definicion contenida en el presente Reglamento.

4. Los Juegos de Suerte y Azar Instantaneos se ajustaran a los
Requerimientos Técnicos emitidos por el Director, a través de Resolucion
motivada.

5. Los Boletos de Juegos de Suerte y Azar Instantaneos deberan ajustarse a
las caracteristicas establecidas en el presente Reglamento y en los

Requerimientos Técnicos.
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6. El Administrador/Operador debera contar con oficinas y establecimientos de
redencion y validacion de premios.

7. El proveedor de los Boletos de Juegos de Suerte y Azar Inst=ntaneos y del
Sistema Central de Juegos de Suerte y Azar Instantaneos debera estar
debidamente registrado y el Sistema Central de Juegos de Suerte y Azar
Instantaneos, debera estar debidamente homologado y contar con el respectivo
Certificado de Cumplimiento, de conformidad con lo establecido en el presente
Reglamento y los Requerimientos Técnicos emitidos por el Director.

Del mismo modo, al describir el procedimiento de redencion y validaciéon de los
premios en los Juegos de Suerte y Azar Instanténeos, dicho regiamento estatuy6 en el
articulo 37 que: “Los Boletos de Juegos de Suerte y Azar Instantaneos son pagaderos

{ al portador. El jugador acudiré al agente de redencién de premios, a validar y hacer
efectivo su premio. Para hacer efectivo el premio, el jugador deberd presentar
documento de identidad personal, deberd ser mayor de edad y debera presentar el
Boleto de Juego de Suerte y Azar Instantaneo en buenas condiciones. El Agente de
Venta y Redencion, en los casos que corresponda, debera cumplir con lo establecido en
la Ley No.23 de 27 de abril de 2015 y sus reglamentaciones, siendo responsabilidad
directa del Administrador/Operador velar por el cumplimiento de las normas de
prevencién de blanqueo de capitales.”

Antes de entrar a dilucidar la presente controversia debemos dejar sentado, en
primera instancia, que el Decreto Ley 2 de 10 de febrero de 1998, que reestructura a la
Junta de Control de Juegos, dependencia adscrita al Ministerio de Economia y Finanzas,

delimita las capacidades legales de esa institucion al disponer, en su articulo 1, que ésta

explotara los juegos de suerte y azar, asi como también las actividades que originen

apuestas.

Ahora bien, el Decreto de Gabinete 224 de 1969, Organico de la Loteria Nacional
de Beneficencia, contempla en el articulo tercero lo atinente a las competencias legales
de esa instituciéon al disponer expresamente que esa entidad posee facultades para

explotar el juego de la Loteria y otros juegos similares.
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El contexto anteriormente expuesto demuestra que ambas entidades poseen

competencia para explotar juegos de suerte y azar en todo el territorio nacionat”dentro
&fS s
de sus respectivas capacidades legales; situacién que conduce a remitirnos! al Prificigio

de Especialidad consignado en el articulo 14 del Cédigo Civil, con el objeto de establecer
el orden de prelacién de dichas normativas con rango de ley, disposicion legal-que
establece lo siguiente:

“Articulo 14. Si en los Cdédigos de la Republica se hallaren algunas
disposiciones incompatibles entre si, se observaran en su aplicacion
las reglas siguientes:

1. La disposicion relativa a un asunto especial, o a negocios o a
casos particulares se prefiere a la que tenga caracter general.

2. Cuando las disposiciones tengan una misma especialidad o
generalidad, y se hallaren en un mismo Cddigo, se preferira la
disposicion consignada en el articulo posterior; y si estuviera en
diversos cddigos o leyes, se preferira la disposicion del Codigo o ley
especial sobre la materia que se trate.” (La subraya es de la Sala).

Teniendo presente la normativa ut supra, y como quiera que la Junta de Control de
Juegos y la Loteria Nacional de Beneficencia pueden explotar dentro de su respectivo
marco de competencia juegos de suerte y azar, nos remitimos a la regla de hermenéutica
instituida en el articulo 14, numeral 2, del Cédigo Civil, a efecto de esclarecer la supuesta
contradiccion existente, la cual establece que el orden de preferencia recae sobre la
norma especial sobre la materia de que se trate.

Desde esa premisa, observamos que la Loteria Nacional de Beneficencia puede

explotar juegos similares a la loteria, lo que dio lugar a que expidiera la Resolucién 2013-

18 de 12 de junio de 2013, publicada en la Gaceta Oficial 27403-B de 25 de octubre de
2013, por cuyo conducto reglamenta el Juego de Loteria Instantanea; cuyo articulo
segundo indica que se trata de una Loteria de Resolucion Instantanea que consta de un
area de juego, la cual se debe raspar para verificar si el boleto es ganador, mismo que
constituye un pagaré al portador.

Como quiera que en la demanda acumulada se alega que el Juego de Loteria
Instantanea es similar al Juego de Apuesta Permanente que lleva a cabo la Junta de

Control de Juego, el cual ha sido regulado por la resolucidén que se acusa de ilegal, esta
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Superioridad procedié a contrastar ambas formas de juego con el acto administrativo
impugnado, a fin de verificar tales apreciaciones.

Asi, advertimos que la Apuesta Permanente es una forma de juego':de S‘L_lerte Yy,
azar que consiste en que el jugador, en formulario oficial, en fo \ d»manual o
sistematizada indica el vaior de su apuesta y escoge un numero de no mas de cuatro (4)
cifras, de manera que si su nimero coincide, segun las reglas predeterminadas, con el
resultado del premio mayor de la loteria o juego autorizado para el efecto, gana un
premio en dinero, de acuerdo con el plan de premios predefinido y autorizado por la
entidad decreto reglamentario. Por consiguiente, es evidente que esa modalidad de
juego no guarda semejanza con el Juego de Loteria Instantanea regulado por la Loteria
Nacional de Beneficencia, por medio de la Resolucion 2013-18 de 12 de junio de 2013.

Inclusive, al examinar la Resoluciéon 14 de 14 de enero de 2021, impugnada,
pudimos detectar que ésta Unicamente reglamenta los Juegos de Suerte y Azar
Instantaneos, no asi el Juego de Apuesta Permanente; por ende, es claro que no existe
conexidad alguna entre las concepciones terminolégicas Loteria por Resolucion
Instantanea y la Apuesta Permanente, de tal suerte que no entraremos a conocer las
alegaciones vertidas en ese sentido por las demandantes.

Por otra parte, advierte esta Corporacion de Justicia que las recurrentes aducen
que al expedir la Réso|uci6n 14 de 14 de enero de 2021, que se acusa de ilegal, la Junta
de Control de Juegos incurrié en falta de competencia; pues, los Juegos de Suerte y
Azar Instantaneos son similares a la Loteria por Resolucion Instantanea “Raspaito”, cuya
explotaciéon por mandato legal le corresponde a la Loteria Nacional de Beneficencia.

Con el objeto de dilucidar esos planteamientos, este Tribunal de Justicia procedio
a realizar un estudio comparativo entre el texto integro de dicho acto administrativo
reglamentario, contenido en la Resoluciéon 14 de 2021, impugnada, con lo dispuesto en
la Resolucion 2013-18 de 12 de junio de 2013, mediante la cual la Loteria Nacional de
Beneficencia reglamentd la Loteria por Resolucion Instantanea; y, de esta manera

determinar si se produjo la alegada incompetencia de la Junta de Control de Juegos.
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Para esos efectos, primeramente nos remitimos a lo dispuesto en el articulo 5 de
la Resolucién 14 de 14 de enero de 2021, que se acusa de ilegal, en el{éﬁal se\_q:orjtempia
una serie de conceptualizaciones para los fines de esa reglamenéacién, las -cuales
permitiran establecer si existe o no semejanza entre ambas formaé de juegos
instantaneos.

En ese sentido, dicha norma reglamentaria no solo define el vocablo “Juegos de
Suerte y Azar Instantaneos”, sino que describe la mecanica de esas formas de
explotaciéon de juegos de suerte y azar, al disponer que los Juegos de Suerte y Azar

Instantaneos se realizaran a través de boletos, que pueden ser impresos, electrénicos o

en cualquier otra modalidad, los cuales contendran representaciones de dados, cartas,

maguinas tragamonedas, bingo, o cualesquiera otra representacién aprobada por el

Director, de acuerdo a las combinaciones establecidas en las reglas de cada mecanica

de jueqo, pudiendo el jugador hacerse acreedor al premio, el cual quedara descubierto

al levantar, raspar o quitar la cobertura del boleto impreso.

Del mismo modo, esa disposicién reglamentaria describe el vocablo “Boleto de
Juego de Suerte y Azar Instantaneos” como: documento impreso o electrénico que

contiene la o las Mecanica (s) del Juego de Suerte y Azar Instantaneo ofrecida (s) a los

jugadores por el Administrador/ Operador, el cual debera cumplir con lo establecido en
el presente Reglamento y en los Requerimientos Técnicos aprobados por el Director.
De igual manera, contempla la definicion de “Mecanica de Juego”, al especificar

que es la Clasificacién y descripcion de las representaciones de juegos de suerte y azar,

las condiciones de acierto para determinar los premios.

Asimismo, define el concepto “Premios” como: “Recompensa en efectivo o especie,
que obtendra el jugador cuando su Boleto de Juegos de Suerte y Azar Instantaneos

resulte favorecido como ganador, de acuerdo a la modalidad de juego respectiva.”

Visto lo anterior, pasamos a revisar la reglamentacion de la Loteria por Resolucion
Instantanea, contenida en la Resolucién 2013-18 de 12 de junio de 2013, advirtiendo de
inmediato que la metodologia del juego ha sido definida por el articulo segundo, al indicar

lo siguiente: “... Loteria de resolucién instantanea que consta de un area de juego la cual
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A gk
se debe raspar para verificar si el boleto es ganador. El boleto de Ioter/’a,.ifn.stanténea es

un pagaré al portador que no puede ser reemplazado por otro documento..”

Ademas, los articulos tercero, cuarto, quinto, sexto, séptimo, oc&i{o, decnm@‘
primero y décimo segundo, establecen los lineamientos para la aplicacion de esa
modalidad de juego de Loteria Instantanea, los cuales para mayor comprensién de
nuestro analisis hermenéutico pasamos a describir de la siguiente manera:

“Articulo Tercero: Los premios se paqgaran al portador del boleto
de acuerdo a lo que determine el boleto de la loteria instantanea de

la Loteria Nacional de Beneficencia de Panam4.” (La subraya es de
la Sala Tercera).

“Articulo Cuarto: Las probabilidades de ganar se encuentran
establecidas con anterioridad al inicio de la venta de los boletos y van
cambiando a medida que los premios han sido ganados. Los boletos
qanadores son distribuidos aleatoriamente antes del inicio de su
venta, por lo que los boletos pueden ser vendidos después que los
premios mayores hayan sido obtenidos.” (La subraya es de la Sala
Tercera).

“Articulo Quinto: Si un boleto es ganador o no dependera de la
mecénica de jueqo de cada boleto, dicha mecénica estaré descrita en
el reverso de cada boleto.” (La subraya es de la Sala Tercera).

“Articulo Sexto: Existiran boletos de distintos precios.” (La
subraya es de la Sala Tercera).

“Articulo Séptimo: Existirdn premios de distintos montos para
cada boleto.” (La subraya es de la Sala Tercera).

“Articulo Octavo: Segun las disposiciones legales vigentes, los
premios de la Loteria Instantdnea deberan ser cobrados directamente
en las oficinas de la Loteria Nacional de Beneficencia de Panama,
Agencias y puestos de pagos debidamente autorizados.” (La subraya
es de la Sala Tercera).

“Articulo Décimo Primero: Son nulos los boletos adulterados,
defectuosos (mutilados, destruidos e ilegibles). En caso de tratarse
de algun defecto de producciéon o impresion, calificado asi por a
Loteria Nacional de Beneficencia, se procedera al reemplazo del
boleto defectuoso o la devolucién de su valor.” (La subraya es de la
Sala Tercera).

“Articulo Décimo Segundo: Los premios podrén ser cobrados
hasta un afio después del retiro de circulacién del boleto. Dicha
informacién estara disponible en el sitio web de la Loteria Nacional de
Beneficencia de Panama www.Inb.qob.pa” (La subraya es de la Sala
Tercera).

Todo lo anteriormente expuesto evidencia, que la metodologia del Juego de Loteria

Instantanea que realiza la Loteria Nacional de Beneficencia, a la luz de lo estatuido en
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el articulo segundo de la Resolucion 2013-18 de 2013, el cual consiste ey/‘ ﬁ&rf'el

D!

boleto de un area de juego para verificar si resulta ganador, segun la mecéniéa,dél j\ligo
pareciera tener cierta semejanza con el Juego de Suerte y Azar Instantaneo efiniéﬁ;pd
el articulo 5 de la Resolucion 14 de 2021, impugnada; ya que en ambos casos para que:
resulte un ganador el jugador debe raspar el boleto, con base a las directrices
previamente indicadas.

No obstante, para esta Sala Tercera no es lo Unico que hay que tener en
consideracion para determinar si la Junta de Control de Juegos del Ministerio de
Economia y Finanzas, al dictar la resolucion impugnada, rebasé su potestad
reglamentaria conferida por el Decreto Ley 2 de 1998, e incluso establecer el hecho de
que existe semejanza entre la Loteria Instantanea “Raspaito” con los Juegos de Suerte
y Azar Instantaneos, alegado por las recurrentes; pues, estimamos que, la propia
operacion o mecanica del juego instantaneo es lo que va a permitir dilucidar el conflicto
planteado.

En ese norte, es importante dejar sentado que la potestad reglamentaria deriva
expresamente del contenido del numeral 14 del articulo 184 de la Constitucion Politica
de la Republica de Panama, conforme el cual son atribuciones del Organo Ejecutivo

. (Presidente de la Republica) y el Ministro del ramo respectivo, desarrollar las leyes a fin

de facilitar su ejecucion, sin apartarse en ninguin caso de su texto ni de su espiritu.

Jurisprudencialmente, la Sala Tercera de |la Corte Suprema de Justicia ha
reconocido el ejercicio de esa facultad de expedir normas reglamentarias, al
pronunciarse en la Resolucion de 21 de marzo de 2002 (José Benjamin Quintero vs
Instituto Nacional de Deportes), la cual expuso en su parte medular que la potestad
reglamentaria esta fundamentada en la autonomia de la cual gozan las entidades
publicas auténomas, misma que solo puede ser ejercida dentro del marco especifico de
los servicios y prestaciones que brindan. Veamos:

“A. La Potestad Reglamentaria en Panama:
Para considerar el tema relativo a la potestad reglamentaria en Panama
es necesario partir del contenido del numeral 14 del articulo 178 de la

Constitucion Politica, el cual sefiala como atribucion del Presidente o de
la Presidenta de la Repdblica con la participacion del Ministro respectivo,
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la reglamentacion de las leyes que lo requieran para su mejor
cumplimiento, sin apartarse en ningin caso de su texto no de su espiritu.
El surgimiento de algunos fenémenos como el crecimiento del Estado
panamefio y la modernizacion y especializacién de varios dﬁ sus
componentes, han llevado en la practica al reconocimiento ' u
otorgamiento a través de normas legales de facultades reglamentarias
a distintos entes publicos sobre materias de su competencia. Segun la
Jjurisprudencia de la Corte, el ejercicio de esa facultad de expedir normas
reglamentarias se fundamenta en la autonomia de que gozan las
entidades publicas auténomas y sélo puede ser ejercida en el marco
especifico de los servicios y prestaciones que brindan. Sobre este
particular el Pleno de la Corte expresé en su Sentencia de 19 de
diciembre de 1991 lo siguiente:
‘De lo anterior, se puede apreciar que es caracteristico de las
entidades auténomas, que puedan dictar sus propias normas
reglamentarias, dentro del exclusivo ambito de los servicios y
prestaciones que brindan. Asi por ejemplo, la Universidad
puede reglamentar sus estudios, la Direccién de Aeronautica
Civil, puede reglamentar el servicio aéreo, el Hipédromo
Nacional puede reglamentar las carreras de caballo, la
Loteria Nacional, los sorteos de chances y billetes y el Seguro
Social puede reglamentar los servicios y prestaciones que
ofrece al publico por disposicién constitucional y legal.
La Corte no estéd de acuerdo con el advertidor de que le
corresponde al Ejecutivo reglamentar los servicios que
prestan las instituciones auténomas, ya que ello atentaria
contra el principio de autonomia que la Constitucién les
otorga. Esto no significa que la autonomia sea independencia
y se conviertan en una republica aparte. La autonomia de una
institucién esta regida por todas las leyes del pais y estan
sometidas a la fiscalizacién de la Contraloria General de la
Republica y a los Tribunales de la Nacién y a las limitaciones
y excepciones que su propia ley de autonomia les imponga.
Por ello no prospera el cargo de violacién del articulo 179
numeral 14 de la Constituciéon Nacional.
La condicion de auténoma de una institucién lleva implicita la
facultad de auto normarse, que eso es lo que significa
autonomia, dentro del radio de accién exclusiva del servicio
o0 campo en que se desenvuelven.’ (Idelfonso Lee contra la
Junta Directiva de la Direccién de Aeronautica Civil)”

Dentro de ese marco de referencia, apreciamos que el Decreto Ley 2 de 10 de
febrero de 1998, contempla en el numeral 9 del articulo 12 el derecho que ostenta el
Pleno de la Junta de Control de Juegos del Ministerio Economia y Finanzas para ejercer
la potestad reglamentaria, en cuanto a la operacioén de los juegos de suerte y azar y
actividades que originen apuestas.

A su vez, observamos que ese texto normativo, con rango de ley, estatuyd en el
articulo 7 dentro de la descripcion del vocablo “Juego de Suerte y Azar”, algunas

modalidades de juego, entre ellas fa “ruleta”, “Keno”, “Yan-tan”, “veintiuno”, “black jack”,
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“craps’, “check-a-luck” (dai-shu), “rueda de la fortuna”, “chemin fer”, “bacara”, “paigow",
“pangini”, poker, y otros, siendo éstos una forma de juegos instantaneos.
“Articulo 7: Definiciones.

‘Juegos de Suerte y Azar’ son todos aquellos en los que los.
resultados adverso o favorable del juego no depende principalmente del
talento habilidad del jugador, incluyendo cualquier juego efectuado con
cartas, dados o con cualquier dispositivo, maquina mecanica,
electromecanica o electrénica para ganar dinero u ofro articulo de valor;
entiéndase por juego, las Maquinas Tragamonedas Tipo “A”, asi como

LA}

los juegos conocidos como “ruleta”, “Keno”, “Yan-tan”, “veintiuno”, “black

” 3 ” "

jack”, “craps”, “check-a-luck” (dai-shu), “rueda de la fortuna” ‘“chemin
fer’ "bacard”, “paigow”, “pangini”, péker, entre otros. Entre estos juegos
se incluye, pero no se limita, a: Clubes de Mercancias, Clubes de Viajes,
Salas de Bingo, Méaquinas Tipo “C”, Rifas de Propaganda, Rifa de
Especulacion, Rifa Promocional, Salas de Juego, Témbolas, Témbolas
Promociénales, Hipédromos, Agencias de Apuestas, Promociones
Comerciales que impliquen la realizacién de una actividad que origine
apuestas que determine la Junta de Control de Juegos.” (La subraya es

de la Sala Tercera).

Una rapida lectura de la Resolucién 14 de 14 de enero de 2021, acusada de ilegal,
nos permitid verificar que a través de ese acto administrativo el Pleno de la Junta de
Control de Juegos reglamentd las distintas modalidades de Juegos Instantaneos, al
sefalar en el articulo 30 lo siguiente:

“Articulo 30: Se entiende como modalidades de Juegos de Suerte y
Azar Instantaneos permitidos los siguientes: ‘ruleta’, ‘keno’, ‘fan-tan’,
‘veintiuno’, ‘blackjack’, ‘craps’, ‘Chuck-a-luck’ (daishu), ‘rueda de la
' fortuna’, ‘chemin de fer, ‘bacara’, ‘paigow’, ‘panguini’, ‘pocker y
cualquiera otra representacion de jueqgos de suerte y azar que incluyan
cartas, dados, etc., debidamente calificados como ajustados al Decreto
Ley No.2 de 10 de febrero de 1998, por el Director, con excepcién de
representaciones de juegos de loteria.”" (La subraya es de la Sala
Tercera)

El contexto previamente expuesto nos conduce a concluir que el Pleno de la Junta
de Control de Juegos, al expedir la Resolucién 14 de 14 de enero de 2021, no rebaso
su potestad reglamentaria para regular lo atinente a la operacion de los juegos de suerte
y azar instantaneos a los que alude el concepto de “Juego de Suerte y Azar”, contenido
en el articulo 7 del Decreto Ley 2 de 10 de febrero de 1998, siendo esa disposicion legal
la que dio vida juridica al acto administrativo acusado de ilegal, puesto que, Io
pretendido, en esta ocasion, por la institucion era desarrollar la normativa de rango legal,

la cual regula lo atinente a las actividades que llevan a cabo los Administradores/
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Operadores de explotar las distintas modalidades de juegos de suerte V. azar
instantaneos.

Vale mencionar, a manera de reflexion, que el tema de la potestad'reg| entaria
ha sido objeto de estudio por distintos juristas, entre ellos el tratadista argentino Roberto
Dromi el cual al estudiar esa figura hizo especial énfasis a lo que debe entenderse como:
“reglamento subordinado o de ejecucién”, al comentar lo siguiente: “son los que emite el
6rgano ejecutivo en ejercicio de atribuciones constitucionales propias, con el objeto de
hacer posible la aplicacién y el cumplimiento de fas leyes”. Incluso, sefiala que: “también
se les llama de subordinacién, como forma de expresar la relacion normativo-jerarquica
que existe entre el reglamento y la ley’. (DROMI, Roberto. Derecho Administrativo,
Undécima Edicidn, Editorial Ciudad Argentina, Buenos Aires, 2006, pagina 445).

Ese analisis doctrinal pone de manifiesto que los reglamentos de ejecucién o
subordinados, por constituir un complemento de la Ley, no pueden exceder o rebasar los
limites de ésta; por consiguiente, en el presente caso mal pueden estimar las actoras
que al dictar la Resolucién 14 de 14 de enero de 2021, acusada de ilegal, la entidad
demandada excedid su derecho a ejercer la potestad reglamentaria, ya que insistimos
ese acto administrativo solo viene a desarrollar lo previsto en la norma de superior
jerarquia, es decir el articulo 7 del Decreto Ley 2 de 1998, en consecuencia, lo que
procede es desestimar las alegaciones que en ese sentido han vertido las recurrentes.

Establecido lo anterior, ahora corresponde determinar si ese estatuto reglamentario
expedido por el Pleno de la Junta de Control de Juegos irrumpié la competencia que
ostenta la Loteria Nacional de Beneficencia para explotar la Loteria de Resolucion
Instantanea, entre ellas el juego “Raspaito”, que consiste en que el jugador debe
comprar un boleto, éste debe ser raspado en el area designada por el jugador, una vez
develada las combinaciones especificas, sean numeros o simbolos, seguin las
instrucciones del juego, éste puede hacerse ganador de un premio previamente descrito
en el boleto.

Segun hemos dejado anotado en parrafos precedentes, la mecanica de ambas

formas de juego es lo que va a permitir descifrar la alegada falta de competencia; por o
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que, pasamos a verificar como es la maniobra del Juego de Loteria Instantanea; entre

A

ellas el “Raspaito”, para luego contrastarlo con los juegos de suerte y azar instéﬁténéos’
que reglamenta el acto impugnado, no sin antes comprender coino furicionan
generalmente las Loterias Instantaneas Tradicionales.

Asi tenemos que los participantes compran un boleto en un minorista, el precio y
las ganancias potenciales varian segin el juego y el boleto especificos. Este boleto
contiene un area de raspado designada con una fina pelicula que cubre los nimeros,
simbolos u otros elementos, debiendo los jugadores rascarlas para revelar la
combinacion de numeros; una vez que el drea de raspado esté expuesta, el boleto
indicara si es ganador, siempre que coincidan los numeros, simbolos o combinaciones
especificas descritas en las instrucciones del juego, debiendo el ganador reclamar su
premio siguiendo las instrucciones proporcionadas en el boleto.

Luego de hacer un minucioso examen comparativo entre la Resolucion 2013-18 de
2013, que reglamenta el juego de Loteria Instantdnea “Raspaito”, con el acto
administrativo que se acusa de ilegal, constituido en la Resolucion 14 de 14 de enero
de 2021, logramos determinar que la maniobra de los juegos de suerte y azar
instantaneos aprobados por el Pleno de la Junta de Control de Juegos no guardan
relacion con la Loteria Instantanea que lleva a cabo la Loteria Nacional de Beneficencia,
entre ellas el llamado “Raspaito”, a pesar de que ambas modalidades de juego tienen
en comun el hecho de que el boleto debe ser raspado, para revelar las combinaciones
previamente establecidas y asi hacerse ganador del premio.

Como bien lo ha identificado la Procuraduria de la Administracion en su concepto
de ley, cuando describi6 la forma de operar el juego instantaneo llamado
“INSTAGAMES”, aprobado por esa entidad al amparo de ese texto reglamentario,
sefalando que éste funciona mediante la adquisicion de cinco (5) tarjetas de juego y
para ganar un premio se raspa la tarjeta, de encontrar los nimeros iguales a los nimeros
ganadores se ganara el premio y, en caso de encontrar numeros iguales a uno (1) o dos
(2) de los numeros de la suerte se ganara el valor que se encuentra debajo de los

nameros premiados, pero en el evento de que no resulten ganadores se da la opcién de
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ganar con la misma tarjeta “La Napa”, que es una segunda oportunidad '6éré:’§éné el

premio mayor, para lo cual debera registrarse las cinco (5) tarjetas no prefmiadés en la
app o en el sitio web del administrador/operador y asi participara en el sorteo; como
puede observarse esa modalidad de juego de suerte y azar instantaneo es muy diferente
a la Loteria Instantanea que lleva a cabo la Loteria Nacional de Beneficencia, lo que
permite determinar que no existe conexidad entre esas formas de juego instantaneo.

Incluso, aunque existen otras formas de juego instantaneo creados al amparo de la
Resolucion 14 de 14 de enero de 2021, acusada de ilegal, donde igualmente inician con
la compra de un boleto o tarjeta en los que se debe raspar en el area designada para
obtener un premio segun las instrucciones del juego; no podemos soslayar que la
maniobra u operacion para obtener el premio varia, siendo esto lo que marca la diferencia
con la Loteria Instantanea que realiza la Loteria Nacional de Beneficencia.

A guisa de ejemplo, tenemos el “Pega 3" que opera la Loteria Nacional de
Beneficencia, el cual se efectia dos veces por semana con base en los sorteos en vivo
que lleva a cabo esa institucion, donde el jugador escoge tres (3) nimeros del 0 al 9
para apostar y se le entrega un ticket que contiene los nimeros seleccionados, luego se
lleva a cabo tres (3) tbmbolas con balotas del 0 al 9 cada una, siendo la extraccién de
las mismas de forma automatica a través de terminales.

Situacién similar es el juego “GANA 7X”, que realiza la Loteria Nacional de
Beneficencia, donde el jugador debe emparejar cualquiera de sus nimeros con los
nameros ganadores, y el premio mostrado para ese numero se gana si obtiene un
simbolo de 7X, ganando asi siete (7) veces el premio marcado.

Por su parte, tenemos el juego de suerte y azar instantaneo llamado “La Terna de
la Suerte”, el cual fue autorizado por la Junta de Control de Juegos con base en lo
estatuido en la Resoluciéon 14 de 14 de enero de 2021, el cual consiste en comprar un
boleto y el jugador debe raspar los tres (3) numeros de la suerte, y luego raspar los doce
(12) numeros en el area verde, en caso de encontrar numeros iguales a uno (1) o mas de

los numeros de la suerte, ganara los valores indicados debajo de cada numero; pero, de
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no obtener ningn premio debe registrar la tarjeta o boleto en la app o la pagina web de
la empresa administradora/operadora para participar en La Napa.

Otro ejemplo de esa forma de juego instantaneo, esta la llamada “Gallet de la
Fortuna” donde el jugador tiene dos oportunidades de jugar, en el prlm\e?o el Jugador,
debe raspar los dos (2) numeros de la suerte y los nimeros del area raspable;“en el
evento de que coincida uno (1) o0 ambos se hara acreedor del valor indicado debajo; v,
en la segunda oportunidad, el jugador deber raspar para encontrar la Galleta de la
Fortuna, si ésta es revelada ganara el monto indicado debajo.

En esa misma linea de pensamiento, es de importancia destacar que la Secretaria
Ejecutiva de la Junta de Control de Juegos al rendir su Informe Explicativo de Conducta
al Magistrado Sustanciador, mediante la Nota No.MEF-2023-47708 de 24 de agosto de
2023, aclar6 que a pesar que la ley le otorga el derecho de reglamentar la operacién de
los juegos de suerte y azar y las actividades que originen apuestas, como es el caso de
la reglamentacién de los juegos de suerte y azar instantaneos, elevé una solicitud a la
Loteria Nacional de Beneficencia mediante la Nota No.MEF-2021-61406 de 15 de
octubre de 2021, para que emitiera su pronunciamiento respecto a la expedicion de la
Resolucién 14 de 14 de enero de 2021, lo que dio como resultado que la Junta Directiva
de la Loteria Nacional de Beneficencia emitiera la Nota No.2021-(06-1) 87 de 27 de
octubre de 2021, por cuyo conducto hace saber a la Junta de Control de Juegos que esa
resolucién reglamentaria no transgrede su normativa, facultades y potestades.

Del contexto anteriormente descrito es evidente, que la Junta de Control de Juegos
actud en estricto apego de lo establecido en el Decreto Ley 2 de 1998, al dictar el acto
administrativo acusado de ilegal; por lo tanto, no ha ocurrido la alegada incompetencia
para explotar los juegos de suerte y azar instantaneo y mucho menos que esta
modalidad de juego sea igual a la Loteria por Resolucién Instantanea; maxime si, la
propia Junta Directiva de la Loteria Nacional de Beneficencia reconoce que el acto
administrativo cuya ilegalidad demandan las actoras, no conculca sus potestades, ni sus

normativas legales o reglamentarias.
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VI. PARTE RESOLUTIVA:

En mérito de lo anteriormente expuesto, la Sala Tercera de ig Contencioso

Administrativo de la Corte Suprema, administrando justicia en nombre llde\lé Reiplmbliéra y

"

por autoridad de la ley, declara que NO ES ILEGAL la Resolucion 14 de 14 de eiero dé'

2021, expedida por el Pleno de la Junta de Control de Juegos del Ministerio de Economia

y Finanzas.
Notifiquese,
(
CECILIQ CEDALISE RIQUELME
MAGISTRADO
MARIA A CHEN STANZIOLA CARLOS ALBERTO VASQUEZ REYES

RADA

TAMARA COLLADO
SECRETARIA ENCARGADA

SALA U DE LA
CORTE SUFMRENA DE JUSTICIA

.

NOTIFIQUESE HOY_.._z;.__ DE wo
e .
DE20_2S_ Atas_ 222 pELA Tode

iR

CORTE SUPREMA DE JUSTICIA
SALA TERCERA
ES COPIA AUTENTICA DE 5U ORIGINAL
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REPUBLICA DE PANAMA
ORGANO JUDICIAL
CORTE SUPREMA DE JUSTICIA
SALA TERCERA DE LO CONTENCIOSO, ADMINISTRATIVO Y LABORAL

Panama, veintinueve (29) de agosto de dos mil veinticinco (2025).
VISTOS: |

El licenciado ALVARO ANTONIO HERNANDEZ ZAMBRANO, actuando
en su propio nombre y representacién, presenta demanda contencioso
administrativa de nulidad, para que se declare nulo por ilegal, el articulo 10 del

Decreto Ejecutivo No.235 de 15 de septiembre de 2021, emitido por el Ministerio

de Seguridad Publica.

L DEL ACTO IMPUGNADO Y FUNDAMENTO DEL LIBELO.

Antecede al articulo 10 acusado de ilegal, una motivacién y/o consideracion
que resalta la funcion de la entidad demandada de controlar, fiscalizar y prevenir
la migracion irregular, asi como la necesidad de establecer los mecanismos que
garanticen la estabilidad juridica y migratoria de aquellos extranjeros que, con
sujecion a disposiciones que estuvieron vigentes, mantienen su residencia
permanente en Panama. En la misma, a su vez, se reconoce la responsabilidad
del Estado de planificar, coordinar, verificar mediante un procedimiento formal, el
cumplimiento de las condiciones de vinculacion positiva con el pais y que estos
extranjeros no representen un peligro a la salubridad, mpralidad, seguridad
publica, economia nacional o necesidad social.

A proposito, el Decreto Ejecutivo No.235 de 2021, también distribuye los
“montos recaudados de los servicios migratorios en atencidén a la gestion de la

prorroga de renovacion de la residencia provisional y la solicitud de la residencia
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. : o7
Apermanente”. Categoricamente, en su articulo 10 decreta que “seran asignados_
de la siguiente manera: el 80% al Ministerio de la Presidencia, para ay Jrﬁ"il'é“iéqia
y seguridad, y el 20% para el Fondo Especial para el Desarrollo.dei Réc s
Humano del Servicio Nacional de Migracion”. (fs. 8, final y 9 inicio expdté
contencioso). |

Previo conocimiento de la disposicién impugnada, advertimos que el
demandante asegura que, el Ministerio de Seguridad Publica, de manera
palmaria, quebranta un texto de mayor jerarquia; porque el Decreto Ley No. 3 de
22 de febrero de 2008, “Que crea el Servicio Nacional de Migracién, la Carrera
Migratoria y dicta otras disposiciones”, y ninguna otra disposicién migratoria,
éstablece la asignacién en concepto de servicios migratorios al fondo, en mencién.

e Enfatiza que dicho precepto legal, en su articulo 79, sefala que el fondo
“solo estara integrado por diez por ciento (10%) de las multas generadas por
infracciones a las normas migratorias”, depositado en el Banco Nacional de
Panama o en la Caja de Ahorros (Cfr. hecho quinto del libelo). A continuacion,
asegura que la asignacion del porcentaje de veinte por ciento (20%) al Fondo
Especial para el Desarrollo del Recurso Humano- del Servicio Nacional de
Migracion, a partir de la reglamentaciéon del Decreto Ejecutivo No.235 de 2021,

& excede lo dispuesto en el Decreto Ley No.3 de 2008 (Cfr. f. 4, parrafo 4 del libelo).

De igual manera, en lo que respecta al porcentaje del ochenta por ciento
(80%) al Ministerio de la Presidencia, argumenta que vulnera el articulo 35 de la
Ley 38 de 31 de julio de 2001, porque tampoco tiene fundamento legal alguno (fs.
2-5 expdte. contencioso).

Una vez examinado el contenido del libelo, y verificada su subordinacién a
los presupuestos exigidos por la Ley 135 de 1943 -y sus modificaciones—, la Sala
emite el Auto de 21 de marzo de 2024, a través del cual accede a la solicitud de
suspension provisional del articulo 10 impugnado (fs. 11-16 ibidem). Con
posterioridad, la autoridad demandada peticiona el levantamiento de la medida

adoptada, y este Tribunal por medio del Auto de 2 de julio de 2024, accede al
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‘levantamiento parcial, quedando suspendido solo el siguiente extracto: “y el 20%

para el Fondo Especial para el Desarrollo del Recurso Humano/del S’erVic‘:io‘\f\

Nacional de Migracion” (fs. 24-26, 28-35 ibidem). Luego, qumn-Sustaﬂma-admr’te——
la accion contencioso-administrativa mediante Auto de 23 de agosto \d 2024por
lo que remite copia de la demanda al Ministro de Seguridad Publica. Ademasla
corre en traslado a la Procuraduria de la Administracion y, abre la presente causa
a pruebas, todos por el término de cinco (5) dias, de conformidad con el articulo
33 de la Ley 33 de 1946 (f. 44 ibidem).

Incorporadas las piezas procesales inherentes a la sustanciacion del

presente proceso contencioso administrativo de nulidad, pasamos a su

correspondiente exposicién y analisis.

L. INFORME DE CONDUCTA.

Por medio de la Nota No.0331-OAL-MINSEG-2024 de 29 de agosto de
2024, el Ministro de Seguridad Publica, compendia su informe de conducta. En
este documento, destaca las funciones de la entidad que preside y, en principio,
explica que el Servicio Nacional de Migracion es el encargado de organizar, dirigir,
registrar, fiscalizar y preétar el servicio migratorio a los extranjeros y velar por el
control efectivo de su estadia en el pais dentro de los limites que establece el
Decreto Ley No.3 de 22 de febrero de 2008.

Asi mismo, resalta que tiene como atribucion, en materia de politica
migratoria: recomendar y desarrollar las medidas especiales que debe tomar el
Estado panamefio, para controlar, fiscalizar y prevenir la migracién irregular,
incluso, fijar las tasas y derechos por los servicios que presta el Servicio Nacional
de Migracion. En concordancia, sefiala que el Ministerio de Seguridad, conforme
la Ley 15 de 14 de abril de 2010 tiene como labor el establecimiento de politicas
y acciones de proteccién y seguridad de quienes se encuentren en el territorio
nacional y, que dentro de su nivel operativo se encuentra el Servicio Nacional de

Migracién.
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El regente de la cartera de seguridad publica en el territorio nacional,

86

manifiesta que conforme al nivel politico directivo del Ministerio y en efergicio.de

sus atribuciones, administra y ejecuta las politicas y normas mlgratorlgs y el
Servicio Nacional de Migracidon coadyuva como un componente dél m
administrativo y operativo, siendo acorde a esta ordenanza la creacién;“bbrpane
del Organo Ejecutivo, de:nuevos ingresos para el Fondo Especial para el
Desarrollo del Recurso Humano.

Como corolario, alude al contenido del articulo 79 del Decreto Ley 3 de
2008 que establece el porcentaje en concepto de multas generadas por
infracciones migratorias, que integra el Fondo Especial para el Desarrollo d'el
Recurso Humano. A continuacion, se refiere a la administracién y uso de estos
fondos —conforme lo reglamente el Organo Ejecutivo— en observancia a lo
preceptuado en el articulo 80 ibidem. Empero, indica que el articulo 10 del Decreto
Ejecutivo 235 de 2021, “‘crea un nuevo tributo producto de los montos que se
recauden a través de los procesos de regulacion’ migratoria extraordinaria y
general. De ahi que, concluya que el Organo Ejecutivo, en uso de sus facultades
ha dispuesto sobre el uso o destino del mismo (fs. 46-48 expdte. contencioso).

. CONCEPTO DE LA PROCURADURIA DE LA ADMINISTRACION.

Por medio de la Vista Niumero 1723 de 21 de octubre de 2024, el otrora
Colaborador de esta Jurisdiccion, con sujecion a lo dispuesto en el articulo 5
(numeral 3) de la Ley 38 de 31 de julio de 2000, se pronuncia sobre la pretension,
en estudio, exponiendo el texto demandado, las normaé que se estiman
infringidas, los argumentos del activador legal y la suspension del acto, para luego
adentrarse a emitir sus descargos.

En torno al Decreto Ejecutivo No.235 de 15 de septiembre de 2021,
especifica que forma parte de un conjunto de medidas extraordinarias y
especiales, que adopta el Organo Ejecutivo para garantizar la estabilidad juridica

y migratoria de extranjeros que regularizaron su estadia en el pais con base en
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" disposiciones antes vigentes y que, ante su derogatoria, requieren actualizar la

documentacion que les permite mantenerse legalmente en el pais.

Seguidamente, hace referencia a la potestad reglamentaria, de ggugrdo a
la jurisprudencia de la Sala Tercera de 14 de mayo de 2007, para asﬁyeré; que el
Ministerio de Seguridad Publica, en su calidad de ente rector de I: Eéguridéd
publica, es competente para implementar las politicas migratorias del Estado
Panameno, y tiene potestad reglamentaria para dictar y reforzar la seguridad
migratoria en el territorio nacional, y adoptar medidas sobre “la recaudacién y
ejecucidon de los dineros cancelados”, tal como lo ha hecho a través del Decreto
Ejecutivo No.235 de 2021.

No obstante, lo anterior, estima que solo el veinte por ciento (20%) que se
fija para el Fondo Especial para el Desarrollo del Recurso Humano del Servicio
Nacional de Migracién, a través del articulo 10 demandado, si contradice lo
preceptuado en el articulo 79 del Decreto Ley 3 de 2008, porque sefiala ingresos
distintos a los establecidos en esta ultima norma legal.

Al mismo tiempo, el regente de la Procuraduria de la Administracion, colige
que es incuestionable que, en el caso en estudio, la reglamentacién administrativa
ha sido expedida por el Ministerio de Seguridad Publica, con sujecién a sus
atribuciones legales referentes a la formulacion de politicas y estrategias
necesarias en materia migratoria y, para satisfacer el interés publico. Aunque en
otro sentido, peticiona a esta Corporacion de Justicia, que declare que es
parcialmente ilegal el articulo 10 del Decreto Ejecutivo No. 235 de 15 de
septiembre de 2021; ya que contraviene la disposicién establecida en el Decreto
Ley 3 de 22 de febrero de 2008 y en la Ley 38 de 31 de julio de 2000. (fs. 63-72
expdte. contencioso).

Contestada la demanda por quien interviene en interés de la Ley, se dicta

por la Magistrada Sustanciadora, el Auto de Pruebas N°27 de 28 de enero de

2025, y al no haber pruebas que practicar, se dio cabida al periodo de alegatos,
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en el que solo la parte actora reitera su postura en cuanto al quebrantamiento del
orden legal, por parte del acto impugnado (fs. 78-80 ibidem).

IV. CONSIDERACIONES DE LA SALA.

Surtidos todos los tramites pertinentes, y encontrandose ¢l pro eszé""”gn’
estado de resolver, puntualizamos que a través del Decreto Ejecutivo No:235de
15 de septiembre de 2021, se establecen “los procedimientos y requisitos para la
renovacion de los permisos provisionales y para optar por la residencia
permanente aplicable a los extranjeros que hayan obtenido sus permisos
provisionales de Regularizacién Migratoria Extraordinaria y General y se dictan
otras disposiciones”.

Dicha regularizacion, es decir, la extraordinaria (Panama Crisol de Razas)
instaurada mediante Decreto Ejecutivo N°547 de 25 de julio de 2012, y la general
(en las oficinas del Servicio Nacional de Migracion) instituida por medio del
Decreto Ejecutivo N.°167 de 3 de junio de 2016; fue renovada a lo largo de los
afios y, en definitiva, derogada totalmente por el Organo Ejecutivo, a través del
Decreto Ejecutivo No.235 de 2021.

Como resultado de ambos tipos de regularizacion —extraordinaria vy
regular—, una multiplicidad de extranjeros se beneficia con un permiso
provisional de residencia. Debido a la consecucion de este estatus migratorio,
el Ministerio de Seguridad Publica reglamenta, a través del referido Decreto
No0.235, el procedimiento tanto para renovar estos permisos provisionales como
para optar por la residencia permanente.

Es de notar, que resulta trascendente para el Estado, que los extranjeros
permanezcan en el pais cumpliendo la normativa legal que sistematiza el control
migratorio. Asi pues, tiene establecida una estructura organizativa —por medio del
Servicio Nacional de Migracion— que presta una funcién publica de seguridad, de
manera ininterrumpida, en todo el territorio nacional. La misma esta integrada por
funcionarios designados conforme la Carrera Migratoria, que prestan servicios

segun su especialidad en las distintas oficinas o puestos migratorios y de acuerdo
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“a los principios de legalidad, orden, eficiencia, transparencia, profesionalismo,

disciplina y simplificaciéon de los tramites migratorios con estrictofapegd‘a los*

derechos humanos”. (Arts. 2, 4, 5 Decreto Ley 3 de 22 de febrero/de 2008 “Que
crea el Servicio Nacional de Migracién, la Carrera Migratoria y dicta. ofra
disposiciones”). Qmmy

Ahora bien, el Decreto Ley 3 de 2008 contempla el registro de entradas y
salidas de los nacionales y extranjeros del territorio panamefio, autorizacion,
negacion y prohibiciéon de entrada de estos ultimos y su deportacién, expulsion o
devolucion, solicitudes de visas y cambios de categoria migratoria, entre muchas
otras funciones (Art. 6 ibidem). En concreto, instituye el Fondo Especial para el
Desarrollo del Recurso Humano, con caracter permanente, y dispone que sus
recursos han de utilizarse para “otorgar incentivos por la productividad del
personal de la institucion de acuerdo con sus méritos, responsabilidades y
cumplimiento en sus _deberes y para aquellos funcionarios que presten
servicio en areas de dificil acceso” (Art. 78 ibidem). Conocida la figura del
Fondo establecida en el Decreto Ley 3 de 2008, Capitulo Il del Titulo VIl y su
finalidad, deviene en relevante advertir que este texto legal dispone, ciertamente,
de donde provendra su ingreso fuente y, seguido, su administracion y uso.
Veamos:

“Articulo 79. Este Fondo estara integrado por el diez por
ciento de las multas generadas por infracciones a las
normas migratorias, depositado en el Banco Nacional de
Panama o en la Caja de Ahorros”.

“Articulo 80. La administracion y el uso del Fondo
Especial para el Desarrollo del Recurso Humano estaran
sujetos al reglamento que, al efecto, dicte el Organo
Ejecutivo y a la fiscalizacidén de la Contraloria General de
la Republica.

Esta visto que, en la primera norma, la premisa resaltada establece como
base monetaria del Fondo Especial para el Desarrollo del Recurso Humano, el
porcentaje de diez por ciento (10%) proveniente de multas por
contravenciones —a las reglas migratorias—, impuestas a los migrantes

irregulares, es decir, aquellos que “no cuentan con visa o permiso para
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permanecer en el pais con alguna de las categorias migratorias establecidas en
el Decreto Ley y este reglamento” (Cfr. Art. 2, punto 12 del Decreto Ejecutivo
No0.320 de 2008). En torno a las conductas generadoras de la sancion peéuniaria
tenemos las dispuestas en el Capitulo | del Titulo IX del Decreto Ley &de _}42008
(Arts. 84 a 91) y las ejemplificamos asi: solicitud de retorno voluntario, del
casamiento con panameno e hijos, desactualizacién del cambio de residencia o
variaciones en la informacién suministrada al Registro de Extranjeria, no portar la
documentacién que lo identifique, incumplimiento de las obligaciones contenidas
en el Capitulo VI del Titulo VI de este Decreto Ley, inclusive, retencién por los
empleadores de determinados documentos de sus empleados extranjeros o la
desatencion a las disposiciones minimas en materia laboral.

Previo examen de la norma que instaura el Fondo Especial para el
Desarrollo del Recurso Humano, podemos acotar que contrario a lo afirmado en
el hecho quinto del libelo, el articulo 79 que se estima infringido por el acto
impugnado, no determina que el mismo “solo” estara integrado por lo recaudado
en multas. A esto agregamos que, el articulo siguiente, de manera diafana, precisa
que la administracion y uso del fondo estan sujetos al reglamento que dicte
el C)rgano Ejecutivo. Como corolario, indicamos que el término administrar se

conceptia como la labor de “organizar (los bienes) de alguien o algo, y decidir su

empleo”. (https://www.rae.es/diccionario-estudiante/administrar). Entiéndase,

abarca el mantenerse al cuidado del patrimonio del fondo en mencién y, a su vez,
la realizacion de acciones de planificacion, organizacién, direccion y control por el
Organo Ejecutivo, encaminadas a que el mismo cumpla su propésito.

De hecho, la reglamentacion impugnada —Decreto Ejecutivo No.235 de
2021- dictamina sobre una realidad especifica, es decir, la ordenacién
migratoria de los extranjeros que obtuvieron sus respectivos permisos
mediante el procedimiento extraordinario y general —hoy inexistentes—. En
consecuencia, resulta que el proceso de renovacion de sus permisos o tramitacién

de su residencia permanente tiene establecido costos, que se constituyen en
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nuevos bienes o recursos, ;qué hacer con este caudal? El Organo Ejecutivo, en
ejercicio de su potestad reglamentaria dispuso, a través del articulo 10 ibidem, lo
siguiente: |

!

'\\

“Articulo 10. Los montos recaudados de los servici\ég ¢
migratorios en atencién a la gestion de la prérroga de:.
renovacion de la residencia provisional y la solicitud de
residencia permanente, seran asignados de la siguiente
manera: el 80% para ayuda social y seguridad, y el 20%
para el Fondo Especial para el Desarrollo del Recurso
Humano del Servicio Nacional de Migracion”.

Sin lugar a dudas, a través de la norma acusada, la entidad demandada en
ejercicio de su funcién de reglar la administracién del Fondo Especial para el
Desarrollo del Recurso Humano, distribuye el naciente ingreso con subordinacion
al articulo 80 del Decreto Ley 3 de 2008. A partir de este contexto juridico, lo
reglamentado concuerda con la normativa de superior jerarquia e, incluso, este
acorde a la funcién que tiene el Servicio Nacional de Migracion de administrar
dicho Fondo (Arts. 1, 6, numeral 13 ibidem).

En cuanto a la complementariedad entre los respectivos articulos del
Decreto Ley 3 de 2008 y el Decreto Ejecutivo No.235 de 2021, también debemos
mencionar que este Ultimo regla sobre los montos recaudados en concepto de
servicios migratorios, por la renovacion de la residencia provisional y solicitud de
residencia permanente, con base a la regularizacion migratoria general y
extraordinaria. Por su parte, el articulo 30 del texto legal da paso a reglamentar
sobre requisitos especiales y “procedimientos para cada categoria y
subcategorias de migratorias”. Esto determina que la reglamentacién del Organo
Ejecutivo, respecto al recaudo por servicios migratorios y su asignacién al Fondo
Especial para el Desarrollo del Recurso Humano —se circunscribe a los extranjeros
gue con base en la insubsistente regulaciéon migratoria extraordinaria y general,
ostentan un permiso provisional y quieren renovarlo u optér por la residencia
permanente— no rebasa lo dispuesto sobre el ingreso fuente por recaudo de

multas dispuesto en el articulo 79 del Decreto Ley 3 de 2008.

Gaceta Oficial Digital

Para verificar la autenticidad de una representacion impresa del mismo, ingrese el cddigo GO691E1A74023E7
en el sitio web www.gacetaoficial.gob.pa/validar-gaceta

1/



No. 30408

Gaceta Oficial Digital, miércoles 19 de noviembre de 2025

10

Conviene subrayar, que de conformidad con el articulo 2 ibidem, la
dictacion de la politica migratoria le compete al Organo Ejecutivo y la fiécaiiza la
Contraloria General de la Republica, siendo que a través del Servicié Nacional de
Migracion —adscrito al Ministerio de Seguridad Publica— realiza Ié labor de
seguridad publica y gestion administrativa. En lo que concierne al Ministerio de
Seguridad Publica —a cuyo nivel operativo pertenece el Servicio Nacional de
Migraciéon—, acotamos que su mision es apoyar —entre otras— el esfuerzo de los
estamentos de seguridad y, en particular, al Ministro del Ramo le corresponde
coordinar los servicios de seguridad publica, administrar y ejecutar las politicas,
planes, programas y normas del Ministerio (Arts. 1, 3, numeral 1y 5 Ley 15 de
2010).

En este sentido, exteriorizamos que la normativa que regula el Servicio
Nacional de Migracion ha sido reglamentada de manera multiple en atencion a la
facultad que le permite desarrollar medidas especiales “para controlar, fiscalizar y
prevenir la migracion irregular” en el territorio nacional, dispuesta en el articulo 9,
numeral 3 del Decreto Ley 3 de 2008. De igual manera, indicamos que la potestad
reglamentaria ejercida, a través del Decreto Ejecutivo No.235 de 2021, confiere
precision a los mandatos de dicho Decreto Ley e, inclusive, un efecto ejecutivo
encaminado a que se regularice conforme a derecho la residencia provisional y la
residencia permanente para aquellos extranjeros que obtuvieron sus permisos
mediante los procesos de regularizacidn migratoria extraordinaria “Crisol de
Razas” o regularizacion migratoria general. Cabe destacar, que categéricamente
el articulo 3 del reglamento, puntualiza el término de concesion de los permisos
obtenidos de manera extraordinaria y general y la opcién de categoria migratoria,
asi:

“Articulo 3. Los extranjeros que hayan obtenido el Permiso
de Residencia Provisional dentro del Proceso de
Regularizacion Migratoria Extraordinaria “Panama Crisol de
Razas”, por el término de diez afios o mediante el Proceso
de Regularizacion Migratoria General, por el término de
seis afos, podran optar de manera directa por la
residencia permanente cumpliendo con los requisitos
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establecidos en el presente Decreto Ejecutivo’. (Resaita
La Sala)

En virtud de lo expuesto, se acredita la especialidad de la revgiar'nrentacic')l
demandada —aplicable a un explicito grupo de extranjeros que \,}c;uen‘ta‘n) con
permisos de residencia provisional a partir de Panama Crisol de Razas y la
Regularizacién General-, asi como el establecimiento de costos por tramites
propios de la categoria migratoria y asignacion del recaudo sin duda alguna, en
debida forma, no solo de provecho para la sociedad, sino para el personal del
Servicio Nacional de Migracion que de manera ininterrumpida y en observancia a
determinados parametros de profesionalismo brinda seguridad migratoria en todo
el territorio nacional.

Hay que decir también, que la reglamentacion migratoria (extraordinaria y
general) precedente —Decretos Ejecutivos No.169 de 22 de mayo de 2015 y
No.167 de 3 de junio de 2016—, reguld el recaudo por tramites migratorios. En sus
articulos 9y 5 preceptuaban: “Los montos recaudados de los servicios migratorios
por este permiso seran asignados de la siguiente manera: EI 80% al Ministerio de
la Presidencia para ayuda social y seguridad y el 20% para el Fondo Especial para
el Desarrollo del Recurso Humano del Servicio Nacional de Migracion”.

Todo esto confirma que el desarrollo reglamentario, de que trata el articulo
10 del referido Decreto Ejecutivo N0.235, resuelve un aspecto puntual de las
relaciones migratorias con los extranjeros —la asignacion en porcentaje de los
montos recaudados pof la solicitud de prorroga de permiso provisional y
residencia permanente—, con sujecion al Decreto Ley 3 de 2008.

Al amparo de los razonamientos que anteceden, colegimos que la potestad
reglamentaria ejercida por el Ministerio de Seguridad Publica, a través del Decreto
Ejecutivo No.235 de 2021, es propia de su competencia y lo instituido en su
articulo 10 esta en consonancia con lo dispuesto en el articulo 80 del Decreto Ley

3 de 2008 e, incluso, circunscrito al principio de legalidad instituido en el articulo
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35 de la Ley 38 de 2000, de tal forma que se ajusta al orden jerarquico de las
disposiciones migratorias vigentes en el pais, asi como a las formalidades legales.

En definitiva, se desestiman los cargos de violaciéon contraf"ll?v articulos 79
del Decreto Ley 3 de 2008 y 35 de la Ley 38 de 2000.

Por consiguiente, la Sala Tercera de la Corte Suprema, administrando
justicia.en nombre de la Republica y por autoridad de la Ley, DECLARA QUE NO
ES ILEGAL, el articulo 10 del Decreto Ejecutivo No.235 de 15 de septiembre de
2021, emitido por el Ministerio de Seguridad Publica. Se LEVANTA la suspension

decretada sobre el texto "y el 20% para el Fondo Especial para el Desarrollo del

Recurso Humano del Servicio Nacional de Migracion”.

NOTIFIQUESE Y PUBLIQUESE EN LA GACETA OFICIAL,

SALA Il DE LA CORTE SLPREMA DE JUSTICIA

NOTIFIQUESE HOY _ Y pE . gé‘ww b

pE2_2S ws—2: 9 pea fexde
s Zownadro b o Aoy iacsio

FIRMA
CORTE SUPREMA DE JUSTICIA
SALA TERCERA
ES COPIA AUTENTICA DESU ORIGINAL
= —

l’anaméldew DAIMmBIA j

DESTINO:
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REPUBLICA DE PANAMA
ORGANO JUDICIAL

CORTE SUPREMA DE JUSTICIA - SALA DE LO CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO

Panama, nueve (09) de septiembre de dos mil veinticinco (2025).

VISTOS:

La firma Castro & Castro, S.C., actuando en nombre y representacion de
BIENES RAICES DEL CARIBE, S.A., ha presentado ante la Sala Tercera de la
Corte Suprema de Justicia, Demanda Contencioso Administrativa de Nulidad,
para que se declare nula, por ilegal, la Resolucion N°ADMG-412-2016 de 21 de
diciembre de 2016, emitida por la Autoridad Nacional de Administracion de

Tierras.

I. LA PRETENSION Y SU FUNDAMENTO.

La representacion judicial de BIENES RAICES DEL CARIBE, S.A., pretende
se declare que es nula, por ilegal, la Resolucion N°ADMG-412-2016 de 21 de
diciembre de 2016, emitida por la Autoridad Nacional de Administracién de Tierras,
por medio de la cual se adjudicé a titulo oneroso un globo de terreno propiedad
de la Nacién, ubicado en el sector de Guanche, corregimiento de Portobelo,

distrito de Portobelo, provincia de Colén, a favor de la sociedad Seafront
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Continental, Inc.

Entre los hechos y omisiones fundamentales de la Acci()r); la parte actora
sefiala que la sociedad denominada Seafront Continental, Ind: désde €l 26 de
marzo de 2008, solicité la adjudicacion de un globo de terreng én el sector de
Guanche, Corregimiento de Portobelo, Distrito de Portobelo, provincia'de Colon.

Senala que el referido globo de terreno, se encontraba inicialmente bajo la
ocupacion del sefior Juan Modesto Valdés Nufez y, en la actualidad, por la
sociedad BIENES RAICES DEL CARIBE, S.A., tramite que culmind
satisfactoriamente con la emision de la Resolucién No.D.N. 3-1392 de 28 de abril
de 2011, inscrita en el Registro Publico y de la cual, resultaron las Fincas
No.348277, 348289 y 348292.

Advierte que el plano No.30401-2361 correspondiente al globo de terreno
adjudicado a Seafront Continental, Inc., “... se monta sobre la franja de 200 metros
de la linea de alta marea, ocupado inicialmente por el sefior Juan Modesto Valdés
Nufiez ... y posteriormente cedidos a la sociedad BIENES RA/CES DEL CARIBE,
S.A., quien los posee hasta la fecha.” (Cfr. f. 3 del expediente judicial).

Aclara que la autoridad correspondiente solicitd al sefior Juan Modesto
Valdés Nufez corregir los planos sobre los globos de terrenos baldios
identificados como Globo A, Globo B, ubicados en el Corregimiento Cabecera,
Distrito de Portobelo, Provincia de Colén, a fin de excluir la franja de 200 metros
sobre la linea de alta marea. No obstante, en el plano N°304-01-5926 de 12 de
junio de 2009, aprobado como parte del tramite de adjudicacion del sefior Valdés
Nunez, figuré que la franja de 200 metros antes sefialada, son ocupados por el
prenombrado; y, por tal motivo, el Acto objeto de reparo deviene en ilegal, “...
porque reconoce unos derechos posesorios inexistentes a favor de la Sociedad
Seafront Continental, Inc., y con ellos, se desnaturaliza los principios rectores de
la recta y transparente administracién de los bienes del Estado que pertenecen a

todos los panamefios.”. (Cfr. f. 5 del expediente judicial).
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En cuanto a las disposiciones que se alegan como infringidas, la parte actora
invoca la vulneracion de los articulos 3 y 4 de la Ley N°80 de 31 de diciembre de
2009, que reconoce derechos posesorios y regula la titulacion en las zonas
costeras y el territorio insular con el fin de garantizar su aprovechamiento 6ptimo
y dicta otras disposiciones; y, que disponen que, la Nacidén reconoce la posesion
de una persona natural o juridica que demuestre haber ejercido el dominio
material con animo de duerio sobre las tierras de la Nacion, en el territorio insular
y las zonas costeras; asi como la forma de proceder para otorgar titulos de
propiedad a las personas que tengan la posesion de un terreno ubicado sobre
bienes patrimoniales de la Nacion, zona costera adjudicable y tierras baldias
nacionales.

De igual manera, advierte la transgresién del articulo 30 del Cédigo Agrario,
adoptado por medio de la Ley N°37 de 21 de septiembre de1962; vy, del articulo
53, de dicho ordenamiento legal, modificado mediante la Ley N°68 de 19 de
diciembre de 2001; que refieren, en su orden, a las condiciones que determinan
cuando la propiedad privada cumple su funcién social y a los requisitos que deben
cumplirse para solicitar una parcela de tierra a titulo oneroso.

Cabe sefalar que los cargos de ilegalidad se encuentran visibles de fojas 5
a 9 del expediente judicial, los cuales seran expuestos y analizados en el apartado

que corresponde a la Decision de la Sala.

Il. INFORME EXPLICATIVO DE CONDUCTA.

De la Demanda instaurada se corrio traslado a la Autoridad Nacional de
Administracion de Tierras, para que rindiese Informe Explicativo de su actuacién
en este caso; no obstante, a través de la Nota N°’ANATI-DAG-2854-2022 de 25 de
octubre de 2022, el Administrador General solicitd una prérroga para la entrega
del referido Informe, toda vez que el expediente en cuestidn se encontraba en los
archivos externos Data Safe. (Cfr. f. 77 del expediente judicial).

Cabe sefalar que el término para presentar el Informe de Conducta vencio
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el primero de noviembre de 2022, sin que la Autoridad rindiera sus explicaciones
respecto a la emision de la Resolucion N°ADMG-412-2016 de 21 de diciembre de

2016.

lil. TERCERO INTERESADO.

A través de la Resoluciéon de veinte (20) de octubre de 2022, se dispuso
correr traslado a la sociedad Seafront Continental, Inc., para que concurriera como
tercero interesado en este Proceso. Seguidamente, consta en Informe Secretarial
de dos (2) de noviembre de 2022, que apunta la imposibilidad de obtener una
direccion fisica precisa para notificar a la sociedad Seafront Continental, Inc., por
lo que, de conformidad con los articulos 1017 y 470 del Cédigo Judicial, se
procedié a efectuar el emplazamiento por edicto a través del Edicto Emplazatorio
N°31-22 de catorce (14) de noviembre de 2022. (Cfr. fs. 72, 75 y 76 del expediente
judicial).

Cumplido el tramite del emplazamiento, en cuanto a las publicaciones
correspondientes, y vencido el término para que la sociedad Seafront Continental,
Inc., en calidad de tercero interesado, compareciera al proceso por si 0 por medio
de apoderado judicial, lo que no ocurrid, se dispuso mediante Resolucién de diez
(10) de enero de 2023, designar al Licenciado Victor Caicedo como Defensor de
Ausente de la sociedad antes mencionada. (Cfr. fs. 80 y 81 del expediente
judicial).

Asi las cosas, el Licenciado Victor Manuel Caicedo, en calidad de Defensor
de Ausente de la sociedad Seafront Continental, Inc., presentd escrito de
Contestacion de Demanda, oponiéndose a la pretension de la parte demandante,
esencialmente, indicando que niega los hechos y las normas que se estiman

vulneradas. (Cfr. fs. 87-89 del expediente judicial).

IV. CONCEPTO DE LA PROCURADURIA DE LA ADMINISTRACION.

Mediante la Vista N°1664 de 10 de octubre de 2024, la Procuraduria de la
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Administracion supedité su opinion legal a lo establecido en la etapa probatoria,
toda vez que “... las otras partes que intervienen en el proceso, no han contribuido
a aclarar la controversia...” (Cfr. fs. 121-126); y asi, a través de la Vista N°148 Edg
31 de enero de 2025, en fase de Alegatos de Conclusion, emitié su Concepto‘ en
cuanto a la Demanda presentada, solicitando a la Sala Tercera se declare que es-
ilegal, la Resolucion N°ADMG-412-2016 de 21 de diciembre de 2016, emitida por
la Autoridad Nacional de Administracion de Tierras, con fundamento en lo

siguiente:

“(...) Este Despacho considera necesario advertir que, la solicitud de
adjudicacion a titulo oneroso que ocupa nuestra atencién se fundamenté en la Ley
80 de 31 de diciembre de 2009, que reconoce derechos posesorios y regula la
titulacion en las zonas costeras y el territorio insular con el fin de garantizar su
aprovechamiento 6ptimo y dicta otras disposiciones.

N (...)

En este contexto, de las constancias procesales y de lo hasta ahora expuesto
en parrafos precedentes, se encuentra debidamente acreditado en el expediente
judicial documentacion que sustenta a cabalidad la causa de pedir que guarda
relacion con la parcela de terreno baldio que le fue adjudicada definitivamente a
titulo oneroso a la sociedad Seafront Continental, Inc.

Asi pues, puede advertirse sin mayor dificultad que al emitir la Resolucion
ADMG-412-2016 del 21 de diciembre de 2016, la Autoridad Nacional de
Administracion de Tierras, quebrantd los articulos 3 y 4 de la Ley 80 de 31 de
diciembre de 2009y los articulos 30y 53 del Cadigo Agrario, al vuinerar el derecho
que garantizaba a la sociedad Bienes Raices del Caribe, S.A., el goce y
disposicion de la Franja de los 200m? de la Linea de Alta Marea que junto a los
Globos de Terreno identificados como A, B y C que ocupaba JUAN MODESTO
VALDES NUNEZ, de acuerdo con el Pleno 304-01-5629 del 12 de junio de 2009
y la Resolucion D.N.3-1392 de 28 de abril de 2011; y que éste, posteriormente
vendio a la recurrente el 29 de septiembre de 2011.

. Decimos lo anterior, porque la entidad demandada decidié otorgarle parte de
esos bienes inmuebles a Seafront Continental, Inc., alegando que se trataba de
una parcela de terreno baldio; situacion que, demuestra que la institucion no
cumplié con su deber de proteger y asegurar la efectividad del derecho a la
propiedad privada que tenia sobre la finca aludida; por lo que consideramos que
tal adjudicacion, hecha a titulo oneroso a favor de un tercero, es ilegal.

De lo anteriormente expuesto, puede advertirse sin mayor dificultad que la
Autoridad Nacional de Administracion de Tierras, infringio los articulos 3y 4 de la
Ley 80 de 31 de diciembre de 2009 y los articulos 30 y 53 del Cédigo Agrario, al
emitir la Resolucion ADMG-412-2016 del 21 de diciembre de 2016, a través de la
cual se adjudicé definitivamente a titulo oneroso a Seafront Continental, Inc., un
globo de terreno nacional, con una superficie de tres hectareas mas dos mil
setecientos veinticuatro metros cuadrados con ochenta y seis decimetros
cuadrados (3HAS+2,724.86Mts?), ubicado en el sector de Guanche,
corregimiento de Portobelo, distrito de Portobelo, provincia de Colon...” (Cfr.
fs.189-197 del expediente judicial).

V. ALEGATO DE CONCLUSION.

Vencido el término fijado para practicar las pruebas, la parte demandante
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presentd su Alegato Final a través del escrito fechado 30 de enero de 2025, en
donde reiteré su solicitud para que la Sala Tercera declare nulo, por i!ggal, el Acto
Administrativo contenido en la Resolucion N°ADMG-412-2016 de 2 dedICIemb\

de 2016, emitida por la Autoridad Nacional de Administraé"{()n ué”u"ﬁiefra:si;

puntualizando sus consideraciones en lo sucesivo:

1. Que la Autoridad Nacional de Administracion de Tierras desnaturalizd
los Principios rectores de la administracion de bienes del Estado que
pertenecen a los panamefos;

2. Que existe traslape entre el globo de terreno identificado como la franja
de 200 metros de linea de alta marea ocupada por Juan Modesto Valdés
Nufez, segun el Plano N°304-01-5629 de 12 de junio de 2009, adjudicado
mediante Resolucion N°D.N.3-1392 de 28 de abril de 2011, emitida por
Reforma Agraria y la superficie de terreno adjudicada a Seafront
Continental, Inc. a través del Acto Administrativo objeto de reparo; vy,

3. Que, por medio de las pruebas testimoniales y periciales practicadas,
quedo acreditado que la Autoridad demandada transgredié el Principio de

Legalidad de las actuaciones administrativas.

Por otra parte, vale sefalar que la Procuraduria de la Administraciéon expuso
su opinion legal, en fase de Alegatos de Conclusion, a través de la Vista N°148 de

31 de enero de 2025, la cual se compendié en el apartado anterior.
VI. DECISION DE LA SALA.

Luego de surtidas las etapas procesales, esta Superioridad procede a
resolver la causa, previa las siguientes consideraciones:

La competencia de la Jurisdiccion Contencioso Administrativa de la Corte
Suprema de Justicia para ejercer el control de la legalidad de los Actos
Administrativos que expidan los funcionarios publicos y autoridades nacionales,

provinciales, municipales y de las entidades publicas autbnomas o
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semiautobnomas, estd definida tanto en el articulo 206, numeral 2,~de la
Constitucion Politica de la Republica, como en el articulo 97 del Cédigo Judicia.l.
La Demanda promovida pretende lograr la declaratoria de nulidad, por ilegal,
de la Resolucion N°ADMG-412-2016 de 21 de diciembre de 2016, emitida por la
Autoridad Nacional de Administracion de Tierras, a través de la cual se resolvio o

siguiente:

“PRIMERO: Reconocer el derecho posesorio a favor de la sociedad
denominada SEAFRONT CONTINENTAL, INC., inscrita a la ficha 573188,
documento 1157708, en la seccidon de Mercantil del Registro Publico de
Panama, cuyo presidente y representante legal lo es, segun las constancias
registrales, el sefior LEOR SINCHA FEDER varon, Israeli, mayor de edad,
casado, con pasaporte N°20627967, sobre un globo de terreno de
3Has+2,724.86Mts? ubicado en el sector de Guanche, corregimiento de
Portobelo, distrito de Portobelo, provincia de Colon, propiedad de La Nacion,
peticidn que esta contenida en el expediente identificado con el nimero DNTR-
210-2016.

SEGUNDO: ADJUDICAR A TITULO ONEROSO, la precitada parcela de
terreno a la sociedad denominada SEAFRONT CONTINENTAL, INC., inscrita a
la ficha 573188, documento 1157708, en la seccién de Mercantil del Registro
Publico de Panama, con una superficie de¢ TRES HECTAREAS MAS DOS MIL
SETECIENTOS VEINTICUATRO METROS CUADRADOS (3Has+2,724.86
Mts?), propiedad de La Nacién por la suma de SETENTA Y OCHO MIL
QUINIENTOS TREINTA Y NUEVE BALBOAS CON SESENTA Y SEIS
CENTESIMOS (B/.78,539.66), cancelada mediante recibo de pago No. 03-2281
de 18 de marzo de 2015 y mediante recibo de pago N°30006 de 14 de octubre
de 2016, DE LA AUTORIDAD NACIONAL DE ADMINISTRACION DE TIERRAS
(ANATI).

TERCERO: Fijar para los efectos registrales y tributarios en SETENTA Y
OCHO MIL QUINIENTOS TREINTA Y NUEVE BALBOAS CON SESENTA Y
SEIS CENTESIMOS (B/.78,539.66), el valor catastral del lote de terreno
adjudicado.

CUARTO: Descripcién del poligono segun ptano namero 30401-2364, con
fecha 7 de noviembre 2016, registrado por la Direccion Titulacion (sic) y
Regularizacién, cuyos linderos son los siguientes:

Norte: Servidumbre fluvial 10.00 metros de ancho.

Sur: Servidumbre fluvial de 10.00 metros.

Este: Servidumbre de humedal de 50.00 metros de ancho, Finca
24555, Rollo 1, Doc. 1 y Finca 24554, Rollo 1, Doc.1, ambas
propiedad de Seafront Continental, Inc.

Oeste: Ribera de Playa.

Superficie Total: 3Has+2.724.86Mts>.
(...)" (Cfr. fs.49-58 del expediente judicial).

Observa la Sala que la parte actora argumenta que el Acto Administrativo en
cuestién infringe, de manera directa por comision, los articulos 3 y 4 de la Ley
N°80 de 2009, porque, a su juicio, la autoridad reconocié una situacién juridica
inexistente.  En tal sentido, anota que la Resolucion impugnada adjudicé a la

sociedad Seafront Continental, Inc., un globo de terreno ubicado en la provincia
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de Coloén, “... sin que la misma hubiese ejercido la posesién del mismo, ya que,
en realidad una porcion importante de dichos terrenos estaba siendo ocupado,
primeramente, por Juan Modesto Valdés Nuriez y posteriormente, en virtud de

actos de disposicién por la sociedad BIENES RAICES DEL CARIBE, S.A.".

Sobre el particular, quien demanda sostiene lo sucesivo:

o

. que en el plano N°304-01-5926 de 12 de junio de 2009, aprobado dentro
del tramite de adjudicacion del sefior Juan Modesto Valdés Nufez, se plasmoé que
la franja de 200 metros sobre la linea de alta marea de los Globos identificados
como Ay B, son ocupados por el sefior Juan Modesto Valdés Nufiez; sin embargo;
posteriormente dicha entidad aprueba el plano No.30401-2361 que corresponde
al globo de terreno con superficie de 3Has+2,724.86Mts?, ilegalmente adjudicado
a la sociedad SEAFRONT CONTINENTAL, INC., donde se observa que el mismo
se monta sobre la franja de 200 metros de la linea de alta marea, ocupado
inicialmente por el sefor Juan Modesto Valdés Nufez...". (Cfr. fs. 5-7 del
expediente judicial).

| De igual forma, se advierte la vulneracion, por comisién, del articulo 30 del
Cddigo Agrario, adoptado mediante la Ley N°37 de 1962, toda vez que la
adjudicacion realizada a través de la Resolucion N°ADMG-412-2016 de 21 de
diciembre de 2016, se aparta y contraviene el objetivo fundamental de la Reforma
Agraria, pues adjudica tierras del Estado a un particular que no le ha dado la
funcion social que le corresponde.

Por dltimo, apunta la violacién, por comision, del articulo 53 del Cédigo
Agrario, modificado mediante la Ley N°68 de 2001, sefalando en lo medular lo

que sigue:

“Por ende, la Resolucion N°ADMG-412-2016 de 21 de diciembre de 2016,
emitida por la Autoridad Nacional de Administracion de Tierras es contraria a
derecho, ya que, la adjudicacion de tierras del Estado de conformidad al Cédigo
Agrario, debe tener como uno de sus presupuestos, la efectiva posesién de la
tierra y el cumplimiento de la funcién social, lo cual, debe ser previamente
constatado y el acto administrativo declarativo debe tener como fundamento
precisamente, los presupuestos antes indicados. En otras palabras, el acto
administrativo de adjudicacion de terrenos estatales, encuentra su legitimidad y
licitud en el cumplimiento de los presupuestos que indica el articulo 53 del Cédigo
Agrario de Panama, siendo en consecuencia, contrario a la ley; una adjudicacion
de parcelas de terrenos estatales a personas que no se encuentren gozando de
la posesién del terreno y no estén cumpliendo con la funcidon social que indica la
ley." (Cfr. f. 9 del expediente judicial).

En otro orden de ideas, respecto al caudal probatorio, constan los

Certificados de Propiedad, con fechas del 15 de febrero de 2022 y 18 de octubre
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de 2024, respectivamente, donde, en esencia, se detalla lo siguiente:

“Datos del Inmueble

(Inmueble) Portobelo Cédigo de Ubicacién 3301, Folio Real No.392447533
Corregimiento Portobelo, Distrito Portobelo, Provincia Coldn, ubicadd en. una
superficie inicial de 3 ha 2724m? 86 dm? y con una superficie actual o resto jibre
de 3 ha 2724m? 86 dm?2. ;

El valor del traspaso es: Setenta y Ocho Mil Quinientos Treinta y Nueve
Balboas con Sesenta y Seis (B/.78,539.66). Numero de Plano: 30401-2361.
Adquirida el 24 de noviembre de 2017.

Colindancias: Norte: Colina con servidumbre fluvial 10.00 metros de ancho.
Sur: Colina con servidumbre fluvial 10.00 metros de ancho.

Este: Colinda con servidumbre de Humedal de 50.00 metros de ancho, finca
N°24555, Rollo 1, Doc. 1, ambas propiedad de Seafront Continental, Inc.
Oeste: Colinda con ribera de playa.

Titular(es) Registral(es)

Seafront Continental, Inc. Titular de un derecho de propiedad.
(-..)" (v. fs. 30 y 135 del expediente judicial).

Asimismo, consta la Diligencia de declaracion de fecha trece (13) de enero
de 2025, del sefior Juan Modesto Valdés Nuafez, quien indicé que se mantuvo por
mas de veinte (20) afos trabajando el area que comprende los Globos de Terreno
A, B, C y la franja de 200 metros de la alta marea que colinda con la linea de mar.

En ese sentido, afirmé que trabajo dichas tierras hasta que Reforma Agraria
le adjudicé su propiedad; que dicho tramite lo inicié en el afio 2009 y concluy6 en
el afo 2011, para luego venderlas a BIENES RAICES DE CARIBE, S.A., sus
actuales duefos. Al describir el area, explico que, “... en tiempos lluviosos es muy
fangoso, en el verano se aprecia mejor, hay siembros (sic), arboles verdes, tallos
de guineo, palmas de coco y en la franja hay palmas de coco también. Se
mantienen cercado con alambre de puas, incluyendo la franja de 200 metros”. Al
ser preguntado sobre los linderos de los Globos de terreno y franja de 200 metros
que le fueron adjudicados por Reforma Agraria, a manera general, sefialé: “... a
un lado el Mar Caribe, del otro lado un vecino, del otro lado esta el Rio Bonito y
del otro lado esta la carretera hacia Portobelo.” (Cfr. fs. 155 - 156 del expediente
judicial).

Constan, ademas, las declaraciones de los sefiores Felipe Chifundo Ayala,

Alejandro De Hoyos Avila y Abrahan Nufiez Cabrera, quienes aseguran que los
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Globos de Terreno A, By C, asi como la franja de 200 m? en el |inde,rjéjiqu
oy

Sf

con el mar, eran propiedad de Juan Modesto Valdés y luego pagatorn r d
Bienes Raices del Caribe; que trabajaron en esas fincas para €l sefior Valdés ?
ahora para BIENES RAICES DEL CARIBE, S.A.; y, describen el area como una
superficie plana, fangosa, que se inunda en época lluviosa, esta sembrada con
palmas de coco y cercada con alambre de puas con palos vivos. (Cfr. fs. 157-158,
159-161 y 162-163 del expediente judicial).

Se constata que en fecha veinte (20) de enero de 2025, comparecié ante la
Sala Tercera, el ingeniero Hugo Zalatiel Garcia Samudio, perito designado por la
parte actora, con la finalidad de entregar el Informe Pericial en Topografia
Catastral, admitido a través del Auto de Pruebas N°390 de 10 de diciembre de
2024. (Cfr. f. 164).

El referido Informe Pericial en Topografia Catastral, que a continuaciéon se

detalla, pone en claro la ocurrencia de un traslape entre las Fincas comprendidas

en los Planos aprobados N°304-01-5629 y 30401-2361. Veamos:

“3.2.2.- RESULTADOS DE LOS TRABAJOS DE CAMPO.

Las fincas en estudio y la franja de 200 metros con plano aprobado No.304-
01-5629 de 12 de junio de 2009 a favor de JUAN MODESTO VALDES, fueron
medidos en fechas distintas, con condiciones atmosféricas distintas, equipos de
medicién y agrimensores distintos, por lo que, se tienen pianos con desviaciones
y/u orientaciones diferentes, siendo necesario realizar un levantamiento general
del area y el subsiguiente analisis, acoplamiento y comparacién con los datos de
inscripcion de las fincas en estudio.

Los resultados obtenidos de estos trabajos se presentan a continuacion:

1. El objeto del presente examen pericial es la franja de 200m de JUAN
MODESTO VALDES NUNEZ de acuerdo con el Plano 304-01-5629 de 12 de junio
de 2009.

2. Elglobo de terreno que corresponde a la franja de 200m desde la linea de
alta marea, delimitado en el Plano 304-01-5629 aprobado desde de (sic) 12 de
junio de 2009 a favor de JUAN MODESTO VALDES NUNEZ esta siendo afectado
por la Finca inscrita al folio real 30244758, cédigo de ubicacion 3301.

3. La Finca inscrita al folio real 30244758, codigo de ubicacion 3301 afecta
un area de 3Has + 2724.83m? que forma parte de la franja de 200m desde la linea
de alta marea, aprobada mediante Plano 304-01-5629 del 12 de junio de 2009 a
favor de JUAN MODESTO VALDES NUNEZ.

4.- RESOLUCION DE CUESTIONARIO.

PREGUNTA 1: Determinar Afectacion del Globo de terreno correspondiente
a la franja de 200 metros sobre alta marea ocupada por Juan Modesto Valdés
Nufez, segln el Plano 304-01-5629 por parte de la Finca No. 30244758 Caodigo
de Ubicacion 3301 (Plano 30401-2361) adjudicada mediante Resolucién No.
ADMG-412-2016 de 21 de diciembre de 2016 emitida por Autoridad Nacional de
Administracién de Tierras.
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RESPUESTA A LA PREGUNTA 1: Parte de la superficie del predio
identificado como Franja de los 200m ocupado por JUAN MODESTO VALDES
NUNEZ, de acuerdo con el Plano 304-01-5629 del 12 de junio de 2009, esta sierido
afectado o traslapado por la Finca 30244758. La superficie afectada es de’3Has
+2724.83m> Ver figura 4.

PREGUNTA 2: Quien (sic) ejerci6 en el pasado y quién ejerce en la\actualidad
la ocupacién y posesion del globo de terreno correspondiente a la franja de 200
metros sobre la linea de alta marea ocupada por Juan Modesto Vaidés. Nufez
segun el Plano No.304-01-5629.

RESPUESTA A LA PREGUNTA 2: La Franja de los 200m ocupado por JUAN
MODESTO VALDES NUNEZ, de acuerdo con el Plano 304-01-5629 del 12 de
junio de 2009, actualmente la ocupacion es ejercida por COMERCIOS DEL
ATLANTICO, S.A.

(...)" (Cfr. fs. 165-177 del expediente judicial).

De seguido, consta la Nota N°ANATI/DAG/171/2025 de 22 de enero de 2025,
con la cual hacen entrega del expediente AL-265-2009, a nombre de Juan
Modesto Valdés, que guarda relacidén con la solicitud de compra a la Nacién de un
globo de terreno ubicado en Portobelo; y, ademas, aportan copias autenticadas
de los Planos aprobados N°30401-2361, fechado 7 de noviembre de 2016, a
nombre de Seafront Continental, Inc., con una superficie de 3 Has + 2,724.86 m?
y N°304-01-5629, fechado 12 de junio de 2009, a hombre de Juan Modesto Valdés
Nufiez, con una superficie de 5 Has + 3,791.81 m2.

Cabe destacar que, en dicha Nota solicitan una prérroga con relacién a la
entrega de una copia autenticada del expediente identificado DNTR-210-2016, a
nombre de Seafront Continental, Inc., explicando que el mismo esta siendo
ubicado en el Departamento de Archivo. (Cfr. fs. 178-179, 180 y 181).

Sobre el particular, es importante sefialar que consta el Informe Secretarial
de fecha 2 de mayo de 2025, donde se indica que en tres (3) ocasiones, la
Secretaria de la Sala Tercera reiterd, con caracter de urgencia, la solicitud de copia
del expediente antes sefialado; no obstante, a la fecha, no se habia recibido
respuesta alguna por parte de la Autoridad Nacional de Administracion de Tierras.
(Cfr. f. 394 del expediente judicial).

Asimismo, figura la Nota DG-089-2025 de 30 de enero de 2025, a través de
la cual el Registro Publico, certifica sobre la fecha y datos de inscripcion,

propietario, medidas y linderos de las Fincas N°348277, N°348292 y 30244758,

s
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con Cddigo de Ubicacion N°3301 (v. f. 200-201, 382-383, 384-385 y 386); y, a su

vez, aporta copia autenticada de los siguientes documentos:

1.

3.

4.

Resolucion N°D.N. 3-1392 de 28 de abril de 2011, por la cual la Direccion
Nacional de Reforma Agraria del Ministerio de Desarrollo Agropecuario,
adjudico a titulo oneroso a Juan Modesto Valdés Nufez, tres (3).globos de
terreno baldios, ubicados en el distrito de Portobelo, provincia de Coldn,
segln Plano N°304-01-5629 de 12 de junio de 2009, aprobado por dicha
Direccion. (v. fs. 204-209).

Escritura N°1292 de 29 de septiembre de 2011, por la cual Juan Modesto
Valdés Nurez, vende las Fincas N°348277, 348289y 348292, a la sociedad
BIENES RAICES DEL CARIBE, S.A. (v. f. 210-233).

Escritura N°11,861 de 20 de junio de 2022, por medio de la cual se
protocoliza el Acuerdo de Escision donde la sociedad BIENES RAICES
DEL CARIBE, S.A,, sera la sociedad escindida, y la sociedad Comercios
del Atlantico, S.A., sera la sociedad beneficiaria. (v. f. 235 y ss.).
Resolucion N°ADMG-412-2016 de 21 de diciembre de 2016, emitida por la
Autoridad Nacional de Administracion de Tierras, por medio de la cual se
adjudicé a titulo oneroso un globo de terreno propiedad de la Nacién, con
una superficie de tres hectareas mas dos mil setecientos veinticuatro
metros cuadrados con ochenta y seis decimetros cuadrados
(3Has+2,724.86Mts?), ubicado en el sector de Guanche, corregimiento de
Portobelo, distrito de Portobelo, provincia de Colén, a favor de la sociedad

Seafront Continental, Inc. (v. f. 364-381).

Por otra parte, consta el expediente AL-265-2009, a nombre de Juan

Modesto Valdés Nufiez, que guarda relacién con la solicitud de compra a la Nacién

respecto a un globo de terreno, ubicado en Portobelo; consignandose en el

mismo, que el prenombrado se acogié a los beneficios de la Ley 80 de 31 de

diciembre de 2009. (Cfr. f. 23).

Gaceta Oficial Digital

12

Para verificar la autenticidad de una representacion impresa del mismo, ingrese el cddigo GO691E1A74023E7

I'E  en el sitio web www.gacetaoficial.gob.pa/validar-gaceta

56



No. 30408

Gaceta Oficial Digital, miércoles 19 de noviembre de 2025

En el expediente en mencién, vale destacar la Certificacion de Derechos
Posesorios fechada 20 de agosto de 2010, suscrita por el /I ﬁécigr_}arip
Sustanciador de la Reforma Agraria, Regiéon 6, Buena Vista, Colon, don;dv:‘ei;e
hacia constar que el sefior Juan Modesto Valdés Nufez, poseia I(S"s ‘Dje'rechos
Posesorios, segun Solicitud de Adjudicaciéon No.3-336-04 de 12 de actubre de
2004, por un lote de terreno con una superficie de 5 Has. + 3,791.81 Mts.2., como
consta en el Plano N°304-01-5629 de 12 de junio de 2009, ubicados en la
localidad de Rio Guanche y Rio Bonito, corregimiento de Portobelo, Distrito de
Portobelo y Provincia de Colén. (Cfr. f. 27 del expediente AL-265-2009).

Asimismo, reposa la Resolucion N°’ARC-TAT-058-2010 de 16 de noviembre
de 2010, emitida por la Administracién Regional de Colén de la Autoridad Nacional
de Ambiente, por la cual la Autoridad emitié concepto favorable al sefior Juan
Modesto Valdéz Nufez, con la finalidad de continuar con los tramites de
adjudicacion de tierras pertenecientes al patrimonio Forestal del Estado, sobre la
solicitud formal N°3-336-04 del 12 de octubre de 2004. (Cfr. fs. 35-39 del
expediente AL-265-2009).

De igual forma, figura la Resolucion N°D.N. 3-1392 de 28 de abril de 2011,
por la cual la Direccion Nacional de Reforma Agraria del Ministerio de Desarrollo
Agropecuario, adjudicé definitivamente a titulo oneroso a Juan Modesto Valdés
Nurez, tres (3) globos de terreno baldios, ubicados en el distrito de Portobelo,
provincia de Coldn, segun Plano N°304-01-5629 de 12 de junio de 2009, aprobado
por dicha Direccién, y que se describen asi:

M)

GLOBO A: Tiene una superficie de DOS HECTAREAS MAS TRES MIL
SETECIENTOS NOVENTA Y DOS METROS CUADRADOS CON
VEINTICUATRO DECIMETROS CUADRADOS (2 Has. + 3,792M2.24Dc?),
comprendida dentro de los siguientes linderos generales.

NORTE; TERRENOS NACIONALES OCUPADOS POR: JORGE
MELCHORT, CANO DE AGUA, CARRETERA COSTA ARRIBA CONDUCE A
PORTOBELO CONDUCE A MARIA CHIQUITA.

SUR: SERVIDUMBRE

ESTE: CANO DE AGUA.

OESTE: FRANJA DE LOS 200.00M OCUPADO POR: JUAN MODESTO
VALDES NUNEZ.

GLOBO B: Tiene una superficie de DOS HECTAREAS MAS SIETE MIL
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SEISCIENTOS OCHENTA Y TRES METROS CUADRADOS CON NOVENTA Y
OCHO DECIMETROS CUADRADOS (2 Has. + 7,683M2.98Dc?), comprendida
dentro de los siguientes linderos generales.

NORTE: SERVIDUMBRE S
SUR: TERRENOS NACIONALES OCUPADOS POR: CARLOS ELETAS
ESTE: CANO DE AGUA,

OESTE: FRANJA DE LOS 200.00M OCUPADO POR: JUAN MODESTC
VALDES NUNEZ. 7

GLOBO C: Tiene una superficie de DOS MIL TRESCIENTOS. QUINCE
METROS CUADRADOS CON CINCUENTA Y NUEVE DECIMETROS
CUADRADOS (0 Has. + 2,315M2.59Dc), comprendida dentro de los siguientes
linderos generales.

NORTE: TERRENOS NACIONALES OCUPADO POR: ELENA OSORIO
VIUDA DE REAL.

SUR: TERRENOS NACIONALES OCUPADO POR: MARIA COSTELLO DE
CIPPONERI.

ESTE: TERRENOS NACIONALES OCUPADO POR: MARIA COSTELLO DE
CIPPONERI._
OESTE: CARNO DE AGUA

(...)" (Cfr. f. 55-57 del expediente AL-265-2009).

Como se encuentra plasmado en parrafos anteriores, colegimos que el
sustento principal de lo alegado por la parte actora radica en el hecho que la
Autoridad Nacional de Administracion de Tierras vulnerd lo dispuesto en los
articulos 3 y 4 de la Ley No. 80 de 31 de diciembre de 2009, asi como los articulos
30 y 53 de la Ley No. 37 de 21 de septiembre de 1962, modificada por la Ley No.
68 de 2001 (Cédigo Agrario); cuando, a su juicio, se adjudicd definitivamente a
titulo oneroso un bien propiedad de la Nacién a favor de la sociedad Seafront
Continental, Inc., reconociendo a dicha sociedad unos derechos posesorios
irreales, es decir, que la autoridad demandada concedié una situacién juridica
inexistente y falsa; ya que el globo de terreno adjudicado se traslapa sobre fincas
previamente ocupadas y adjudicadas a Juan Modesto Valdés Nufez.

Asimismo, destaca que la ANATI no constatd, previamente a la adjudicacion,
si la sociedad Seafront Continental, Inc., cumplia con el requisito del ejercicio de
la funcién social de la tierra, lo que resulta improbable, pues dichos terrenos
estaban siendo ocupados, primero por Juan Modesto Valdés Nuriez, luego por
BIENES RAICES DEL CARIBE, S.A., y, en la actualidad, por Comercios del
Atlantico, S.A. (v. f. 235 y ss. - Acuerdo de Escisién, donde la sociedad escindida,

BIENES RAICES DEL CARIBE, S.A., traspasé dichas fincas a la sociedad
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beneficiaria, Comercios del Atlantico, S.A.).

Es importante sefialar que la Sala Tercera ha examinadg a Causé &
A o TR

cuestion, tomando en consideraciéon los elementos probatorié,‘ allggadoes’ al’

Proceso; y, en este punto es trascendental anotar que, a la entidadidemandaq_; ;
asi como el tercero interesado, se les garantizé la oportunidad péra ejercer sU
derecho de defensa; sin embargo, no aportaron pruebas, ni tampoco objetaron
aquellas presentadas por la parte actora.

En tal sentido, debe quedar claro que el juzgador esta en la obligacion de
cefiirse a los hechos alegados y probados por las partes; y, en el negocio juridico
bajo examen, advertimos que la parte demandante asumié en debida forma la
carga de la prueba, acreditando los hechos que constituyen su pretension. (v.
articulo 784 del Cédigo Judicial).

Bajo ese contexto, consideramos oportuno destacar, como quedé
establecido en parrafos anteriores, que a través de la Nota N°ANATI-DAG-2854-
2022 de 25 de octubre de 2022, el Administrador General solicité una proérroga
para la remisién del Informe Explicativo de Conducta en relacién con la actuacion
contenida en la Resoluciéon impugnada, toda vez que el expediente en cuestion se
encontraba en los archivos externos Data Safe. (Cfr. f. 77 del expediente judicial);
y, mediante la Nota N°ANATI/DAG/171/2025 de 22 de enero de 2025, solicité una
prérroga para la entrega de una copia autenticada del expediente identificado
DNTR-210-2016, a nombre de Seafront Continental, Inc., explicando que el mismo
estaba siendo ubicado en el Departamento de Archivo. (Cfr. fs. 178-179).

Advertimos que el expediente contentivo de la solicitud de adjudicacién a
favor de la sociedad Seafront Continental, Inc., no fue aportado a este Proceso
por la entidad demandada. En concreto, debemos indicar que, respecto al tramite
llevado a cabo por la ANATI por la cual se adjudico a titulo oneroso un globo de
terreno propiedad de la Nacién, ubicado en el sector de Guanche, corregimiento
de Portobelo, distrito de Portobelo, provincia de Colon, a favor de la sociedad

Seafront Continental, Inc., constan Gnicamente, el Acto Administrativo impugnado
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- Resolucion N°ADMG-412-2016 de 21 de diciembre de 2016-, y el Plano

N°30401-2361, fechado 7 de noviembre de 2016, a nombre de Seafront

Continental, Inc., con una superficie de 3 Has + 2,724.86 m=.

Ahora bien, del caudal probatorio examinado, destacan tres (3) componentes

a distinguir:

Gaceta Oficial Digital

1. El Informe Pericial en Topografia Catastral, admitido a través del Auto de

Pruebas N°390 de 10 de diciembre de 2024, elaborado por el ingeniero
Hugo Zalatiel Garcia Samudio, perito designado por la parte actora, que

pone en claro la ocurrencia de un traslape entre las Fincas comprendidas

en los Planos aprobados N°304-01-5629 y 30401-2361, certificando que:

a. La finca inscrita al folio real 30244758, cédigo de ubicacion 3301
afecta o traslapa un area de 3Has + 2724.83m?, que forma parte de
la superficie del predio identificado como la franja de 200m desde Ia
linea de alta marea, aprobada mediante Plano 304-01-5629 del 12
de junio de 2009, a favor de Juan Modesto Valdés Nufez.

b. En la actualidad, la ocupacion de la Franja de los 200m, de acuerdo
con el Plano 304-01-5629 del 12 de junio de 2009, es ejercida por

Comercios del Atlantico, S.A.

. Los testimonios de los sefiores Juan Modesto Valdés Nufez, Felipe

Chifundo Ayala, Alejandro De Hoyos Avila y Abrahan NGrez Cabrera, de
donde se extrae que Valdés Nufez, poseia y trabajé por mas de veinte
(20) arios, el area que comprende los Globos de Terreno A, B, C y la franja
de 200 metros de la alta marea que colinda con la linea de mar; que
Reforma Agraria le adjudicd dichos terrenos en el afio 2011, para luego
venderlos a BIENES RAICES DE CARIBE, S.A.; que las fincas fueron y
son trabajadas por los declarantes y en ellas mantienen sembradios de
arboles verdes, tallos de guineo y palmas de coco, estando cercadas con

alambre de puas con palos vivos.
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3. Que segun consta en la Certificacién de Derechos Posesorios, fechada
20 de agosto de 2010, suscrita por el Funcionario Sustanciador de la

Reforma Agraria, Regién 6, Buena Vista, Coldn, el sefior JugmMeﬁgsto

Valdés Nuriez, disfrutaba los Derechos Posesorios, seg,ﬂ“ﬁéolici{f@c de

x & o
Adjudicacion No.3-336-04 de 12 de octubre de 2004, de un l6te dfe;é erreno:s

con una superficie de 5 Has.+ 3,791.81 Mts.2., segun el Plang N°304-01-
5629 de 12 de junio de 2009, ubicado en la localidad de Rio Guanche y
Rio Bonito, corregimiento de Portobelo, Distrito de Portobelo y Provincia

de Colon.

De estos componentes, discurrimos que, la prueba pericial en Topografia
Catastral llevada a cabo por un técnico, experto en la materia, es certera y valiosa
para arribar a la determinacién que el Acto objeto de reparo es ilegal, toda vez que
la ANATI adjudic6 un globo de terreno que traslapa una area que no es propiedad
de la Nacidn, sino que pertenece a un particular, quien afios antes mantenia
derechos posesorios sobre los mismos, tramité una solicitud de adjudicacién de
aquellos terrenos, demostrando que ejercia una funcién social sobre la tierra, lo
que culminé con la adjudicacién definitiva mediante la Resolucion N°D.N. 3-1392
de 28 de abril de 2011, proferida por Direccién Nacional de Reforma Agraria del
Ministerio de Desarrollo Agropecuario. Por el contrario, debemos indicar que, tal
como fue advertido en lineas previas, en esta Causa ni la entidad demandada, asi
como tampoco el Tercero Interesado, adjuntaron pruebas que pudieran rebatir los
argumentos y pruebas presentadas por la parte actora.

Anotadas las valoraciones anteriores, estima la Sala que es de importancia
transcribir lo expresado en la Sentencia de dieciséis (16) de julio de 2024, en razén
de la Accion de Nulidad interpuesta por la firma forense Castro & Castro,
S.C., actuando en nombre y representacion de la sociedad BIENES RAICES DEL
CARIBE, S.A., para que se declare nula, porilegal, la Resolucion N°ADMG-411-

2016 de 21 de diciembre de 2016, expedida por la Autoridad Nacional de
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Administracion de Tierras, por la cual se adjudicé a titulo oneroso a favor de la
sociedad Seafront Continental, Inc., un globo de terreno, con una superficie de 2
Has+9,181.91 Mts2, ubicado en el sector de Guanche, coi aimiento de

Portobelo, distrito de Portobelo, provincia de Colén. Veamos:

“Por lo que resulta ineludible, que la actuacion demandada, la Resolucién N°
ADMG-411-2016, de 21 de diciembre de 2016, debe ser declarada nula, al ser
contentiva de una actuacion que demuestra infracciones a la Ley No. 80 de 31 de
diciembre de 2009 y al Cédigo Agrario, como consecuencia de que se haya
tramitado una solicitud de adjudicacion de un globo de terreno a un particular, en
este caso SEAFRONT CONTINENTAL, INC., dando lugar al nacimiento de la
Finca No. 30443350, misma que ha causado una afectacion a dos (2) fincas de
propiedad privada y un area ocupadas por un particular en razon de traslapes
parciales y totales, por lo que resulta palmario para este Tribunal que la solicitud
de adjudicacion que origin6 el acto censurado reviste de irregularidades en cuanto
a su tramitacion por parte de la Autoridad Nacional de Tierras (ANATI).

Las Fincas afectadas con el traslape en referencia y cuya titularidad recae en
un particular, surgieron como objeto de susceptible de inscripcién en el Registro
Publico al ser reconocida la posesion y el ejercicio de la funcion social en el terreno
que las conforma, teniendo como base una adjudicacion previa surtida por la
propia entidad demandada a través de un acto administrativo como lo es
la Resolucion No. D.N. 3-1392 de 28 de abril de 2011, ante lo cual se refleja una
evidente contradiccién en la informacion levantada y aprobada en los planos
emitidos por dicha entidad y que avalan cada una las adjudicaciones otorgadas en
torno a las fincas implicadas, requisito este de indole técnico primordial dentro de
toda solicitud de adjudicacion de globos de terrenos estatales baldios con el
objetivo de evitar irregularidades en cuanto a la extension y alcance de estos (...)".

Ante lo expuesto, observamos que la decision proferida por la ANATI al emitir
el acto administrativo demandado, no se compadece con el desarrollo normativo
antes presentado, maxime cuando la entidad demandada reconocié un derecho
posesorio y adjudicd a titulo oneroso un bien inmueble que se superpone sobre
terrenos cuya propiedad no es estatal, afectando a Comercios del Atlantico, S.A.,
quien en la actualidad es el titular de un derecho de propiedad respecto a dichos
bienes.

En virtud de lo expuesto, el examen puntual de las circunstancias que rodean
lo actuado en este negocio, de las normas juridicas que respaldan las violaciones
antes resefadas, as?i como del caudal probatorio incorporado al Proceso, esta
Magna Corporacion de Justicia valora que, prosperan los cargos de ilegalidad de
los articulos 3 y 4 de la Ley No. 80 de 31 de diciembre de 2009 y los articulos 30
y 53 del Cddigo Agrario; y, por lo tanto, estima que lo procedente es declarar que

es ilegal el Acto demandado.
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4

En consecuencia, la Sala Tercera de lo Contencioso Administrativo de la
Corte Suprema, administrando Justicia en nombre de la Republica y pora!utondad
de la Ley, DECLARA QUE ES NULA, POR ILEGAL, la Resolucion N°ADMG-412
2016 de 21 de diciembre de 2016, emitida por la Autoridad Nacional de

Administracion de Tierras.

Notifiquese,

C

CECILIQ CEDALISE RIQUELME MARIA C INA STANZIOLA
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2
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REPUBLICA DE PANAMA
ORGANO JUDICIAL
CORTE SUPREMA DE JUSTICIA
SALA TERCERA DE LO CONTENCIOSO, ADMINISTRATIVO Y LABORAL
Panama, veintisiete (27) de agosto de dos mil veinticinco (2025).
VISTOS:

El magister José Bethancourt, actuando en nombre y representacion de la
cooperativa de transporte TRANSPORTISTA UNIDO, R.L., ha presentado ante la
Sala Tercera de la Corte Suprema de Justicia, demahda contencioso
administrativa de nulidad para que se declare nula, por ilegal, la Resolucion OAL-
216 de 1 .de julio de 2021, emitida por la Autoridad - del Transito y Transporte
Terrestre (ATTT) (Cfr. fs. 4-16 del expediente).

En virtud de una solicitud de suspension provisional de los efectos del
citado acto administrativo, este Tribunal emitid el Auto de 18 de abril de 2023, por
medio del cual accedié a la ‘misma; no obstante, posteriormente, a causa de una
peticién de-levantamiento de dicha medida cautelar, la Sala dicté el Auto de 29 de
febrero de 2024, por cuyo conducto se dejo sin efecto la suspension provisional
decretada (Cfr. fs. 105-110 y 317-325 del expediente).

Por cumplir con los presupuestos procesales respectivos, la Magistrada
Sustanciac'j'ora dicté la Providencia de 12 de mayo de 2023, mediante la cual se
admitid6 dicha demanda; se envid copia al Director General del Transito y
Transporte Terrestre; se le corri6é traslado a las organizaciones; SOCIEDAD DE
TAXISTAS Y TRANSPORTE GENERALES DE VISTA ALEGRE, SA, al
SINDICATO DE TRABAJADORES DE TAXIS DE VISTA ALEGRE (SITRATAVA) y
a TAXI SANTA GEMA, S.A., estas Ultimas como terceros interesados, y a la

Procuraduria de la Administracion (Cfr. f. 121 del expediente).
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2

Evaéuados los anteriores tramites y las demas etapés procesale
correspondientes, se encuentra el presente proceso en estado:de resolver el
fondo; labor a la cual se aboca este Tribunal, no sin antes hacer‘una:sintesis dée
los hechos y el Derecho que fundamentan las pretensiones de la parte actora, asi
como la posiciéon que al respecto tienen el funcionario acusado, los terceros
interesados, y el Procurador de la Administracion.

I. PRETENSION PROCESAL; HECHOS QUE FUNDAMENTAN LA
DEMANDA; NORMAS QUE SE ESTIMAN VIOLADAS Y COMO LO HAN SIDO

La parte actora solicita a este Tribunal que declare nula, por ilegal, la
Resolucion OAL-216 de 1 de julio de 2021, mediante la cual el Director General de

i la Autoridad dél Transito y Transporte Terrestre resolvié lo siguiente:

“PRIMERO: ORDENAR el CAMBIO DE NOMENCLATURA de

OCHO (08) A TRECE (13) de los Certificados de Operacion de la .
Provincia de Panama Oeste, y que abarcan a aquellos Certificados

de Operaciones con ruta operaria de prestacion del Servicio de

Transporte Terrestre Publico de Pasajeros dentro de los distritos que

componen la Provincia de Panama Oeste, compréndase Arraijan, La

Chorrera, Capira, Chame y San Carlos.

SEGUNDO: REORGANIZAR Y ACTUALIZAR los Certificados de
Operaciones, que en su momento al mantenerse en la Provincia de
Panama, con la nomenclatura de Taxi (8T), Bus Ruta Interna (8RI),
Buses Colegiales (8BC) y Colectivo (Buses) (8B), de acuerdo a su
ruta operaria, dentro de los Distritos que componen la Provincia de

d Panama Oeste, compréndase, Arraijan, La Chorrera, Capira, Chame
y San Carlos, seran reemplazados a las nomenclaturas Taxi (13T),
Bus Ruta Interna (13RIl), Buses Colegiales (13BC) y Colectivo
(Buses) (13B); en el sistema digitalizado o Moédulo de Transporte
(SERTRACEN), sélo en cuanto al numero de identificacion de los
cupos. Ademas de lo anterior, VALIDAR el resto del contenido de la
informacion establecida en el Certificado de Operacién objeto del
cambio, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 2 del Decreto
Ejecutivo No.543 de 8 de octubre de 2003.

El reemplazo de la nomenclatura enunciado en el parrafo anterior,
implica que debe ABSTENERSE de REASIGNAR los Certificados de
Operacién con nomenclatura (08) ocho; con el objeto de
salvaguardar el proceso de reorganizacién y actualizacién de los
cupos de la Provincia de Panama Oeste.

TERCERO: Remitir al concesionario de SERTRACEN, por conducto
de la Secretaria General de esta Entidad Administrativa de Transito,
la presente Resolucién para la realizacion de los tramites
conducentes conforme a lo dispuesto en la Parte Resolutiva acapites
primero y segundo de la presente Resolucion.
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CUARTO: Esta Resolucién rige a partir de su publicacién en Gaceta
Oficial.” (Cfr. fs. 41-42 del expediente). ‘

Entre otros hechos, la parte actora sefiala que, mediante Sentencia.de 17
de agosto de 2020, la Sala Tercera declard nula, por ilegal, la Resolucion OAL-121
de 11 de febrero de 2019, por cuyo conducto la Autoridad del Transito y
Transporte Terrestre ordend el cambio de nomenclatura de ocho (8) a trece (13)
para la reubicacion de los certificados de operacion de la provincia de Panama
Oeste (Cfr': f. 6 del expediente).

Continua indicando que, en contraposicién a lo fallado, dicha entidad
publica emitié la Resolucién OAL-216 de 1 de julio de 2021, a través de la cual
reprodujo lo que el Tribunal declaré nulo, por ilegal y, en consecuencia, ordend el
cambio de nomenclatura de ocho (8) a trece (13), para la‘ reubicacién de los
certificados de operacion de la provincia de Panama Oeste (Cfr. f. 6 del
expediente).

Prosigue manifestando que, en virtud de lo anterior, la Autoridad de Transito
y Transporte Terrestre ha estado reasignando los certificados de operacion,
cambiando la nomenclatura de ocho (8) a trece (13), sin consultar y sin previa
solicitud del propietario del certificado de operacion (Cfr. f. 6 del expediente).

Afade, que mediante la Ley N°119 de 2013, se cre6 la provincia de
Panama Oeste; sin embargo, hay un grupo de concesionarios dedicados a la
prestacion del servicio de transporte publico en dicha zona, cada uno de los cuales
mantiene una concesién otorgada por el Estado, desde mucho antes de la
creacion de la provincia, por lo que, segun expresa, al estar cambiando la
nomenclatura de manera arbitraria, la entidad ha estado violando un derecho ya
adquirido y reconocido por el Estado (Cfr. f. 6 del expediente).

Como normas que se estiman violadas, el demandante aduce las
siguientes:

1. El articulo 2 de la Ley N°34 de 28 de julio de 1999, por la cual se crea la

Autoridad del Transito y Transporte Terrestre, sobre las- atribuciones de dicha
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entidad publica para ejercer las funciones relacionadas con Ia_,» planificacion,
investigacion, direccién, supervision, fiscalizacién, operacion y [ control- del
transporte terrestre. ‘

Al respecto, argumenta el apoderado judicial de la parte aétbra* que-la
Autoridad del Transito y Transporte Terrestre ejercié su potestad sancionadora
para justificar que, a raiz de la creacion de la provincia de Panama Oeste, los
concesionarios de los certificados de operaciéon identificados como 8T debian
cambiar la nomenclatura, ya que los transportistas estaban circulando en un lugar
que no les correspondia. No obstante, estima que el verdadero motivo era el
cambio de los certificados de operacion, pues, la institucion se abrog6 el derecho
a no reasignarlos a los respectivos concesionarios, quienes mantienen una
concesion otorgada por el Estado desde antes de la creacion de la provincia de
Panama Oeste (Cfr. f. 9 del expediente). |

Agrega que, en ejercicio de las atribuciones contempladas en la norma legal
citada, la Autoridad podia ordenar el cambio de la nomenclatura 8T a 13T, corregir
los certificados de operacién vigentes, y ordenar la emisién de la placa; sin
embargo, ordend el cambio de los certificados de operacion y no los reasigné a los
mismos tenedores-(Cfr. f. 9 del expediente).

2. El articulo 54 de la Ley N°135 de 30 de abril de 1943, Organica de la
Jurisdiccion Contencioso Administrativa, que establece que ningin acto
administrativo revocado por el Tribunal podra ser reproducido por el funcionario
que lo dicto si conserva la esencia de las mismas disposiciones revocadas, salvo
que con posterioridad a la sentencia hayan desaparecido los fundamentos legales
de la revocacion.

En I-o medular, el abogado alega que la Resolucion OAL-216 de 1 de julio
de 2021, evidentemente reproduce la orden de cambiar la nomenclatura de ocho
(8) a trece (13), la cual estaba contenida en la Resoluciéon OAL-121 de 11 de
febrero de 2019, misma que fue revocada en su totalidad mediante Sentencia de

17 de agosto de 2020, dictada por la Sala Tercera (Cfr. f. 10 del expediente).

Gaceta Oficial Digital
Para verificar la autenticidad de una representacion impresa del mismo, ingrese el cddigo GO691E1A74023E7
en el sitio web www.gacetaoficial.gob.pa/validar-gaceta

67



No. 30408 Gaceta Oficial Digital, miércoles 19 de noviembre de 2025 68

3. El articulo 3 del Codigo Civil, que dispone que las leyes no tendrén efecio.

retroactivo en perjuicio de derechos adquiridos.

Q B
2

Sobre el particular, expone el accionante que el fundamémto de la
Resolucién OAL-2016 de 1 de julio de 2021, es la creacién de la provincia:de
Panama Oeste mediante Ley N°119 de 30 de diciembre de 2013; no obstante,
afirma que esta ultima es posterior a la creacién de los certificados de operacion y
no puede ser invocada en perjuicio de derechos adquiridos, particularmente, de
los transportistas de Panama Oeste (Cfr. f. 12 del expediente).

. INFORME DE CONDUCTA REQUERIDO AL FUNCIONARIO
ACUSADO

- En atencién al requerimiento realizado por este Tribunal, el Director General
de la Autoridad del Transito y Transporte Terrestre suscribi6 la Nota
N°959/DG/OAL/ATTT de 26 de mayo de 2023, mediante la cual rindi6 su informe
explicativo de conducta, en el cual expuso los antecedentes del caso, su analisis
juridico y algunas consideraciones en torno a los cargos de ilegalidad endilgados
al acto administrativo impugnado, de las cuales se destacan las siguientes:

“Que de la Resolucion OAL-216 de 1 de julio de 2021, que ordend el
cambio de nomenclatura y la reorganizaciéon y actualizacién de los
certificados de operacion de la Provincia de Panama Oeste, siempre

s fue el que todos los elementos constitutivos del certificado de
operacion permaneciesen integros, sin alteracion alguna mas
que el de la numeracion, para fines de fiscalizacion y orden; es
decir, que el elemento sine quanon, fue que el titular y
organizacion a la cual estaba adscrito este, fuese invariable, es
decir que los mismos se mantuvieran tal y como estaban antes
de la migracion de la nomenclatura 8 a 13 en todas sus
modalidades y quedasen asi después de migrados; procurando
que no hubiese menoscabo o afectacion de los derechos de los
titulares y de las organizaciones debidamente reconocidas por
esta autoridad las cuales brindan el servicio en la Provincia de
Panama Oeste.

El argumento. que se utiliza para desmeritar lo ordenado en la
Resolucion OAL-216, y el cual versa en el articulo 54 de la Ley 135
de 1943, dista de la realidad juridica en la cual nos encontramos vy la
misma se aprecia o se vislumbra en que a diferencia de la resolucion
declarada nula por ilegal; la resolucién que se pretende impugnar
mantiene en su sentido esencial el procurar la salvaguarda de
los derechos del titular del certificado de operacion,
organizacion a la que se encuentra afiliado, la fiscalizacion y la
tutela juridica fundamental que recae en la seguridad del
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usuario, ya que la figura antes cuestionada en tiempo oportuqfoc,
que fue la revocada por esta maxima autoridad de justicia era la mal
denominada cancelacion de los certificados de operacion girf/ cubrir
las disposiciones legales que facultan para este acto las cuaies don
visibles en el articulo 36 de la Ley 14 de 1993, modificadh por &l
articulo 35 de la Ley 34 de 1999 y el Decreto Ejecutivo No.5437del'8
de octubre de 2003.

Que asi como se aprecia en el contenido del cuerpo resolutivo de la
resolucién impugnada la misma no hace alusion o evoca algtn
elemento de cancelacion de los certificados de operaciéon
sujetos al proceso de migraciéon (llamese reorganizacién y
actualizacion); por lo que el sentido o lo esencial de la Resolucion
OAL-121 de 11 de febrero de 2019, declarada nula, por ilegal, por la
mala utilizacién del término ‘cancelaciéon’, que ocasiond la
revocatoria del mismo, ha desaparecido; y no se configuran en este
nuevo acto administrativo, el cual se intenta impugnar, ya que tal y
como se sefald en la parte motiva de la Resolucion OAL-216, esta
no conlleva la cancelacidén de certificados de operacion al tenor de lo
dispuesto en los articulos que corren del 5 al 13 del Decreto
. Ejecutivo No.543 del 2003.

Que la abstencién evocada en la parte resolutiva de la Resolucion
OAL No. 216 no amerita una interpretacion desproporcionada de la
finalidad encaminada a razén de que la misma guarda su esencia en
evitar |la duplicidad y saturacion dentro del proceso de actualizacion y
reorganizacion del transporte en la Provincia de Panama Oeste, y
€s0 es asi ya que con el cambio de nomenclatura de 8 a 13 en todas
sus modalidades, sin la debida marginacién del nimero de la
nomenclatura 8, nos conllevaria a la vulneracion de lo dispuesto en
el articulo 3 del Decreto Ejecutivo No.543, el cual establece los
elementos. necesarios para la obtencibn de un certificado de
operacion.

Que esta Autoridad al ordenar el Abstenerse de Reasignar el

e certificado de operacién de la Provincia de Panama Oeste con

\ nomenclatura. 8 en todas sus modalidades, obedece a
salvaguardar el proceso de reorganizacién y actualizacion,
ademas previene que no se cree una duplicidad en un mismo
certificado que a razon del nuevo digito de identificacion
(nomenclatura) sigue permaneciendo en la vida juridica con su
estatus de activo solo que variaria la identificacién numérica; lo
que conllevaria una saturacién del sistema y la asignacion de un
nuevo cupo a un mismo titular sin justificacion juridica.” (Cfr. fs.
133-134 del expediente).

ll. CONTESTACION DE LA DEMANDA POR LA AUTORIDAD DEL
TRANSITO Y TRANSPORTE TERRESTRE (ATTT)

Frente a los hechos que fundamentan la demanda, el apoderado judicial de

la Autoridad del Transito y Transporte Terrestre (ATTT), alega principalmente que:

- El contenido de la Resolucion OAL-216 de 1 de julio de 2021, acusada de

ilegal, varia sustancialmente en comparacion con el de la Resolucion OAL-
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121 de 11 de febrero de 2019 (declarada ilegal), porque S€ elimina. la

inapropiada utilizacién del término “cancelar” y se resuelve e 3tencion @ fo

dispueéto en la Resoluciéon JD-13 de 1 de julio de 2021 (‘Cfr f. 13? el

expediente).

- La Resolucién OAL-216 de 1 de julio de 2021 hace referencia al cambio de
nomenclatura de ocho (8) a trece (13) con la finalidad de reubicar los
certificados de operacién, ya que en virtud de la Ley N°119 de 2013, que
cred la provincia de Panama Oeste, los cupos debian ser objeto de
reorganizacion y actualizaciéon para que tuvieran una nueva identificacion
numérica, manteniendo sus titulares o tenedores, asi como el resto del
c;)ntenido del certificado de operacion (ruta y prestataria), y una vez
efectuado dicho cambio, la Autoridad se abstendria de reasignar los cupos
con nomenclatura ocho (8) con el objeto de salvaguardar el proceso de
reorganizécién y éctualizacién (Cfr. f. 138 del expediente).

- La Autoridad no ha estado reasignando certificados de operacién, tal como
consta en la Certificacion N°035/SG/KPR/ac, en la cual se éeﬁala que no
se ha estado cancelando ilegalmente ni reasignando los certificados de
operacion (Cfr. . 138 del expediente).

En cuanto a los cargos de ilegalidad endilgados al '‘acto administrativo
impugnado, el apoderado judicial de la entidad publica demandada reitera los
argumentoé expuestos en el informe explicativo conducta (Cfr. fs. 139-142 del
expediente).

IV. CONTESTACION DE LA DEMANDA POR LQS TERCEROS
INTERESADOS

El licenciado Jorge Isaac Ceballos, actuando en nombre y (epresentacién
de la SOCIEDAD DE TAXISTAS Y TRANSPORTE GENERALES DE VISTA
ALEGRE, S.A., TAXI SANTA GEMA, SA., y el SINDICATO DE TRABAJADORES
DE TAXI DE‘ VISTA ALEGRE (SITRATAVA), contestaron la demanda de nulidad

interpuesta por la cooperativa de transporte TRANSPORTISTA UNIDO, R.L.,
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contra la Resolucién OAL-216 de 1 de julio de 2021, emitida por cientonces
Director de la Autoridad del Transito y Transporte Terrestre, selﬁ{réf,afrj‘dg, i
otras cosaé, que “...1a'ATTT lejos de quitarle la identificacion a los é:édific;dos,?&e
operacion del area oeste, lo que hace es actualizarlos a una Ley que convirtit o8
distritos de la Chorrera, Arraijan, Chame y San Carlos en la Provincia de Panama
Oeste; todas (sic) antes pertenecientes a la Provincia de Panama regulados bajo
la Placa 8 y con la nueva Ley a la Placa 13..." (Cfr. f. 124 del expediente).

ContinGa indicando que “...el demandante confunde términos para hacer
ver que se vulneran derechos como es el término de CANCELACION que la
institucién deja muy claro que esta cancelacion es Gnicamente en e (sic) numero
de nomenclatura conservando y validando de oficio todo la demas informacion de
los certificados de operacion que afecte a norma demanda (sic) y acotando
abstenerse de reasignar los mismos; lo que implica en otras palabras que los
mismos no cambiaran de titulares con la ejecuciéon de la norma que hoy es
demandada...” (Cfr. f. 124 del expediente).

Finalmente expone que de ninguna manera se ha vulnerado el articulo 54
de la Ley N°135 de 1943, ya que la Resoluciéon OAL-216 de 1 de julio de 2021,
acusada de ilegal, no reprodujo los vicios de ilegalidad de la Resolucién OAL-121
de 11 de febrero de 2019; por el contrario, subsané los errores cometidos, con el
objetivo de que las placas con nomenclatura ocho (8) que prestaban el servicio en
los distritos de Chorrera, Arraijan, Chame y San Carlos, se adecuaran a las
exigencias de la Ley N°119 de 2013 (Cfr. f. 125 del expediente).

En atencién a lo antes expuesto, el abogado de estas organizaciones que
intervienen -en el presente proceso como terceros interesados, solicita que se
desestimen los cargos de ilegalidad endilgados al acto administrativo impugnado
(Cfr. f. 125 del expediente).

Por otra parte, cabe sefalar que las sociedades GMC CORPORATION,

S.A. y RADIO TAXI LA LUPITA VISTA ALEGRE, S.A., igualmente representadas

por el licenciado Jorge Isaac Ceballos, presentaron su contestacion a la demanda
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de nulidad contra la Resolucion OAL-216 de 1 de julio de 2021, motivada en los
mismos argumentos que sustentaron la contestacién anterior (Cfr. fs. 311 ;314 del
expedienté).

IV. CONCEPTO DE LA PROCURADURIA DE LA ADMINISTRACION

Cumpliendo con lo dispuesto por el numeral 3 del articulo 5 de la Ley N°38
de 2000, la Procuraduria de la Administracién remitié¢ a .esta Sala la Vista N°1362
de 23 de agosto de 2024, a través de la cual emiti6 concepto en torno a la
demanda de nulidad presentada y solicitd a este Tribunal se sirva declarar que no
es ilegal la Resolucion OAL-216 de 1 de julio de 2021, emitida por la Autoridad del
Transito y Transporte Terrestre; opinidn que, medularmente, consistié en lo
siguiente:

“...al analizar la Resolucién OAL-216 de 1 de julio de 2021,
expedida por la Autoridad del Transito, frente a las normas legales
aplicables, se colige que el acto administrativo cumple con los
principios de motivacion y debido proceso, toda vez que ofrece una
explicacion comprensible de las razones por las cuales se ordena el
cambio de nomenclatura de ocho (8) a trece (13) de los Certificados
de Operacidon que han de operar en la nueva Provincia de Panama
Oeste, aunado con la aclaracién de no menoscabar ninguno de los
derechos de cada titular y ademas conforme al procedimiento de
migracion establecido, siendo ademas el acto administrativo puesto
en conocimiento a través de la Gaceta Oficial.

Luego, somos del criterio que los hechos que fundamentan la
demanda en contra del acto impugnado, no logran demostrar
fehacientemente que se hayan infringido normas legales ni que a
través del acto demandado se haya ordenado la reasignacion de
Certificados de Operacion, sino que ordena el cambio de
nomenclatura de aquellos por razén de la creacion de la nueva
Provincia de Panama Oeste, sin que conlleve a menoscabo de
ningun otro derecho adquirido de los titulares de cada uno de los
Certificados de: Operacién que haya de operar en los Distritos que
integran la Provincia de Panama QOeste.” (Cfr. fs. 351-352 del
expediente).

V. ALEGATOS DE CONCLUSION
La parte actora reitera que la Resolucion OAL-216 de'1 de julio de 2021,
reproduce el contenido de la Resolucion OAL-121 de 11 de febrero de 2019, la
cual fue declarada nula, por ilegal, por la Sala Tercera en Sentencia del 17 de
agosto de 2020; por consiguiente, considera que resulta clara la violacién del

articulo 54 de la Ley N°135 de 1943. Afiade que, la Unica posibilidad para que un
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acto administrativo revocado por el Tribunal se pueda reproducif; €s que con

posterioridad a la sentencia hayan desaparecido los fundamentos legales que |

sirvieron de base para anular el acto, lo que la Autoridad del Transito.y Transporte
Terrestre no ha podido acreditar (Cfr. fs. 434-439 del expediente).

Aderﬁés, afirma que dicha entidad publica ha estado cancelando los
certificados de operacién con nomenclatura 8T y cambiando a nomenclatura 13T,
sin notificar previamente a sus propietarios, tal como lo demuestran las pruebas
testimoniales practicadas en esta instancia (Cfr. f. 438 del expediente).

En contraposicion con lo antes expuesto, el licenciado Jorge Isaac
Ceballos, apoderado judicial de las organizaciones: SOCIEDAD DE TAXISTAS Y
TRANSPORTE GENERALES DE VISTA ALEGRE, S.A., TAXI SANTA GEMA,
S.A., y SINDICATO DE TRABAJADORES DE TAXI DE VISTA ALEGRE
(SITRATAVA), insiste en que, al emitir la Resolucion OAL-216 de 1 de julio de
2021, el Director General de la Autoridad del Transito y Transporte Terrestre actuo
en uso de sus facultades, buscando dar eficiencia a la implementacién del cambio
de nomenclatura de 8T a 13T, para la reubicacion de los certificados de operacion
de la provincia de Panama Oeste. Igualmente, alega que no se reprodujo la
Resolucion OAL-121 de 11 de febrero de 2019, declarada nula, por ilegal, por la
Sala Tercera (Cfr. fs. 440-442 del expediente).

Por su parte, la Autoridad del Transito y Transporte Terrestre concluye,
entre otras cosas, que la Resolucién OAL-216 de 1 de julio de 2021, objeto de
censura, no reproduce la Resolucién OAL-121 de 11 de febrero de 2019,
declarada nula, por ilegal, por la Sala Tercera, ya que aquélla surge de la
necesidéd de reorganizar los certificados de operacion en la provincia de Panama
Oeste, como consecuencia de la expedicion de la Ley N°119 de 2013, y
atendiendo a lo fallado por la Sala Tercera en Sentencia del 17 de agosto de 2020.
Ademas, que el acto administrativo impugnado se sustenta precisamente en la
facultad de pianificacion del transporte otorgada a dicha entidad publica, con el

propésito de regularizar el transporte publico (Cfr. fs. 446-447 del expediente).
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CONSIDERACIONES Y DECISION DE LA SALA TERCERA
Superadas las etapas procesales correspondientes, la Sa’la Terc

\ U

Corte Suprema de Justicia, de conformidad con lo establecido en los art:qulosQ(
(numeral 2) de la. C-onstitucién Politica de la Republica de Panama, 97 (nﬁv’rf;e“ral 1)
del Cédigo Judicial y 42a de la Ley 135 de 1943, relativos a la atribuciéon del
Tribunal d'e lo Contencioso Administrativo para conocer y resolver los procesos
que se originen de acciones tendientes a la declaratoria de ilegalidad de actos
administrativos, procedera a examinar y, consecuentemente, a decidir si la
Resolucion OAL-216 de 1 de julio de 2021, por medio de la cual el entonces
Director de la Autoridad del Transito y Transporte Terrestre, entre otras cosas,
oidend el cambio de nomenclatura de ocho (08) a trece (13) de los Certificados de
Operacién de la provincia de Panama Oeste, infringe o no los articulos 2 de la Ley
N°34 de 1999, 54 de la Ley N°135 de 1943 y 3 del Cadigo Civil.

Para esa labor, es necesario hacer referencia a la Ley .N°119 de 30 de
diciembre de 2013, “Que crea la provincia de Panama Oeste, segregada de la
provincia de Panama”, en cuyos articulos 17 y 18 se estableci6é que los Organos
del Estado y las instituciones auténomas y semiauténomas, entre las cuales se
incluye a la Autoridad del Transito y Transporte Terrestre, efectuaran las
diligencias necesarias para dotar a la provincia de Panama Oeste con la
estructura de personal que le corresponde, su présupuesto y los fondos
necesarios para su funcionamiento; asi como también se dispuso que los
negocios y asuntos pendientes en las sedes regionales de las entidades publicas
continuaran su curso en las respectivas entidades, hasta que esas dependencias
iniciaran su funcionamiento como parte de la nueva provincia, y que iniciado el
funcionamiento, los asuntos pendientes pasarian al conocimiento de las
autoridades provincialés. |

En virtud de lo anterior y teniendo en cuenta que, al mantener los

certificados de operacidn correspondientes a la provincia de Panama Oeste, la

nomenclatura ocho (8), se afectaba la debida fiscalizacién, control, organizacion y
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normal desenvolvimiento de la actividad de transporte terrestre :ﬁgblico d
pasajeros, la Autoridad del Transito y Transporte Terrestre, con fundamentc_-en los
articulos 1_7 y 18 de la Ley N°119 de 2013, antes citados, y\en uso de las /
facultades que le otorga la Ley N°14 de 26 de mayo de 1993, “Por la cual se
regula el transporte terrestre publico de pasajeros y se dictén otras disposiciones”,
procedié a adecuar los certificados de operacion que se habian asignado a los
distritos de Arraijan, La Chorrera, Capira, Chame y San Carlos, cuya nomenclatura
iniciaba’con el digito ocho (8) en todas sus modalidades, para que migraran a la
nueva nomenclatura bajo el digito trece (13), en todas sus modalidades.

Particularmente, la Autoridad dicté la Resolucion OAL-121 de 11 de febrero
de 2019, mediante la cual resolvié lo siguiente:

“PRIMERO: ORDENAR el cambio de nomenclatura de (8) a (13)

iniciando desde el 0001, para la reubicacion de los certificados de

operacion de la provincia de Panama Oeste, creada mediante Ley

No.119 de 30 de diciembre de 2013.

SEGUNDO: ORDENAR la cancelacién de la nomenclatura ocho (8)

asignas (sic) a los certificados de operacion que prestan el servicio

en los distritos de: LA CHORRERA, ARRAIJAN, CAPIRA, CHAME y

SAN CARLOS, para la reubicacién de los certificados de operacion

de la provincia de Panama Oeste que seran reemplazados a (13T)

en el sistema de la Autoridad denominado modulo de transporte -
SERTRACEN.

s TERCERO: ABSTENERSE de reasignar los certificados de

' operacién con nomenclaturas (8T-8B) de Panama Oeste, a la
concesionaria respectiva, en virtud de lo establecido en el articulo 7
de la Ley 42 de 22 de octubre de 2007.

CUARTO: REMITIR al consorcio de SETRACEN, por conducto de la
Secretaria General de la Institucion, la presente resolucién para la
realizacion de los tramites conducentes conforme a lo dispuesto en
el Resuelto primero y segundo de la presente resolucién.

QUINTO: Esta resolucion rige a partir de su firma.” (Cfr. fs. 43-44 del
expediente).

La citada Resolucién OAL-121 de 11 de febrero de 2019, emitida por la
Autoridad del Transito y Transporte Terrestre, fue recurrida ante la Sala Tercera
por la cooperativa de transporte TRANSPORTISTA UNIDO, R.L., quien también

es la demandante en el presente proceso.
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Al resolver dicha demanda de nulidad, el Tribunal decidié declararla nula,
por ilegal, por infringir el articulo 7 de la Ley 42 de 2067, que adic;‘iomé el articulo
33-B a la Ley 14 de 1993, ya que la Autoridad decidié abstenerse de reasignar los
certificados de operacion a la concesionaria respectiva, sin haberse cumplido el
supuesto de hecho contemplado en la horma citada, esto es, incurrir en alguna de
las cau.sales establecidas en la ley para la cancelacion del certificado de
operacion. De igual manera, el Tribunal consider6 que con la Resolucion OAL-121
del 11 de febrero de 2019, se vulneraba el articulo 201, numeral 1 de la Ley 38 de
2000, por no encontrarse debidamente motivada, puesto que no se sefalaron las
faltas en las cuales incurrié la concesionaria para la cancelacion de los certificados
de operacibn (Cfr. fs.18-37 del expediente).

En vista que al retrotraer todas las actuaciones y emisiones de placas
vehiculares con la nomenclatura 13T, se producirian afectaciones a los
transportistas en la prestacion del servicio publico (por los gastos incurridos), asi
como a los usuarios del transporte que ya se encontraban familiarizados con la
nueva noménclatura, se procedié a someter a consideracion de la Junta Directiva
de la Autoridad del Transito y Transporte Terrestre la convalidacion de lo actuado
por la entidad, en lo concerniente a la nueva nomenclatura de los certificados de
operacién y sus adecuaciones, realizandose una correcta redaccién del acto
administrativo declarado nulo, por ilegal.

Producto de ello, dicha junta directiva dictd la Resolucion JD N°13 del 1 de
julio de 2021, mediante la cual orden6 al Director General de la Autoridad revocar
todas las cancelaciones y levantar las restricciones de reasignacion de los
certificados de operacion 8T-8B que prestan el servicio de transporte en los
distritos: de_ Arraijan, La Chorrera, Capira, Chame y San Carlos; proceder a la
actualizacioén para la reorganizacién y cambio de nomenclatura de los certificados
de operacion identificados con nomenclatura 8 (8T, 8RlI, 8B, 8BC) a 13 (13T, 13Rl,
13B, 13BC); y aclarar que el proceso de actualizacién para la reorganizacion y

cambio en la nomenclatura sélo alude al namero de identificacién, por tanto,
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validar en la etapa de adecuacion el resto del contenido de la ihformacic’m
contemplada en el certificado de operacion objeto de cambio (Cfr.f‘“fs‘. 39-40 del
expedielnte). |

En atencién a lo ordenado por la Junta Directiva de la Autoridad del Transito
y Transporte Terrestre, el Director General expidié la Resolucion OAL-216 de 1 de
julio de 2021, que es el acto administrativo impugnado en el presente proceso,
cuya parte resolutiva dice asi:

“PRIMERO: ORDENAR el CAMBIO DE NOMENCLATURA de
OCHO (08) a TRECE (13) de los Certificados de Operacion de la
Provincia de Panama Oeste, y que abarcan a aquellos Certificados
de Operaciones con ruta operaria de prestacion del Servicio de
Transporte Terrestre Publico de Pasajeros dentro de los distritos que -
componen la Provincia de Panama Oeste, compréndase Arraijan, La
Chorrera, Capira, Chame y San Carlos.

SEGUNDO: REORGANIZAR Y ACTUALIZAR los Certificados de
Operaciones, que en su momento al mantenerse en la Provincia de
Panama, con la nomenclatura de Taxi (8T), Bus Ruta Interna (8RI),
Buses Colegiales (8BC) y Colectivo (Buses) (8B), de acuerdo a su
ruta  operaria, dentro de los Distritos que componen la Provincia de
Panama Oeste, compréndase, Arraijan, La Chorrera, Capira, Chame
y San Carlos, seran reemplazados a las nomenclaturas Taxi (13T),
Bus Ruta Interna (13RI), Buses Colegiales (13BC) y Colectivo
(Buses) (13B); en el sistema digitalizado o Mddulo de Transporte
(SERTRACEN), sélo en cuanto al nimero de identificacion de
los cupos. Ademas de lo anterior, VALIDAR el resto del contenido
de la informacion establecida en el Certificado de Operacién
objeto del cambio, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 2
i del Decreto Ejecutivo-No. 543 de 8 de octubre de 2003.

El reemplazo de la nomenclatura enunciado en el parrafo anterior,
implica que debe ABSTENERSE de REASIGNAR los Certificados de
Operacion -con nomenclatura (08) ocho; con el objeto de
salvaguardar el proceso de reorganizacién y actualizacion de los
cupos de la Provincia de Panama Oeste.

TERCERO: Remitir al concesionario de SERTRACEN, por conducto
de la Secretaria General de esta Entidad Administrativa de Transito,
la presente Resolucion para la realizacién -de los tramites
conducentes conforme a lo dispuesto en la Parte Resolutiva acapites
primero y segundo de la presente Resolucién.

Cuarto: Esta Resolucién rige a partir de su publicacion en Gaceta
Oficial.” (Cfr. fs. 41-42 del expediente) (Lo resaltado es del Tribunal).

En el considerando del citado acto administrativo, se expone que, a raiz del
Fallo del 17 de agosto de 2020, que declard nula, por ilegal, la Resolucion OAL-

121 de 11 de febrero de 2019, emitida por la Autoridad del Transito y Transporte
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Terrestre, los certificados de operacion que pasaron al proceso de migra@fﬁ@
provincia de Panaméa Oeste, retornarian a su estado originario, és afécit la
provincia de Panama.

En ese sentido, se sefala que de conformidad con las rutlas operarias
asignadas a los certificados -de operacion al momento de su expedicién, que en la
actualidad mantienen su actividad de prestacion de servicio dentro de los distritos
que componen la provincia de Panama Oeste (Arraijan, La Chorrera, Capira,
Chame y San Carlos), la consecuencia inmediata es que dichos certificados de
operacion han de pasar a la provincia de Panama Oeste. Con respecto a lo cual
se hace la siguiente acotacion:

“Es necesario sefialar que el presente Proceso Administrativo no

conlleva la Cancelacion de Certificados de Operaciones alguno

al tenor de lo estatuido en los articulos contemplados del 5 al 13 del

Decreto Ejecutivo No.543 de 8 de octubre de 2003, que ‘Reglamenta

la Concesién de Certificados de Operacién’ en el Territorio Nacional

por la Autoridad de Transito y Transporte Terrestre (ATTT); mas

bien una Reorganizacion de aquellos Certificados de

Operaciones, cuyas rutas operarias, definidas en los mismos,

mantienen sus actividades comerciales de prestacion del

servicio de transporte terrestre publico de pasajeros dentro de

los Distritos que componen la Provincia de Panama Oeste,

compréndase Arraijan, La Chorrera, Capira, Chame y San

Carlos.” (Cfr. reverso de la f. 41 del expediente).

Conforme se advierte, y asi lo ha reiterado la Autoridad del Transito y
Transporte Terrestre, tanto en el informe explicativo de conducta, como en la
contestacién de la demanda, la Resolucion OAL-216 de 1 de julio de 2021, no
implica una cancelacion de los certificados de operacién en los términos
que establecen los articulos del 5 al 13 del Decreto Ejecutivo N°543 de 8 de
octubre de 2003, por el cual se reglamenta la concesién de certificados de
operacion, como equivocamente argumenta la parte actora.

Se trata de una reorganizacion y cambio de nomenclatura de aquellos
certificados de operacion, cuyas rutas operarias mantienen sus actividades de
prestacién del servicio de transporte terrestre publico de pasajeros dentro de los

distritos que componen la provincia de Panama Oeste, a saber, Arraijan, La

Chorrera, Capira, Chame y San Carlos, actuacién administrativa que era
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necesaria,ya que de acuerdo con el articulo 11 de la Ley N°14 de 26 de muyo‘;oe;
1993, por la cual se regula el transporte terrestre publico de’ pasaje-tfosil “'é: a
obligacion del transportista prestar el servicio de transporte terrestre. en |
especificada en la concesion, lo que, a su vez, representa para el transpoﬁ
prohibicién de transitar fuera del recorrido establecido por la Autoridad del Transito
y Transporte Terrestre.

En concordancia con lo anterior, el articulo 1 del Decreto Ejecutivo N°543
de 8 de octubre de 2003, dispone que el certificado de operacion autoriza a su
titular a prestar el servicio publico de transporte de pasajeros en una ruta o zona
de trabajo determinada. Por lo tanto, si al momento de su expedicién, los
certificados de operacién mantenian una ruta operaria que actualmente
corresponde a los distritos que componen la provincia de Panamé Oeste, lo légico
es que a los mismos se les cambiara la nomenclatura.

Por lo antes expuesto, esta Colegiatura es del criterio que, en lugar de
vulnerar el articulo 2 de la Ley N°34 de 28 de julio de 1999, la Autoridad del
Transito y Transporte Terrestre se cind al contenido del mismo, puesto que la
Resolucion OAL-216 de 1 de julio 2021, se emitid precisamente en ejercicio de
sus funciones de planificacion, direccion, supervision, fiscalizacion, operacion y
control del transporte terrestre, ordenando el cambio de nomenclatura de ocho (8)
a trece (13) de los Certificados de Operacién de la provincia de Panama Oeste,
que abarcan los certificados de operacion con ruta operaria dentro de los. distritos
que componen la provincia de Panama Oeste (Arraijan, La Chorrera, Capira,
Chame y San Carlos).

Notese que en la propia Resolucién OAL-216 de 1 de julio de 2021, se
ordena “VALIDAR el resto del contenido de la informacion establecida en el
Certificado de Operacidn objeto del cambio, de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 2 del Decreto Ejecutivo No. 543 de 8 de octubre de 2003.” (Cfr. reverso de

la f. 41 del expediente).
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Al respecto, el articulo 2 del Decreto Ejecutivo N°543 de 8 de octubre de
2003, se refiere a la informacién que debe contener todo certificado de /operacion.
Citese:

“ARTICULO 2: Todo certificado de operacion, o cupo debera
contener la siguiente informacion:

1. El numero que le corresponda a dicho certificado de
operacion, segun el servicio que preste.

2. El nombre completo del concesionario del certificado de
operacioén, que podra ser una persona natural o juridica.

3. El nimero de cédula de la persona natural o los datos de
inscripcion en el Registro Pablico cuando se trate de persona
juridica. »

4. La direccion residencial y el numero de teléfono del
concesionario.

5. El nombre y cédula del representante legal, cuando se trate de
persona juridica.

6. El nombre de la organizacién bajo la cual operara el certificado

N de operacién, a la cual debe pertenecer el concesionario,
( cuando se trate de personas naturales..

7. Descripcién del recorrido de la ruta o zona de trabajo en el que

~ operara el certificado de operacion.

8. Clasificar su radio de accion.

9. Datos del vehiculo con el cual se prestara el servicio.

10.Senalar si pesa algin gravamen sobre el vehiculo y si el
certificado de operacion, es objeto de una garantia real, o
cedida a una entidad de arrendamiento financiero. -.

11.Nombre del distrito y la provincia en donde se ubica la
ruta o zona de trabajo.

12.Fecha de expedicion del certificado y fecha del altimo tramite
realizado con relacién a dicho certificado.

13.Numero y fecha de la resolucion que autorizé la expedicién del
certificado de operacion.

P 14 La firma del Director General de la Autoridad o del funcionario
que él designe mediante resolucion motivada.
" (Lo resaltado es del Tribunal).

En este orden de ideas, uno de los aspectos en que mas ha insistido Ia
entidad publica demandada en las diversas actuaciones administrativas
incorpor:adas al presente proceso, es que con la Resolucion OAL-216 de 1 de julio
de 2021, sélo se ha variado el nimero de identificacion de los cupos (numeral 1),
en consonancia con el nombre del distrito y la provincia donde_se ubica la ruta
operaria o zona de trabajo (numeral 11), pues, el resto de la informacién
contenida en los certificados de operacion ha sido validada, lo que significa
que se mantienen los titulares o tenedores de dichos certificados de

operacion.
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Asi lo corroboran las certificaciones visibles de fojas 148 a 152, 17282 173 y '

239, 242, 244,248, 256, 266, 271, 275, 280, 283, 284 del expediente//en las-que
organizaciones tales como: Empresa de Transporte y Servicios Mﬂltiples de
Arraijan, S.A., Sociedad de Taxi San Gema, S.A., Sociedad Radio Taxi La Lupita,
Vista Aleg're, S.A., Unién dé Conducto‘res de Taxi del Distrito de Chame, S.A,,
Union de Transportistas y ‘Asociados Chame San Carlos, S.A., (UTACHASA),
Sociedad de Taxistas y Transportes Generales de Vista Alegre, S.A., Transportes
Generales, S.A., Unién de Propietarios de Transporte Colectivo Chapala-Vista
Alegre-Panama, S.A., Transporte Unido Nuevo Emperador y Santa Clara, S.A.,
Sociedad de Propietarios del Transporte Colectivo de Arraijan, (Cabecera), SAA.,
Sindicato de  Conductores de Transporte Colectivo del Distrito de Arraijan,
Sociedad de Propietarios de Transporte de La Chorrera, S.A., Transporte
Vacamonte, S.A., Sindicato de Choferes de Transporte de Pasajeros y Carga de
San Carlos y Chame, Sociedad de Propietarios de Transporte de Capira, S.A.,
GMC Corporation, S.A., Unién de Conductores de Taxis y Transportes
Comerciales de La Chorrera, y Sindicato de Trabajadores de Taxis de Vista
Alegre, declaran bajo la gravedad de juramento que dentro del procedimiento
administrativo de reorganizaciéon y actualizacion ordenado mediante Resolucién
OAL-216 d_e 1 de julio de 2021, por nueva ubicacion geografica, a raiz de la
creacién de la provincia de Panama Oeste, se han mantenido a los titulares y
concesionarios de los certificados de operaciéon en la migracion de
nomenclatura de 8T a 13T, y no se ha procedido a ningin tipo de
cancelacion.

En .esa direccion, coincide esta Magistratura con lo indicado por la
Autoridad en el alegato de conclusién en cuanto a que, de acuerdo con el articulo
2 del Decreto Ejecutivo 543 de 8 de octubre de 2003, el niumero del certificado de
operacién es tan solo uno de sus elementos, cuyo cambio (nomenclatura) no crea
un detrimento para el titular o tenedor del certificado de operacién, puesto que,

como se ha dicho, continta siendo el mismo.
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En consecuencia, contrario a lo alegado por el demandante, en-éste caso-

no se han extinguido derechos adquiridos. En contraposicié'" a ello, se
salvaguardan los derechos del titular del certificado de operacion.

Lo anterior, también conduce a desestimar los argumentos expuestos-por la
parte actora, en el sentido que la Autoridad esta haciendo uso de su potestad
discrecional para reasignar los certificados de operacion, al no reasignarlos a sus
titulares o tenedores, pues, como se ha acreditado, las propias organizaciones
involucradas en el procedimiento administrativo de reorganizacion y actualizacién
de los certificados de operacion de la provincia de Panama Oeste han
manifestado que se han mantenido Ios‘titulares y concesionarios.

Por otra parte, resulta claro que al emitir la Resolucion OAI__—216 de 1 de
julio de 2021, la entidad publica demandada tampoco hizo uso de la potestad
sancionadora que le otorga el numeral 8 del articulo 2 de la Ley N°34 de 28 de
julio de 1999, a saber, “Supervisar la actuaciéon de concesionarios, empresas o
personas, dedicados a la prestacion del servicio de transporte terrestre publico de
pasajeros, y sancionarlos por el incumplimiento de las disposiciones legales”.

Se ha examinado con detenimiento la parte motiva y resolutiva del citado
acto administrativo, y no se observa que las medidas adoptadas obedezcan a
la imposicion de una sancion por incumplimiento de disposiciones legales,
como si se hizo cuando se expidié la Resolucion OAL-121 de 11 de febrero de
2019, en la que la Autoridad ordend abstenerse de reasignar los certificados de
operacién con nomenclatura 8T-8B a la concesionaria respectiva, con fundamento
en el articulo 33-B de la Ley N°14 de 26 de mayo de 1993, segun el cual, dicha
medida podra adoptarse en los casos de cancelacion de los certificados de
operacion.

En la situacion bajo examen, la Autoridad del Transito y Transporte
Terrestre ha aclarado que “La citada resolucion corrige y aclara que no se trata de
una cancelacion de los certificados de operacién sujetos al proceso de migracion,

por lo que la mala utilizacion del término ‘cancelacién’ que ocasioné la revocatoria
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de la Resolucion OAL-121 de 11 de febrero de 2019 ha desaparecido-y no se
configura en este nuevo acto administrativo...ya que tal como se/sefialo en la
parte motiva de la Resolucion OAL-216 de 1 de julio de 2021 'n‘vo conlleva la
cancelaciéﬁ de los certificados de operaciéon al tenor de lo dispuesto_en. los
articulos que corren del 5 al 13 del Decreto Ejecutivo No.543 de 8 de octubre de
2003.” (Cfr..f. 444 del expediente).

Al no tratarse de una cancelacién de los certificados de operacién, sino de
una reorgqnizaci()n y actualizacion de los mismos, Unicamente en lo concerniente
al numero de identificacion, y al mantener el resto del contenido del certificado de
operacion, dentro de lo que se incluye a los mismos titulares o tenedores, discrepa
esta Magistratura del planteamiento hecho por la accionante, en cuanto a que la
Resolucion OAL-216 de 1 de julio de 2021 es una reproduccilc'm de la Resolucion
QOAL-121 de 19 de febrero de 2019, declarada nula, por ilegal, por la Sala Tercera.

En efecto, a través de la Resolucién OAL-216 de 1 de julio de 2021 no se
esta sancionando el incumplimiento de disposiciones legales o, mejor dicho, las
medidas adoptadas no obedecen al ejercicio de una potestad sancionadora, como
equivocamente alega la parte actora, sino a la necesidad de reorganizar y
actualizar -los certificados de operacion con nomenclatura ocho (8) y con ruta
operaria dentro de los distritos que componen la provincia d'e Panama Oeste, en el
sentido de ser reemplazados con nomenclatura trece (13), a fin de garantizar el
fiel cumplimiento de las funciones de direccidn, supervisién, fiscalizacion,
operacion y control de la actividad de transporte terrestre publico de pasajeros en
dicha prlovincia.

Las razones anotadas conllevan a esta Colegiatura a concluir que la
Resolucion OAL-216 de 1 de julio de 2021, no infringe los articulos 2  de la Ley
N°34 de 28 de julio de 1999, 54 de la' Ley N°135 de 30 de abril de 1943 ni 3 del
Caédigo Civil, por lo que lo que corresponde es no acceder a la pretension

formulada por la parte actora.
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PARTE RESOLUTIVA —

Por las consideraciones previamente expuestas, la'Sala Tercera de‘la Corte

&

Suprema de Justicia, administrando justicia en nombre de la -Repuplica ;ynnr
autoridad de la Ley, DECLARA QUE NO ES ILEGAL la Resolucion OA\L,—%lG cie

NS
de julio de'.2021, emitida por Autoridad del Transito y Transporte Terrestre.

NOTIFIQUESE, CUMPLASE Y PUBLIQUESE EN GACETA OFICIAL,

CARLOS
.

SALA M OE LA cOpTE SUPREMA DE JUSTICIA

NOTIFIQUESE Hoy .5 DE Y a by
_-_Q& €

pE20_25 2:38

T A0 e Jeade
“L’“"%ﬁo Lo
L~

pt

CORTE SUFPREMA DE JUSTICIA
SALA TERCERA
ES COPIA AUTENTICA DE SiJ ORIGINAL

Panama =+ de UV >
DESTINO: o Uhotod) 4  Gnorna
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a A
Alas dela £(EQCarS

q:Z
Notifiqué a‘:/ﬁ?avt// X/f K/f /c 278

Pechs /\)a/,fu Y
Lo (Zosslaecs..

n ia Sala Tercera de |a Corte Suprema de Justicia,
Iara notificar a los interesados de la resolucion que antecede,

e
se ha fijado el Edicto No. Q—Oi)_en lugar visible de la

Secretaria 3 las
de hoy /ﬁ Vil /é)[/ L

EL Secretario (a) Judicial
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Republica de Panama
Superintendencia de Bancos de Panama

RESOLUCION GENERAL SBP-RG-R-2025-00645
15 de octubre de 2025

EL SUPERINTENDENTE DE BANCOS INTERINO,
en uso de sus facultades legales, y

“Por medio de la cual se actualizan los requerimientos de informacién a los bancos, a los
grupos bancarios y a las propietarias de acciones bancarias sobre los cuales la
Superintendencia de Bancos ejerza la supervision de origen”

CONSIDERANDO:

Que a raiz de la emision del Decreto Ley No. 2 de 22 de febrero de 2008, el Organo Ejecutivo
elabor6 una ordenacion sistematica en forma de Texto Unico del Decreto Ley No. 9 de 26 de
febrero de 1998 y todas sus modificaciones, la cual fue aprobada mediante el Decreto
Ejecutivo No. 52 de 30 de abril de 2008, en adelante la Ley Bancaria;

Que de conformidad con el articulo 6 de la Ley Bancaria, corresponde a esta Superintendencia
velar por que los bancos mantengan coeficientes de solvencia y liquidez apropiados para
atender sus obligaciones, asi como procedimientos adecuados que permitan la supervisién y
el control de sus actividades nacionales e internacionales, en estrecha colaboracion con los
entes supervisores extranjeros, si fuera el caso;

Que de conformidad con el articulo 91 de la Ley Bancaria, corresponde a la Superintendencia
de Bancos establecer el plazo y la forma en cuanto al envio de informes a esta
Superintendencia;

Que segun lo indicado en el numeral 14 del articulo 16 de la Ley Bancaria, entre las
atribuciones de caracter técnico del Superintendente estan las de establecer programas de
prevencion que permitan un conocimiento de la situacion financiera de los bancos, asi como
verificar la veracidad de la informacion que los bancos remitan a la Superintendencia;

Que por medio de la Ley No. 23 de 27 de abril de 2015 y sus modificaciones, se adoptan
medidas para prevenir el blanqueo de capitales, financiamiento del terrorismo y financiamiento
de la proliferacién de armas de destruccion masiva;

Que de conformidad con lo establecido en el articulo 22 de la Ley No. 23 de 2015, le
corresponde a la Superintendencia de Bancos supervisar en materia de prevencion de
blanqueo de capitales, financiamiento del terrorismo y financiamiento de la proliferacién de
armas de destruccion masiva, a los bancos y a las empresas fiduciarias, entre otros sujetos
obligados financieros, sean estas personas naturales o juridicas;

Que el Acuerdo No. 10-2015 de 27 de julio de 2015 y sus modificaciones, establecen
parametros para la prevencién del uso indebido de los servicios bancarios y fiduciarios que
deben ser implementados por los bancos y empresas fiduciarias, asi como requerimientos de
informacién que deben ser remitidos a esta Superintendencia para su verificacion;

Que en sesiones de trabajo de esta Superintendencia se ha puesto de manifiesto la necesidad
y conveniencia de actualizar los requerimientos de informacion a que hace alusion la
Resolucion General No.SBP-RG-R-2024-00375 de 19 de julio de 2024; asi como derogar la
citada Resolucion.

RESUELVE:
ARTICULO 1. CONTENIDO, FORMA Y FRECUENCIA DEL ENVIO DE I"NFORMACION A
LA SUPERINTENDENCIA. Los bancos presentaran a la Superintendencia la informacion

referente a los Atomos, Tablas BAN, Informes, entre otros requerimientos, - descritos a
continuacion:

Documento oficial firmado con Firma Electrénica Calificada en el Sistema de Transparencia Documental - TRANSDOC de la

Superintendencia de Bancos de Penama, de acuerdo con |a Ley 83 del 09/11/2012 y el Decreto Ejecutivo Nro., 275 del 11/05/2018. Utilice el

Cédigo QR para verificar la autenticidad del documento o la URL: [URL-DOCUMENTOQ]
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Resolucién General SBP-RG-R-2025-00645

Cédigo Descripcién Emisor Contenido Frecuencia Forma ?;:'ﬂ::’ Observacién
ATO02 Atomo de Los bancos Detalle de las Mensual, los ITBANK 1 La informacion debe
Depésitos oficiales, los captaciones que | primeros diez (10) presentarse segun la
bancos de registra el banco | dfas habiles del estructura establecida por la
licencia generaly | en sus libros mes siguiente al Superintendencia.
los bancos de reportado
licencia Referencia: Articulo 93 de la
internacional Ley Bancaria; Circulares 47-
2007 v 118-2021.
ATO3 Atomo de Los bancos Detalle de la Mensual, los ITBANK 1 La informacion debe
Crédito oficiales, los informacion de primeros diez (10) presentarse segun la
bancos de la cartera de dias habiles del estructura establecida por la
licencia general, préstamos del mes siguiente al Superintendencia.
los bancos de banco reportado
licencia Referencia: Numeral 2 del
internacional y las articulo 91 de la Ley Bancaria;
empresas del Acuerdo 4-2013 modificado por
grupo bancario los Acuerdos 8-2014, 11-2019,
5-2020, 7-2022, 3-2023, 8-
2025; Resolucion General de
Junta Directiva SBP-GJD-
0003-2021; Circulares 92-
2014, 91-2020, 220-2020, 305-
2020, 96-2021, 84-2022, 50-
2023 y 2025-0082.
ATO4 Atomo de Los bancos Los bancos Mensual, los ITBANK 1 La informacion debe
Bienes oficiales, los deberan remitir primeros diez (10) presentarse segun la
Adquiridos bancos de el detalle de los dfas habiles del estructura establecida por la
licencia general, bienes mes siguiente al Superintendencia.
los bancos de adquiridos en reportado
licencia compensacion Referencia: Articulo 101 de la
internacional, de créditos Ley Bancaria; Acuerdo 3-2009;
segun lo pendientes que Circular 47-2009.
estipulado en el el banco registra
Acuerdo 3-2009 en sus libros
contables.
Esta
comunicacion
debe hacerse
una vez que el
documento en
que conste la
adjudicacion
esté
debidamente
inscrito en el
Registro Publico.
El banco debera
mantener la
documentacion
en sus archivos
a disposicion de
esta
Superintendencia
ATOS Atomo de Los bancos Informacion Mensual, los ITBANK 1 La informacion debe
Generales de oficiales, los general del primeros diez (10) presentarse segun la
Bancos bancos de banco dfas habiles del estructura establecida por la
licencia general y mes siguiente al Superintendencia.
los bancos de reportado
licencia Referencia: Numeral 3 del
intemacional articulo 91 de la Ley Bancaria;
Acuerdo 102000, Acuerdo 1-
2022y Acuerdo 2-2024;
Circulares 36-2004, 37-2005,
20-2006, 41-2007 (Formulario
SB-0C-1), 45-2010, 37-2011,
71-2022, 2024-0020, 2024-
0022 y 2025-0014.
ATO7 Atomo de Los bancos Rubros que Mensual, los ITBANk 1 La informacion debe
Liquidez oficiales, los componen la primeros diez (10) presentarse segun la )
Mensual bancos de liquidez dias habiles del estructura establecida por la
licencia generaly | financiera del mes siguiente al Superintendencia.
los bancos de banco reportado
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Resolucién General SBP-RG-R-2025-00645

Cédigo Descripcion Emisor Contenido Frecuencia Forma ?:::?i:f Observacion
licencia
internacional Referencia: Articulos 73y 77
de la Ley Bancaria; Circular
2025-0073.
ATO9 Atomo de Los bancos Reporta los Mensual, los ITBANK 1 La informacién debe
Tasas oficiales, los saldos, primeros diez (10) presentarse segun la
bancos de vencimientos y dias habiles del estructura establecida por la
licencia general y rendimientos/ mes siguiente al Superintendencia.
los bancos de costos de los reportado
licencia activos Referencia: Resolucién
internacional productivos, los General 2-2000, modificada
pasivos por la Resolucién General 4-
generadores de 2000.
costos y cuentas
contingentes
AT10 Atomo de Los bancos de Rubros que Semanal, al cierre | ITBANK 1 La informacion debe
Liquidez licencia general, componen la de todos los presentarse segun la
bancos oficiales y | liquidez legal del | viemnes con fecha estructura establecida por la
los bancos de banco limite para Superintendencia.
licencia reportar hasta
internacionat domingo Referencia: Capitulo VI del
Tituto |1l de la Ley Bancaria;
Acuerdo 4-2008 modificado por
los Acuerdos 10-2009, 2-2011,
6-2015, 9-2018, 14-2019y 12-
2020, 6-2025; Circulares 10-
2010, 112-2012, 78-2013, 86-
2015 y 2025-0073.
AT12 Atomo Garantia | Los bancos Detalle de las Mensual, los ITBANK 1 La informacion debe
oficiales, los garantias primeros diez (10) presentarse segun la
bancos de dias habiles del estructura establecida por la
licencia general, mes siguiente al Superintendencia.
los bancos de reportado
licencia Referencia: Articulo 91 de la
internacional y las Ley Bancaria; Acuerdo 4-2013
empresas del modificado por los Acuerdos 8-
grupo bancario 2014, 11-2019, 5-2020, 7-
2022, 3-2023 y 8-2025;
Circulares 92-2014, 306-2020 y
2025-0082.
AT13 Tenedora de Tenedora de Estado Trimestral, dentro ITBANK 1 La informacién debe
acciones acciones consolidado de de los sesenta presentarse segun la
bancarias bancarias de la situacion (60) dias estructura establecida por la
bancos que financiera, calendario, Superintendencia.
consoliden sus estado siguientes al cierre
operaciones con consolidado de del trimestre Referencia: Articulo 91 de la
una tenedora de utilidades correspondiente Ley Bancaria. Circular: 2024-
acciones integrales y 0053.
establecida en la estado
Republica de consolidado de
Panama los cambios en
el patrimonio
AT14 Atomo Los bancos Especificar las Mensual, los ITBANK 1 La informacion debe
Financiero de oficiales, los posiciones en primeros diez (10) presentarse segun la
Posiciones en bancos de monedas y su dias habiles del estructura establecida por la
moneda licencia generaly | importe mes siguiente al Superintendencia.
los bancos de reportado
licencia Referencia: Circulares 47-2011
internacional y 58-2021.
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Cédigo Descripcién Emisor Contenido Frecuencia Forma ?e",:,‘ﬁf Observacion
AT15 Atomo de Los bancos Detalle de la Mensual, los ITBANK 1 La informacion debe
Instrumentos oficiales, los informacion de primeros diez (10) presentarse segun la
de Inversion bancos de las inversiones dias habiles del estructura establecida por la
licencia generaly | que registra el mes siguiente al Superintendencia.
los bancos de banco en sus reportado
licencia libros Referencia: Numeral 2 del
internacional (clasificacion, articulo 91 de la Ley Bancaria;
provisiones, etc.) Acuerdo 3-2016 modificado por
los Acuerdos 8-2016, 11-2020,
3-2022, 8-2022, 1-2023 y 2-
2025; Acuerdo 2-2018
madificado por los Acuerdos 4-
2018, 10-2020 y 4-2022; y el
Acuerdo 3-2018 modificado por
los Acuerdos 6-2019 y 1-2020;
Circular 89-2011 y Nota SBP-
DGR-N-4495-2018; Acuerdo
12-2019.
AT21 Atomo Los bancos Detalle de las Mensual, tos ITBANk 1 La informacién debe
Contable oficiales, los cuentas del primeros diez (10) presentarse segun la
bancos de estado de dias habiles del estructura establecida por la
licencia generaly | situacion mes siguiente al Superintendencia.
los bancos de financiera, reportado
licencia estado de Referencia: Numeral 1 del
internacional resultado y articulo 91 de la Ley Bancaria.
operaciones Circulares 217-2020 y 305-
fuera de balance 2020.
segun el Plan
Unico de
Cuentas (PUC)
dela
Superintendencia
BANO1 Tabla de Los bancos Detalle de las Mensual, los ITBANK 1 La informacién debe
Sucursales oficiales, los sucursales que primeros diez (10) presentarse segun la
bancos de tiene el banco dias habiles del estructura establecida por la
licencia general y mes siguiente al Superintendencia.
los bancos de reportado
licencia Referencia: Articulo 91 de la
internacional Ley Bancaria; Circular 20-2006
y 2025-0079.
BANO3 Tabla de Deben reportar Informacion de Trimestral, treinta ITBANk 1 La informacién debe
Grupos las propietarias de | grupo (30) dias presentarse segun la
Econdmicos y acciones econémico calendario estructura establecida por la
Partes bancarias de bancario, después de Superintendencia.
Relacionadas bancos de los particulares y vencido el
cuales la | partes trimestre Referencia: Articulos 86, 95, 96
Superintendencia | relacionadas del | respectivo y 98 de la Ley Bancaria;
de Bancos de banco Acuerdo 6-2009 modificado por
Panama es fos Acuerdos 5-2013, 5-2016 y
supervisor de 10-2019; Acuerdo 7-2014,
origen y todos los modificado por el Acuerdo 2-
bancos, acorde a 2016; Circulares 15-2004, 15-
lo dispuesto en el 2010, 200-2015 y 39-2021.
Acuerdo 6-2009
modificado por los
Acuerdos 5-2013,
5-2016 y 10-2019;
Acuerdo 7-2014
modificado por el
Acuerdo 2-2016
BANO4 Tabla de Tasas | Los bancos Tasas de interés | Mensual, el primer | ITBANK 1 La informacién debe
Activas y oficiales y los establecidas dia laborable de presentarse segun la
Pasivas bancos de (nominales no cada mes estructura establecida por la
licencia general promedios) para Superintendencia.
sectores de
crédito y Referencia: Numeral 3 del
términos de articulo 91 de Ley Bancaria;
vencimientos de Circular 45-2002 y 2024-0090.
depésitos a
plazo fijo
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Cédigo Descripcién Emisor Contenido Frecuencia Forma Caa::‘:::g Observacién
BANOS Tabla del Los bancos Activos Trimestral, treinta | ITBANk 1 La informacion debe
Requerimiento | oficiales, bancos Ponderados por | (30) dias presentarse segun la
de Capital de de licencia Riesgo de calendario estructura establecida por la
Riesgo Crédito | general y bancos crédito después de Superintendencia.
de licencia vencido el
internacional cuyo trimestre Referencia: Acuerdo 1-2015
supervisor de respectivo modificado por los Acuerdos
origenesla 13-2015 y 1-2021; Acuerdo 4-
Superintendencia 2013 modificado por los
de Bancos de Acuerdos 8-2014, 11-2019 y 5-
Panama. 2020, 7-2022, 3-2023, 8-2025;
y Acuerdo 3-2016 modificado
No deben reportar por los Acuerdos 8-2016, 11-
las sucursales de 2020, 3-2022, 8-2022, 1-2023 y
bancos 2-2025; Circular 58-2016; Nota
extranjeros con SBP-DGR-N-2693-2019.
licencia general,
subsidiarias
extranjeras con
licencia
internacional o
sucursales de
bancos
extranjeros con
licencia
internacional
BANOS Tabla de Los bancos Clasificacion y Mensual, los ITBANK 1 La informacion debe
Operaciones oficiales, los provisiones de primeros diez (10) presentarse segun la
Fuera de bancos de las operaciones | dias habiles del estructura establecida por la
Balance licencia generaly | fuera de balance | mes siguiente al Superintendencia.
los bancos de (especificament | reportado
licencia gloperaciones Referencia: Articulo 91 de la
internacional contingentes) Ley Bancaria y Acuerdo 4-2013
' modificado por los Acuerdos 8-
2014, 11-2019, 5-2020, 7-
2022, 3-2023 y 8-2025;
Circular 39-2021.
BANO7 Bienes Los bancos Adquisicion de Mensual, treinta ITBANK 1 La informacion debe
Adquiridos del oficiales, los de bienes (30) dias presentarse segun la
Bancoy las licencia general, inmuebles en calendario estructura establecida por la
Subsidiarias los bancos de compensacion posteriores al mes Superintendencia.
licencia de créditos siguiente del
internacional, insolutos, bajo reportado Referencia: Articulo 101 de la
segun lo cualquier Ley Bancaria; Acuerdo 3-2009
estipulado en el modalidad, y Circular 47-2009.
Acuerdo 3-2009 dentro de los
treinta (30) dias
Reportaran los siguientes a la
bancos con sus fecha de
subsidiarias inscripcion en el
Registro Pablico
BANO8 Banca Los bancos de Detalle del uso Mensual, los ITBANK 1 La informacion debe
Electronica licencia generaly | de los servicios primeros diez (10) presentarse segun la
los bancos de y productos por dias héabiles del estructura establecida por la
licencia canales o mes siguiente al Superintendencia.
internacional medios reportado
electrénicos Referencia: Acuerdo 6-2011
modificado por los Acuerdos 9-
2014, 5-2021 y 2-2022;
Circulares 18-2014, 44-2014,
117-2014, 132-2015, 102-
2016, 89-2017 y 125-2017.
BANOS Derivados Los bancos Detalle de la Mensual, fos ITBANK 1 La informacién debe
oficiales, los informacion de primeros diez (10) presentarse segun la
bancos de los derivados dias habiles del estructura establecida por ia
licencia generaly | que registra el mes siguiente al Superintendencia.
los bancos de banco en sus reportado
licencia libros Referencia: Acuerdo 11-2017;
internacional Circulares 90-2011 y 39-2021.
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Cédigo Descripcion Emisor Contenido Frecuencia Forma c;a:r::l‘:::’ Observacion
BAN10 Provisién Todo tipo de Detalle de los Trimestral, treinta ITBANK 1 Referencia: Acuerdo 4-2013
Dinamica banco y grupos célculos que (30) dias modificado por los Acuerdos 8-
bancarios generan la calendario 2014, 11-2019, 5-2020, 7-
provision después de 2022, 3-2023 y 8-2025;
dinamica vengcido el Circulares 92-2014, 200-2015,
trimestre 58-2016, 51-2017, 40-2023 y
respectivo 2024-0018.
BAN11 Informe de Los bancos Cuentas y Trimestralmente ITBANK 1 Referencia: Articulo 215 de la
Cuentas y oficiales, los valores con un diez (10) dias Ley Bancaria; Acuerdo 5-2009,
Valores bancos de periodo de hébiles modificado por los Acuerdos 3-
Inactivos licencia generaly | inactividad posteriores al 2013, 2-2014 y 5-2017.
los bancos de mayor a cinco cierre de cada Circulares 39-2004; 54-2012 y
licencia (5) arfios y trimestre 2025-0005.
internacional paradero
desconacido del
cliente
BAN12, Tabla del Ratio | Los bancos BAN12: Tabla Mensual, los cinco | ITBANK 1 Referencia: Acuerdo 2-2018
BAN13y | de Cobertura oficiales, los resumen con el (5) primeros dias modificados por los Acuerdos
BAN14 | de Liquideza | bancos de célculo def LCR | habiles de cada 4-2018, 10-2020 y 4-2022;
Corto Plazo licencia generaly | y los rubros que | mes. Resolucién SBP-RG-0003-
(LCR), Tabla los bancos de lo componen. 2018; Circular 125-2018 y
Auxiliar de licencia Notas SBP-DGR-N-3171-2018
Fondos de internacional cuyo | BaAN13: Detalle y SBP-DGR-GRM-N-4879-
Activos supervisor de de los activos 2020.
Liquidos de origen es la liquidos de aita
Alta Calidad Superintendencia | cajigad que
(FALAC)y de Bancos de califican para ser
Tabla Auxiliar Panama incluidos en el
de Entradas y calculo def LCR.
Salidas de
Fhios de BAN14: Detalle
(ESFE) de Ia_s entradas
y salidas de
efectivo a un
horizonte de 30
dias, incluidas
enel LCR
BAN15 Tabla del Los bancos Activos Trimestral, treinta | ITBANk 1 Referencia: Acuerdo 1-2015
Requerimiento oficiales, bancos Ponderados por | (30) dias modificado por los Acuerdos
de Capital por de licencia Riesgo calendario 13-2015 y 1-2021; Acuerdo 3-
Riesgo general y bancos | Operativo después de 2016 modificado por los
Operativo de licencia vencido el Acuerdos 8-2016, 11-2020, 3-
internacional cuyo trimestre 2022, 8-2022, 1-2023 y 2-2025;
supervisor de respectivo y el Acuerdo 11-2018
origen es la modificado por el Acuerdo 3-
Superintendencia 2019; Nota SBP-DGR-N-2693-
de Bancos de 2019. Circular 298-2020.
Panama.
No deben reportar
las sucursales de
bancos
extranjeros con
licencia general,
subsidiarias
extranjeras con
licencia
internacional o
sucursales de
bancos
extranjeros con
licencia
internacional
BAN16 Tabla de Los bancos Tabla de Trimestral, treinta ITBANK 1 Referencia: Acuerdo 1-2015
Adecuacién de | oficiales, bancos Adecuacion de (30) dias modificado por los Acuerdos
Capital de licencia Capital por calendario 13-2015 y 1-2021;- Acuerdo 4-
general y bancos riesgo de después de 2013 modificado por los
de licencia crédito, mercado | vencido el Acuerdos 8-2014, 11-2019, 5-
internacional cuyo | y operativo trimestre 2020, 7-2022, 3-2023 y 8-2025;
supervisor de respectivo Acuerdo 3-2018 modificado por
origen es la los Acuerdos 6-2019 y 1-2020;
Superintendencia Acuerdo 11-2018 modificado
de Bancos de por el Acuerdo 3-2019;
Panama. Acuerdo 3-2016 modificado por
los Acuerdos 8-2016, 11-2020,

Gaceta Oficial Digital

Documento oficial firmado con Firma Electrénica Calificada en el Sistema de Transparencia Documental - TRANSDOC de la
Superintendencia de Bancos de Panama, de acuerdo con la Ley 83 del 09/11/2012 y el Decreto Ejecutivo Nro. 275 del 11/05/2018. Utilice el
Codigo QR para verificar la autenticidad del documente o fa URL: (URL-DOCUMENTO]

Para verificar la autenticidad de una representacion impresa del mismo, ingrese el cddigo GO691E1A74023E7
en el sitio web www.gacetaoficial.gob.pa/validar-gaceta

91



No. 30408 Gaceta Oficial Digital, miércoles 19 de noviembre de 2025

Pagina 7 de 18
Resolucion General SBP-RG-R-2025-00645
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Descripcién

Emisor

Contenido

Frecuencia

Forma

Cantidad
a enviar

QObservacion

No deben reportar
las sucursales de
bancos
extranjeros con
licencia general,
subsidiarias
extranjeras con
licencia
internacional o
sucursales de
bancos
extranjeros con
licencia
internacional.

3-2022, 8-2022, 1-2023 y 2-
2025; Nota SBP-DGR-N-2693-
2019. Acuerdo 5-2023. Circular
2024-0017 y Circular 2024-
0023.

BAN17

Tabla del
Requerimiento
de Capital por
Riesgo
Mercado

Los bancos
oficiales, bancos
de licencia
general y bancos
de licencia
internacional cuyo
supervisor de
origen es la
Superintendencia
de Bancos de
Panama.

No deben reportar
las sucursales de
bancos
extranjeros con
licencia general,
subsidiarias
extranjeras con
licencia
internacional o
sucursales de
bancos
extranjeros con
licencia
internacional

Activos
Ponderados por
Riesgo Mercado

Trimestral, treinta
(30) dias
calendario
después de
vencido el
trimestre
respectivo

ITBANK

Referencia: Acuerdo 1-2015
maodificado por los Acuerdos
13-2015 y 1-2021; Acuerdo 3-
2016 modificado por los
Acuerdos 8-2016, 11-2020, 3-
2022, 8-2022, 1-2023 y 2-2025;
Acuerdo 3-2018 modificado por
los Acuerdos 6-2019 y 1-2020;
Nota SBP-DGR-N-2693-2019.

BAN18

Auxiliar de los
Requerimientos
de Capital por
Riesgo
Mercado

Los bancos
oficiales, bancos
de licencia
general y bancos
de licencia
internacional cuyo
supervisor de
origen es la
Superintendencia
de Bancos de
Panama

No deben reportar
las sucursales de
bancos
extranjeros con
licencia general,
subsidiarias
extranjeras con
licencia
internacional o
sucursales de
bancos
extranjeros con
licencia
internacional

Auxiliar
detallado de los
requerimientos
de capital por
riesgo mercado.

Trimestral, treinta
(30) dias
calendario
después de
vencido el
trimestre
respectivo

ITBANK

Referencia: Acuerdo 1-2015
modificado por los Acuerdos
13-2015y 1-2021; Acuerdo 3-
2016 modificado por los
Acuerdos 8-2016, 11-2020y 3-
2022, 8-2022, 1-2023 y 2-2025;
y el Acuerdo 3-2018
modificado por los Acuerdos 6-
2019 y 1-2020; Nota SBP-
DGR-N-2693-2019.

BAN19

Tabla de
Generales de
Tipo de
Relaciones
Financieras

Los bancos
oficiales, los
bancos de
licencia general y
los bancos de
licencia
internacional

Reporte de los
fipos de
relaciones
financieras que
mantengan con
otras entidades
(corresponsales
y con ofras
instituciones
financieras)

Mensual, los
primeros diez (10)
dias habiles
siguientes al mes
a reportar.

ITBANK

Referencla: Ley Bancaria y
Circulares 215-2020 y 315-
2020.
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Cédigo Descripcion Emisor Contenido Frecuencia Forma ?:;:ﬁ:? Observacién
BAN21 Tabla de Los bancos Balance de Mensual, treinta ITBANK 1 La informacion debe
Subsidiarias oficiales, los situacion y (30) dias presentarse segun la
bancos de estado de calendario estructura establecida por la
licencia generaly | resultados posteriores al mes Superintendencia.
los bancos de consolidados de | siguiente del
licencia los bancos (hoja | reportado Referencia: Circular 313-2020
internacional de y 2024-0053.
consolidacién)
BAN22 Tabla relaciéon Los bancos Informacién de Semestral, los ITBANk 1 Referencia: Circular 51-2022.
deuda-ingreso oficiales y los los deudores ultimos diez (10)
bancos de activos sobre dias hébiles de
licencia general sus ingresos que | cada semestre
permita medir (junio y diciembre)
los niveles de
endeudamiento
BAN23 Calificacién de Los bancos Reporte de las Mensual, los ITBANK 1 Referencia: Circulares: 2024-
Bancos oficiales y los calificaciones de | primero diez (10) 0020, 2025-0014 y 2025-0037.
bancos de riesgos emitidas | dias habiles
licencia general y por las distintas siguientes al mes
los bancos de agencias a reportar.
licencia calificadoras de
internacional riesgo
contratadas por
las entidades
bancarias.
SBP-CF-01 | Informe de la Junta Directiva Cumplimiento de | Anual, dentro de TIDSO 1 Referencia: Acuerdo 7-2014 y
Junta Directiva | propietaria de los limites los noventa (90) (En Circulares No. 200-2015 y 279-
dela acciones del globales y de dlas calendario formato 2020.
propietaria de grupo bancario concentracion posteriores al Excel)
acciones del de riesgos del cierre fiscal
grupo bancario grupo bancario
MA-GB Memoria Anual | Junta Directiva Memoria anual Anual, dentro de TIDSO 1 Referencia: Acuerdo 7-2014 y
propietaria de con informacion | los ciento veinte (En Circulares No. 200-2015y 279-
acciones de! corporativa de la | (120) dfas formato 2020.
grupo bancario gestion de calendario pdf)
riesgoy de la posteriores al
gestion cierre fiscal
financiera del
grupo bancario
EVAP Estructura de Los bancos Detalle de los Semanal, al cierre | ITBANk i La informacion debe
Vencimiento de | oficiales y los vencimientos de | de todos los presentarse segun la
Activos y bancos de activos y pasivos | viernes con fecha estructura establecida por la
Pasivos licencia general que componen limite para Superintendencia.
la canasta de reportar hasta
liquidez domingo Referencia: Articulo 76,
numeral 3 del articulo 91y 93
de Ley Bancaria; Circulares 60-
2008, 10-2010, 86-2015y
2025-0073.
ADECAP | Adecuacionde | Enelcasode Certificacion de Anual, dentro de TIDSO (En 1 Referencia: Acuerdo 1-2015,
Capital sucursales de los auditores los tres (3) meses | formato pdf) modificado por tos Acuerdos
bancos externos de su posteriores al 13-2015 y 1-2021; Circular 42-
(Certificacion extranjeros con casa matriz o del | cierre del 2022
Anual) licencia generaly | ente regulador correspondiente
bancos de afio fiscal det!
licencia banco
internacional
sujetos ala
supervision de
destino deben
remitir una
certificacion anual
EFA Estados Los bancos Estados Anual, dentro de TIDSO (En 1 Referencia: Articulo 87 de la
Financieros oficiales, los financieros los tres (3) meses | formato pdf) Ley Bancaria y Acuerdos 1-
Auditados bancos de auditados con posteriores al 2010 modificado por el
licencia generaly | sus respectivas cierre del Acuerdo 13-2022; Circulares
los bancos de notas correspondiente 81-2016, 35-2020 y 137-2021.
licencia aclaratorias y afio fiscal del
internacional declaraciones banco
juradas.
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Coédigo Descripeién Emisor Contenido Frecuencia Forma (;a::‘z::l Observacion
EFA-CM Estados Las sucursales de | Estados Anual, dentro de TIDSO (En 1 Referencia: Articulo 86 de la
Financieros bancos financieros los tres (3) meses | formato pdf) Ley Bancaria; Circulares 35-
Auditados de la | extranjeros de consolidados de | posteriores al 2020 y 66-2020.
Casa Matriz licencia general e | su casa matriz cierre del
internacional correspondiente
afio fiscal del
banco
EFS Estados Los bancos Estados En el caso del TIDSO (En 1 El Estado Financiero semestral
Financieros oficiales, los financieros revisado, formato pdf) que no coincida con el cierre
Comparativos bancos de revisados/ semestral sesenta fiscal debe ser remitido sélo
Semestrales licencia generaly | auditados con (60) dias con opinién de revisién de su
Revisados/Audi | los bancos de sus respectivas calendario firma de auditores de la
tados de licencia notas posteriores al Holding, no auditado.
grupos internacional aclaratorias cierre del
bancarios. semestre. Referencia: Articulo 86 de la
Ley Bancaria; Circulares 14-
Este En el caso del 2001 y 35-2020.
requerimiento auditado,
no aplica a las semestral noventa
sucursales de (90) dias
bancos calendario
extranjeros de posteriores al
licencia general cierre del periodo
e internacional fiscal del banco
EFT Estados Los bancos Estados Trimestral dentro TIDSO (En 1 Si el banco no consolida
Financieros oficiales, los financieros de los treinta (30) | formato pdf) debera presentar los estados
Consolidados bancos de consolidados dias calendario financieros del banco en
Trimestrales no | licencia generaly | interinos consus | posteriores al Panama solamente.
auditados del los bancos de respectivas cierre de cada
banco licencia notas trimestre Referencia: Articulos 89 y 90
internacional aclaratorias. de la Ley Bancaria; Circulares
30-2001 y 32-2003 y debera
incluirse 1a remision de los
formularios A, B, C,D,EyF;
Circulares 165-2014, 166-2014
y 35-2020.

SB-CAP-A | Formulario A Los bancos Informe sobre el | Trimestral, dentro | TIDSO (En 1 Si la informacion que debe
oficiales, los perfil de de los treinta (30) | formato desplegarse en este formulario
bancos de vencimiento de | dias calendario Excel) esta incluida dentro de las
licencia generaly | la cartera de posteriores al notas de los estados
los bancos de préstamos cierre de cada financieros interinos
licencia segtin el tipoy trimestre trimestrales y en el auditado
internacional actividad de (EFT y EFA), el banco debe

préstamo y obviar su envio.

cumplimiento de

pago Si la informacién
correspondiente al cierre de
periodo fiscal no esta incluida
en las notas de los estados
financieros auditados (EFA),
entonces debe ser remitido el
formulario con firma de revisién
de auditoria.
Referencia: Circulares 30-
2001, 32-2003, 165-2014 y 35-
2020.

SB-CAP-B | Formulario B Los bancos Informe sobre el | Trimestral, dentro | TIDSO (En 1 Si la informacion que debe
oficiales, los perfil de de fos treinta (30) | formato desplegarse en este formulario
bancos de vencimiento de | dias calendario Excel) esta incluida dentro de las
licencia general y la cartera de posteriores al notas de los estados
los bancos de préstamos cierre de cada financieros-interinos
licencia vigentes segun trimestre trimestrales y en el auditado
internacional periodo (EFT y EFA), el banco debe

contractual obviar su envio.

remanente
Si la informacion
correspondiente al cierre de
periodo fiscal no esta incluida
en las notas de los estados
financieros auditados (EFA),
entonces debe serremitido el
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Cédigo

Descripcién

Emisor

Contenido

Frecuencia

Forma

Cantidad
a enviar

Observacion

formulario con firma de revision
de auditoria.

Referencia: Circulares 30-
2001, 32-2003, 165-2014 y 35-
2020.

SB-CAP-C

Formulario C

Los bancos
oficiales, los
bancos de
licencia general y
los bancos de
licencia
internacional

Informe sobre la
antigtiedad de la
cartera vencida

Trimestral, dentro
de los treinta (30)
dias calendario
posteriores al
cierre de cada
trimestre

TIDSO (En
formato
Excel)

Si la informacién que debe
desplegarse en este formulario
estaincluida dentro de las
notas de los estados
financieros interinos
trimestrales y en el auditado
(EFT y EFA), el banco debe
obviar su envio.

Si la informacién
correspondiente al cierre de
periodo fiscal no esta incluida
en las notas de los estados
financieros auditados (EFA),
entonces debe ser remitido el
formulario con firma de revision
de auditoria.

Referencia: Circulares 30-
2001, 32-2003, 165-2014 y 35-
2020.

SB-CAP-D

Formulario D

Los bancos
oficiales, los
bancos de
licencia general y
los bancos de
licencia
internacional

Informe de la
cartera de
préstamos
segun tipo,
actividad y
categoria de
clasificacion

Trimestral, dentro
de los treinta (30)
dias calendario
posteriores al
cierre de cada
trimestre

TIDSO (En
formato
Excel)

Si la informacion que debe
desplegarse en este formulario
estaincluida dentro de las
notas de los estados
financieros interinos
trimestrales y en el auditado
(EFT y EFA), el banco debe
obviar su envio.

Si la informacion
correspondiente al cierre de
periodo fiscal no estd incluida
en las notas de los estados
financieros auditados (EFA),
entonces debe ser remitido el
formulario con firma de revisién
de auditoria.

Referencia: Circulares 30-
2001, 32-2003, 165-2014 y 35-
2020.

SB-CAP-E

Formuilario E

Los bancos
oficiales, los
bancos de
licencia general y
los bancos de
licencia
internacional

Informe sobre el
detalle de
provisiones,
segun el tipoy
categoria de
clasificacion de
la cartera de
préstamos

Trimestral, dentro
de los treinta (30)
dias calendario
posteriores al
cierre de cada
trimestre

TIDSO (En
formato
Excel)

Si la informacion que debe
desplegarse en este formulario
estd incluida dentro de las
notas de los estados
financieros interinos
trimestrales y en el auditado
(EFTy EFA), el banco debe
obviar su envio.

Si la informacion
correspondiente al cierre de
periodo fiscal no esta incluida
en las notas de los estados
financieros auditados (EFA),
entonces debe ser remitido el
formulario con firma de revisién
de auditorfa.

Referencia: Circulares 30-
2001, 32-2003, 165-2014'y 35-
2020.

SB-CAP-F

Formulario F

Los bancos
oficiales, los
bancos de

Control de los
préstamos
castigados

Trimestral, dentro
de los treinta (30)
dias calendario

TIDSO (En
formato
Excel)

Si la informacion que debe
desplegarse en este formulario
esta incluida dentro de las
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Codigo Descripcion Emisor Contenido Frecuencia Forma ?::::::g Observacién
licencia general y posteriores al notas de los estados
los bancos de cierre de cada financieros interinos
licencia trimestre trimestrales y en el auditado
internacional (EFT y EFA), el banco debe
obviar su envio.
Si la informacién
correspondiente al cierre de
periodo fiscal no esté incluida
en las notas de los estados
financieros auditados (EFA),
entonces debe ser remitido el
formulario con firma de revision
de auditoria.
Referencia: Circulares 30-
2001, 32-2003, 165-2014, 35-
2020 y 2024-0060.
SBP-DAE- | Aviso de Los bancos Nombre de la Dentro de los siete | Via 1 Referencia: Acuerdos 4-2010,
01 Contratacién de | oficiales, los firma de (7) dias calendario | electrénica maodificado por los Acuerdos 9-
Auditores bancos de auditores posteriores a su 2010, 3-2015 y 3-2025;
Externos licencia general, externos designacion Circulares 129-2013 y 62-2019.
los bancos de designada
licencia
internacional y las
propietarias de
acciones
bancarias de
grupos bancarios
de los cuales esta
Superintendencia
de Bancos sea el
supervisor de
origen
SBP-DAE- | Detalle de Los bancos Nombre de los Dentro de los Via 1 Referencia: Acuerdos 4-2010,
02 Auditores oficiales, los auditores sesenta (60) dias electronica maodificado por los Acuerdos 9-
Externos del bancos de externos y el anteriores al inicio 2010, 3-2015 y 3-2025;
Banco licencia general, detalte de los de las funciones Circulares 129-2013 y 62-2019.
los bancos de auditores que de auditoria
licencia componen el anuales
internacional y las | equipo de
propietarias de auditoria, asi
acciones como cualquier
bancarias de modificacién al
grupos bancarios | equipo
de los cuales esta
Superintendencia
de Bancos sea el
supervisor de
origen
CJD-RM | Certificacion de | Los bancos Certificacion de Anual, dentro de TIDSO 1 Referencia: Acuerdo 3-2018
la Junta oficiales, bancos junta directiva los treinta (30) (En maodificado por los Acuerdos 6-
Directiva de licencia indicando que el | dias calendario formato 2019y 1-2020; Circular 42-
general y bancos banco no tiene posteriores al pdf) 2022.
de licencia en sus carteras cierre det
internacional cuyo | de negociacion correspondiente
supervisor de instrumentos afio fiscal del
origen es la que apliquen banco
Superintendencia | para el calculo
de Bancos de de requerimiento
Panama de capital por
riesgo mercado
CAIV Inversiones en | Sucursales de Certificacién de Anual, dentro de TIDSO 1 Referencia: Acuerdo 12-2019;
Valores bancos su casa matrizo | los tres (3) meses | (En Circular 42-2022.
extranjeros y de la oficina posteriores al formato
(Certificacion t?ancqs de regional cierre del . pdf)
Anual) licencia responsable correspondiente
internacional afio fiscal del
sujetos a la banco
supervision de
destino
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Caédigo Descripcion Emisor Contenido Frecuencia Forma ?:I:::::f Observacion
IFO1 Reclamos SAR | Los bancos Reclamos Trimestralmente, ITBANK 1 Referencia: Capitulo IV del
(Sistema de oficiales, bancos recibidos y dentro de los diez Titulo VI de la Ley Bancaria,
Atencién de de licencia tramitados por (10) dias habiles Acuerdo 3-2008 modificado por
Reclamos) general SAR posteriores al el Acuerdo 8-2020; y Circular
cierre de cada 20-2010.
trimestre
CCR Contratacion de | Bancos nuevos Aviso de Treinta (30) dias Correo 1 Referencia: Acuerdo 2-2010,
Calificadora de | de licencia contratacién de posteriores a la electrénico modificado por el Acuerdo 6-
Riesgo general o bancos calificadora de aprobacién de su : 2010; Circular 44-2022.
de licencia riesgo que junta directiva superbanc
internacional desea contratar, os@super
previa bancos.go
aprobacion de b.pa
su junta directiva
CDR Calificacién de Bancos oficiales, Copia de Dentro de los TIDSO 1 Referencia: Acuerdo 2-2010,
Riesgo bancos de publicacién de la | cinco (5) dias (En modificado por el Acuerdo 6-
licencia generaly | calificacion de siguientes a su formato 2010; Circulares 25-2010, 45-
bancos de riesgo en un publicacion pdf) 2011y 279-2020.
licencia diario de
internacional circulacion
nacional
cbc Certificacion de | Bancos oficiales, Certificacion de Anualmente, TIDSO 1 Referencia: Acuerdo 8-2010
Cumplimiento bancos de cumplimiento de | dentro de los (En modificado por el Acuerdo 9-
licencia generaly | la junta directiva | sesenta (60) dias | formato 2017 y Acuerdo No. 2-2024,
bancos de siguientes al cierre | pdf) Circular 42-2022.
licencia fiscal
internacional de
los cuales esta
Superintendencia
sea supervisor de
origen y
sucursales de
bancos
extranjeros
RCC Reporte de Bancos con Informe sobre Mensual, treinta TIDSO 1 Referencia: Acuerdo 4-2013
Cartera subsidiarias que las operaciones (30) dias (En modificado por los Acuerdos 8-
Consolidada consoliden en crediticias y calendario formato 2014, 11-2019, 5-2020, 7-
Panama contingentes del | posteriores al mes | Excel) 2020, 3-2023 y 8-2025;
bancoy siguiente del Circular 283-2020.
subsidiarias reportado
RFCE Reporte de Bancos oficiales, Reporte Mensual, los Viaweb (a 1 Referencia: Acuerdo 6-2011
fraude en bancos de encriptado de primeros diez (10) | través del modificado por los Acuerdos 9-
canales licencia generaly | eventos o dias habiles del L°"“”'a"'° 2014, 5-2021y 2-2022; y
electronicos bancos de tentativa de mes siguiente al nzﬁﬁ o Acuerdo 3-2012; Circulares
licencia fraudes que periodo reportado | 4e eventos 125-2020 y 2024-0087. Nota
internacional sean detectados e intentos SBP-DGR-2024-08222.
en los canales de fraude a
electronicos o a través de
través de sus los canales
sistemas de de banca
informacion, electronica)
acciones para
mitigarlos y la
evidencia de
aviso a los
posibles bancos
afectados
CCPM Cuestionario de | Bancos oficiales, | Cuestionario de | Anual, dentro de Correo 1 Referencia: Ley 56 de 2017,
Cumplimiento bancos de Cumplimiento de | los primeros diez electronico Decreto Ejecutivo 241-A de
de laLey 56 de | licencia generaly | la Ley 56 de (10) dias : 2018; Acuerdo 5-2011
2017 bancos de 2017 calendario soporte@s modificado por-los Acuerdos 4-
licencia (Participacion de | reportando la uperbanco 2012, 5-2014 y 8-2019;
internacional. mujeres en la informacion del s.gob.pa Circulares 90-2019 y 94-2019.
Junta Directiva) afio precedente
Las disposiciones
del Acuerdo 8-
2019 no seran
aplicables a las
sucursales de
bancos
extranjeros y a los
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Codigo Descripcion Emisor Contenido Frecuencia Forma C::;:::::’ Observacion
bancos de
licencia
internacional de
los cuales fa
Superintendencia
ejerza la
supervision de
destino
GC Gobierno Sucursales de Certificacion de Anual, dentro de TIDSO 1 Referencia: Acuerdo 5-2011,
Corporativo bancos su casa matrizo | los tres (3) meses | (En modificado por los Acuerdos 4-
extranjeros y de la oficina posteriores al formato 2012, 5-2014 y 8-2019;
(Certificacion bancos de regional cierre del pdf) Circular 42-2022.
Anual) licencia responsable correspondiente
internacional afio fiscal del
sujetos ala banco
supervision de
destino
CRC Certificacion de | Sucursales de Certificacion de Anual, dentro de TIDSO 1 Referencia: Acuerdo 4-2013
la gestion del bancos cumplimiento de | los tres (3) meses | (En modificado por los Acuerdos 8-
riesgo de extranjeros y la gestion y posteriores al formato 2014, 11-2019, 5-2020, 7-
crédito bancos de administracion cierre del pdf) 2022, 3-2023 y 8-2025;
licencia del riesgo de correspondiente Circular 42-2022.
(Certificacién internacional de credito de su afio fiscal del
Anual) los cuales la casa matriz o de | banco
Superintendencia la oficina
ejerzala regional
supervision de responsable
destino
CA Comité de Sucursales de Certificacion Anual, dentro de TIDSO 1 Referencia: Acuerdo 4-2010
Auditoria bancos emitida por el los tres (3) meses | (En modificado por el Acuerdo 9-
extranjeros presidente del posteriores al formato 2010, Acuerdo 3-2015y 3-
(Certificacion comité de cierre del pdf) 2025; Circular 42-2022.
Anual) auditoria de su correspondiente
casa matriz afio fiscal del
banco
RO-01 Atomo de Bancos oficiales, Base de datos Anual, a mas ITBANK 1 Referencia: Acuerdo 11-2018
Riesgo bancos de de riesgo tardar el 31 de modificado por el Acuerdo 3-
Operativo licencia generaly | operativo enero de cada afio 2019.
los bancos de
licencia
internacional bajo
supervision de
origen
RO-IA Informe de la Bancos oficiales, Informe anual Anual, amas Correo 1 Referencia: Acuerdo 11-2018
gestion del bancos de tardar el 31 de electronico modificado por el Acuerdo 3-
riesgo licencia general y enero de cada afio 2019; Resolucién SBP-RG-
operativo los bancos de (informesR 0192-2019 y Circular 120-
licencia OP@superb 2019.
internacional bajo ancos.gob.p
supervisién de a)
origen
RO-MP Manual de Bancos oficiales, Manual de Anual, a mas Correo 1 Referencia: Acuerdo 11-2018
gestion de bancos de gestion de tardar el 31 de electrénico modificado por el Acuerdo 3-
riesgo licencia generaly | riesgo operativo | enero de cada 2019y Circular 120-2019.
operativo y plan | los bancos de y plan de aro. (informesR -
de continuidad licencia continuidad de OP@superb
de negocio internacional bajo | negocio Ademas, deberan ancos.gob.p
supervision de rermitir a)
origen oportunamente las
actualizaciones o
cambios que
realicen al
manual.
RO-IAI Informe de Bancos oficiales, Hallazgos Anual, a mas Correo 1 Referencia: Acuerdo 11-2018
Auditoria bancos de relacionados a tardar el 31 de electronico madificado por el Acuerdo 3-
Interna sobre licencia generaly | riesgo operativo | enero de cada 2019 y Circular 120-2019. Nota
Riesgo los bancos de ano. (informesR SBP-DGR-GRO-N-5202-20189.
Operativo licencia OP@superb
internacional bajo ancos.gob.p
supervision de a)
origen
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Caodigo Descripcion Emisor Contenid, Frecu Forma ‘;T'::l‘::f Observacion
cce Conformacion Sucursales de Certificacion Anual, dentro de TIDSO 1 Referencia: Acuerdo 4-2013
del Comité de bancos anual de sus los tres (3) meses | (En modificado por los Acuerdos 8-
Crédito extranjeros y auditores posteriores al formato 2014, 11-2019, 5-2020, 7-
bancos de externos cierre del pdf) 2022, 3-2023, 8-2025; Circular
(Certificacion licencia correspondiente 42-2022.
Anual) internacional de afio fiscal de!
los cuales 1a banco
Superintendencia
ejerza la
supervision de
destino
CCJD Certificacién de | Propietaria de Certificacion de Anual, dentro de TIDSO 1 Referencia: Acuerdo 7-2014.
cumplimiento acciones cumplimiento de | los noventa (90) (En La informacion debe
de Junta bancarias de la junta directiva | dias calendario formato presentarse a partir del
Directiva grupos bancarios, siguientes al cierre | pdf) correspondiente cierre fiscal;
de los cuales la fiscal Circular 42-2022.
Superintendencia
ejerzala
supervision de
origen
INF-CAP Informe sobre Bancos oficiales, Informe sobre Al menos cada TIDSO 1 Referencia: Acuerdo 1-2015
las bancos de las necesidades | tres (3) afios g'“fc';r{:f ‘Z’; modificado por los Acuerdos
necesidades licencia generaly | futuras de dentro de los tres y°2|n Anefo 13-2015y 1-2021; y Circulares
futuras de bancos de capital segun el (3) meses en formato 37-2020, 52-2020, 216-2020 y
capital licencia modelo de cada | posteriores al Excel) 277-2020.
internacional bajo | entidad. cierre del
supervisién de correspondiente
origen y Incluye un afio fiscal del
propietarias de Anexo que debe banco
acciones remitirse en
bancarias de formato Excel.
grupos bancarios
de los cuales esta
Superintendencia
de Bancos sea el
supervisor de
origen
CAl Cuestionario de | Bancos oficiales, Evalia la Anual, a mas TIDSO 1 Referencia: Circular 301-2020.
Auditoria bancos de efectividad de la | tardar los primeros
Interna licencia generaly | funcion de diez (10) dias
bancos de auditorfa interna | habiles
licencia en los bancos posteriores a la
intemacional fecha de corte
establecida (30 de
septiembre de
cada afo).
CAO-OR Cuestionario Bancos con Cuestionario Anual, a mas TIDSO 1 Referencia: Circular 54-2021.
Anual de licencia de Anual de tardar el 31 de
Operaciones representacion Operaciones enero de cada
afio, con fecha de
corte al 31 de
diciembre de cada
afio
INF-PGBO | Informe Banco Nacional Informe del Semestral, dentro | TIDSO 1 Referencia: Resolucion
Programa de Panamay Programa de los primeros General de Junta Directiva
Garantia Banca | Caja de Ahorros Garantia Banca | diez (10) dias SBP-GJD-0001-2021; Circular
de ) de habiles de enero y 64-2021.
Oportunidades Oportunidades, | julio de cada afio
con el detalle de
la cartera bajo
este programay
su estatus de
morosidad o
cualquier otra
informacion
adicional que
solicite esta
Superintendencia.
Incluye un
Anexo que debe
remitirse en
formato Excel
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Codigo Descripcion Emisor Contenido Frecuencia Forma (;a:r:::’l::’ Observacion
CCJD (PD) | Certificacion de | Entidades Que el banco Anual, dentro de TIDSO 1 Referencia: Acuerdo No. 1-
cumplimiento bancarias cumple con las los sesenta (60) (En 2022, Circular 42-2022.
de Junta establecidas en la | disposiciones dias posteriores al . | formato
Directiva Republica de relativas a la cierre del pdf)
Panama proteccion de correspondiente
datos afio fiscal del
personales y banco
demas aspectos
contemplados
en la norma
EIE Estructura Bancos oficiales, Envio de Anual, dentro de Correo 1 Referencia: Articulo 5
sobre bancos de informacién del los primeros diez electrénico Resoluciéon General sobre
Informacion det | licencia generaly | responsable(s) (10) dias I requerimientos de informacién
Ejecutivo(s) de | bancos de ejecutivo (s) de calendario y cada superbanc a los bancos, a los grupos
la alta licencia la alta direccién vez que exista os@super bancarios y a las propietarias
Direccidn y internacional y las persona(s) | cambios en el aito | bancos.go de acciones bancarias sobre
la(s) persona(s) responsable(s) ejecutivo y el b.pa los cuales la Superintendencia
responsable(s) del drea responsable del de Bancos ejerza la
del area operativa, area operativa. supervision de origen,
aperativa acompafiada de
la Nota de la
gerencia general
ARTICULO 2. CONTENIDO, FORMA Y FRECUENCIA DEL ENVIO DE INFORMACION A
LA SUPERINTENDENCIA EN MATERIA DE PREVENCION. Los bancos presentaran a la
Superintendencia la siguiente informacion:
Cédigo Descripcion Emisor Contenido Frecuencia Forma Za:r:/‘::f Observacién
ATO8 Atomo de Los bancos Declaraciones Mensual, los ITBANK 1 La informacion debe
Efectivo oficiales, los de los primeros diez (10) presentarse segtn la
Mensual bancos de movimientos de | dias habiles del estructura establecida por la
licencia generaly | efectivo mes siguiente al Superintendencia.
los bancos de mensuales del reportado
licencia banco Referencia: Articulo 91 de la
internacional Ley Bancaria; Ley 23 de 2015,
Decreto Ejecutivo 363 de 2015
y Decreto Ejecutivo 587 de
2015; Acuerdo 10-2015
modificado por los Acuerdos 1-
2017, 13-2018, 2-2019, 4-2020
y 6-2022; Circular 23-20086.
AT11 Atomo de Los bancos Movimientos Semanal, al cierre | ITBANk 1 La informacion debe
Efectivo oficiales, los semanales de de todos los presentarse segun la
Semanal bancos de efectivo domingos con estructura establecida por la
licencia general y fecha limite a Superintendencia.
los bancos de reportar hasta
licencia migrcoles Referencia: Articulo 91 de la
internacional Ley Bancaria; Ley 23 de 2015,
Decreto Ejecutivo 363 de 2015
y Decreto Ejecutivo 587 de
2015; Acuerdo 10-2015
modificado por los Acuerdos 1-
2017, 13-2018, 2-2019, 4-2020
y 6-2022; Circulares 23-2006 y
6-2016.
TRO1 Estructura de Los bancos Detalle de todas | Mensual, los ITBANK 1 Referencia: Ley 23 de 2015;
Transferencias | oficiales, los las primeros diez (10) Acuerdo 2-2017 modificado por
bancos de transferencias dias habiles del el Acuerdo 4-2017; Acuerdo
licencia generaly | internacionales mes siguiente al 10-2015 modificado por los
los bancos de realizadas por el | reportado Acuerdos 1-2017, 13-2018, 2-
licencia banco 2019, 4-2020 y 6-2022;
internacional Circulares 106-2015, 66-2016 y
131-2021.
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Cédigo Descripcion Emisor Contenido Frecuencia Forma (;a:;::::l Observacién
MPBC Manual parala | Bancos oficiales, Manual para la Anual, a mas TIDSO 1 Referencia: Acuerdo 10-2015
Prevencion de bancos de Prevencién de tardar el 30 de modificado por los Acuerdos 1-
Blanqueo de licencia general y Blanqueo de enero de cada 2017, 13-2018, 2-2019, 4-2020
Capitales bancos de Capitales afio y 6-2022; Circulares 193-2015,
licencia 7-2017 y 115-2018.
internacional
MCRC Método de Bancos oficiales, Método de Anual, a més TIDSO 1 Referencia: Acuerdo 10-2015
Clasificacion de | bancos de Clasificacién de | tardar e! 30 de modificado por los Acuerdos 1-
Riesgo de los licencia generaly | Riesgo de los enero de cada 2017, 13-2018, 2-2019, 4-2020
Clientes bancos de Clientes afio y 6-2022; Circulares 193-2015,
licencia 7-2017 y 115-2018.
internacional
ER Evaluacion del Bancos oficiales, Evaluacion del Anual, 2 mas TIDSO 1 Referencia: Acuerdo 10-2015
Riesgo del bancos de Riesgo del tardar el 30 de maodificado por los Acuerdos 1-
Banco licencia generaly | Banco enero de cada 2017, 13-2018, 2-2019, 4-2020
bancos de afio y 6-2022; Circulares 136-2016
licencia y 115-2018.
internacional
Lista Certificacion de | Los bancos Constancia de la | Mensual, los TIDSO 1 Referencia: Acuerdo 10-2015
OFAC Revision de oficiales, los revision primeros diez (10) modificado por los Acuerdos 1-
Lista OFAC bancos de realizada dias habiles del 2017, 13-2018, 2-2019, 4-2020
licencia generaly | durante el mes siguiente al y 6-2022; Circulares 115-2018
los bancos de periodo mensual | mes de la revision y 10-2023.
licencia del sitio en
internacional Internet de la
QFAC
PBO1 Atomo de Bancos oficiales, Informacién Mensual, a mas ITBANK 1 Referencia: Ley 23 de 2015;
Factores bancos de estadistica tardar el dia 30 o Circulares 28-2017, 74-2018 y
licencia generaly | relacionadacon | 31 del mes 296-2020.
bancos de el riesgo de siguiente a la
licencia blanqueo de fecha de corte de
internacional capitales, cada mes (La
?nanqamlento del fecha de corte
errorismo y -
financiamiento de sera el ultimo dia
la proliferacion de de cada mes)
armas de
destruccion
masiva
PB02 Atomo de Bancos oficiales, Informacién Mensual, a mas ITBANk 1 Referencia: Ley 23 de 2015;
Prevencion bancos de general y tardar el dia 30 o Circulares 28-2017, 74-2018 y
Generales licencia generaly | estructuraldela | 31 del mes 296-2020.
bancos de entidad siguiente a la
licencia fecha de corte de
internacional cada mes (La
fecha de corte
sera el ultimo dia
de cada mes)
CPBC Cuestionario de | Bancos oficiales, Cuestionario de | Anual, a mas TIDSO 1 Referencia: Ley 23 de 2015;
autoevaluacion | bancos de autoevaluacién tardar los Circulares 115-2018 y 2024-
de prevencion licencia generaly | de prevencion primeros diez (10) 0063.
de bancos de de blanqueo de dias habiles
BC/FT/FPADM | licencia capitales, posteriores a la
internacional financiamiento fecha de corte
del terrorismo y establecida para
financiamiento el 31 de diciembre
defa de cada afio
proliferacion de
armas de
destruccion
masiva, con sus
correspondiente
s sustentos
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Codigo Descripcion Emisor Contenido Frecuencia Forma ia::::::s Observacion
REO1 Atomo de Bancos oficiales, Volumen de Mensual, dentro ITBANK 1 Referencia: Ley 23 de 2015;
Retiros con bancos de retiros (importey | de los primeros Circulares 130-2021 y 2025-
Tarjeta licencia generaly | numero de diez (10) dias 0089.
bancos de transacciones) habiles
licencia realizados en posteriores a la
internacional ATM, ubicados fecha de corte de
en el extranjero, | cada periodo (La
el cual debera fecha de corte
desglosarse en sera el tltimo dfa
funcion de la de cada mes)
Tabla SB110
OE02 Atomo de Bancos oficiales, Volumen de Mensual, dentro ITBANk 1 Referencia: Ley 23 de 2015;
Operaciones en | bancos de efectivo de los primeros Circular 130-2021 y circular 52-
Efectivo en licencia generaly | depositado por diez (10) dias 2023.
Zona Libre bancos de empresas habiles
licencia ubicadas en la posteriores a la
internacional Zona Libre de fecha de corte de
Coldn, en las cada periodo (La
sucursales fecha de corte
bancarias sera el Ultimo dfa
establecidas en de cada mes)
esta zona franca
(2), y el efectivo
depositado por
empresas en la
Zona Libre de
Colén, en
cualquier
sucursal
bancaria distinta
de las ubicadas
en esta zona
franca (O)

102

ARTICULO 3. PARAMETROS PARA EL ENViO DE LA INFORMACION. La informacién que
remitan los bancos a esta Superintendencia a través de Atomos, Tablas BAN, medios
impresos o tecnoldgicos, se debe elaborar y avalar segun lo establecido en la Ley Bancaria,
Régimen de Prevencion de Blanqueo de Capitales, Acuerdos, Resoluciones y Circulares que
estén vigentes a la fecha en que se remite dicha informacion a esta Superintendencia.

Si un término corresponde a un dia no habil, este se entiende prorrogado hasta el dia habil
siguiente, segun la frecuencia de cada atomo y/o informacion en particular.

PARAGRAFO: La Superintendencia de Bancos en cualquier momento podra establecer
nuevos parametros en cuanto a la frecuencia y/o forma de envio de la informacién descrita en
los articulos 1y 2 de la presente Resolucién.

ARTICULO 4. CORRECCIONES A LA INFORMACION REMITIDA A LA
SUPERINTENDENCIA. Toda correccion efectuada por el banco relativa a la informacion
enviada en periodos anteriores, que haya sido detectada e informada por esta
Superintendencia, asi como los ajustes que se requieran efectuar a la informacion del mes
corriente, se deberan realizar a mas tardar al cierre del periodo mensual subsiguiente.

En el evento de ajustes o reclasificaciones que correspondan a su cierre fiscal relacionados
con la informacion auditada, la correccion efectuada por el banco debera ser remitida a esta
Superintendencia a mas tardar dentro de los diez (10) dias habiles después de transcurridos
los tres (3) meses que establece la Ley.

ARTICULO 5. CALIDAD DE LA INF_ORMACI(JN. La informacion remitida por los bancos a
esta Superintendencia a través de Atomos, Tablas BAN, medios impresos o tecnologicos,
debe estar debidamente firmada por un ejecutivo de la alta direccion.
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Para tales efectos, las entidades bancarias deberan asegurarse de delegar en un ejecutivo
de la alta direccién la facultad de aprobar la veracidad y exactitud de los informes preparados
y remitidos a esta Superintendencia por las areas operativas correspondientes a través de
medios impresos o tecnolégicos, tales como: notas de entrega de los estados financieros,
formularios SB-CAP, informe sobre las necesidades futuras de capital, nota de publicacién
de calificacién de riesgo, entre otros, por lo cual toda documentacion remitida, debera estar
debidamente firmada por la persona designada de la alta direccion. La delegacion de dicha
responsabilidad debera constar en sus politicas y procedimientos.

Es responsabilidad del banco asegurarse de que no existan inconsistencias ni errores entre
la informaciéon que mantienen en sus registros y la que se suministra, en relacion con el
cumplimiento de cada uno de los parametros establecidos en las normas que regulan la
estructuracion y el envio de las mismas a esta Superintendencia.

ARTICULO 6. SANCIONES. Las violaciones a las disposiciones sobre la estructuracion,
validacion, precision y envio de la informacion establecidas en la Ley Bancaria, Régimen de
Prevencién de Blanqueo de Capitales, Acuerdos, Resoluciones y Circulares, asi como el
incumplimiento por mora en la presentacion de esta y a su presentacion incorrecta le seran
aplicables las disposiciones contenidas en el Titulo IV de la Ley Bancaria y en el Titulo IX de
la Ley No. 23 de 27 de abril de 2015.

ARTICULO 7. DEROGATORIA. La presente Resolucién General deroga la Resolucion
General No.SBP-RG-R-2024-00375 de 19 de julio de 2024.

ARTICULO 8. VIGENCIA. La presente Resolucion General empezara a regir a partir de su
promulgacion.

Dada en la ciudad de Panama, a los quince (15) dias del mes de octubre de dos mil veinticinco
(2025).

COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE.

EL SUPERINTENDENTE DE BANCOS INTERINO,

[A] NOMBRE Firmado digitalmente por
SINGH KAUR [A] NOMBRE SINGH KAUR
KULDIP - ID 8-318-678 .
KULDIP - 1D Fecha: 2025.10.24
8-318-678 15:42:04 -05'00"
Kuldip Singh

SUPERINTENDENCIA DE BANCOS
SECRETARIA DE DESPACHO

Es fisl copia de su original

< &)
WD VOET

Sacretarla de Despacho

Panamé,ﬁdeMde 205
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Republica de Panama
Superintendencia de Bancos de Panama

RESOLUCION GENERAL DE PREVENCION PARA OTROS SUJETOS OBLIGADOS
FINANCIEROS SBP-RG-PS0-R-2025-00671
22 de octubre de 2025

“Que actualiza los requerimientos de informacién en materia de prevencién a otros sujetos
obligados financieros”

EL SUPERINTENDENTE DE BANCOS INTERINO,
en uso de sus facultades legales, y

CONSIDERANDO:

Que a raiz de la emision del Decreto Ley No. 2 de 22 de febrero de 2008, el Organo Ejecutivo
elaboré una ordenacion sistematica en forma de Texto Unico del Decreto Ley No. 9 de 26 de
febrero de 1998 y todas sus modificaciones, la cual fue aprobada mediante el Decreto
Ejecutivo No. 52 de 30 de abril de 2008, en adelante la Ley Bancaria;

Que de conformidad con el articulo 4 de la Ley Bancaria, la Superintendencia de Bancos
tendra competencia privativa para regular y supervisar a los bancos, el negocio de bancay a
otras entidades y actividades que le sean asignadas por otras leyes;

Que de conformidad con el numeral 2 del articulo 5 de la Ley Bancaria, es objetivo de la
Superintendencia de Bancos fortalecer y fomentar condiciones propicias para el desarrollo de
la Republica de Panama como Centro Financiero Internacional;

Que el articulo 112 de la Ley Bancaria establece que los bancos y demas sujetos
supervisados por la Superintendencia tendran la obligacion de establecer las politicas y
procedimientos y las estructuras de controles internos, para prevenir que sus servicios sean
utilizados en forma indebida, para el delito de blanqueo de capitales, financiamiento del
terrorismo y demas delitos relacionados o de naturaleza similar;

Que la Ley Bancaria establece en su articulo 113 que los bancos y demés sujetos
supervisados por la Superintendencia suministraran la informacién que les requieran las
leyes, decretos y demas regulaciones para la prevencion de los delitos de blanqueo de
capitales, de financiamiento del terrorismo y demas delitos relacionados o de similar
naturaleza u origen, vigentes en la Republica de Panama. Asimismo, indica que estaran
obligados a suministrar dicha informacién a la Superintendencia cuando esta asi lo requiera;

Que por medio de la Ley No. 23 de 27 de abril de 2015 modificada por las Leyes No. 21 de
2017, No. 70 de 2019 y No. 124 de 2020, se adoptan medidas para prevenir el blanqueo de
capitales, financiamiento del terrorismo y financiamiento de la proliferaciéon de armas de
destruccién masiva;

Que de conformidad con lo establecido en el articulo 22 de la Ley No. 23 de 27 de abril de
2015, modificado por la Ley No. 21 de 10 de mayo de 2017, le corresponde a la
Superintendencia de Bancos supervisar en materia de prevencion de blanqueo de capitales,
financiamiento del terrorismo y financiamiento de la proliferacion de armas de destruccion
masiva a los bancos, a las empresas fiduciarias y cualquier otra actividad que estas realicen,
a las empresas financieras, a las empresas de arrendamiento financiero o leasing, a las
empresas de factoring, a las empresas de remesas de dinero, a las casas de cambio, Banco
de Desarrollo Agropecuario, Banco Hipotecario Nacional y Sociedades anénimas de ahorros
y préstamos para la vivienda, entre otros sujetos obligados financieros, sean estas personas
naturales o juridicas; -

Que el Acuerdo No. 5-2015 de 26 de mayo de 2015 y sus modificaciones” establecen
parametros para la prevencion del uso indebido de los servicios brindados por otros sujetos
obligados financieros bajo la supervision de la Superintendencia de Bancos;
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Que el Acuerdo de Prevencion para otros Sujetos Obligados No.4-2018 de 23 de octubre de
2018 establece lineamientos para la prevencion del uso indebido de los servicios brindados
por las empresas de remesas de dinero que se encuentran bajo la supervision y regulacion
de la Superintendencia de Bancos en materia de prevencién de blanqueo de capitales,
financiamiento del terrorismo y financiamiento de la proliferacién de armas de destruccion
masiva;

Que el Acuerdo de Prevencion para otros Sujetos Obligados No. 5-2018 de 11 de diciembre
de 2018 establece los lineamientos para la prevenciéon del uso indebido de los servicios
brindados por las casas de cambio que se encuentran bajo 1a supervision y regulacion de la
Superintendencia de Bancos en materia de prevencion de blanqueo de capitales,
financiamiento del terrorismo y financiamiento de la proliferacién de armas de destruccién
masiva,;

Que mediante la Resolucion General de Prevencion para Otros Sujetos Obligados Financieros
No.SBP-RG-PS0-R-2023-01443 de 14 de diciembre de 2023, se actualizan los
requerimientos de informacion en materia de prevencion a otros sujetos obligados financieros;

Que en sesiones de trabajo de esta Superintendencia se ha puesto de manifiesto la
necesidad y conveniencia de actualizar los requerimientos de informacién en materia de
prevencién para otros sujetos obligados financieros, a que hace alusién la Resolucion
General de Prevencion para Otros Sujetos Obligados Financieros No. SBP-RG-PSO-R-2023-
01443 de 14 de diciembre de 2023; asi como derogar la citada Resolucion.

RESUELVE:

ARTICULO 1. CONTENIDO, FORMA Y FRECUENCIA DEL ENVIO DE INFORMACION A
LA SUPERINTEDENCIA EN MATERIA DE PREVENCION. Los otros sujetos obligados
financieros presentaran a la Superintendencia la informacién descrita a continuacion:

Cédigo Descripcién Emisor Contenido Frecuencia Forma (;a::ﬁ::i Observacion
MPBC Manual para la Empresas Manual para la Anual, a mas TIDSO 1 Referencia: Acuerdo
Prevencion de financieras, Prevencion de tardar el 30 de 5-2015 modificado
Blanqueo de Empresas de Blangueo de enero de cada (formato pdf') por los Acuerdos 8-
Capitales arrendamiento Capitales afio. 2017y 7-2019;
financiero o Acuerdos de
leasing, Prevencion para SOF
Empresas de 4-2018 y 5-2018;
factoring, Circulares 167-2015,
Empresas de 168-2015, 169-2015,
remesas de 96-2016, 97-2016,
dinero, Casas 98-2016, 21-2019,
de cambio, 22-2019, 25-2019,
Banco de 26-2019, 27-2019,
Desarrollo 38-2020, 39-2020,
Agropecuario 40-2020 y 36-2023.
(BDA), Banco
Hipotecario
Nacional (BHN),
Sociedades
andnimas de
ahorros y
préstamos para
la vivienda
(SAPRE).
Entidades
Emisoras de
Medios de Pago
y Dinero
electrénico,
emisores y/o
procesadores de
tarjeta de débito,
créditoy
prepagadas.
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Cédigo Descripcién Emisor Contenido Frecuencia Forma ?::z:g Observacién

Lista Certificacion de Empresas Constancia de la | Mensual, los TIiDSO 1 Referencia: Acuerdo

OFAC Revisién de financieras, revision, durante | primeros diez (10) 5-2015 modificado

Lista OFAC Empresas de el periodo dfas habiles del por los Acuerdos 8-

arrendamiento mensual del sitio | mes siguiente al 2017y 7-2019;
financiero o en lainternet de | mes de la revision. Circulares 90-2016,
leasing y la OFAC. 91-2016, 92-2016,
Empresas de 114-2016, 115-2016,
factoring, Banco 116-2016, 25-2019,
de Desarrollo 26-2019, 27-2019,
Agropecuario 38-2020, 39-2020,
(BDA), Banco 40-2020, 12-2023,
Hipotecario 13-2023, 14-2023,
Nacional, 16-2023, 17-2023 y
Sociedades 18-2023.
anonimas de
ahorros y
préstamos para
la vivienda
(SAPRE).

EFA Estados Empresas Estados Enelcasodelas | TIDSO 1 Referencia:
Financieros financieras, financieros empresas Circulares 21-2019,
Auditados Empresas de auditados financieras, En formato pdf 22-2019, 38-2020,

arrendamiento leasing y 39-2020, 40-2020,
financiero o factoring, sera 36-2023, 67-2023,
leasing y anual, a mas 68-2023 y 69-2023.
Empresas de tardar el 30 de
factoring, abril de cada afio.
Empresas de
remesas de En el caso de
dinero, Casas Empresas de
de Cambio y remesas de dinero
Banco de y Casas de
Desarrollo Cambio sera
Agropecuario anual, a mas
(BDA), Banco tardar el 15 de
Hipotecario abril de cada aflo.
Nacional (BHN),
Sociedades En el caso de!
anoénimas de BDA, BHN y
ahorros y SAPRE sera: al
préstamos para cierre 31 de
la vivienda diciembre de cada
(SAPRE). afio, se debe
remitir a
Entidades mas tardar el 30
Emisoras de de abril de cada
Medios de Pago afio; al cierre 30
y Dinero de junio de cada
electronico, afio, se debe
emisores y/o remitir a mas
procesadores de tardar el
tarjeta de débito, S1'ds octubre de
crédito y cada afio.
prepagadas. En el caso de
entidades
Emisoras de
Medios de Pagoy
dinero electronico,
emisores y/o
procesadores de
tarjeta de débito,
crédito y
prepagadas, a
més tardar el 30
de abril de cada
afo.

EFS Estados Empresas Estados Semestral, 30 TIDSO 1 Referencia:
Financieros financieras, financieros dias habiles, una Circulares 21-2019,
Semestrales Empresas de semestrales vez culminado el 22-2019, 38-2020
(Interinos) arrendamiento | (Interinos) semestre. EN €l casa de las 39-2020, 40-2020.

financiero o empresas ﬁnanpueras, 3620 23, 67.2023,
leasing y En los casos de leasing y factoring , -68-2023 y 69-2023.
Empresas de las Entidades mCOMpoGar I ]
factoring, Emisoras de informacién en el

Empresas de Medios de Pagoy | formulario en Excel

remesas de Dinero corr'espondlente Y

dinero y Casas electrénico, enviarla en formato

de Cambio, emisores y/o pdf.
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Codigo Descripcién Emisor Contenido Frecuencia Forma :a::\:’i:f Observacion

Banco de procesadores de
Desarrollo tarjeta de débito, Para los casos del
Agropecuario crédito ¥y BDA, BHN y SAPRE
(BDA), Banco prepagadas, sera conforme al
Hipotecario debera ser formato Excel,
Nacional (BHN), remitida a mas adjunto a la circular
Sociedades tardar el dia 30 o No.SBP-DPC-38, 39 y
anénimas de 31 del mes 40-2020.
ahorros y siguiente a la
préstamos para fecha de corte de En los casos de las
la vivienda cada periodo. Entidades Emisoras
(SAPRE), de Medios de Pago y

. Dinero electrénico,
Entidades emisores y/o
Emisoras de procesadores de
Medios de Pago tarjeta de débito,
y Dinero crédito y prepagadas,
electrénico, sera en formato
emisores y/o Excel, adjunto a la
procesadores de circular No.SBP-DPC-
tarjeta de débito, MP-0036-2023.
crédito y
prepagadas.

I1G Informacién Empresas Informacion Semestral, los Referencia:
General financieras, general de las primeros diez (10) | TIDSO (formato 1 Circulares 36-2023,
Empresas de entidades dias habiles Excel) 2024-0045, 2024-
arrendamiento posteriores a la 0046, 2025-0042,
financiero o fecha de corte de 2025-0043 y 2025-
leasing, cada periodo. 0044.
Empresas de
factoring, Las fechas de
Empresas de corte de estos
remesas de reportes seran al
dinero y Casas 30 de junioy al 31
de Cambio. de diciembre de
cada afio.

Entidades
Emisoras de
Medios de Pago
y Dinero
electrénico,
emisores y/o
procesadores de
tarjeta de débito,
crédito y
prepagadas.

EAJ Estructura Empresas Informacion de Semestral, los 1 Referencia:
Acclonaria y financieras, estructura primeros diez (10) | T|DSO (formato Circulares 36-2023,
Junta Directiva Empresas de accionaria y dias hébiles Excel) 2024-0045,-2024-

arrendamiento junta directiva posteriores a la 0046, 2025-0042,
financiero o de las fecha de corte de 2025-0043 y 2025-
leasing, entidades cada periodo. 0044,
Empresas de
factoring, Las fechas de
Empresas de corte de estos
remesas de reportes serén al
dinero y Casas 30 de junioy al 31
de Cambio. de diciembre de
cada afo.
Entidades
Emisoras de
Medios de Pago
y Dinero
electronico,
emisores y/o
procesadores de
tarjeta de débito,
crédito y
prepagadas.

IFR Identificacion de | Empresas Informacion Semestral, las TIDSO (formato 1 Referencia:
Factores de financieras, estadfstica fechas de corte Excel) Circulares 25-2019,
Riesgo Empresas de relacionada con | seran al 30 de 26-2019, 27-2019,

arrendamiento el riesgo de junio y al 31 de 2025-0042, 2025-
financiero o blanqueo de diciembre de cada 0043 y 2025-0044,
leasing y capitales, afio. La
Empresas de financiamiento informacion
factoring del terrorismoy | debera ser

financiamiento remitida a esta

dela Superintendencia
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Cadigo Descripcion Emisor Contenido Frecuencia Forma Za:ﬂg:g Observacion
proliferaciéon de a mas tardar el dia
armas de 30 0 31 del mes
destruccién siguiente a la
masiva. fecha de corte de
cada periodo.

RC Designacion del | Empresas Formulario SB- | Cada vez que Correo electrénico: 1 Referencia:
responsable de | financieras, OC-01ylahoja | existan cambios soporte@superbanco Circulares 177-2015,
cumplimiento Empresas de de vida del responsable s.gob.pa, en formato 178-2015, 179-2015,

arrendamiento de cumplimiento. | pdf 23-2019'y 24-2019.
financiero o

leasing y

Empresas de

factoring,

Empresas de

remesas de

dinero y Casas

de Cambio.

CA Cuestionario de | Empresas Cuestionario de | apual a mas TIDSO 1 Referencia:

autoevaluacion | financieras, autoevaluacion | tardar los primeros Circulares 89-2018,
Empresas de de prevencion diez (10) dias 90-2018,
?rrend_amlento de ptlalnqueo de habiles posteriores g;gg:g gf—gg:g
inanciero o capitales, 8, 21- \
leasing, financiamiento (aasltaage'gl;; : ep;:ane 22-2019, 25-2019,
Empresas de del terrorismo y el 31 de diciembre 26-2019, 27-2019,
factoring, financiamiento de cada afio. 2024-0064, 2024-
Empresas de dela 0066, 2024-0067,
remesas de proliferacion de 2024-0068 y 2024-
dinero y Casas armas de 0069.
de Cambio. destruccion

masiva, a
responder por
parte de cada
sujeto obligado,
con informacién
correspondiente
al afio en curso.
Se deben incluir
los sustentos o
evidencias de
dicho
cuestionario.

OREL Operaciones de | Empresas de Cantidad de Trimestral, las TIDSO 1 Referencia: Circular
Remesas remesas de transaccionesy | fechas de corte 15-2020
Extranjeras y dinero monto en seran al 31 de
Locales. ddlares marzo, 30 de

junio, 30 de
septiembre y 31
de diciembre de
cada afio. La
informacién
debera ser
remitida a esta
Superintendencia
dentro de los
primeros 15 dlas
habiles posteriores
a la fecha de corte
de cada periodo

OCVD Operaciones de | Casas de Cantidad de Trimestral, las TIDSO 1 Referencia: Circular
Compray Venta | Cambio transaccionesy | fechas de corte 9-2022
de Divisas montos en seran al 31 de

ddlares marzo, 30 de
junio, 30 de
septiembre y 31
de diciembre de
cada afio. La
informacién
debera ser
remitida a esta
Superintendencia

dentro de los
primeros 15 dfas
habiles posteriores
a la fecha de corte
de cada periodo
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Cantidad

Cédigo Descripcion Emisor Contenido Frecuencia Forma a enviar Observacion
10 Informacién Empresas “Informacién Enelcasodelas | TipsO (formato 1 Referencia:

Operativa financieras, Operativa” de empresas Excel) Circulares 89-2018,
Empresas de cada entidad, a Financieras, 90-2018, 103-2018,
arrendamiento responder por leasing y factoring, 104-2018, 105-2018,
financiero o parte de cada sera semestral, las 106-2018, 107-2018,
leasing, sujeto obligado, | fechas de corte 21-2019, 22-2019,
Empresas de con informacién | seran al 30 de 25-2019, 26-2019y
factoring, correspondiente | junio y al 31 de 27-2019, 36-2023,
Empresas de al aflo en curso. | diciembre de cada 2024-0045, 2024-
remesas de afio. La 0046, 2025-0042,
dinero y Casas informacion 2025-0043 y 2025-
de Cambio. debera ser 0044.

remitida a esta

Entidades Superintendencia
Emisoras de a mas tardar los
Medios de Pago primeros 15 dias
y Dinero habiles posteriores
electrénico, a la fecha de corte
emisores y/o establecida.
procesadores de
tarjeta de débito, En el caso de
crédito y Empresas de
prepagadas. remesas de dinero

y Casas de
Cambio, sera
semestral, las
fechas de corte
seran al 30 de
junioy al 31 de
diciembre de cada
afio. La
informacién
deberé ser
remitida a esta
Superintendencia
a mas tardar los
primeros 10 dias
habiles posteriores
a la fecha de corte
establecida.

En el caso de
Entidades
Emisoras de
Medios de Pago y
Dinero electronico,
emisores y/o
procesadores de
tarjeta de débito,
crédito y
prepagadas, sera
semestral, las
fechas de corte
seran al 30 de
junio y al 31 de
diciembre de cada
afio. La
informacién
debera ser
remitida a esta
Superintendencia
a mas tardar los
primeros 10 dias
hébiles posteriores
a la fecha de corte
establecida.
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Cédigo Descripcién Emisor Contenido Frecuencia Forma i‘:’:ﬂ:g Observacion
CCF Calculo de costo | Empresas Metodologia Anual, una vez el Via electrénica, 1 Referencia:
ffactura de cobro | financieras, para el célculo sujeto obligado mediante Resoluciones de

Empresas de de los costos de | financiero reciba 1a | yansferencia bancaria prevencion para otros
arrendamiento inspecciones a comunicacion de (ACH) a la cuenta N°. sujetos obligados
financiero o otros sujetos la factura por 10000145052 en el financieros No. 1-
leasing, obligados medios Banco Nacional de 2018y 2-2018.
Empresas de financieros. electroénicos, Panama o a través de
Factoring, tendra 20 dias cheque certificado o
Empresas de habiles a partir de | ge gerencia girado a
remesas de la comunicacion favor de la
dinero y Casas para hacer el pago | gyperintendencia de
de Cambio. de la factura.

Bancos — Fondo
General.

ARTICULO 2. PARAMETROS PARA EL ENVIO DE LA INFORMACION. La informacién que
remitan los otros sujetos obligados financieros a esta Superintendencia se debe elaborar y
avalar segun lo establecido en la Ley Bancaria, Ley No. 23 de 27 de abril de 2015, Acuerdos,
Resoluciones, Circulares y demas leyes aplicables que estén vigentes a la fecha en que se
remite dicha informacién a esta Superintendencia.

Si un término corresponde a un dia no habil, este se entiende prorrogado hasta el dia habil
siguiente, segun la frecuencia de cada informacion en particular.

PARAGRAFO. La Superintendencia de Bancos en cualquier momento podré establecer
nuevos parametros en cuanto a la frecuencia y/o forma de envio de la informacién descrita en
el articulo 1 de la presente Resolucion.

ARTICULO 3. CORRECCIONES A LA INFORMACION REMITIDA A LA
SUPERINTENDENCIA. Toda correccion efectuada por los otros sujetos obligados financieros
relativa a la informacion enviada en periodos anteriores, que haya sido detectada e informada
por esta Superintendencia; asi como los ajustes que se requieran efectuar a la informacién
del mes corriente, se debera realizar a mas tardar al cierre del periodo mensual subsiguiente.

En el evento de ajustes o reclasificaciones que correspondan a su cierre fiscal relacionados
con la informacién auditada, las correcciones efectuadas por los. otros sujetos obligados
financieros deberan ser remitidas a esta Superintendencia a mas tardar dentro de los diez
(10) dias habiles después de transcurridos los tres (3) meses que establece la Ley Bancaria.

ARTICULO 4. CALIDAD DE LA INFORMACION. La informacién remitida por los otros
sujetos obligados financieros a esta Superintendencia debe ser debidamente verificada y
avalada por el gerente del area operativa segun corresponda. El gerente general de los otros
sujetos obligados financieros sera el responsable de aprobar la veracidad y exactitud de los
informes remitidos a esta Superintendencia, por lo cual toda documentacion remitida debera
estar debidamente firmada.

Es responsabilidad de los otros sujetos obligados financieros asegurarse que no existan
inconsistencias, ni errores entre la informacion que mantienen en sus registros y la que se
suministra, en relacién con el cumplimiento de cada uno de los parametros establecidos en
las normas que regulan la estructuracién y el envio de la misma a esta Superintendencia.

ARTICULO 5. SANCIONES. Las violaciones a las disposiciones sobre la estructuracién,
validacion, precision y envio de la informacion a remitir por parte de los otros sujetos
obligados financieros supervisados por esta Superintendencia en materia de prevencion de
blanqueo de capitales, financiamiento del terrorismo y financiamiento de la proliferacion de
armas de destruccion masiva, conforme lo establecen los Acuerdos, Resoluciones. y
Circulares emitidas por esta Superintendencia sobre la citada materia, asi como el
incumplimiento por mora en la presentacion de la misma y su presentacion incorrecta, le
seran aplicables las disposiciones contenidas en el Titulo IX de la Ley No. 23,de 27 de abiril
de 2015, sus reglamentaciones y modificaciones.
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ARTICULO 6. DEROGATORIA. La presente Resolucién General deroga la Resolucion
General de Prevencion para Otros Sujetos Obligados Financieros No.SBP-RG-PSO-R-2023-
01443 de 14 de diciembre de 2023.

ARTICULO 7. VIGENCIA. La presente Resolucion General empezara a regir a partir de su
promulgacion.

Dada en la ciudad de Panam3, a los veintidés (22) dias del mes de octubre de dos mil
veinticinco (2025).

COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE.
EL SUPERINTENDENTE DE BANCOS INTERINO,

[F] NOM BRE Firmado digitalmente
SINGH KAUR S kaumkuiom-
KU LDIP - ID ID 8-318-678

Fecha: 2025.10.23

8-318-678  09:55:05-0500°

Kuldip Singh

SUPERINTENDENCIA DE BANCOS
SECRETARIA DE DESPACHO

Es fiel copia de su original

Daspacho

r-*&.tu::.lq__w” @Q@Q} la 20:_2.5
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Alcaldia Municipal del Distrito de Chim#n
Resolucién No. 69 de 6 de noviembre de 2025

Por medio del cual se aprueba el traslado de Partidas Presupuestaria del Presupuesto
de Ingresos y Gastos del Municipio de Chimdn y ¢l Plan Funcionamiento para perfodo
comprendido desde el 1 de enero 2025 al 31 de diciembre del 2025

EL ALCALDE DEL DISTRITO DE CHIMAN
En uso de sus facultades legales, y
CONSIRERANDO

Que es un Acto Administrativo del Gobierno Municipal aprobar o modificar su presupuesto
de Ingresos y Gastos del Municipio de Chim4n y el Plan Funcionamiento.

Que es facultad del alcalde el confeccionar y modificar su presupuesto.

Que Mediante Acuerdo Municipal No. 09 ( 3 de diciembre de 2024) “Por el cual se
apruecba el Presupuesto de Ingresos y Gastos del Municipio de Chimsn y el Plan
Funcionamiento para periodo comprendido desde el 1 de enero 2025 al 31 de diciembre

del 20257

Que mediante resolucién alcaldicia es facultad del alcalde realizar los traslados de partidas
presupuestarias conforme al procedimiento que indica la ley.

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: Aprobar como en efecto se aprueba los siguientes traslados de
partidas presupuestarias:

TRASLADO PARTIDA ALCALDIA

PARTIDA DETALLES PRESUPUESTO | SALDO AJUSTE | PRESUPUESTO
2025 ACTUAL MODIFICADO
MANTENIMIENTO
B/.16,800.00 | B/.1,080.25 | B/.1,050.00 B/.30.25
i £QuIPo DE computo | Y/ / / /
340 EQUIPO DE OFICINA B/.1,000.00 | B/.575.08 | -B/.550.00 B/.25.08
DONATIVO A
8/.5,600.00 | B/.3,485.00 | -8/.1,000.00 |  B/.2,485.00
611 PERSONAS / / l /

TRASLADO PARTIDA TESORERIA

PARTIDA DETALLES PRESUPUESTO SALDO AJUSTE PRESUPUESTO
2025 ACTUAL MODIFICADO
OTROS SERV.
080 PERSONALES B/.3,800.00 | B/.1,000.00 -B/.950.00 B/.50.00

TRANSFERIDO A PARTIDA ALCALDIA

VIATICO A OTRAS
143 PERSONAS B/.15,750.00 B/.36.00 B/.3,000.00 B/.3,036.00
930 IMPREVISTOS B/.1,800.00 | B/.846.55 B/. 550.00 B/.1,396.55
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ARTICULO SEGUNDO: Todos los demis articulos y renglones quedarin iguales tales
como lo presenta el presupuesto de Ingresos y Gastos del Municipio de Chimin y el Plan

Funcionamiento

ARTICULO TERCERO: Para los efectos fiscales esta resolucion tendrd vigencia a partir
de su aprobacion y se ordena su publicacion en Gaceta Oficial.

Dado y firmado en el distrito de Chimdn, a los seis (6) dias del mes de noviembre de 2025.

NOTIFIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE.

Qb P why

OSVALDO GONZALEZ YAMALY L REYNA ALVARADO
H.A Alcalde Municipal secretaria general
Distrito de Chimén

REPUBLICA DE PANAMA

'..
rIEL COPIA DE SU ORIGINAL
BUNICIBIC DT CHIMAN
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w UNTA
COMUNAL

SAN MARTIN DE PORRES

REPUBLICA DE PANAMA
PROVINCIA DE VERAGUAS
DISTRITO DE SANTIAGO
RESOLUCION N°01
JUNTA COMUNAL DEL CORREGIMIENTO DE SAN MARTIN DE PORRES.

POR EL CUAL SE ADOPTA EL REGLAMENTO INTERNO DE FUNCIONAMIENTO DE
LAS JUNTAS DE DESARROLLO LOCAL DEL CORREGIMIENTO DE SAN MARTIN
DE PORRES.

La Junta Comunal del Corregimiento San Martin de Porres en uso de sus facultades legales;

CONSIDERANDO:

Que la Constitucién Politica de la Republica de Panama, en su articulo 250 establece que en cada
Corregimiento existird una organizacién comunitaria llamada Junta Comunal, encargada de
promover el desarrollo de la colectividad y velara por la solucién de sus problemas.

Que el articulo 138 de la Ley 37 de 29 de junio de 2009, establece que en cada una de las
comunidades que conforman el corregimiento, se elegira obligatoriamente una Junta de Desarrollo
Local, como forma de expresién de participacién ciudadana en la atencién primaria de las
necesidades de la comunidad.

Que el numeral 24 del articulo 17 de la Ley 105 de 1973, que fue modificado por el articulo 147 de
la Ley 37 de junio de 2009, establece que es responsabilidad de la Junta Comunal aprobar el
reglamento de funcionamiento de las Juntas de Desarrollo Local.

o~

Que para la buena marcha de las actuaciones de las Juntas De Desarrollo Local del Corregimiento
San Martin de Porres, es importante contar con un Reglamento de funcionamiento que les permita
regular adecuadamente sus actuaciones y la de sus miembros; ademas de los procedimientos para
las reuniones y demas funciones y actividades que le son atribuidas.

Que se requiere aprobar el reglamento de funcionamiento de las Junta de Desarrollo Local
perteneciente al corregimiento de San Martin de Porres, del distrito de Santiago.

RESUELVE:

TITULO 1
DISPOSICIONES GENERALES

ARTICULO 1. Aprobar el Reglamento de Funcionamiento de las Junta de Desarrollo Local, de las
comunidades que conforman, el corregimiento de San Martin de Porres, en cumplimiento a lo-
dispuesto en el numeral 25 del articulo 17 de la ley 105 de 1973, modificado pgx: %};&&ﬁaf 1d7 de

S —

la ley 37 de octubre de 2015. ‘e %\15\ SC@\‘P,_
i at) ‘? A % V,
.j’ Q \‘ 2 \'r g "«,' \“%.
ARTICULO 2. Para efectos de la aplicacion del presente reglamento interno funciggaBiiento, E:.é;
. 4 ! [ &
consideran los siguientes términos y conceptos: B, s

2,
.

T "541; \ 5 Ie‘.
1. Audiencia Piblica. Consiste en el acto mediante el cual las autoridades ponen‘¥cgispasicion de
los ciudadanos en general informacion sobre un tema especifico y solicita opiniones; propuestas o

&
\

sugerencias, que reciben de forma personal y ptblica.
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2. Auditoria social. Se instituye la auditoria social como un mecanismo propio de la comunidad,
para la defensa del gasto social que realiza el gobierno a través de la construccion de obras publicas,
en adicion a los mecanismos existentes de supervision y contraloria.

3. Comunidad. Es un grupo de personas que viven juntos en un lugar determinado, cuya
organizacion social de sus miembros se unen para lograr objetivos comunes.

4. Consulta Ciudadana. Consiste en el acto mediante el cual las autoridades municipales y locales
ponen a disposicion del publico en general informacion base sobre un tema especifico y solicita
opiniones, propuestas o sugerencias de los ciudadanos y/o de organizaciones estatales, que pueden
hacer llegar a la autoridad por medios electronicos o escritos.

5. Corregimiento. Es la unidad territorial en que se divide politicamente el Distrito. El gobierno y
la administracion local del corregimiento corresponden al Representante de Corregimiento, a través
de la Junta Comunal.

6. Descentralizacién. Es el proceso gradual mediante el cual el Organo ejecutivo traslada
competencias y responsabilidades, transfiriendo para tal efecto los recursos para la implementacién
de politicas publicas provinciales, comarcales y municipales, en el marco de una actividad
ciudadana sobre la gestion gubernamental y el uso de los recursos del Estado.

7. Discapacidad. Condicion en la que una persona presenta deficiencia fisica, mental, intelectual y
sensorial, ya sea de naturaleza permanente o temporal, que limita la capacidad de ejercer una o més
actividades esenciales de la vida diaria, que puede ser causada o agravada por el entorno econémico
o social.

8. Junta de Desarrollo Local. Es el espacio de relacién y encuentro ciudadano, que permite a todos
los habitantes del corregimiento y del distrito su participacién activa en la toma de decisién para la
organizacion, coordinaci6n, planificacién y ejecucién de desarrollo integral de sus comunidades,
corregimientos y distritos.

9. Participacién ciudadana. Es la accién consiente, deliberada, participativa, inclusiva y
organizada de la comunidad, con la finalidad de incidir en la formulacién, ejecucion y evaluacién de
las politicas publicas y en la auditoria social, procurando de esta manera contribuir a un mejor
desempefio de la gestion publica en su respectiva circunscripcion.

10. Plan Estratégico de Corregimiento. Es competencia de cada una de las Juntas Comunales
elaborar un documento orientador del desarrollo de su Corregimiento, que contendra un esquema de
ordenamiento territorial y el programa de inversion de Obras Publicas y de servicios a nivel local,
elaborados mediante la participacion de las Juntas de Desarrollo Local.

11. Plan estratégico del Distrital. Competencia del Municipio que contendrd el Plan de
Ordenamiento Territorial, el Programa de Inversion de Obras Publicas y de Servicios y un Plan
Operativo Anual del Distrito, elaborado mediante la integracién de los Planes de Desarrollo
Estratégicos Locales de los Corregimientos y la vision del distrito, siguiendo las orientaciones de
politica nacional y sectorial, contenidas en el Plan Estratégico de Gobierno.

12. Transparencia. Proceso comunicacional que permite poner a disposicién de la ciudadania,
informacién fidedigna, completa, comprensible y comparable, mediante un mecanismo fécil y
oportuno, el desempefio de la gestion publica en los niveles de Gobiernos Locales, procurando
promover la cultura de rendicién de cuentas y de una buena gestion publica, a través del conjunto de
normas, criterios y practicas.

TITULO 1I
ATRIBUCIONES DE LAS JUNTAS DE DESARROLLO LOCAL DEL CORREGIMIENTO
DE SAN MARTIN DE PORRES.

ARTICULO 3. Las Juntas de Desarrollo Local del corregimiento San Martin de
siguientes atribuciones:

1- Participar en el diagndstico y la ejecucion del Plan Estratégico del Corregnmeﬁik e

2- Participar obligatoriamente con las organizaciones publicas o privadas en Ia Q\s%oﬂ’&e }g§
obras de desarrollo que se realicen en la comunidad. \ ENS -
3- Promover la participacion de las comunidades, en la definicion de prioridades d\proyecfﬁéram
como la contribucion ciudadana en la ejecucion de los programas.
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4- Promover el mejoramiento de la calidad de vida de la sociedad civil y del érea territorial.

5- Realizar, por lo menos dos veces al afio, asambleas de vecinos para coordinar y aprobar sus
planes de trabajo.

6- Contribuir en la organizacién de los vecinos a través del asociativismo, cooperativismo y otras
formas autdctonas de vida colectiva comunitaria.

7- Desarrollar programas de gestién ambiental.

8- Organizar entre los miembros de la comunidad las actividades necesarias, para que participen
Juntos en la solucién de los problemas de la comunidad.

9- Participar y rendir cuentas en los cabildos abiertos, consejos consultivos y rendicién de cuentas
que realicen la Junta Comunal, el Municipio y la Gobernacién.

10- Apoyar programas de educacién popular que erradiquen el analfabetismo y el uso de drogas
ilicitas en el 4rea y promuevan la cultura democratica.

11-Organizar actividades que permitan recaudar fondos para participar econémicamente en los
problemas de la comunidad.

12- Contribuir en la realizacién de las consultas ciudadanas con el Municipio y la Junta Comunal.
13- Abrir cuentas bancarias en un banco oficial, con autorizacién de la Junta Comunal y presentarle
informes financieros mensuales.

14- Los fondos depositados en dichas cuentas solo podrén ser utilizados para obras de la comunidad
previa autorizacion de la Junta Directiva.

15- Elegir, entre los miembros, a un representante acreditado que conformara la Junta de Desarrollo
Municipal y asistira con derecho a voz a las sesiones del Concejo Municipal.

16- Llevar las actas de las reuniones ordinarias y extraordinarias que realicen.

17- Presentar un informe trimestral de su gestion al Presidente de la Junta Comunal.

18- Apoyar programas de proteccion integral de la nifiez.

19- Participar en los Concejos Consultivos y de rendicion de cuentas distritales.

20- Realizar cualquier otra que le permita la ley y el reglamento interno de funcionamiento dentro
del cual, entre otras materias, se estableceran las funciones de su Junta Directiva.

Ademis de las atribuciones antes descritas, las Juntas de Desarrollo Local, colaboraran con la Junta
Comunal en la actualizacioén del registro de todas las organizaciones de base comunitarias y lideres
comunitarios existentes en la comunidad. Entiéndanse estas organizaciones, tales como, Comités,
Asociaciones, Sindicatos, Organizaciones Religiosas, Clubes Civicos o Sociales, Organizaciones
No Gubernamentales, Fundaciones y otros organismos de desarrollo comunitario de representacion
local, que desean trabajar por el desarrollo sostenible de la comunidad.

TITULO III

ORGANIZACION DE LAS JUNTAS DE DESARROLLO LOCAL DEL
CORREGIMIENTO DE SAN MARTIN DE PORRES.
CAPITULO 1
DE LOS MIEMBROS DIRECTIVOS DE LA JUNTA DE DESARROLLO LOCAL

ARTICULO 4. La Directiva de las Juntas de Desarrollo Local estara compuesta por once (11)
miembros: un presidente, un vicepresidente, un secretario, un subsecretario, un tesorero, un sub
tesorero, un fiscal, un vocal, un representante de una organizacién comunitaria de temas
ambientales, un representante de una organizacién comunitaria de personas y/o en condiciones de
discapacidad, un representante de la red comunitaria o cualquier otra organizacién comunitaria que
se dedique al ordenamiento territorial.

SECCION I j’: .
FUNCIONES DE LA DIRECTIVA DE LAS JUNTAS DE DESARRO
CORREGIMIENTO DE SAN MARTIN DE PORRHS

N

3 ferr
VO R, oy
s s e T

ARTICULO 5. El Presidente de la Junta de Desarrollo Local, tendré las siguié@t\&%ﬁﬁ@qugs:; .

o

1. Ejercer la representacion de la Junta de Desarrollo Local.
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Dirigir y coordinar las labores de la Junta de Desarrollo Local.

Formular conjuntamente con el Secretario/a el orden del dia de las reuniones convocadas.
Presidir y dirigir el orden de las reuniones de la Junta de Desarrollo Local.

Firmar las actas de las reuniones ordinarias y extraordinarias que realice la Junta de Desarrollo
Local.

Nombrar las comisiones de trabajo y asignar los asuntos tratados.

Coordinar con los presidentes de las Comisiones de la Junta de Desarrollo Local, la
organizacion de las labores a desarrollar.

Autorizar y firmar conjuntamente con el tesorero, los pagos que deba hacer la Junta de
Desarrollo Local de las actividades realizadas para obtener fondos que sirvan para la solucién
de los problemas de la comunidad.

Presentar ante la Junta Comunal, proyectos de acuerdos municipales para promover el
desarrollo de la comunidad y solucién de sus problemas.

Ejecutar las resoluciones aprobadas por la Junta de Desarrollo Local.

Presentar un informe trimestral de la gestion de la Junta de Desarrollo Local al Presidente de la
Junta Comunal.

Solicitar al Tesorero los registros contables y libro de actas, conforme los procedimientos y
normas sefialadas por la Contraloria General de la Repiblica.

Cumplir y hacer cumplir las disposiciones acordadas por la Directiva de la Junta de Desarrollo
Local, ante la Junta Comunal.

Representar a la Junta de Desarrollo Local en actos ptblicos y reuniones con personas naturales
o juridicas o ante el Concejo Municipal cuando se le solicite.

Ejecutar el plan de trabajo anual elaborado y aprobado por la Junta de Desarrollo Local.

Velar por el cumplimiento de las funciones de los miembros de la Junta Directiva.

Informar al Presidente de la Junta Comunal, las irregularidades que se suscite dentro de la Junta
de Desarrollo Local.

ARTICULO 6. El Vice-Presidente de la Junta de Desarrollo Local, tendrd las siguientes
funciones:

w

. Reemplazar al Presidente y asumir todas sus funciones durante su ausencia temporal. En caso de

ausencia absoluta este deber asumir la presidencia por el tiempo que reste de los dos afios y
medio. 5

Colaborar al Presidente de la Junta de Desarrollo Local en el cumplimiento de sus funciones.
Asistir y participar en las reuniones de la Junta de Desarrollo Local.

Desempefiar las asignaciones o funciones que le designe el Presidente la Junta de Desarrollo

Local.

ARTICULO 7. El (la) Secretario (a) de la Junta de Desarrollo Local, tendrd las siguientes
funciones:

1. Notificar a los miembros de la Junta de Desarrollo Local de las reuniones ordinarias y
extraordinarias que se celebren.

2. Convocar a los miembros de la Directiva Junta de Desarrollo Local a las reuniones de la
misma. )

3. Elaborar en conjunto con el Presidente, las agendas y orden dely
ordinarias y extraordinarias; y verificar el quérum de los participantes.*:

4. Mantener a su cargo la correspondencia y la custodia de los

Desarrollo Local.
5. Levantar las actas de cada reunion, y llevar el registro en un libro recOgd .
Firmar las actas de cada reunion junto con el presidente de la Junta de Desax?@ﬁ;} L
7. Proporcionar las copias de los documentos que sean requeridos por los miembros de la
comunidad.

o
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8. Certificar los documentos que expida la Junta de Desarrollo Local a solicitud de parte.

9. Procurar la divulgacién de las Resoluciones adoptadas por la Junta de Desarrollo Local.

10. Redactar y remitir las notas y demas documentos aprobados por la Junta de Desarrollo
Local.

11. Recibir y archivar la correspondencia y demés documentos aprobados por la Junta de
Desarrollo Local.

12. Firmar y autentificar junto con el Presidente las resoluciones, actas y los documentos
requeridos.

13. Realizar cualquier otra funcién que le sea asignada por el Presidente de la Junta de
Desarrollo Local.

ARTICULO 8. Las ausencias del Secretario seran asistidas por el Sub-Secretario, quien tendra
todas las facultades descritas en el articulo anterior.

ARTICULO 9. El Tesorero de la Junta de Desarrollo Local tendré las siguientes funciones:

L

10.

11

12.
13.
14.
15.

Llevar los registros de entrada y salida de fondos provenientes de las actividades econémicas
que realice la Junta de Desarrollo Local.

Custodiar los fondos financieros de la Junta de Desarrollo Local.

Llevar la contabilidad actualizada de los ingresos y egresos de la cuenta bancaria que mantenga
la Junta de Desarrollo Local, en el banco oficial.

Encargarse del inventario y de los bienes de la Junta de Desarrollo Local, y mantenerlo
actualizado anualmente.

Rendir informe a los miembros de la Junta de Desarrollo Local del estado de los bienes de la
Junta de Desarrollo Local.

Aperturar las cuentas bancarias con el Presidente de la Junta de Desarrollo Local, con la previa
autorizacion de la Junta Comunal.

Firmar junto con el Presidente de la Junta de Desarrollo Local, los pagos realizados a través de
las cuentas bancarias.

Velar por el cumplimiento de los procedimientos exigidos por la Contraloria General de la
Republica, para el uso de los fondos financieros de la Junta de Desarrollo Local.

Preparar y presentar informe financiero de manera trimestral para la rendicién de cuentas al
Presidente de la Junta Comunal y a la comunidad.

Asistir y participar en las reuniones de la Junta de Desarrollo Local.

. Administrar con transparencia, procurando mayor rentabilidad sobre los fondos y haberes de la

Junta de Desarrollo Local.

Mantener actualizada la documentacion y los registros contables.

Colaborar con el Presidente en la elaboracién del presupuesto de la Junta de Desarrollo Local.
Presidir la Comisién de Finanzas de la Junta de Desarrollo Local.

Cualquier otra (as) que determine la Junta Desarrollo Local.

ARTICULO 10. Las ausencias del Tesorero seran asistidas por el Sub-Tesorero, quien tendra todas
las facultades descritas en el articulo anterior.

ARTICULO 11. El Fiscal de la Junta de Desarrollo Local, tendr4 las siguientes funciones:

1.
2.
3.

Ejercer la fiscalizacion de las actividades econdmicas.

Refrendar los informes presentados por el Tesorero de la Junta de Desarrollo Loeaf -
Velar por el cumplimiento de las normas del presente reglamento de }}r{g@n
Junta de Desarrollo Local. FEY e Y

Vigilar los planes, programas y proyectos, para que los mismos respond; 10s %s de \3
=y

Junta de Desarrollo Local. 3 \r& f
Velar porque se cumpla con el orden y la agenda del dia de las reun_1o§e @,ﬂunta de
Desarrollo Local. N myy )

o .
Y AL
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6. Fomentar en la comunidad la auditoria social, para que los proyectos que se ejecuten se lleven
a cabo con transparencia y rendicién de cuentas.

7. Instar al Presidente de la Junta de Desarrollo Local, para que presente las denuncias ante las
autoridades competentes, por el mal uso de los recursos de la Junta de Desarrollo Local y/o el
incumplimiento de los deberes de algunos de sus miembros.

8. Todas aquellas otras funciones que le asigne la Junta de Desarrollo Local.

ARTICULO 12. El Vocal de la Junta de Desarrollo Local, tendra las siguientes funciones:

1. Servir de vocero de la Junta de Desarrollo Local.

2. Asistir a las reuniones de la Junta de Desarrollo Local.

3. Realizar la convocatoria de las reuniones a la Directiva de la Junta de Desarrollo Local, mediante
una invitacion por escrito.

4. Apoyar a la Junta de Desarrollo Local en la convocatoria de todos los habitantes de la comunidad
en las reuniones generales.

5. Todas aquellas otras funciones que le asigne la Junta de Desarrollo Local.

ARTICULO 13. El representante de la organizacién comunitaria de temas ambientales, tendra las
siguientes funciones:

1. Procurar que los proyectos incluidos en el Plan Estratégico de Corregimiento, sean sostenibles a
partir de la armonizacién que debe existir, entre el crecimiento econémico y el menor impacto al
medio ambiente.

2. Velar por que esos proyectos cumplan con los principios y normas basicas para la proteccion,
conservacion y recuperacion del ambiente en la comunidad, promoviendo el uso sostenible de
los recursos naturales, a efecto de lograr el desarrollo humano sostenible del corregimiento.

3. Servir de enlace entre la Junta de Desarrollo Local y las organizaciones ambientales que existan
en el corregimiento y el distrito.

4. Velar por la implementacién de programas dirigidos a la conservacion de las fuentes hidricas
superficiales, subterraneas y tomas de agua en la comunidad.

5. Vigilar para que se cumpla con las normas ambientales referentes a la tala y poda de arboles en

la comunidad.

Proponer la implementacién de programas de reforestacion en la comunidad.

Vigilar por el adecuado manejo de los desechos sélidos dentro de la comunidad.

Coordinar con la Junta Comunal las jornadas de limpieza dentro de la comunidad.

Comunicar a la Junta Comunal aquellas fuentes de contaminacién ambiental, relacionada a

malos olores, aguas servidas, quemas, humo, fumigacion o cualquier actividad que afecte la

salud y la buena calidad de vida de los miembros de la comunidad.

10. Promover a nivel de la comunidad, proyectos para el desarrollo de un ambiente sano y
sostenible.

0o X N

Para el cargo de representante de la organizacion comunitaria de temas ambientales,
preferiblemente se asignara a una persona con los conocimientos sobre la materia.

ARTICULO 14. El representante de la organizacién comunitaria de personas y/o en.condiciones de

. . # ‘ s 9 : )/':7 ‘c A D"; ’
discapacidad tendra las siguientes funciones “;i‘if;/m ',;;fizz
1. Elaborar un listado de las personas con discapacidad y vulnerabilidad jque;existaipigitrd d& la
comunidad. i7 {d_. I * ’ )¢
2. Servir de enlace entre la Junta de Desarrollo Local y las organizagi_gm\is: dg?%yogggggon
discapacidad y vulnerabilidad que existan en la comunidad. "‘:,fh-.;_'\ Homg 1 o "-,,‘-"6
.t *:‘E-W_"G‘«.‘.-
6
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3. Velar porque los proyectos que se desarrollen en su comunidad, cumplan con las normativas de
construccion o condiciones que permitan el adecuado acceso a las personas con discapacidad, para
una plena integracion a la sociedad.

4. Promover el cumplimiento de la Ley 42 de 27 de agosto de 1999, por la cual se establece la
equiparacioén de Oportunidades para las personas con discapacidad.

5. Servir de instrumento de enlace entre las entidades competentes y las personas con discapacidad
y/o vulnerabilidad para que alcancen su méaximo desarrollo, su plena participacion social y el
ejercicio de los deberes y derechos, consagrados en nuestro ordenamiento juridico.

6. Vigilar que se tome en cuenta la participacion de las personas con discapacidad y/o en condicién
de vulnerabilidad en las reuniones y en la toma de decisiones de proyectos comunitarios que se
desarrollen en la comunidad.

7. Impulsar una cultura inclusiva, educando a la comunidad sobre el trato adecuado de las personas
con discapacidad.

Para el cargo de representante de la organizacién comunitaria de personas y/o en condiciones de
discapacidad, preferiblemente se asignara a una persona con los conocimientos sobre la materia, o
con experiencia en el trato de personas con discapacidad.

ARTICULO 15. El representante de la red comunitaria o cualquier otra organizacién comunitaria
relacionada al ordenamiento territorial, tendr4 las siguientes funciones:

1. Promover politicas para el desarrollo adecuado del ordenamiento territorial de la comunidad,
preservando la conservacion de sus recursos naturales, el patrimonio cultural y arquitecténico.

2. Vigilar por la conservacién, proteccién y recuperacion del patrimonio natural, para que se
garantice la sostenibilidad de la comunidad.

3. Apoyar en la coordinacion que realice el sistema Interinstitucional y municipal para la gestion del
ordenamiento del territorio.

4. Participar en la elaboracién, ejecucion y modificacién de los planes de ordenamiento territorial,
incluyendo los cambios de zonificacién o uso de suelo a nivel local.

5. Velar por el cumplimiento del ordenamiento territorial.

6. Participar conjuntamente con los miembros directivos de la Junta Comunal en la planificacién del
territorio del corregimiento, tales como 4reas residenciales, comerciales, industriales, areas de
reservas hidricas, deportivas, de reforestacion, transporte, cultura, entre otros, a fin de que sea
tomado en cuenta por el Consejo Municipal.

Para el cargo de representante de la red comunitaria o cualquier otra organizacién comunitaria
relacionada al ordenamiento territorial, preferiblemente se asignar a una persona con estudios en
ingenieria civil, arquitectura, o con conocimientos sobre la materia.

TITULO IV
DERECHOS, DEBERES Y PROHIBICIONES DE LOS MIEMBROS DE LA DIRECTIVA
DE LAS JUNTAS DE DESARROLLO LOCAL DEL CORREGIMIENTO DE SAN
MARTIN DE PORRES.
CAPITULO I
DERECHOS
0{/., Q,\,\CA bt
ARTICULO 16: Los miembros de la Directiva de la Junta de Desarrollo L ot
siguientes derechos: i e

bl

.......
©

i oy J g
1. Los miembros directivos de la Junta de Desarrollo Local, tendran derecHo a“{v"gz Yok tp"en e
las reuniones para tomar cualqu1er decision en beneﬁcm del desarrollo de 12, cb o o
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3. Poseer una identificacion oficial que le acredita como miembro de la Directiva de la Junta de
Desarrollo Local, que sera expedida por el Gobernador de la Provincia.
4. Elegir, entre sus miembros a un representante acreditado que conformari la Junta de

Desarrollo Municipal y asistira con derecho a voz a las sesiones del Concejo Municipal.

5. Ser escogido para representar a la Junta Desarrollo Local, en cualquier evento a nivel del

Concejo Municipal, Gobernacién, Asamblea Nacional o al que sea invitado.

Solicitar Informe de Gestion.

7. Participar como organizacién en la toma de decisiones en el levantamiento de proyectos
comunitarios.

8. Registro de la Directiva de la Junta de Desarrollo Local, por la Junta Comunal a través de
resolucion.

9. Ser acreditados por la Junta Comunal ante la secretaria general de la Alcaldia.

10. Recibir capacitacion para el adecuado ejercicio de sus competencias.

11. Reunirse pacificamente, para el cumplimiento de sus funciones.

12. Solicitar informacién de acceso piblico o de interés de la comunidad, que repose en base de
datos o registros a cargo de instituciones piiblicas o privadas que presten servicios publicos,

siempre que este acceso no haya sido limitado por disposicién escrita y por mandato de la
ley.

S

CAPITULO II
. DEBERES
ARTICULO 17: Deberes de los miembros de la Directiva de la Junta Comunal:

1. Respetar, cumplir y hacer cumplir la Constitucién de la Republica, Leyes, el presente
reglamento y mas disposiciones expedidas de acuerdo con la Ley.

2. Cumplir personalmente con las obligaciones de su cargo, con solicitud, eficiencia, calidez,
solidaridad y en funcién del bienestar de la comunidad, con la diligencia que emplean
generalmente en la administracion de sus propias actividades.

3. Cumplir y respetar las decisiones adoptadas por la mayoria de los miembros de la Directiva
de la Junta de Desarrollo Local.

4. Velar por la economia y recursos de la Junta de Desarrollo Local y por la conservacion de
los documentos, ttiles, equipos, muebles y bienes en general confiados a su guarda,
administracién y utilizacion.

5. Asistir a las reuniones ordinarias y extraordinarias convocadas por la Junta de Desarrollo
Local.

6. Poner de conocimiento a los miembros de la Junta Directiva de los hechos que puedan
causar dafio o perjuicios a la Junta de Desarrollo Local.

7. Servir de apoyo en los planes, programas y proyectos que desarrolle la Junta Comunal, el
Municipio y el Gobierno Nacional.

8. Participar y rendir cuentas en los cabildos abiertos, concejos consultivos y rendicién de
cuentas que realicen las Juntas Comunales, el Municipio y la Gobernacion.

9. Comunicar su excusa de forma escrita cuando falte a una reunién o jornada de trabajo.

10. Ejercer la auditoria social y la rendicion de cuentas de sus actividades.

11. Mantener la lealtad a los principios de la participacion ciudadana establecidos en la ley de
descentralizacion.

12. Presentar informe al culminar su gestion a la nueva administracién, asi como a la
comunidad, con presencia de las autoridades que corresponda.

CAPITULO I
PROHIBICIONES
A ¢
Articulo 18. Esta prohibido a los Miembros de la Directiva de la Junta de D?’aﬁo ;{:oca K\
siguiente:
’v i

) : A ‘“
! f' R, I i
1. Pedir, solicitar o exigir directa o indirectamente, que se le otorgue dlnero o fenefitios;a ﬁn /
de que se efectiie u omita realizar tramites de competencia de la Junta de\BQS{LtroIm.Local Y.
que sean sometidos a su consideracion. oo,

2. Utilizar el cargo para hostigar, amenazar a los miembros de la comunidad. '-,,4_' ; 4.5 L
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3. Realizar actos o actuaciones que vaya en contra de los intereses de la Junta de Desarrollo
Local y de los demas miembros de la misma.

4. Asistir en estado de ebriedad o bajos los efectos de estupefacientes prohibidos a las
reuniones de la Directiva de la Junta de Desarrollo Local.

5. Sustraer o destruir bienes, documentos o informacién de la Junta de Desarrollo Local, sin la
previa autorizacion.

6. Destinar para uso personal los materiales o bienes de la Junta de Desarrollo Local, o darles
un uso distinto a los de carécter oficial.

7. Incurrir en acosos laboral o sexual en contra de alguno de los miembros de la Junta de
Desarrollo Local.

TITULOV

DE LAS FUENTES DE INGRESO Y MANEJO DE LOS FONDOS DE LAS JUNTAS DE
DESARROLLO LOCAL DEL CORREGIMIENTO DE SAN MARTIN DE PORRES.

ARTICULO 19. Los fondos de las Juntas de Desarrollo Local serén producto de las actividades
economicas que realice la comunidad, las cuales permitiran la recaudacion de recursos para que
puedan ser utilizados en la solucién de los problemas mas apremiantes de la comunidad.

ARTICULO 20. Los fondos de la Junta de Desarrollo Local solo podrén ser utilizados para obras
de la comunidad, previa autorizacion de su Junta Directiva. Y estos fondos deberan ser depositados
en un banco oficial, con autorizacion de la Junta Comunal.

ARTICULO 21. Los fondos de las Juntas de Desarrollo Local se administraran con transparencia y
rendicién de cuentas, mediante informes financieros mensuales que serdn suministrados a la Junta
Comunal y a la comunidad.

TITULO VI
COMISIONES DE LAS JUNTAS DE DESARROLLO LOCAL
CAPITULO 1
DE LAS COMISIONES DE TRABAJO

Articulo 22. Las Comisiones que forman parte de la Junta de Desarrollo Local seran:

1. Produccion y Medio Ambiente

2. Salud y asistencia social

3. Vivienda, caminos y obras de mejora comunal

4. Educacion, cultura y deportes

5. Finanzas

6. Cualquier otra que estime necesaria de acuerdo a sus fines.

Estas comisiones estaran conformadas por los miembros de la comunidad, en coordinacién con las
instituciones publicas cuya competencia esté directamente vinculadas al objetivo de la comision.

ARTICULO 23. Las Juntas de Desarrollo Local en conjunto con la Junta Comunal, tendran la
facultad de crear comisiones temporales, con el fin de atender las necesidades urgentes que se den
dentro de la comunidad. s

CAPITULO II
FUNCIONES DE LAS COMISIONES

Articulo 24. La Comision de Produccién y Medio Ambiente tendra las mgmentqiﬁu{ox*“
ER m"‘)
1. Desarrollar, promover, gestionar y apoyar programas de produccion y prc?te\cctqn @me'dm
ambiente, en conjunto con las entidades correspondientes. ~—
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Velar por la correcta disposicion de los desechos sélidos.

Promover la conservacion de las fuentes hidricas superficiales y subterraneas.

Organizar campafias de reforestacion, conservacion y limpieza de las aéreas verdes del
corregimiento.

Recomendar estrategias de promocion de actividades producciones agricolas, ganaderas y
agro-turisticas dirigidas al desarrollo econémico sostenible.

Articulo 25. La Comision de Salud y Asistencia social tendré las siguientes funciones:

1.

Desarrollar, promover y apoyar los programas de salud publica, en coordinacién con el
Ministerio de Salud, Ministerio de Desarrollo Social, Secretaria Nacional de Discapacidad,
la Caja del Seguro Social y Organizaciones No Gubernamentales en materia de salud y
asistencia social

Rendir informe al presidente de la Junta Comunal de todas las actividades y gestiones
realizadas.

. Coordinar y dirigir las actividades de salud y asistencia social para el bienestar de todos los

miembros de la comunidad.
Promover la gestion de proyectos de salud y asistencia social para la comunidad.

Gestionar los recursos ante las autoridades e instituciones ptblicas en materia de salud y
asistencia social.

Vigilar por el buen uso de proyectos de salud y asistencia social.

Articulo 26. La Comisién de Vivienda, caminos y obras de mejora comunal tendran las siguientes

funciones:

1. Desarrollar, promover, gestionar y apoyar los programas de vivienda, caminos y obras de
mejora comunal principalmente con el MIVIOT, el MOP y otras instituciones publicas cuya
competencia esté directamente vinculadas a este objetivo.

2. Realizar en conjunto con las Juntas de Desarrollo Local, reuniones de trabajo para gestionar
soluciones a los problemas comunitarios, relacionados a vivienda, caminos y obras de
mejora comunal.

3. Analizar la problematica relativa a la tenencia de la tierra en las comunidades del

corregimiento y la falta de caminos, para promover, organizar y gestionar la actualizacién
del catastro y la apertura de nuevos caminos o mantenimiento de los existentes.

Articulo 27. La Comision de Educacion, cultura y deporte tendr4 las siguientes funciones:

1.

2.

e

Promover y apoyar en su comunidad los programas de educacion, cultura y deporte con el
MEDUCA, IFARHU, Ministerio de Cultura y Pandeportes asi como con las universidades
publicas y privadas.

Coordinar con las direcciones de los planteles educativos y la comunidad educativa,
reuniones de trabajo para evaluar, priorizar y brindar respuesta a las necesidades de cada
centro educativo.

Promover el fomento de la educacion, cultura y deporte en la comunidad.

Articulo 28. La Comision de Finanzas tendra las siguientes funciones:

I

2.

3.

Vigilar la adecuada ejecucion del presupuesto anual de la Junta Comunal y hacer las
recomendaciones pertinentes al momento de su elaboracion.

Promover y organizar actividades de autogestion para mejorar los ingresos de la Junta de
Desarrollo Local, las cuales deben ser aprobadas por la mayoria de los miembros de la Junta
Comunal.

Llevar un registro contable de las actividades de autogestion, para mantengg_ﬂ informacion

“--k.

actualizada de las finanzas de la Junta Desarrollo Local.

TITULO VII
DE LAS REUNIONES DE LA DIRECTIVA
DE LAS JUNTAS DESARROLLO LOCAL
CAPITULO 1
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DE LA CONVOCATORIA

ARTICULO 29. La Directiva de la Junta de Desarrollo Local se reunira por derecho propio, por lo
menos una vez al mes, con la participacion del representante de corregimiento o quien €l designe,
previa convocatoria realizada por el (la) secretario/a de la Junta de Desarrollo Local, misma en la
que se estableceré la fecha, hora y el lugar de la reunion.

Estas reuniones se podran realizar en horas no laborables o fines de semana para garantizar la mayor
participacion de los miembros de la directiva de las Juntas de Desarrollo Local.

ARTICULO 30. La Directiva de la Junta de Desarrollo Local convocard trimestralmente a una
asamblea de vecinos, para coordinar y aprobar sus planes de trabajo. En estas reuniones deberan
participar los miembros de la comunidad, lideres comunitarios, representantes de las
Organizaciones de Bases Comunitarias, asi como también los miembros de las comisiones de la
Junta de Desarrollo Local.

Estas reuniones se podran realizar en horas no laborables o fines de semana para garantizar la mayor
participacion de todos los convocados.

CAPITULO I
SESIONES DE LAS REUNIONES DE LA DIRECTIVA DE LA JUNTA DE DESARROLLO
LOCAL

ARTICULO 31. Las reuniones de la Directiva de las Juntas de Desarrollo Local, se realizaran por
lo menos una vez al mes, su duracién sera de dos (2) horas, pudiendo extenderse hasta concluido el
orden del dia, si asi lo decidieran sus miembros a través de votaciones de la mayoria de ellos.

El lugar de las reuniones sera cualquiera de los barrios o comunidades del corregimiento, de comiin
acuerdo entre los miembros directivos, para impulsar actividades o atender problemas especificos
que surjan en el desarrollo de su gestion. En estas reuniones participaran los presidentes de las
distintas comisiones y se dara cortesia de sala a los ciudadanos que asi lo soliciten con antelacién y
por escrito, quienes tendran derecho a voz.

ARTICULO 32. Las reuniones extraordinarias serdn convocadas por el Presidente de la Junta de
Desarrollo Local o por la solicitud de tres (3) de sus miembros, para tratar asuntos de urgencia.

ARTICULO 33. Cuando el/la Secretario (@) por solicitud del Presidente de la Junta de Desarrollo
Local haga el primer llamado a lista, en la hora convocada, para comprobar la existencia del quérum
y no esté presente la mita(%/ mas uno (1), el Presidente podra solicitar que se hagan dos (2) llamados
en periodos de quince (15) minutos cada uno, hasta que quede conformado el quérum.

ARTICULO 34. Cuando por alguna circunstancia no pueda celebrarse la reunién ordinaria, el
Presidente de la Junta de Desarrollo Local puede disponer su celebracién al dia siguiente a la fecha
de convocatoria.

ARTICULO 35. Los miembros de la Junta de Desarrollo Local podran ausentarse de las reuniones
cuando presenten excusa escrita al Presidente de la Junta de Desarrollo Local, por las causas que se
indican:

Enfermedad o accidente de trabajo
Citas Médicas

Duelo

Motivos familiares o laborales.

ol ol ol an

ARTICULO 37. El orden del dia ser4 elaborado por el presidente y el secretgw’dﬁ,la ¥ \ép
Desarrollo Local, y tendra el siguiente contenido: i veRpG

11
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Verificacion del quérum

Invocacién religiosa (opcional)

Lectura y aprobacion del orden del dia

Consideracion y aprobacion del acta anterior

Lectura de correspondencia

Consideracién de los temas contemplados en la agenda
Los que propongan los miembros

Asuntos varios

Clausura.

R 0RO il B R

ARTICULO 38. El Presidente de la Junta de Desarrollo Local, ordenara al secretario (a) la
verificacién del quérum, quien anunciara si existe o no. Una vez verificado el quérum el presidente
declararéa el inicio de la reunién y someterd a la consideracion de la directiva de la Junta de
Desarrollo Local el orden del dia, para que apruebe su propuesta original o propongan
modificaciones.

ARTICULO 39. Las decisiones adoptadas por la Junta de Desarrollo Local deberan ser
comunicadas mediante informe al presidente de la Junta Comunal. Estas decisiones seran
aprobadas por la mayoria de los participantes en la asamblea de vecinos.

ARTICULO 40. EI (la) Secretario (a) de la Junta de Desarrollo Local llevara el registro de las
reuniones celebradas en un libro y levantard un acta de la misma, la cual sera firmada por el
presidente y los demas directivos de la Junta de Desarrollo Local

TITULO VIII
DISPOSICIONES GENERALES

ARTICULO 41. La Junta Comunal podra modificar el presente reglamento de funcionamiento por
el consenso de la mayoria de sus directivos.

ARTICULO 42. El presente reglamento de funcionamiento de las Juntas de Desarrollo Local del
Corregimiento de San Martin de Porres, entrara a regir a partir de su publicacién en Gaceta Oficial.

Dado en el Corregimiento de San Martin de Porres, a los 12 del mes de Mayo del afio 2025.

Firmas

o ST
H.R. Presidénte de la Junta Comunal de
San"Martin de Porres

Pontidl Uil e

Secretaria de la Junta Comunal del Corregimiento de
San Martin de Porres

12
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AVISOS

AVISO DE TRASPASO. Yo, JOSE FAN FENG, varon, de nacionalidad
panamefia, mayor de edad, portador de la cédula de identidad personal nimero
8-890-2416, de estado civil casado, con residencia localizable en Urbanizacion
Santa Marta, Corregimiento Belisario Frias, Distrito de San Miguelito,
Provincia de Panama, Casa 64-65, en mi calidad de representante legal y
basdndome en lo que esta establecido en el articulo 777 del Codigo de
Comercio, hago legalmente el traspaso de mi establecimiento comercial
denominado MINI MARKET ECONOPRECIO, quien se mantiene
registrada en la actualidad, mediante aviso de operacion nimero 8-890-2416-
2020-57423449 DV 10, el sefior ANGEL SAMUEL CHEN WANG, varon,
de nacionalidad panamefia, mayor de edad, de estado civil, soltero, con
residencia localizable Urbanizacion Villa Tiber, Corregimiento de José
Domingo Espinar, Distrito de San Miguelito, Provincia de Panama, Calle 6,
Casa U51, dicho establecimiento comercial se dedicara a la venta al por menor
de viveres, de bebidas alcohdlicas en envases cerrado en local comercial.
Panama, a la fecha de su presentacion: JOSE FAN FENG, cédula 8-890-2416.
ANGEL SAMUEL CHEN WANG cédula 8-1040-1322. L. 202-134693880.
Segunda publicacién.

AVISO. Yo, CHRISTIAN CHIARLONE, con cédula de identidad personal
No. E-8-114404 hago el traspaso de la empresa WIMPYS PLAZA ONDGO,
con namero de aviso No. 2023-574342617 al sefior ALEJANDRO RAFAEL
RAMOS GAMEZ con pasaporte de identidad personal No. 176803553 y
R.U.C. 13-NT-2-767846. L. 012155291. Primera publicacion.

AVISOAL PUBLICO. Para dar cumplimiento al articulo 777, de Comercio e
Industrias se le comunica al pablico en general, la publicacion de tres veces en
la Gaceta Oficial que el sefior EDUARDO DEL CARMEN ZANCHEZ
CHAVEZ, con cédula No. 9-124-1538, con establecimiento comercial
denominado “JARDIN EL TRIUNFADOR?”, ubicado en Urbanizacion
Cirbulaco, Corregimiento de Santiago Sur, Calle Via Mariato, Distrito de
Santiago, Provincia de Veraguas, con aviso de operacion No. 9-124-1538-2010-
200331, le traspasa todos los derechos a la sefiora DARLENYS DEL
CARMEN SANCHEZ TEJEIRA, con cédula No. 9-754-1702. L. 202-
134622696. Primera publicacion.
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EDICTOS

T £ AUTORIDAD NACIONAL. DE
IMINIS C
= CON PASO FIRME | APMINISTRACION DE TIERRAS

DIRECCION NACIONAL DE ADMINISTRACION DE TIERRAS
Departamento Nacional de Titulacién y Regularizaciéon

Los Santos, 25 de agosto de 2025.

EDICTO No. 009
El suscrito Director Regional de la AUTORIDAD NACIONAL DE TITULACION y REGULARIZACION
HACE SABER:

Que el sefior Williams Ernesto Martinez, varon, panamefio, casado, mayor de edad, cedulado No.8-
278-447, residente en casa No. 5014, calle principal, Barriada Ciudad del Futuro-Comunidad de
San José, corregimiento de Juan Deméstenes Arosemena, distrito de Arraijan, provincia de Panama
Oeste, ha solicitado ante la Administracion Regional de la Autoridad Nacional de Administracion
de Tierras (ANATI), mediante solicitud No. AD]J-7-80-2024, fechada 07 de octubre de 2024, la
adjudicacion a titulo oneroso de una parcela de terreno nacional baldio con una superficie de 0 has
+9,925.31 m2, ubicado en la comunidad de El Codicioso, corregimiento de Las Trancas, distrito de
Guararé, provincia de Los Santos, Comprendido dentro de los siguientes linderos:

NORTE |SERVIDUMBRE EN LAS TRANCAS, RODADURA DE TIERRA A OTROS LOTES A
CARRETERA DE LA PASERA A LAS TRANQUILLAS, DE 4.00 M.

SUR FOLIO REAL NO. 37629, DOC. 1214893, C.U. 7007, PROPIEDAD DE EUSTIQUIO
VARGAS BATISTA.

ESTE TERRENO NACIONAL OCUPADO POR ERICK FARIA ARAUZ LOPEZ.
OBESTE TERRENO NACIONAL OCUPADO POR ESTEFANIA VILLARREAL DE JAEN

Para los efectos legales se fija el presente Edicto en un lugar visible de este despacho, en la
Alcaldia o Casa de Justicia Comunitaria de Paz, del lugar donde esta ubicado el terreno, y copia del
mismo se entregaran al interesado para que los haga publicar en los organos de publicidad
correspondiente (Alcaldia o Casa de Justicia Comunitaria de Paz, del lugar donde esta ubicado el
terreno, Periodico y Gaceta Oficial), tal como lo ordena el articulo 108 de la Ley 37, de 21 de
septiembre de 1962. Este edicto tendra una vigencia de quince (15) dias hébiles a partir de la
Gltima publicacién en el periodico.

Dado en la ciudad de Las Tablas, a los veinticinco (25) dias del mes agogt0o de 2025.

Licda,_Gdarmen Acevedo
Secretaria Ad-Hoc.

El funcionario de la Regional de Titulacién y Regularizacion, Alcaldia o Casa de Justicia

Comunitaria de Paz Comunitaria del lugar , hace constar que este Edicto
ha sido fijado en un lugar visible del despacho hoy (__)de de dos mil
veinticinco (2025) a las (am.) (p.m.) y desfijado hoy (_) de __de
dos mil veinticinco (2025) a las (a.m.) (p.m.).

Firma:

ADJ-7-80-2024. o »

¢/ ; Gaceta Oficial

202-134517660

Eiquidacion:=:asse resinaevssssseiiss
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-
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AUT 1D
GOBIERNO NACIONA I UTORIDAD NACIONAL DE

* CON PASO FIRME » ADMINISTRACION DE TIERRAS

EDICTO N° 255-2025

DIRECCION NACIONAL DE TITULACION Y REGULARIZACION
DIRECCION ADMINISTRATIVA REGIONAL DE CHIRIQUI

El Suscrito Funcionario Sustanciador de la Autoridad Nacional de Administracién de
Tierras, en la provincia de Chiriqui al publico.

HACE CONSTAR:

Que el (los) Sefor (a) LUZDELIA VALDES (N.L.) LUZ DELIA BEITIA (N.U.) Y JUAN
CARLOS VALDES (CEDULA N°4-769-1955) Vecino (a) de EL ALTO ESCARREA

Corregimiento de_LA ESTRELLA del Distrito de BUGABA provincia de_CHIRIQUI
portador de la cédula de identidad personal N°4-123-429 MUJER de nacionalidad
PANAMENA, MAYOR DE EDAD, SOLTERA ocupacién AMA DE CASA ha solicitado a
la Autoridad Nacional de Administracion de Tierras mediante solicitud N°4-0265-2009

segun plano aprobado n°® 405-06-25613 |a adjudicacién del titulo oneroso, de tierra

Baldia Nacional adjudicable, con una superficie total de 01HA+3964.70M2,

El terreno esta ubicado en la localidad de EL ALTO DE ESCARREA Corregimiento de LA
ESTRELLA Distrito de_BUGABA Provincia de CHIRIQUI comprendida dentro de los
siguientes linderos:

NORTE: CALLEJON DE 5.00M DE ANCHO QUE CONDUCE AL RIO ESCARREA HACIA LA

CARRETERA.

SUR: TIERRAS NACIONALES OCUPADAS POR: DILCIA BEITIA Y OTROS, FINCA N°54468

CODIGO DE UBICACION 4406, PROPIEDAD DE PASTORA ARABA SUIRA, PLANO N°(405-
06-17929).

ESTE: TIERRAS NACIONALES OCUPADAS POR: DILCIA BEITIA Y OTROS.

OESTE: CALLEJON DE 3.00M DE ANCHO QUE CONDUCE A CAMINO DE TIERRA Y ESTE

CONDUCE A CARRETERA Y AL RIO ESCARREA - HACIA CALLEJON DE 5.00M DE ANCHO
== vt A LARREIERA Y AL R1O ESCARREA - HACIA CALLEJON DE 5.00M DE ANCHO
QUE CONDUCE AL RIO ESCARREA HACIA LA CARRETERA.

Para los efectos legales se fija el presente Edicto en lugar visible de este Despacho, en
la Alcaldia del Distrito DE_BUGABA en el Despacho de Juez de Paz de LA ESTRELLA
copias del mismo se le entregara al interesado para que los haga publicar en los 6rganos
de publicidad correspondientes, tal como lo ordena la ley 37 de 1962. Este Edicto tendra
una vigencia de quince (15) dias a partir de la Gltima publicacidn.

Dado en DAVID a los 06 dias del mes de AGOSTO de 2025.

;/ ; _/ )
Firma: Firma: //tpza .-/.fa,/(, 4;/,,,,,/'/442,./
Nombre: LICDA. YENYFER M. RUEDA C. Nombre! ILMA I/GUERRA DE SAMUDIO
Funcionaria Susfanciadora ' Secretaria Ad-Hoc
Anati-Chiriqui LACA DR B

Gaceta Oficaal
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‘o AUTORIDAD NACIONAL DE

GOBIERNO NACIONAL ,
A
+ CON PASO FIRME DMINISTRACION DE TIERRAS

DIRECCION NACIONAL DE TITULACION Y REGULARIZACION
DIRECCION ADMINISTRATIVA REGIONAL DE CHIRIQUI

EDICTO N°-288-2025

El suscrito Funcionario Sustanciador de la Direccion Administrativa Regional de CHIRIQUI

HACE SABER:

Que FERNANDO ERNESTO ANGUIZOLA GUARDIA, vecino de COQUITO corregimiento de SAN PABLO VIEJO distrito de

—_—

DAVID, provincia de CHIRIQUI, con nimero de identidad personal 8-193-29 ha solicitado la adjudicacion de un terreno baldio

nacional ubicado en la provincia de CHIRIQUI, distrito de BOQUERON corregimiento de TIJERAS lugar TIJERAS, VARON

de nacionalidad PANAMENA, MAYOR DE EDAD, CASADO, ocupacion EMPRESARIO dentro de los siguientes linderos:

Norte: FOLIO REAL 30295292 CODIGO 4201 PROPIEDAD DE GRUPO FELIZ ASIA S.A.
Sur:_FOLIO REAL 30169140 CODIGO 4201 PROPIEDAD DE BOQUERON DEVELOPMENT S.A.

Este: FOLIO REAL 30169140 CODIGO 4201 PROPIEDAD DE BOQUERON DEVELOPMENT S.A., FOLIO REAL 582
CODIGO 4201 PROPIEDAD DE BOQUERON DEVELOPMENT S.A., FOLIO REAL 30169293 CODIGO 4201 PROPIEDAD
DE BOQUERON DEVELOPMENT S.A.

Oeste: FOLIO REAL 9871 CODIGO DE UBICACION 4201 PROPIEDAD DE FUNDACION SUCRAP, FOLIO REAL 30295292
CODIGO 4201 PROPIEDAD DE GRUPO FELIZ ASIA S.A., , FOLIO REAL 353937 CODIGO 4208 PROPIEDAD DE MITZELA
RODRIGUEZ DE QUINTERO, FOLIO REAL 17176 CODIGO 4208 PROPIEDAD DE VENANCIO QUINTERO GONZALEZ

con una superficie de 02 hectareas, mas 1871 metros cuadrados, con _27 _ decimetros cuadrados

El expediente lleva el nimero de identificacion: _ADJ-4-62 de 1 de FEBRERO del afio 2023.

Para los efectos legales se fija el presente Edicto en lugar visible de este Despacho, en la Alcaldia del Distrito de
BOQUERON en el Despacho de Juez de Paz de TIJERAS copias del mismo se le entregara al interesado para que
los haga publicar en los érganos de publicidad correspondientes, tal como lo ordena la ley 37 de 1962. Este Edicto
tendra una vigencia de quince (15) dias a partir de la Gltima publicacion.

Dado en la ciudad de _David , al dia (10) dias del mes de SEPTIEMBRE del afio 2025

P
Firma: C\s\g\ N ;mg\(\m\ Firma:

Nombre:  YAMILETH BEITIA Nombre: LICDA, YEKYFER RUEDA

SECREN\XKA(O) AD HOC FUNCIOP)ARIO(A) SUSTANCIADOR(A)
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{ORIDAD NACIONAL DFE
INISTRACION DE TIERRA

DIRECCION NACIONAL DE TITULACION Y REGULARIZACION
DIRECCION ADMINISTRATIVA REGIONAL DE CHIRIQUI

El Suscrito Funcionario Sustanciador de la Autoridad Nacional de Administracion de
Tierras, en la provincia de Chiriqui al publico.

HACE CONSTAR:

Que el (los) Sefior (a) LUZ MARIA QUIROZ LEDEZMA DE PITTI Vecino (a) de
FRANCES ARRIBA Corregimiento de_ALTO BOQUETE del Distrito de BOQUETE

provincia de_CHIRIQUI portador de la cédula de identidad personal N°4-262-389
MUJER de nacionalidad PANAMENA, MAYOR DE EDAD, CASADA ocupaci
ADMINISTRADORA DEL HOGAR ha solicitado a la Autoridad Nacional
Administracion de Tierras mediante solicitud ADJ-4-521-2024 |a adjudicacion del ti
oneroso, de tierra Baldia Nacional adjudicable, con una superficie total
O0HAS+0,864.24M2,

El terreno esta ubicado en la localidad de EL FRANCES ARRIBA Corregimiento de ALTU

BOQUETE Distrito de_BOQUETE Provincia de CHIRIQUI comprendida dentro de ios
siguientes linderos:

NORTE: TERRENO NACIONAL OCUPADO POR SUGEY LISBETH RIOS COMN¢

SUR: TERRENO NACIONAL OCUPADO POR XENIA MARIA ROSA MIRAMN: A ' 1 (2117
CARMEN ROSAS MIRANDA.

ESTE: TERRENO NACIONAL OCUPADO POR SUGEY LISBETH |
LOURDES DEL CARMEN ROSAS MIRANDA.

OESTE: ANTIGUA LINEA FERREA DE 15.00M A LA ESCUELA DEL FRANCES A OTRAS
FINCAS.

la Alcaldia del Distrito DE_BOQUETE
BOQUETE copias del mismo se le en
los 6rganos de publicidad correspondic
Edicto tendrd una vigencia de quince (4!

Dado en DAVID a los 29 dias del mes de SEPTIEMBRE de 2025.
]
/ / ;
Firma: 4 Firma: '/»%/u——- A2
Nombre: LICDA. YENYFER M. RUEDA C. Nombre? ILMA I GUERRA DE SAMUDIO

Funcionaria Sdstanciadora v “'Secretaria Ad-Hoc
Anati-Chiriqui e i N,

Gaceta Ofiaal
202-134701474
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*« CON PASO FIRME = ‘ ADMINISTRACION DE TIERRAS

EDICTO N°324 -2025

DIRECCION NACIONAL DE TITULACION Y REGULARIZACION
DIRECCION ADMINISTRATIVA REGIONAL DE CHIRIQUI

El Suscrito Funcionario Sustanciador de la Autoridad Nacional de Administracién de
Tierras, en la provincia de Chiriqui al pablico.

HACE CONSTAR:

Que el (los) Sefior (a) IRIS EMELDA SANCHEZ MORALES DE BERNAL Y OTROS
Vecino (a) de BARRIO BALBOA, Corregimiento de_BARRIO BALBOA del Distrito de
LA CHORRERA provincia de_PANAMA OESTE portador de la cédula de identidad
personal N°4-176-294 MUJER de nacionalidad PANAMENA, MAYOR DE EDAD,
CASADA ocupacion AMA DE CASA ha solicitado a la Autoridad Nacional de
Administracion de Tierras mediante solicitud ADJ-4-159-2024 |a adjudicacién del titulo
oneroso, de dos lotes de terrenos Baldios Nacionales adjudicables, con una superficie
total de 0OOHAS+5,699.28M2.

El terreno estd ubicado en la localidad de CALVARIO Corregimiento de_EL_ BONGO

Distrito de_BUGABA Provincia de CHIRIQUI comprendida dentro de los siguientes
linderos:

LOTE A: OHAS +4,429.91MTS?

NORTE: CALLE DE ASFALTO DE 20.00M HACIA CONCEPCION - HACIA BONGO.

SUR: CALLEJON EXISTENTE DE 6.00M DE ANCHO HACIA CALLE DE ASFALTO DE 20.00M
HACIA CONCEPCION - HACIA BONGO.

ESTE: CALLEJON EXISTENTE DE 6.00M DE ANCHO HACIA CALLE DE SAFALTO DE 20.00M
HACIA CONCEPCION - HACIA BONGO.

OESTE: QUEBRADA LA BONGA - SERVIDUMBRE FLUVIAL DE 3.00M.
LOTE B: 0 HAS +1,269.37MTS2

NORTE: CALLE DE ASFALTO DE 20.00M HACIA CONCEPCION - HACIA BONGO,

QUEBRADA LA BONGA - SERVIDUMBRE FLUVIAL DE 3.00M.

SUR: CALLEJON EXISTENTE DE 6.00M DE ANCHO HACIA CALLE DE ASFALTO DE
20.00M HACIA CONCEPCION - HACIA BONGO - HACIA CALLEJON DE TIERRA
EXISTENTE DE 6.00M DE ANCHO.

ESTE: QUEBRADA LA BONGA - SERVIDUMBRE FLUVIAL DE 3.00M

OESTE: CALLE DE ASFALTO DE 20.00M HACIA LA CONCEPCION - HACIA BONGO.

Para los efectos legales se fija el presente Edicto en lugar visible de este Despacho, en

la Alcaldia del Distrito DE_BUGABA o en el Despacho de Juez de paz de_EL BONGO
copias del mismo se le entregara al interesado para que los haga publicar en los 6rganos
de publicidad correspondientes, tal como lo ordena la ley 37 de 1962. Este Edicto tendra
una vigencia de quince (15) dias a partir de la ultima publicacion.

Dado en DAVID a los 06 dias del mes de OCTUBRE de 2025.
Firma: Firma: /1, 70 0 pidlel
Nombre: LICDA. YENYFER M. RUEDA C. Nombre: ILMA 1. GUERRA DE SAMUDIO
Funcionaria Sustanciadora Secretaria Ad-Hoc

Anati-Chiriqui
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AUTORIDAD NACIONAL DE ADMINISTRACION DE TIERRAS
DIRECCION NACIONAL DE TITULACION Y REGULARIZACION
DIRECCION ADMINISTRATIVA REGIONAL DE PANAMA OESTE

EDICTO N° 159-2025
La suscrita Funcionaria Sustanciadora de la Direccién Administrativa Regional de Panama Oeste
HACE SABER:

Que ANA ENEIDA VEGA NAVARRO. mujer panamefia, estado civil: SOLTERA, con cédula de identidad
personal N° 8-357-28, vecino (a) residencia en RESIDENCIAL NUEVO ARRAIJAN, CALLE QUINTA, CASA
# C-89B, Corregimiento: JUAN DEMOSTENES AROSEMENA, Distrito: ARRAIJAN, ha solicitado ante Ia
Autoridad Nacional de Administracion de Tierras (ANATI), la adjudicacion y Regularizacion de un terreno Baldio
Nacional, mediante la solicitud N° ADJ-13-398-2019, DE 25 SEPTIEMBRE 2019, en la provincia_ PANAMA

OESTE del distrito de SAN CARLOS, corregimiento de EL_ESPINO, lugar: ALTO DE LA VARA JUAN
SANCHEZ dentro de los siguientes linderos:

Norte: CALLE DE TIERRA 10.00 MTS. A OTROS LOTES, INTERCEPTA CARRETERA PRINCIPAL DE LA
UVA.

Sur: TERRENO NACIONAL OCUPADO POR: LORENZO VEGA CORONADO.

Este: TERRENO NACIONAL OCUPADO POR: FAUSTINO VEGA NAVARRO.

Oeste: TERRENO NACIONAL OCUPADO POR: PAOLA RAQUEL CASTILLO CORONADO.

_ Con una superficie de 0 hectareas, 2734 MTS mas cuadrados, con_57 decimetros cuadrados.

Para efectos legales, el presente edicto se fijara por quince (15) dias habiles en la Direccién Regional y en la
Alcaldia o Corregiduria o Casa de Justicia Comunitaria de Paz; se publicara por tres (3) dias consecutivos en
un periddico de circulacion nacional, y un (1) dia en la Gaceta Oficial; para que cualquier persona que sienta
que la solicitud de adjudicacion le afecte, podra anunciar ante la ANATI su oposicion a la misma, hasta quince
(15) dias habiles después de efectuada la titima publicacion.

FUNDAMENTO JURIDICO: articulos 108, 131 y 133 de la Ley 37 de 1962.

Dado en la Provincia de PANAMA OESTE a los cinco (05) dias del mes de agosto del afio 2025.

Firma: @\‘K - - Firma: %OA@Q

Nombre: ~ £€B7A. ADRIAKA MORENO de Nombre: T7KCEY‘ GUERRA.
CHACON
DIRECTORA REGIONAL DE LA FUNCIONARIA SUSTANCIADORA-
PROVINCIA PANAMA OESTE- ENCARGADA, a.i
ANATI
FIJADO HOY: DESFIJADO HOY:
Dia Mes Afo i Mes Aiio
Alas:
Firma:
Nombre:
SECRETARIO ANATI SECRETARIO ANATI
AM/TG/rg
Y Gaceta Oficial
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PROVINCIA DE HERRERA
ALCALDIA MUNICIPAL DEL DISTRITO DE SANTA MARIA
TELEFAX 913-1006.
alcaldiasantamaria-06@hotmail.com

EDICTO N° 35.-

El suscrito Alcalde Municipal del Distrito de Santa Maria, al Pablico hace saber
que a este despacho se ha presentado el sefior ADRIAN MARCEL MEDOZA
GONZALEZ, cédula N° 6-69-485, residentes en Chupampa, para solicitar la
compra de un globo de terreno municipal ubicado en Chupampa, distrito de
Santa Maria, Provincia de Herrera, con una capacidad superficiaria de 0 Has +
1,472.15 M2 que seré segregado del Folio Real N° 11699, tomo N° 1625, folioN®
492, cédigo de ubicacién 6602, propiedad del propiedad del Municipio de Santa
Maria, Seccion de la Provincia de Herrera y seré adquirido por ADRIAN MARCEL
MENDOZA GONZALEZ.

Son sus linderos: Norte: Resto del Folio Real N°11699, cédigo de ubicacion N°
6602, propiedad del Municipio de Santa Maria, ocupado por Lesly Vega y Folio
Real Folio Real N° 30158222, cédigo de ubicacién 6602, propiedad de José Luis
Almengor Y OTROS, Sur: Calle sin nombre, Este: Vereda sin nombre y al
Oeste: Resto libre del folio real N° 11699, cédigo de ubicacién N° 6602,
propiedad del Municipio de Santa Maria, ocupado por Rafael Mendoza.

Con base a lo establecido en el Acuerdo Municipal N° 66 de 6 de noviembre de
2019 se fija el presente edicto en lugar visible de este despacho por término de
(10) dias para que dentro de ese plazo puedan presentar el reclamo de sus
derechos las personas que se encuentren afectadas o manifiesten tener algin
derecho sobre el lote de terreno solicitado, se le entregaran sendas copias al
interesado para su publicacién en un periédico de mayor circulacién durante tres
(3) dias consecutivos y una sola vez en la Gaceta Oficial.

Expedido en la Alcaldia Municipal del distrito de Santa Maria, a los diecisiete (17)
dias del mes de octubre de dos mil veinticinco (2025).

Alcalde Municipal del distrito de Santa Maria; s
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e GIOBIERNO NACIONAL —— ANATI

DEPARTAMENTO DE TITULACION Y REGULARIZACION DE TIERRAS

EDICTO N° 65-2024
El suscrito Funcionario Sustanciador de la Direccion Administrativa Regional de Veraguas
HACE SABER:

Que: CEFERINA REYES GONZALEZ Y OTROS, con nimero de identidad personal N° 9-103-968, de
Nacionalidad Panamefia, Estado Civii SOLTERA, Residente en EL ESPINO DE SANTA ROSA,
Corregimiento CARLOS SANTANA AVILA, Distrito de SANTIAGO, Provincia de VERAGUAS, ha solicitado
la Adjudicacion de un Terreno ESTATAL PATRIMONIAL, ubicado en la Provincia de VERAGUAS, Distrito de
SANTIAGO, Corregimiento de CARLOS SANTANA AVILA, Lugar EL ESPINO DE SANTA ROSA, dentro
de los siguientes linderos:

NORTE: TERRENO NACIONAL OCUPADO POR: MOISES RODRIGUEZ GONZALEZ.

SUR: CARRETERA INTERAMERICANA RODADURA DE ASFALTO DE 100.00 METROS DE ANCHO A
DIVISA A SANTIAGO.

ESTE: TERRENO NACIONAL OCUPADO POR: ABEL ARIEL CASTILLO BATISTA.
OESTE: TERRENO NACIONAL OCUPADO POR: RAQUEL ELIZABETH BATISTA GONZALEZ DE CHIARI.

Con Plano Aprobado N° 910-09-15879, cuya superficie es de 0 hectareas, mas 527 metros cuadrados, con
25 decimetros cuadrados; a segregarse de la finca madre patrimonial numero 8498, Tomo 1052, Folio 282,
propiedad de ANATI.

El expediente lleva el nimero de identificacion: ADJ-9-62-2018 de 28 de Febrero del afio 2018.

Para efectos legales, el presente edicto se fijara por quince (15) dias habiles en la Direccién Regional y en la
Alcaldia o Corregiduria o Casa de Justicia Comunitaria de Paz; se publicara por tres (3) dias consecutivos en
un periddico de circulacion nacional, y un (1) dia en la Gaceta Oficial; para que cualquier persona que sienta

que la solicitud de adjudicacion le afecte, podra anunciar ante la ANATI su oposicion a la misma, hasta quince
(15) dias habiles después de efectuada la Gltima publicacion.

FUNDAMENTO JURIDICO: articulos 108, 131y 133 de la Ley 37 de 1962.

Dado en la ciud ijannago alos DIECISIETE (17) dias del mes de MAYO del afio 20 .
Firma: 0/7(/27' Firma: @ﬁ Wb

Nombre: [ DARLENIS MENDOZA Nombre: YAMlLETHR\QqﬂGUEz
SECRETARIA [~ FUNCIONARIA
-\ SUSTANCIADORA
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