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LEY 79¢%
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Que subroga la Ley 50 de 1995, que protege y fomenta la lactancia materna

LA ASAMBLEA NACIONAL
DECRETA:

Capitulo I
Disposiciones Generales

Articulo 1. Esta Ley tiene por objetivo fomentar y proteger la lactancia materna para garantizar
una nutricion segura y eficaz del lactante, asi como procurar el mas alto nivel de bienestar fisico,

mental y social de este y su madre.

Articulo 2. La presente Ley es de aplicacion obligatoria en todo el territorio de la Repiiblica de
Panama a todas las personas naturales y juridicas, publicas o privadas, nacionales o extranjeras;
que guarden relacion directa o indirecta con los productos y métodos involucrados o relacionados
con la lactancia materna, su proteccion, promocioén y apoyo, asi como con toda practica de

alimentacion del lactante e infante que involucre a la madre, al padre y a los cuidadores.

Articulo 3. El Ministerio de Salud sera el responsable de la implementacion de los programas y
actividades dirigidos a promover, fomentar, proteger y apoyar la lactancia materna a través del
seguimiento, acompafiamiento y coordinacién con los otros organos del Estado, ministerios,
entidades publicas auténomas y semiauténomas, universidades oficiales y particulares,

gobiernos locales y organizaciones de la sociedad civil, entre otros.

Articulo 4. Las instituciones del sistema de. salyd, junto con los otros 6rganos del Estado,
ministerios, entidades publicas autonomas ‘y semiautonomas, universidades oficiales y
particulares, gobiernos locales y organizaciones de la sociedad civil, entre otros, promoveran la
adopcion de la lactancia materna exclusiva hasta los seis meses de edad cumplidos y hasta los
veinticuatro meses o mas con el agregado de alimentos complementarios inocuos y apropiados,

como la practica dptima de alimentacion del lactante e infante.

Articulo 5. Toda madre debera ser asesorada sobre las bondades de la lactancia materna y sobre
la responsabilidad de suministrarla a su hijo durante los primeros seis meses de vida de forma
exclusiva y continuada con alimentacion complementaria hasta los dos afios 0 mas.

Los profesionales de la salud deberan informar a la madre la forma adecuada y segura de
ofrecerle 1a alimentacion a su hijo, la desventaja de no recibir leche humana, asi como los riesgos
de la mala manipulacion de la alimentacion artificial, de acuerdo con las normas de atencién

establecidas por el Ministerio de Salud.
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Articulo 6. Todas las instituciones publicas auténomas y semiauténomas, las universidades
oficiales y particulares, los centros educativos, piiblicos y particulares, los centros comerciales,
los aeropuertos, las empresas e instituciones privadas en general deberan ofrecer un espacio
adecuado para la lactancia materna, con el objetivo de que las madres lactantes que laboren en
estos, asi como las visitantes, tengan un espacio privado y debidamente identificado para este
fin.

Este espacio fisico debera cumplir con los parametros establecidos por el Ministerio de
Salud en las Normas de Sala de Lactancia Materna en los Lugares de Trabajo y por esta Ley.

El Ministerio de Salud certificara la habilitacion de estas salas de lactancia.

Capitulo I1
Definiciones

Articulo 7. Para los efectos de la presente Ley, los términos del presente glosario se entenderan

asi:

1. Agente de salud. Toda persona, natural o. juridica, ptblica o privada, nacional o
extranjera, profesional o no, que trabaja en un servicio de salud o que tiene una formacion
en un servicio de salud, incluyendo trabajadores voluntarios no remunerados, que
guarden relacion directa o indirecta con los productos y métodos involucrados o
relacionados con la lactancia materna, su proteccion, promocion y apoyo, asi como toda
practica de alimentacion del lactante e infante en todo el territorio de la Republica de
Panama.

2. Alimento complementario de la leche materna. Aquellos alimentos, naturales o
preparados como ‘complemento de la leche materna o de un sucedéneo de esta, cuando
aquella o este resulte insuficiente para satisfacer las necesidades nutricionales del
lactante. Este tipo de alimento-esta disefiado especificamente para nifios desde los seis
meses de edad cumplidos, cuando esté comercializado o cuando de otro modo se indique
que puede emplearse, con o sin modificaciones, para complementar la leche materna y
se adapte a las necesidades fisiologicas particulares del lactante que ha de consumirlos.

3. Auspicio o patrocinio. Apoyo financiero, logistico o material ofrecido o entregado al
personal de salud o a instituciones, publicas o privadas, prestadoras de servicios de salud.

4. Banco de leche humana pasteurizada. Centro especializado donde la leche humana
donada por madres seleccionadas se recibe, se procesa, se pasteuriza, se almacena y se
distribuye a nifios hospitalizados que no disponen de leche de su madre.

5. Biberon o mamadera. Frasco o botella con chupén empleado en la lactancia diferida o
en la artificial.

6. Codex Alimentarius (Codigo Alimentario). Conjunto de normas, directrices y codigos de
practicas sobre la alimentacion emitidos por la Comision Conjunta de la Organizacion
Mundial de la Salud y la Organizacion Mundial de Alimentos (Comisién del Codex
Alimentarius) vigente para todos los paises, y que constituye los requisitos que han de
reunir los alimentos, para garantizar al consumidor un producto sano, genuino, no

adulterado y que esté debidamente etiquetado y presentado.
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Chupon o consuelo. Objeto con una parte de goma o material similar, en forma de pezén,
que se da a los lactantes sin fines nutritivos.

Codigo Internacional de Comercializacion de Suceddneos de la Leche Materna.
Conjunto de recomendaciones dirigidas a regular la comercializacion de los suced4neos
de la leche materna, los biberones y las tetinas, con el objetivo de frenar la
comercializacion agresiva e indebida de sustitutos de la leche materna.
Comercializacion. Cualquier método, directo o indirecto, de presentar o vender un
producto, incluyendo las actividades de promocion, distribucion, publicidad, entrega de
muestras, relaciones puiblicas e informacion acerca de este.

Conflicto de interés. Situacion planteada a una persona natural o juridica, cuando sus
intereses u obligaciones comprometen su juicio independiente o su lealtad hacia los
individuos con los que mantiene una obligacion primaria ética y/o legal.

Distribuidor. Persona, sociedad o entidad que, en el sector publico o privado, se dedique,
directa o indirectamente, a la comercializacidn, al por mayor o al detalle, de algunos de
los sucedaneos de la leche materna,-alimentos complementarios, biberones o tetinas.
Edad fértil. Sin perjuicio de que puedan darse excepciones, se considerara edad fértil el
periodo comprendido entre los catorce y los cincuenta afios de edad.

Envase primario. Recipiente que estd en contacto directo con el producto vy,
generalmente, el de venta al consumidor.

Envase secundario. Envoltura o caja que contiene al envase primario y puede ser también
un sistema para la exhibicion de presentaciones primarias.

Etiqueta. Marbete, marca, rétulo u otra indicacion grafica descriptiva, escrita, impresa,
estarcida, marcada, grabada en'relieve o en hueco, fijada en el envase o junto al envase
del producto.

Fabricante. Persona natural o juridica que se dedica al negocio de fabricar sucedaneos
de la leche materna, alimentos complementarios, biberones, mamaderas o tetinas,
formulas para embarazadas y madres lactantes, ya sea directamente o a través de un
agente o de una persona controlada por-€l o-a él vinculada, en virtud de un contrato.
Fecha de elaboracion. Término que distingue los lotes individuales y que indica cuando
finaliz6 la fabricacion, usualmente expresada por el mes y el afio.

Fecha de vencimiento, expiracion o caducidad. Informaciéon impresa en el envase
primario y secundario de un producto, de forma visible, que designa hasta cuando se
espera que el producto satisfaga las especificaciones y garantice la seguridad de este. Esta
fecha se establece para cada lote mediante la adicién del periodo de vida util a la fecha
de la elaboracién expresada en mes y afio, después de la cual no debe.consumirse por
considerarse no comercializable.

Formula adaptada, infantil o modificada. Producto procesado, liquido o en polvo,
fabricado industrialmente de conformidad con la exigencia de las normas nacionales
aplicables y en su ausencia con las normas del Codex Alimentarius, para satisfacer las

necesidades nutricionales normales de los lactantes.
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Formula de continuacion o seguimiento. Producto de base animal o vegetal, procesado,
liquido o en polvo, para nifios mayores de seis meses y hasta doce meses, fabricado
industrialmente de conformidad con las normas nacionales o del Codex Alimentarius.
Férmula de crecimiento. Producto de base animal o vegetal, procesado, liquido o en
polvo, para nifios mayores de doce meses y hasta los treinta y seis meses, fabricado
industrialmente de conformidad con las normas nacionales o del Codex Alimentarius.
Formulas especializadas para madres embarazadas y lactantes. Producto de base animal
o vegetal, procesado, liquido o en polvo, para madres en periodo de gestacion o lactancia,
fabricado industrialmente de conformidad con las normas nacionales o del Codex
Alimentarius.

Formula de inicio. Producto de base animal o vegetal, procesado, liquido o en polvo,
para nifios menores de seis meses, fabricado industrialmente de conformidad con las
normas nacionales o del Codex Alimentarius.

Formulas para lactantes con necesidades especiales de nutricion. Producto de base
animal o vegetal, procesado, liquido-o-en pelvo, para nifios desde el nacimiento hasta los
treinta y seis meses, fabricado iridustrialmente de conformidad con las normas nacionales
o del Codex Alimentarius.

Infante. Todo nifio hasta los ocho afios.

Iniciativa Hospital Amigo del Nifio. Iniciativa mundial conjunta de la Organizacion
Mundial de la Salud y el Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia, tendiente a
proteger, promover 'y apoyar la lactancia materna en los establecimientos que prestan
servicios de maternidad.

Imagotipo. Combinacién de imagen y texto que promociona o. define una marca.
Representacion grafica de una marca a través de una o varias palabras junto a un icono.
Isologo o isologotipo. Combinacién del texto y del icono agrupados. Es un logo
compuesto por una imagen y un texto inseparables que se complementan entre si y
refuerzan la identidad visual de una marca:

Isotipo. Representacion grafica de un elemento icdnico que se asocia a la marca. Puede
ser una imagen o un simbolo. Representacion figurativa o abstracta de la marca a través
de un simbolo o icono.

Lactancia continuada. Alimentacion con leche materna, después de los seis meses, con
alimentos complementarios nutricionalmente adecuados y seguros, mientras se continia
con la lactancia materna hasta los dos afios 0 mas.

Lactancia diferida. Alimentacion del bebé que se lleva a cabo con leche materna, pero
no directamente del pecho, sino que la leche materna se extrae y se da al bebé por medio
de cucharas, vasos y biberones.

Lactancia materna. Alimentacion con leche materna. Forma optima y natural de
alimentar a los nifios, por ofrecer los nutrientes necesarios con el equilibrio adecuado a
sus necesidades cambiantes y brindar proteccion inmunolégica contra enfermedades.
Lactancia materna exclusiva. Alimentacién solo con leche materna sin ningliin otro
alimento liquido o sélido, ni siquiera agua, con la excepcion de gotas o jarabes que

contienen vitaminas, suplementos minerales o medicamentos.
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Lactante. Nifio desde su nacimiento hasta los dos afios cumplidos.

Leche entera de vaca. Aquella que proviene de la vaca y se vende como tal (liquida o en
polvo), incluyendo las férmulas que no han sido adaptadas para las necesidades
fisiologicas de menores de doce meses.

Logotipo. Representacion grafica de una marca que se compone solo de letras, siglas,
firmas o palabras.

Muestra. Unidad o porcién de un producto que se facilita gratuitamente.

Necesidades nutricionales normales. Aquellas que necesita cada lactante en forma
particular, independientemente de su condicion clinica o requerimientos especiales por
alguna dolencia, intolerancia o déficit, a fin de cubrir en forma completa sus demandas
nutricionales.

Normas Técnicas y Administrativas del Programa de Salud Integral del Nifio y la Nifia
desde el nacimiento hasta los nueve afios de edad. Normativa que rige el abordaje de los
temas de salud infantil elaborado por el Ministerio de Salud.

Profesional de la salud. Médico, enfermera; nutricionista, odont6logo, trabajador social
o cualquier otra persona designada por el Ministerio de Salud.

Promocion. Cualquier método de presentacion o de familiarizacién de una persona con
un producto, o cualquier método para estimular a una persona a comprar un producto.
Promocion de la lactancia materna. Accion de proporcionar a la madre, familias y
comunidad en general los conocimientos y medios necesarios que permitan mejorar la
salud de la madre y del lactante, mediante la lactancia materna exclusiva durante los
primeros seis meses de vida, y continuar'la lactancia hasta los veinticuatro meses o mas,
con adicion de la alimentacion comglementaria.

Productos designados. Comprenden los sucedéneos de la leche materna, los alimentos
solidos o liquidos dirigidos a lactantes menores de seis meses, los biberones o
mamaderas, chupones o consuelos y tetinas o similares.

Publicidad. Actividad de presentacion, por cualquier medio, para promover, directa o
indirectamente, la venta o el uso de un producto.

Servicio de salud. Institucion u organizacion gubernamental, auténoma o semiauténoma,
no gubernamental o privada, dedicada a brindar atencion o servicios de salud directa o
indirectamente.

Situacion de emergencia. Acontecimiento o serie de acontecimientos que representan
una amenaza critica para la salud, nutricion, seguridad y bienestar de una comunidad o
grandes grupos de personas.

Sucedaneos de la leche materna. Alimento comercializado o presentado como sustituto
parcial o total de la leche materna, sea o no adecuado para ese fin. Incluye las
preparaciones para lactantes o cualquier producto lacteo o vegetal (o que se pueda utilizar
en sustitucion de la leche) que se comercialice especificamente para alimentar a los
lactantes y nifios hasta los treinta y seis meses, incluyendo los preparados
complementarios y las leches de crecimiento.

Tetina. Especie de pezon de goma o mamon que se pone al biberdn.
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Capitulo III
Comision Nacional para el Fomento de la Lactancia Materna

Articulo 8. Se crea la Comision Nacional para el Fomento de la Lactancia Materna, adscrita al

Ministerio de Salud, con el objetivo de promover la lactancia materna.

Articulo 9. La Comision Nacional para el Fomento de la Lactancia Materna estara integrada

por:

1. Un representante del Ministerio de Salud, quien la presidira.

2. Un representante del Ministerio de Educacion.

3. Un representante del Ministerio de Trabajo y Desarrollo Laboral.

4. Un representante del Ministerio de Desarrollo Social.

5. Un representante del Ministerio de Comercio e Industrias.

6. Un representante del Ministerio de la Mujer.

7. Un representante de la Caja de Seguro Social.

8. Un representante de la Secretaria Nacional de Nifiez, Adolescencia y Familia.
9. Un representante de la jurisdiccion de nifiezy adolescencia.

10.  Un representante del Consejo Nacional de la Empresa Privada.

11.  Un representante de la C4mara de Comercio, Industrias y Agricultura de Panama.
12.  Unrepresentante del Consejo de Rectores de Panama.

13.  Un representante de la Sociedad Panamefia de Pediatria.

14.  Unrepresentante de la Sociedad Panamefia de Obstetricia y Ginecologia.

15.  Unrepresentante de la Sociedad Panamefia de Médicina General.

16.  Un representante de la Sociedad Panamefia de Medicina Perinatal.

17.  Unrepresentante de la Asociacion Nacional de Enfermeras de Panama.

18.  Unrepresentante del Consejo Nacional de Trabajadores Organizados.

19.  Unrepresentante de la Liga de la Leche Internacional Panama.

20.  Unrepresentante de la Asociacion Panamefia de Nutricionistas Dietistas.

21.  Un representante de la Comision de la Mujer, la Nifiez, la Juventud y la Familia de la

Asamblea Nacional designado por el presidente de esta comision.

Los miembros de la Comision Nacional seran escogidos por las entidades respectivas a
las cuales deberan representar, y duraran en sus cargos hasta ser reemplazados por la respectiva
entidad nominadora. Cada entidad nominadora debera designar un suplente, que representara al
principal en sus ausencias. En los casos en que el principal o suplente no pueda asistir por razon
justificada, podra ser designado un representante de la institucion habilitado por medio de nota.

En todas las provincias y comarcas se estableceran comisiones provinciales y comarcales
para el fomento de la lactancia materna, que estaran conformadas de acuerdo con lo establecido
en la reglamentacién dictada por el Organo Ejecutivo. La Comision Nacional ser el ente

coordinador a nivel técnico.
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Articulo 10. La Comisién Nacional para el Fomento de la Lactancia Materna tendra las

siguientes funciones:

I,

11.

12.

13.

14.

Colaborar con la promocion e implementacion de las politicas relacionadas con la
lactancia materna emitidas por el Ministerio de Salud.

Fomentar practicas acordes con los lineamientos actualizados y evidencias cientificas de
apoyo a la lactancia materna.

Analizar y recomendar medidas sobre aspectos legales y organizativos, a fin de que se
fomente y proteja la lactancia materna.

Revisar y aportar recomendaciones al Ministerio de Salud respecto a las
reglamentaciones sobre lactancia materna con la participacion de los sectores pertinentes.
Facilitar la informacion a las madres trabajadoras para que ejerzan su derecho a la
lactancia en el trabajo.

Fortalecer la divulgacion de las ventajas de la lactancia materna a la poblacion.
Contribuir con el fortalecimiento de las capacidades operativas de los profesionales y
técnicos involucrados en la atencion de lamadre y el lactante sobre buenas practicas para
favorecer entornos amigables con la lactancia materna.

Impulsar la participacion en las comunidades de grupos de apoyo a la lactancia materna,
previamente capacitados.

Velar por el cumplimiento de esta Ley y sus reglamentos.

Proponer al Ministerio de Salud, para su debida aprobacion, la prohibicién de cualquier
préctica de promocion de productos designados en la presente Ley que considere que
atenta contra la salud y nutricién de la madre y el lactante.

Revisar y hacer recomendaciones;técnicas al Ministerio de Salud sobre los materiales de
informacién y educacion relacionados con la alimentacion del lactante e infante, previo
a su elaboracion y divulgacion por parte de cualquier entidad u organizacion, publica o
privada.

Aportar concepto técnico al Ministerio de Salud sobre materiales promocionales de
productos designados por esta Ley, y presentar, cuando se solicite, la comunicacion ante
la autoridad competente.

Orientar sobre medidas para regular la comercializacion digital de los sucedaneos de la
leche materna.

Promover que los representantes de los sectores involucrados en la Comision Nacional
disefien estrategias para que sus sectores desarrollen las acciones de promocion y

proteccion a favor de la lactancia materna.

Capitulo IV
Agente de Salud

Articulo 11. Los directores de los servicios de salud de los diferentes niveles de atencion seran

responsables de hacer cumplir las medidas necesarias para fomentar y proteger la lactancia

materna, incluyendo la adopcion y adecuacion a sus normas institucionales para cumplir con la

iniciativa Hospital Amigo del Nifio y la Estrategia Mundial para la Alimentacion del Lactante y
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del Nifio Pequefio, y velar por que los establecimientos bajo su responsabilidad, asi como quienes
en ellos se desempefian, apliquen lo dispuesto en la presente Ley.

Asimismo, deberan garantizar la capacitacion y la educacion continua y periodica del
personal; eliminar toda practica que retrase, obstaculice o dificulte la lactancia materna;
monitorear y vigilar el cumplimiento de la presente Ley y recomendar medidas sobre aspectos
legales; vigilar el cumplimiento del Cédigo Internacional de Comercializacion de Sucedaneos
de la Leche Materna y poner en conocimiento a la Direccion General de Salud Publica de las

violaciones a este.

Articulo 12. Los agentes de salud deberan:

1. Promover la lactancia materna y eliminar toda practica que, directa o indirectamente,
retrase, interfiera o dificulte el inicio y la continuacién de la lactancia natural.

2. Conocer y mantenerse actualizados en las normas vigentes sobre las practicas optimas de
alimentacion del lactante e infante.

3. Llevar a la practica, en forma efectiva; la iniciativa Hospital Amigo del Nifio, en el
Ministerio de Salud, en la Caja de Seguro Social y en-el sector privado.

4. Cumplir con el Cédigo Internacional de Comercializacién de Suceddneos de la Leche

Materna, asi como las resoluciones y recomendaciones posteriores.

Capitulo V
Informacién 'y Educacion
Articulo 13. Las autoridades de salud estableceran programas de educacién para que toda
embarazada, desde la primera consulta del cuidado prenatal y durante este, reciba informacion
sobre las ventajas de la lactanciamaterna y del apego precoz madre-lactante desde el nacimiento.

El Ministerio de Salud, la Caja de Seguro Social y el sector privado trabajaran en
conjunto en la iniciativa Hospital Amigo del Nifio y la Estrategia Mundial para la Alimentacion
del Lactante y del Nifio Pequefio, como base: para el disefio y publicacion del material
informativo y educativo, dirigido a las embarazadas y madres de lactantes. Este material estara
disponible en las areas de atencion materno-infantil de los servicios de salud en todo el pais,
junto con el ofrecimiento de consejeria en alimentacion del lactante y el infante.

Todos los ministerios y los agentes de salud involucrados proporcionaran informacion,
educacion y capacitacion a la poblacion, a través de todos los medios a su alcance, respetando
las précticas y costumbres de los diferentes grupos poblacionales, con el propdsito de que se
transmita ampliamente la importancia de las practicas Optimas de alimentacion del lactante e

infante.

Articulo 14. Los directores regionales de salud informaran, en las reuniones de coordinacion de
las juntas provinciales, sobre las responsabilidades que tienen los alcaldes, representantes,
concejos municipales y juntas comunales en realizar jornadas educativas en lactancia materna,

de acuerdo con lo sefialado en la presente Ley. Los encargados de llevar a cabo estas jornadas
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deben recibir informacién, capacitacién y material educativo aprobado por el Ministerio de
Salud.

Durante la Semana Mundial de la Lactancia Materna, se deben realizar actividades
conmemorativas en los municipios y juntas comunales.

Las jornadas educativas se realizaran trimestralmente y de acuerdo con lo establecido en

la normativa vigente, sobre Régimen Municipal.

Articulo 15. Los alcaldes y los representantes de corregimiento deberdn informar en sus
reuniones del Concejo Municipal las fechas y lugares estratégicos para realizar las jornadas

educativas, a fin de que la comunidad y las familias puedan asistir.

Articulo 16. El Ministerio de Salud, la Caja de Seguro Social y el Ministerio de Trabajo y
Desarrollo Laboral, junto con el Ministerio de la Mujer, el Ministerio de Desarrollo Social y la
Secretaria Nacional de Nifiez, Adolescencia y Familia, asesoraran a los municipios en el
desarrollo de las campaiias de concienciacion-sobre los beneficios de la lactancia materna y

derechos de las madres trabajadoras.

Articulo 17. El Ministerio de Educacion debera incluir como ejes transversales, en los planes de
estudio de ensefianza ‘inicial, basica general y media, programas sobre la importancia de la
lactancia materna. Las. universidades incluirdn como ejes transversales, en las carreras afines,
programas de formacion en lactancia materna, previa autorizacion de las autoridades

correspondientes.

Articulo 18. Los materiales informativos. o -educativos, impresos, auditivos, visuales y/o

digitales, asi como las presentaciones, exposiciones o campafias, que tengan relacién directa o

indirecta con la lactancia materna y la alimentacién de los lactantes e infantes, destinados a las

embarazadas, madres lactantes y piiblico en general, deberan ser evaluados por el Ministerio de

Salud.

Las instituciones y organizaciones, publicas y privadas, vinculadas o no al sistema de
salud, incluyendo las redes sociales, remitirdn todo anuncio, publicidad o propaganda a la
Direccién General de Salud Publica del Ministerio de Salud para evaluar y comprobar el
cumplimiento de las normativas en materia de salud publica.

Los contenidos sobre lactancia materna deben indicar, de forma clara y en idioma
espaiiol, lo siguiente:

1. La superioridad de la lactancia materna, resaltando la importancia de su inicio inmediato
posterior al parto, su exclusividad durante los primeros seis meses de edad cumplidos y
continuarla junto con alimentacion complementaria hasta los veinticuatro meses o mas,
asi como también resaltar que la leche materna es el alimento 6ptimo para el lactante.

2. Como prepararse para la lactancia, informando sobre los cuidados y alimentacion de la
mujer embarazada y madre lactante. Resaltar la importancia del apoyo que debe recibir

la madre lactante en las instalaciones de salud, en el hogar y en la comunidad.
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3. Que el uso del biberon o mamadera en lactantes menores de tres meses podria
confundirlos y llevarlos a rechazar el pecho materno.

4. Que el alimento complementario debe introducirse a partir de los seis meses de edad
cumplidos, promoviendo el uso de alimentos naturales locales que pueden ser facilmente
preparados en el hogar. La alimentacion complementaria debe ser indicada por un
profesional de la salud.

5. Informacion correcta y actualizada, basada en la norma y materiales generados por el
Ministerio de Salud. En ninglin caso, la informacién podra oponerse a dichos
lineamientos, que constituyen las politicas oficiales del Estado, en materia de
alimentacion del lactante e infante.

6. No presentar imagenes o textos que estimulen el uso o aspiren al uso del biberén o
mamadera en detrimento de la lactancia natural. En caso de que por alguna razon
justificada no pueda darse la alimentacion directa al pecho, se debera explicar la forma
adecuada de alimentar al lactante con leche materna extraida.

7. No referirse a ningiin sucedaneo de la leche materna.

Una vez remitido el material informativo o educativo, el Ministerio de Salud tendra la
potestad de evaluarlo directamente o realizar la revision durante las actividades de monitoreo
que establezca la entidad.

Las resoluciones emitidas por la Direccién General de Salud Publica pueden ser objeto

de recurso de reconsideracion y de apelacion conforme a la normativa administrativa vigente.

Articulo 19. El Ministério de Salud, a través de-la Seccion de Salud Integral de la Nifiez y
Adolescencia y 1a Seccion de Salud Sexual y Reproductiva, con la cooperacion del Departamento
de Salud Nutricional y las coordinaciones regionales correspondientes, seré el responsable de
revisar y evaluar todo material destinado a brindar informacién sobre alimentacién de lactantes
e infantes, dirigido a las embarazadas, madres de lactantes y publico en general, a fin de aprobar
su contenido.

Los agentes de salud ser4n los tinicos autorizados para entregar este tipo de informacion
a las embarazadas, madre de lactantes y ptiblico en general. En ningin momento, habra contacto
directo de los fabricantes, comercializadores o distribuidores de suced4neos de la leche materna
y productos designados con los grupos antes mencionados, ni entrega de material informativo
sobre lactancia y/o alimentacion del lactante elaborado por estas empresas.

Cuando un lactante no pueda ser amamantado ni practicar la lactancia materna por
razones medicas justificadas, el personal de salud capacitado proporcionara, de forma individual
y directa, a la madre, al padre y a los cuidadores la informacion sobre la preparacion de los

sucedaneos de la leche materna y uso adecuado de productos designados y utensilios.

Articulo 29. Los materiales impresos, auditivos, visuales o digitales dirigidos a los profesionales
de la salud y relacionados con la alimentacion del lactante deberan indicar claramente lo
siguiente:

1. La superioridad de la lactancia materna, resaltando la importancia de su inicio inmediato

posterior al parto, su exclusividad durante los primeros seis meses de edad cumplidos y

10




No. 30404-A Gaceta Oficial Digital, jueves 13 de noviembre de 2025 11

recomendard su sostenimiento con alimentacion complementaria hasta los veinticuatro
meses o mas de vida.

2. La forma de preparar y conservar adecuadamente el producto y los riesgos de usar
métodos inadecuados en su preparacion.

Cémo y cuando utilizar el producto.

4. Que el alimento complementario debe suministrarse a partir de los seis meses de edad
cumplidos, promoviendo el uso de productos naturales locales que pueden ser ficilmente
preparados en el hogar, para preservar la lactancia materna como fuente insuperable de
nutrientes, energia y vinculo afectivo hasta los veinticuatro meses de vida o mas.

5. No presentar imagenes, frases o textos que desestimulen la lactancia materna, como son
aquellos que estimulan el uso del biberén o mamadera en detrimento de aquella. En caso
de que por alguna razén no pueda darse la alimentacién directa del pecho, se debera
explicar como alimentar al lactante con leche materna extraida.

Ademas de lo anterior, si la informacion se refiere a cualquier sucedaneo de la leche

materna, debera sefialar:

1. La dilucién y uso correcto del producto.
2. Los posibles riesgos que sobre la lactancia materna tiene el uso de estos.
3. Los riesgos potenciales que pueden representar para la salud del lactante el uso de

métodos inadecuados en su alimentacion, incluyendo la advertencia que los preparados

en polvo no son productos estériles.

-Capitulo VI
Promocion
Articulo 21. Se permitiré la entrega de formulas adaptadas o de seguimiento a médicos con fines
justificados de investigacién y evaluacion cuando ellos lo soliciten. Esta peticion debera cumplir
con los requisitos establecidos para las investigaciones cientificas en el pais.

Las formulas que hayan sido entregadas para estas donaciones no deben estar expuestas

al publico.

Articulo 22. Se podran aceptar las donaciones de sucedaneos de la leche materna en los casos
de lactantes con justificacion técnica médica especializada.
Las donaciones deberan cubrir totalmente en cantidad, calidad y tiempo las necesidades

de los lactantes para quienes fueran solicitadas.

Articulo 23. En situaciones de emergencia, se debe promover la lactancia materna. Solo se
permitiran donaciones en los casos que amerite el uso de sucedaneos bajo justificacion médica
y/o técnica de profesionales de la salud, la cual debe ser accesible, factible, sostenible, segura y
recibida por la autoridad sanitaria. Su manejo sera reservado, su distribucion sera de manera
individual, ensefiando su preparacion en privado, y debe estar cubierta la marca del producto

evitando su exposicion.




No. 30404-A Gaceta Oficial Digital, jueves 13 de noviembre de 2025 12

Articulo 24. La promocion de alimentos complementarios debera indicar claramente que estos
estan dirigidos a lactantes mayores de seis meses de edad cumplidos; por lo tanto, no podran

contener imagenes, dibujos o textos que sugieran una edad inferior a la antes indicada, ni

desalentar la lactancia materna de cualquier modo.

Articulo 25. La promocion de biberones, tetinas y chupones en ningln caso desestimulara la

lactancia materna y debera consignar lo siguiente:

1. Que el amamantamiento es la mejor forma de alimentar al lactante.
2. Que antes de su uso el producto debe ser esterilizado.
3. Que el uso de estos productos en menores de tres meses puede interferir con la lactancia.

Asimismo, debera abstenerse de contener textos, iméagenes o ilustraciones que

desalienten la lactancia materna, tales como:

a Imagenes de lactantes utilizando biberones, tetinas y/o chupones.

b. Imagenes de profesionales de la salud.

c. Palabras como maternizado, humanizado, maternal o andlogas.

d. Imagenes o comparaciones con el pecho o pezén materno, directas o indirectas, verbales,
visuales o escritas, que digan “similar al pecho materno”, “casi como”, “lo més parecido
a”, “anatomicamente semejante” o cualquier otro término o frase semejante.

e. Recomendaciones de profesionales de la salud, a titulo individual o de asociaciones

nacionales, instituciones publicas o privadas, sobre el producto.

Capitulo VII
Etiquetado

Articulo 26. Las etiquetas de las formulas adaptadas y de seguimiento se cefiiran a las siguientes

condiciones:

1. Seran disefiadas de manera que no desestimulen la lactancia natural.

2. Estaran escritas en idioma espafiol.

3. Contendran la informacion correcta y actualizada y no presentaran imagenes o textos que

estimulen el uso del biberdn en detrimento de la lactancia natural en lactantes menores
de seis meses.

Contendran el nombre y la direccion del fabricante y, cuando proceda, del distribuidor.
No utilizaran términos como maternizado, humanizado u otro anélogo.

No haran comparaciones con la leche materna para desestimularla.

Incluiran la frase "AVISO IMPORTANTE", seguida de:

N oo A

a. Una afirmacién de las ventajas de la leche materna.

b. La indicacién: “Consulte a su médico”.

c. Instrucciones por la preparacion correcta del producto.

d. Una advertencia sobre los riesgos para la salud por la preparacion incorrecta.
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Articulo 27. Las etiquetas de los alimentos complementarios deberan sefialar claramente:
1. Que su utilizacion debera ofrecerse a partir de los seis meses de vida del lactante, salvo
indicacion del profesional de la salud.

2. Ingredientes utilizados y composicion del producto.

Articulo 28. Las etiquetas de biberones y tetinas deberan indicar claramente:

1. La afirmaci6n de la superioridad de la leche materna.

2. Instrucciones de la forma del lavado y esterilizacion.

3. La advertencia sobre los riesgos para la salud, si estos no estin correctamente
esterilizados.

Articulo 29. Las etiquetas de las leches enteras de vaca o cualquier otro envase que sirva como

tal deberan indicar, en forma clara y visible, que no se deben usar para alimentar a menores de

un afio.

Articulo 30. Las etiquetas de las leches semidescremadas o descremadas o cualquier otro envase
que sirva como presentacion deberdn indicar, en forma clara y visible, que no se deben usar para

alimentar a menores de dos afios..

Articulo 31. Las etiquetas de la leche condensada azucarada deberdn contener una advertencia

clara y visible de que no: debe usarse para alimeritar a los lactantes.

Capitulo VIII
Prohibicionesiy Sanciones

Articulo 32. Se prohibe la promocion de formulas adaptadas y de seguimiento dirigida al publico
en general y a las madres.

Las précticas promocionales incluyen, pero no se limitan, a las siguientes:
1. Publicidad.

to

Presentaciones de formulas adaptadas o de seguimiento, o las relativas a ellas.

Cupones de descuento o baratillos.

> »

Distribucion de obsequios gratuitos que fomenten la utilizacién de férmulas, incluidos
los articulos de bajo costo que lleven el nombre comercial de una formula adaptada o de
seguimiento.

5. Donacion de una o mas muestras de una férmula adaptada o de seguimiento a cualquier
persona.

La promocioén de alimentos complementarios debera indicar claramente que estos estan

dirigidos a la nifiez mayor de seis meses.

Articulo 33. Los agentes de salud no podran recibir o distribuir obsequios o beneficios,
incluyendo subsidios y patrocinios de cualquier indole de parte de un fabricante, comercializador

y/o distribuidor, que vayan orientados a promover, directa o indirectamente, €l uso de sucedaneos
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de la leche materna y productos designados, de modo de no incurrir en conflicto de interés en su

practica.

Articulo 34. Las sociedades cientificas de profesionales de la salud con personeria juridica no
podran recibir contribuciones, obsequios, beneficios, subsidios ni patrocinios de parte de los
fabricantes, comercializadores ni distribuidores de sucedéneos de la leche materna o productos
designados, para cualquier tipo de actividad, a fin de no incurrir en conflicto de interés en su

practica.

Articulo 35. Se prohibe la venta, intercambio o cualquier forma de comercializacidon o
monetizacion de leche materna humana en el territorio nacional.

Esta prohibicion incluye la transaccion a través de plataformas fisicas o digitales, asi
como cualquier practica que implique compensacion econémica directa o indirecta por la

provision de leche materna.

Articulo 36. La donacion de leche materna a bancos de leche humana pasteurizada certificados
por las autoridades de salud debe ser altruista, sin fines lucrativos y conforme a los protocolos

establecidos para garantizar la seguridad y salud del lactante.

Articulo 37. Las violaciones a las prohibiciones sefialadas en la presente Ley estaran sometidas

al procedimiento y sanciones que para cada caso establezcan las autoridades competentes.

Capitulo IX
Madres Trabajadoras

Articulo 38. Todas las mujeres trabajadoras que se encuentren en periodo de lactancia y que
estén amamantando a sus hijos dispondréan de una sala de lactancia o un espacio privado y
adecuado, dentro de las posibilidades econdomicas del empleador, que cumpla las condiciones
minimas para la extraccion y conservacion de leche materna o, si fuera posible para la madre,
amamantar a su hijo.

Las salas de lactancia deben cumplir las disposiciones generales y especificas
establecidas en las Normas de Sala de Lactancia en los Lugares de Trabajo, y cualquier otra

condicion que establezcan, en su momento, las autoridades competentes.

Articulo 39. La madre trabajadora, tanto del sector publico como del sector privado, que se
encuentre en periodo de lactancia y que esté amamantando a su hijo tendra derecho, dentro de la
jornada laboral, sea en modalidad presencial o virtual, a un descanso remunerado de quince
minutos cada dos horas o media hora dos veces al dia, para extraer la leche materna o, si fuera
posible, amamantar a su hijo.

No se computara como parte del descanso el tiempo de traslado a la sala de lactancia o

lugar de extraccion.
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El tiempo empleado para el ejercicio de este derecho se contara como tiempo efectivo de
trabajo, respetando su tiempo de alimentacion.

El empleador y la trabajadora deben llegar a un acuerdo sobre la manera en que ella
tomara su tiempo, con el objeto de mantener la estimulacién y produccion de la leche materna y
las necesidades de su hijo, a través de un plan personalizado, elaborado y consensuado patrono-
trabajadora, tomando en cuenta la necesidad del lactante, la necesidad de vaciamiento del pecho
materno, el lugar donde se encuentre el nifio y la organizacion de trabajo de la empresa.

Este derecho solo podra ejercerse dentro de las horas laborables. Ninguna trabajadora

podra entrar tarde o retirarse antes del horario de trabajo para extraccién o amamantamiento.

Articulo 40. De conformidad con lo establecido en esta Ley y lo establecido en el Codigo de
Trabajo, toda entidad publica o empresa privada que cuente con mas de veinte mujeres en edad
fértil debera tener una sala de lactancia con los requisitos establecidos por el Ministerio de Salud
en las Normas de Sala de Lactancia Materna en los Lugares de Trabajo para que las madres
puedan extraer su leche materna y conservarla hasta el final de su jornada de trabajo.

Las empresas € instituciones publicas deben garantizar este derecho para extraccion y/o
amarnantamiento hasta los seis meses de edad cumplidos del lactante.

No obstante, para extraccion se ampliara hasta los doce meses, aunque, en caso de alguna

condicién médica especifica, este derecho se puede extender bajo prescripcion médica.

Articulo 41. Las empresas privadas y las instituciones publicas que no cuenten con el nimero
reglamentado de mujeres para implementar una sala de lactancia deberan asignar, dentro de las
posibilidades econdmicas. del empleador, un espacio privado y adecuado con los requisitos

minimos para la extraccion de la leche materna.

Capitulo X
Madres Lactantes en Instalaciones Educativas

Articulo 42. Las madres lactantes que laboren en centros educativos publicos o particulares, asi
como en universidades, gozaran de los derechos establecidos para las madres trabajadoras en la

presente Ley.

Capitulo XI
Disposiciones Finales

Articulo 43. Todos los programas de ensefianza y capacitacion a los que se refiere la presente
Ley estaran sujetos a los estandares basicos que recomienda la Organizacion Mundial de la Salud

sobre lactancia materna.

Articulo 44. Con el objetivo de garantizar la salud de los lactantes e infantes y promover la
lactancia materna, aun cuando tengan que separarse de sus hijos, las madres lactantes podran
trasladar, dentro y fuera del pais, por cualquier medio de transporte, la leche materna extraida

cruda o congelada debidamente etiquetada y rotulada sin restriccion de volumen, asi como los
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insumos e implementos necesarios para su extraccion y conservacion sin que tengan que viajar
con el bebé.

Las madres deberan contribuir al adecuado funcionamiento de sala de lactancia o del
espacio privado que establece esta Ley. Las empresas e instituciones publicas deberan permitir
a las usuarias su utilizacion, y realizar jornadas de sensibilizacion continua sobre el uso correcto

de sala de lactancia o del espacio privado y los beneficios para el binomio madre e hijo.

Articulo 45. El empleador que incumpla las obligaciones establecidas en la presente Ley sera
sancionado de acuerdo con el procedimiento de multas y sanciones previsto en el Codigo

Sanitario y lo dispuesto en el Codigo de Trabajo, segiin el &mbito de su competencia.

Articulo 46. El Ministerio de Salud, a través de la Direccion General de Salud Publica, y el
Ministerio de Trabajo y Desarrollo Laboral, a través de la Direccion Nacional de Inspeccion, con
sus departamentos respectivos y en concordancia con sus funciones, velaran por el fiel
cumplimiento y la fiscalizacion de lo dispuesto en las leyes y sus reglamentaciones en materia

de lactancia materna, tanto en el séctor piiblico como privado.

Articulo 47. En cada distrito o comarca, se formara un consejo distrital o comarcal para la
promocion de la lactancia materna. Este consejo estard integrado por el alcalde del distrito,
representantes de corregimiento, diputados, lideres comunitarios, clubes civicos, educadores,
organizaciones no gubernamentales y funcionarios de entidades oficiales.

Los recursos y' la programacion de las actividades seran deberes y derechos de la
comunidad.

El Ministerio de Salud, a través de las direcciones regionales, participara en los consejos
y designar al personal de salud idéneo para brindar la informacion necesaria para la promocién

y proteccion de la lactancia materna.

Articulo 48. La lactancia materna debera promoverse todos los dias y cada afio se celebrara la
Semana Mundial de la Lactancia Materna en la Republica de Panama del 1 al 7 de agosto, para
resaltar la importancia y el valor del vinculo madre e hijo por medio de la lactancia natural.

En las instituciones publicas y privadas, se llevaran a cabo actividades relacionadas con
el lema mundial que es propuesto cada afio por la Alianza Mundial para la Defensa de la
Lactancia Materna.

La Comision Nacional para el Fomento de la Lactancia Materna sera la responsable de
la revision y adecuacion de la propuesta del lema para su utilizacion en el pais. Las instituciones

que forman parte de esta Comision Nacional participaran de forma activa.
Articulo 49 (transitorio). A partir de la entrada en vigencia de esta Ley, todas las instituciones,

publicas o privadas, tendran un afio para revisar y modificar todos sus reglamentos, normativas

y manuales, a efecto de que incorporen los principios establecidos en la presente Ley.
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Articulo 50. La presente Ley sera reglamentada por el Organo Ejecutivo.

Articulo 51. Esta Ley subroga la Ley 50 de 23 de noviembre de 1995.
Articulo 52. Esta Ley comenzara a regir a los seis meses de su promulgacion.

COMUNIQUESE Y CUMPLASE.

Proyecto 142 de 2024 aprobado en tercer debate en el Palacio Justo Arosemena, ciudad de
Panama4, a los once dias del mes de septiembre del afio dos mil veinticinco.

El Presidente,

-7

Jorge Lui§ Hetfera

El Secretario General,

o)

(}arlos Alvarado Gonzalez
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C)RGANQ EJECUTIVO NACIONAL. PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA DE
PANAMA, REPUBLICA DE PANAMA, /3 DE woview bre DE 2025.

iR ULIN'CBQUINTERO
—ffipfesrdeme deTa Republica

T

FERNANDO"JOAQUIN BOYD GALINDO
Ministro de Salud

18


http://www.tcpdf.org

