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MINISTERIO DE AMBIENTE

Resolucién N° 0489-2025
(De miércoles 29 de octubre de 2025)

POR LA CUAL SE DISPONE EL CIERRE TEMPORAL DEL AREA PROTEGIDA PAISAJE PROTEGIDO ISLA ESCUDO
DE VERAGUASDEGO, POR RAZONES DE CONSERVACION AMBIENTAL Y PROTECCION DE ESPECIES
ENDEMICASY ECOSISTEMAS FRAGILES

Resolucion N° DM-0496-2025
(De jueves 30 de octubre de 2025)

QUE PROHIBE EL INGRESO, USO, COMERCIALIZACION Y DISTRIBUCION DE PRODUCTOS PLASTICOS Y DE
POLIESTIRENO DE UN SOLO USO DENTRO DE LAS AREAS PROTEGIDAS DEL SISTEMA NACIONAL DE AREAS
PROTEGIDAS (SINAP), Y DICTA OTRAS DISPOSICIONES.
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RESOLUCION No. DM-(0 4 §9 -2025
DE 94 DE oclubes DE 2025

Por la cual se dispone el cierre temporal del 4rea protegida Paisaje Protegido Isla Escudo de
Veraguas-Dego, por razones de conservacion ambiental y proteccion de especies endémicas y
ecosistemas fragiles.

EL MINISTRO DE AMBIENTE
en uso de sus facultades legales,

CONSIDERANDO:

Que el articulo 118 de la Constitucién Politica de la Republica de Panama4 establece que es deber
fundamental del Estado garantizar que la poblacion viva en un ambiente sano y libre de
contaminacion, y que la ley regularéd el aprovechamiento racional de los recursos naturales, de

modo que se asegure su preservacion y permanencia en beneficio de las generaciones presentes
y futuras;

Que el articulo 255 de la Cons’utucmn Polltlca de la Republxca de Panama establece que las islas,
playas, riberas y demaés bienes: definidos por la ley como de uso piblico pertenecen al Estado y
son de aprovechamlento libre y-comin, por'lo que no pueden ser objeto de apropiacién privada,
ni asignados a la Jur1sd10010n exclusiva de municipios.o comarcas, sxendo su administracion una
competencia excluslva del Estado;’ M by

i ,ﬂ“h_;,.,

Que la Ley 41 de l de Jullo de 1998 Gcneral ;d : Amblente de la Repubhca de Panam4, en sus
articulos 66 y 68, faculta al Mlmstemo d‘ _Amblente como ente rector para establecer y
administrar el Sistema Nacional de Areas Protcgldas (SINAP), asi como para regular, restrmglr
o suspender temporalmente las act1v1dades dentro de las areas protegidas cuando exista riesgo
para la blodlver51dad o los ecosnstemas »' e j

Que la Procuraduna de la Admmlstracmn medlante el chtamen C-170- 02 de 31 de mayo de
2002, concluyé que la Isla Escudo de Veraguas consntuye un bien de dominio publico y
patrimonio histérico de la Nacién, y por tarito no es adjudlcable ni transferible a particulares o
entidades locales, correspondiendo su custodia, conservacion y ‘administracién al Estado a través
de las autoridades nacionales competentes, particularmente el Ministerio de Ambiente, como ente
rector en materia ambiental;

Que conforme al referido criterio juridico y a lo dispuesto en los articulos 255 y 257 de la
Constitucion, cualquier disposicion o acto que pretenda otorgar jurisdiccién o control exclusivo
sobre bienes de dominio puiblico a una autoridad distinta del Estado central podria ser objeto de
control de constitucionalidad, al implicar una invasién de competencias nacionales en materia de
administracion ambiental, maritima y territorial;

Que mediante Resolucion AG-0095-2009 de 9 de febrero de 2009, la entonces Autoridad
Nacional del Ambiente declaré el Paisaje Protegido Isla Escudo de Veraguas-Deg6 como drea
protegida bajo la categoria de manejo “Paisaje Protegido”, incorporindola al SINAP y
estableciendo en su articulo 8 una serie de prohibiciones y restricciones para salvaguardar sus
ecosistemas terrestres y marinos.

Que la Resolucion DM-0417-2025 de 6 de octubre de 2025 asignd la competencia administrativa
y territorial sobre la Isla Escudo de Veraguas a la Direccion Regional del Ministerio de Ambiente
en la provincia de Bocas del Toro, derogando la Resolucion AG-0299-2009, y reafirmando la
administracion estatal del 4rea conforme al marco legal vigente;

Que el Paisaje Protegido Isla Escudo de Veraguas-Degé alberga ecosistemas de manglar,
arrecifes coralinos, pastos marinos, y especies endémicas como el perezoso pigmeo de tres dedos
(Bradypus pygmaeus), el colibri de Escudo (4mazilia handleyi), La Zamia (Zamia hamannii), aﬁ;
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como sitios de anidacion de tortugas marinas Baula (Dermochelys coriacea), Verde (Chelonia
mydas) y Carey (Eretmochelys imbricata), que requieren condiciones de minima perturbacion
para su conservacion.

Que la Direccién Nacional de Areas Protegidas y Biodiversidad, mediante Informe Técnico No.
DAPB-0118-2025 con fecha de 24 de octubre de 2025, sefiala que se han registrado diversas
incidencias ambientales en el 4rea protegida Isla Escudo de Veraguas-Deg0, entre las cuales se
detallan: abundantes desechos sélidos en su mayoria plasticos, cria de especies domésticas por
moradores de la isla, lo cual para un drea protegida es perjudicial para la fauna autdctona del
sitio, como hallazgo se encontraron viviendas permanentes y temporales sobre el lecho marino
ocupando zonas donde antes existia manglar, ademas, se observaron grupos de personas
dedicadas a la pesca de especies protegidas como la Langosta del Caribe (Panulirus argus) y el
Cambute (Strombus spp) de las cuales estd prohibida su comercializacién sin la debida
autorizacion de la autoridad competente (MiAMBIENTE), incluyendo artes de pesca poco
amigables con el ambiente marino, se evidenciaron lanchas de tours operadores circulando a alta
velocidad en zonas con presencia de arrecifes de coral y pastos marinos, por otro lado, se registrd
la afectacion al ecosistema de manglar el cual es habitat tnico del Perezoso pigmeo (Bradypus
pygmaeus) endémico del sitio y él cual se encuentra en Peligro Critico (CR) de extincién lo cual
es perjudicial para la especie. Ademas de afectaciones a la vegetacion costera habitat de la especie
de Zamia (Zamia hamannii) también siendo parte de 1a especie endémica del sitio y la cual se
encuentra amenazada en extincion.

Es importante recalcar que la Isla Escudo de Veraguas-Degé es un 4rea protegida con presencia
de especies endémicas, amenazadas y raras las cuales requieren mayor grado de proteccion, por
ende, se requlere un plan- de“accién urgente. que ayude al ordenamiento. del area proteglda y

recuperacion de los. habltats de este modo ‘alvaguardar estos lmportantes ecosistemas Unicos en
; e zl“ o

nuestro pals

Que la presente medlda se-dicta en observanc1a de*los prmcxplos de precaucxon, equidad social y
proporcionalidad; consagrados en los artlculos 2 y 5 del. Texto Unico de la Ley 41 de 1 de julio
de 1998, en virtud de los cuales el Estado debe adoptar decisiones preyentivas frente a riesgos
ambientales graves ‘o' irreversibles, garantlzando al-mismo tiempo’ la justicia social y la
participacion de las comunidades vinculadas;*de modo, que las restricciones impuestas sean
razonables, temporales y orientadas a la- proteomon del mterés publico amblental

Que corresponde al Ministerio de Amb;ente adop.tar medldas preventivas y correctivas que
garanticen la proteccion de los ecosistemas fragiles y las especies amenazadas presentes en el
area protegida, conforme al principio de precaucién ambiental.

Que, por tanto, resulta procedente ordenar el cierfe temporal del drea protegida Paisaje Protegido
Isla Escudo de Veraguas—Degd por un periodo de un (1) afio.

RESUELVE

Articulo 1. Disponer el cierre temporal del Paisaje Protegido Isla Escudo de Veraguas-Deg6,
ubicado en la provincia de Bocas del Toro, por un periodo de un (1) afio contado a partir de la
promulgacién de la presente Resolucion, con el propésito de permitir la recuperacion ecoldgica

de los ecosistemas marinos y terrestres, y garantizar la proteccion de especies endémicas y peligro
Critico.

Articulo 2. Durante el periodo de cierre se prohibe toda actividad turistica, recreativa, pesquera,
de navegacion, construccion o cualquier otro aprovechamiento de recursos naturales, dentro del
poligono del é4rea protegida, salvo aquellas actividades cientificas, de monitoreo o control,
previamente autorizadas por la Direccion Nacional de Areas Protegidas y Biodiversidad.

Articulo 3. Se prohibe ademds toda actividad de pesca artesanal, de subsistencia o cualquier
forma de extraccion de recursos marinos dentro del poligono del Paisaje Protegido Isla Escudo
de Veraguas—Degé, por constituir una amenaza directa a la integridad ecoldgica del_drea
protegida y a los ecosistemas coralinos, manglares y especies endémicas que alli habitan.
Ministerio de Ambiente
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medida preventiva tendré cardcter temporal y se mantendra vigente durante el periodo de cierre
establecido en el articulo primero, sin perjuicio de las acciones de monitoreo y evaluacion que
determine el Ministerio de Ambiente para valorar su levantamiento o prérroga.

Durante el periodo de cierre establecido, el Ministerio de Ambiente, en coordinacién con la
Autoridad de los Recursos Acuéticos de Panama (ARAP), el Ministerio de Desarrollo Social
(MIDES) y la Autoridad de Turismo de Panama (ATP), implementara programas temporales de
apoyo y alternativas sostenibles de subsistencia dirigidas a las comunidades Ngébe vinculadas
historicamente al uso tradicional del 4rea, incluyendo iniciativas de empleo ambiental,
capacitacion en pesca responsable, ecoturismo comunitario y restauracién ecoldgica, con el fin

de mitigar los efectos socioeconémicos derivados de la restriccion de acceso a la Isla Escudo de
Veraguas—Dego.

Articulo 4. La Direccién Nacional de Areas Protegidas y Biodiversidad y la Direccién Nacional
de Costas y Mares, en coordinacion con la Administracién Regional del Ministerio de Ambiente
competente, la Autoridad Maritima de Panami (AMP), el Servicio Nacional Aeronaval
(SENAN), la Autoridad de los Recursos Acudticos de Panaméa (ARAP) y la Policia Ambiental,

Rural y Turistica, adoptarén las medidas necesarias para la vigilancia, control y cumplimiento
del cierre temporal.

Articulo 5. Durante el periodo de cierre, la Diréccion Nacional de Areas Protegidas y
Biodiversidad elaborara un plan de mdnﬁoreo.y. reStauraoién ecoldgica, que incluya la evaluacién
del estado de los ecosistemas.y r"ec”omm‘d'aci_ones, sobre la posible reapertura, prorroga o ajustes
al manejo del 4rea en coordinacién con las autoridades locales y comunitarias vinculadas.

Articulo 6. La presente R‘es‘(‘)'l'uci‘(’)n-"se"r‘"ép'@ mumcadé. alas comunida:dés Ngobe de la Comarca
Ngobe-Buglé, a la Gobernacion de Bocas ‘dél Toro, y publicada en la Gaceta Oficial de la
Republica de Panamd. - b 0 e o A

Articulo 7. Vigencia. La presente Rgsd’luqién emr)iqzaré‘a; regir éipartir de supromulgacion en la
Gaceta Oficial. : ! PR A A ' R

FUNDAMENTO DE DERECHO: Artictlo 18 de la Constitucion Politica dé la Reptblica de
Panamé, Texto Unico de la Ley 41 de 1 de'julio de 1998, Ley 8 de 25 de marzo de 2015, Ley 1
de 3 de febrero de 1994, Ley 24 de 7 de junio:de 1995, Ley 2 de 12 de enero de 1995, Ley 125
de 4 de marzo de 2020, Decreto de Gabinete No. 88 de 27 de noviembre de 1990, Resolucion
AG-0095-2009 de 9 de febrero de 2009, Resolucion Ministerial DM-0417-2025 de 6 de octubre
de 2025, Decreto Ejecutivo No. 125 de 2 de marzo.de 2021, Decreto Ejecutivo No. 127 de 18 de
diciembre de 2018, y demas normas concordantes y complementarias.
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JUAN CARLOS NAVARRO .
Ministro de Ambiente
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REPUBLICA DE PANAMA
MINISTERIO DE AMBIENTE

RESOLUCION No. DM- (90446 -2025
DE 20 DE oCieha A DE 2025

Que prohibe el ingreso, uso, comercializacién y distribucién de productos plasticos y de
poliestireno de un solo uso dentro de las areas protegidas del Sistema Nacional de Areas
Protegidas (SINAP), y dicta otras disposiciones.

EL MINISTRO DE AMBIENTE
en uso de sus facultades legales,

CONSIDERANDO:

Que el articulo 118 de la Constitucién Politica de la Republica de Panamé establece que es
deber fundamental del Estado garantizar que la poblacién viva en un ambiente sano y libre
de contaminacién, y adoptar las medidas necesarias para asegurar el uso racional y
sostenible de los recursos naturales; . T -

Que el articulo 119 de la Carta Magna dispone que el _Es;tado y los habitantes del territorio
nacional tienen el deber de propiciar un desarrollo social y econémico que prevenga la
contaminacion, mantenga el equilibrio ecoldgico y evite la destruceion de los ecosistemas;

1998, General .de. Ambiente de la
L Politica ‘Nacional de Ambiente
lacofiservacion,” restauracion y uso

IR

Que el Texto Unico de la Ley 41-de 1 de julio

Republica de Panamd; establece en ‘su. g
orienta las acciones del Estado y la.$oci
sostenible de los recursos naturales; .

§

’ ‘_ 2 - * kF . . ” o ,'i .
Que los articulos 66'y 73 de la mencionada Le Idl‘spmfi‘enique el M1{11steﬂo‘ de Ambiente es
la autoridad competente para el manejo; cién'y conservacion de las dreas protegidas
del pais, y que los recursos naturales contenidos en ellas son bienes de dominio piblico,

sujetos a las medidas de manejo que dicte la aﬁt@fi’d‘éfgl’fafnbi;cntal;_ A

Que la Ley 8 de 25 de marzo de 2015, que-c‘r’éd E:I'Ministerio de Athbie'iite, lo designa como
la entidad rectora del” Estado en materia de proteccién, conservacion, preservacién y
restauracion del ambiente y el uso sostenible de los recursos naturales, otorgandole la
atribucién de dictar normas técnicas y adminjstrativas necesarias para la ejecucion de la
Politica Nacional de Ambiente; T .

Que la Ley 187 de 2 de diciembre de 2020, en su articulo 16, dispone que las instituciones
piblicas deben eliminar gradualmente la adquisicién y consumo de plésticos de un solo
uso, e invertir en alternativas con menor impacto ambiental, y que su Decreto reglamentario
N.° 9 de 6 de mayo de 2022, en su articulo 14, obliga a las instituciones publicas a
desarrollar una guia interna de reduccion y reemplazo progresivo de dichos materiales;

Que el articulo 6 de la Ley 187 de 2020 dispone que las medidas establecidas en dicha
norma sbn minimas y no excluyentes de otras que puedan adoptarse para el mejor
cumplimiento de sus fines, habilitando asi la adopcion de medidas complementarias de
proteccidn ambiental en sitios sensibles como las dreas protegidas;

Que el principio precautorio y el principio “in dubio pro natura”, reconocidos en la
legislacién ambiental nacional, facultan al Estado a adoptar medidas preventivas ant
amenazas de dafio grave o irreversible al ambiente, incluso cuando no exista certeza
cientifica absoluta;
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Que los productos plasticos y de poliestireno expandido (foam) de un solo uso constituyen
una de las principales fuentes de contaminacién en los ecosistemas terrestres, costeros y
marinos del pafs, afectando la biodiversidad y el paisaje natural de las areas protegidas;

Que, en consecuencia, resulta necesario y urgente establecer medidas administrativas que
prohiban el ingreso, uso, comercializacién y distribucién de estos productos dentro de las
areas protegidas del pafs, tanto para visitantes como para el personal institucional, como
parte de las acciones de conservacion y manejo sostenible de los ecosistemas.

RESUELVE

Articulo 1. Objeto. La presente Resolucion tiene por objeto prohibir el ingreso, uso,
comercializacion y distribucion de productos plasticos y de poliestireno de un solo uso
dentro de las areas protegidas del Sistema Nacional de Areas Protegidas (SINAP), y
establecer medidas para promover el uso de alternativas sostenibles..

Articulo 2. Ambito de aplicacién. Esta disposicion sera aplicable a:

1. Todos los visitantes, guias, opéradores'w" turisticos, concesionarios, voluntarios,
investigadores y contratistas que desarrollen actividades dentro de las areas
protegidas; y il ML

2. El personal administrativo, técnico -y operativo del Ministerio de Ambiente,
incluyendo funcionarios, servidores ‘pl’xblicos, colaboradores y trabajadores
contratados en dichas 4reas. 4 Y

Articulo 3. Productos. prohibidos. Se prohfbe ol ingreso, uso, distribucién, venta o entrega

gratuita dentro de las 4reas protegidas de los siguientes.articulos de ‘plastico o poliestireno

de un solo uso, entre otros: R (R TR I '
S

a) Botellas plasticas desechables; o ALY

b) Vasos, platos, cubiertos, bandejas o recipientes de poliestireno expandido (foam);

¢) Bolsas, empaques o envoltorios; fabricados con materiales' no*biodegradables, no
compostables ni reutilizables, o que noéean ambientalmente sostenibles;

d) Empaques o envoltorios plasticos desechables para alimentos o bebidas;

) Revolvedores, sorbetes, pajillas o carrizos plasticos;

f) Cualquier otro producto plastico de un solo uso que no sea reutilizable, compostable
o biodegradable.

Articulo 4. Alternativas sostenibles. Dentro de las areas protegidas tinicamente podran
utilizarse envases, recipientes y utensilios reutilizables, biodegradables o compostables,
elaborados con materiales de bajo impacto ambiental, tales como vidrio, acero inoxidable,
carton certificado o bambu, conforme a las directrices que emita el Ministerio de Ambiente
mediante la Guia Interna de Reduccién de Plasticos de un Solo Uso.

Articulo S. Implementacién y fiscalizacion. Las Direcciones Regionales y de Areas
Protegidas y Biodiversidad del Ministerio de Ambiente deberan:

1. Incorporar esta medida a los planes de manejo y operaciones de las areas protegidas.

2. Coordinar acciones de vigilancia, control y sensibilizacién en los puntos de acceso y
centros de visitantes.

3. Promover campaiias de educacién ambiental dirigidas a los usuarios, operador
turisticos y comunidades locales.

Ministerio de Ambiente , , E ’ ’ MiNgg
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Articulo 6. Sanciones. El incumplimiento de lo dispuesto en la presente Resolucion
constituird una falta administrativa ambiental, sancionable conforme a lo establecido en el
Texto Unico de la Ley 41 de 1 de julio de 1998 y demas disposiciones aplicables.

Articulo 7. Manejo integral de desechos dentro de las dreas protegidas. Las actividades
realizadas dentro de las 4reas protegidas deberan ajustarse a los principios de Basura Cero y
de responsabilidad compartida en la gestion de los residuos.

Los visitantes, operadores turisticos, concesionarios y funcionarios estaran obligados a
retornar consigo los residuos no aprovechables generados durante su permanencia,
conforme a la politica de “lo que llevas, te lo llevas de vuelta”.

El Ministerio de Ambiente fomentars campafias permanentes de educacién y
sensibilizacion ambiental sobre el manejo responsable de residuos y la prevencién de la
contaminacion en las dreas protegidas, en coordinacién con los municipios y la Autoridad
de Aseo Urbano y Domiciliario (AAUD).

Articulo 8. Vigencia. La presente Resoluc_i‘c’)n‘ep_t‘rgré en vigencia a partir del 1 de enero de
2026, luego de su promulgacién en la Gaceta Oficial.

FUNDAMENTO DE DERECHO: Articulos 118 y 119 de la Constitucién Politica de la
Republica de Panama, articulos 3,5, 6, 66 y 73 del Texto Unico de la Ley 41 de 1 de julio
de 1998, General de Ambiente, articulos 2,4,7y 11 de la Ley 8de 25 de marzo de 2015,
que crea el Ministerio de Ambiente, articulos 4, 5,14, 28 y 34 de la Ley 33 de 30 de mayo
de 2018, que establece la Politica Basura Cero, atticulos 5,6, 16 y, 20 de la Ley 187 de 2 de
diciembre de 2020, que regula la reduccién y el reemplazo progresivo de los plasticos de un
solo uso, articulos 4, 5 y 14 del;;Decteto‘,.-'Ej:écijtiVO‘;_N'o.‘“‘9 de 6 de‘mayo de 2022, que
reglamenta la Ley 187 de 2020, articulos 1, 1-A y 1-B'dé la Ley 30 de 12 de julio de 2000,
que promueve la limpieza de los lugares publicos., y demas normas ¢oncordantes y
complementarias. W g~ p '

Dado en la ciudad de Panam4 a los I S ] _(39 dias del mes de @C*‘L-ﬂ!;ﬁ\«k del

aflo dos mil veinticinco (2025).
COMUNIQUESE Y CUMPLASE
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JUAN CARLOS NAVARRO
Ministro de Ambiente
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