No. 30395-A Gaceta Oficial Digital, lunes 27 de octubre de 2025

REPUBLICA DE PANAMA
AUTORIDAD DE LOS RECURSOS ACUATICOS DE PANAMA

RESOLUCION ADM/ARAP N°077
(De 21 de octubre de 2025)

“Por la cual se establece el Plan Nacional de Control e Inspeccién Pesquera de la Repﬁblicau o
de Panama 2025-2029, el cual sustituye y deroga la Resolucién ADM/ARAP No. 002 de
07 de enero de 2020, la cual aprob¢ el "Plan Nacional de Control e Inspeccion en base a
Riesgo de La Autoridad de Los Recursos Acuaticos de Panama”

EL ADMINISTRADOR GENERAL,
en uso de sus facultades legales,

CONSIDERANDO:

Que mediante la Ley 44 de 23 de noviembre de 2006 se crea la Autoridad de los Recursos
Acuaticos de Panam4, en adelante “la Autoridad”, como entidad rectora del Estado encargada
de asegurar el cumplimiento y la aphcacmndr;las leyes y politicas nacionales de pesca y
acuicultura. ~
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Que los numerales 2y 7, del amculo 38de la Ley 44-de 2(}06 disponen que la Autoridad, a
través de la Direccion, General de Tnspeccion, Vigilancia y Control ‘tiene entre sus funciones
establecer las bases &q)qre}metrosque deberan segmr J_as normas téchicas para el desarrollo

entidades corresponqutes pot\h est@o/cumph@iento de las d15poS1c1ones legales y
reglamentarias qpe‘ﬁgulan la proteccmn ¥4 utlhzacwn de'los recursos| acuaticos.

Que el articulo af delal Ley 204 de 18 de /arze d _2021 establece que 1a Autondad adoptaré
todas aquellas me&lc gie\conservacmn—eféeﬂac&en y fiscalizacion necesanas para prevenir,
combuatir, desalentar y ehmmar la Pesca: Ilegal No Declarada y No Reulamentada (INDNR),
pudiendo reglamentér\\las medldas que 1o esten expresamente con“&empladas en la Ley,
conforme & los acuerdos cQ vemos ha tratados 1nternac1onales

Que el articulo 32 de la Ley 204 de 2021 dlspone que la Autondad regulara las actividades
de transbordo que realicen los buques de pabellon panamefio més alla de las aguas bajo la
jurisdiccién nacional.

Que mediante el Decreto Ejecutivo N.°13 de 1 de noviembre de 2023 se reglamenta la Ley
204 de 2021, que regula la pesca y la acuicultura en la Republica de Panama y dicta otras
disposiciones.

Que el articulo 129 del Decreto Ejecutivo N.°13 de 1 de noviembre de 2023 establece que,
en el marco de la Politica Nacional de Pesca y Acuicultura y de la lucha contra la pesca
INDNR, la Autoridad tendrd como prioridad prevenir, desalentar y eliminar dicha practica,
y desarrollara los instrumentos que guien la implementacién de la Politica prevista en el
articulo 2 del presente reglamento, para cuyo efecto debera considerar al menos un Plan de
Accién Nacional para prevenir, desalentar y eliminar la pesca INDNR y un Plan Nacional de
Control e Inspeccidn.

Que dicho Plan constituye un instrumento estratégico para el fortalecimiento de la gestion
pesquera nacional, al permitir la implementacién de medidas de control sistematicas,
transparentes y basadas en riesgos, que garanticen el cumplimiento de las normas nacionales
e internacionales aplicables.
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Que corresponde a la Autoridad de los Recursos Acudticos de Panamé adoptar formalmente
el Plan Nacional de Control e Inspeccién Pesquera, en cumplimiento de su mandato legaliy * ¢ #

en armonia con los compromisos internacionales de Panama en materia de lucha coﬁtrafl'éi”;,"fA
pesca INDNR.

RESUELVE:

PRIMERO: Adoptar oficialmente el “Plan Nacional de Control e Inspeccion Pesquerade la
Republica de Panama 2025-2029”, como instrumento rector de la Autoridad de los Recursos: |
Acudticos de Panamd para la planificacion, ejecucion, seguimiento y evaluacién de las
acciones de control, inspecciéon y vigilancia de las actividades pesqueras, conexas y
relacionadas. Dichas acciones comprenden las fases de captura, desembarque, transporte,
almacenamiento, procesamiento, comercializacién, exportacion e importacién de productos
pesqueros, asi como las operaciones en puertos nacionales y los desembarques en el
extranjero cuando corresponda. Esta adopcion sustituye y deja sin efecto la Resolucién
ADM/ARAP No. 002 de 7 de enero de 2020, mediante la cual se aprob6 el “Plan Nacional
de Control e Inspeccién en base a Riesgo” de la Autoridad de los Recursos Acuaticos de
Panama

SEGUNDO: EI Plan serd de cumplimiento— obhgatorlo para todas las Direcciones
Nacionales, Regionales y Departamentales de la ARAP, y’ se aphcara a la flota bajo pabellén
panamefio (servicio nac1ona1 e'/rntema(:lona) y @ a’fos actores de la cadena sujetos a control
conforme a la normatlva,’vwenter S

TERCERO Se 1nst£tuc1dnahza “el Pa-nei\ de Expereos prev1sto en*el Plan adscrlto a la

(11) vahdar aJuste§ metodolomceg ba§f 'dﬁsm r1esgo& y (111) reeomendaf metas e mdlcadores
N

de ﬁscahzamoni por\programa La DGIVC emmra el acto interno“que establezca su

composicion y raomxen de sesiones. ?—f AA—T*: ?‘j ‘

CUARTO: En un\pla;n max1mo de tremtﬂ:\ EJ)LZhasTxablles contados a part1r de la vigencia
de esta resolucion, 1a DGW C, ent coordmacmn con 1as Direcciones campetentes aprobara el
Programa Operatlvo \é‘n)ial del” Plan_ (POA) con ‘metas, 1nd1cad0res y responsables
diferenciados para PAE/PAIZP AD-y para cada herrarmenta de ﬁscahzacmn (inspecciones en
mar, puerto o plantas, con‘troi carretero VMS, camaras y trazablhdad electrénica).

QUINTO: La Direccion de Informatlca y Estadistica Pesquera habilitara y administrard una
base de datos unica del Plan, integrando los reglstros estandarizados de inspecciones en
campo y gabinete, VMS, trazabilidad electronica y demas fuentes, garantizando
interoperabilidad y acceso controlado para fines de fiscalizacién y seguimiento. La DGIVC
definira los formatos estandarizados de captura de datos y su uso obligatorio.

SEXTO: Las Direcciones responsables remitiran informes trimestrales de avance a la
DGIVC (metas cumplidas, hallazgos y medidas correctivas). La DGIVC elaborard un
Informe Anual de Ejecucién del Plan, con evaluacion de KPIs, desviaciones y ajustes
recomendados para el siguiente ciclo, el cual serd elevado al Administrador General para su
aprobacion.

SEPTIMO: La ARAP, a través de la DGIVC, articulara la ejecucién del Plan con las
entidades competentes (entre otras, la Autoridad Maritima de Panamé, la Autoridad Nacional
de Aduanas y las autoridades sanitarias o portuarias que correspondan), pudiendo establecer
mesas técnicas y protocolos operativos para el intercambio de informacién y la realizacion
de actuaciones conjuntas.

OCTAVO: El Plan podra ser ajustado anualmente mediante resolucion de la ARAP, a
propuesta de la DGIVC y con informe del Panel de Expertos, a fin de reflejar cambios en la
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criticidad de pesquerias o actividades, la disponibilidad de recursos y la evidencia obtenida
del seguimiento.

NOVENO: El Plan Nacional de Control e Inspeccién Pesquera de la Republica de Panamé
entrard en vigencia a partir de su publicacién en la Gaceta Oficial, y su ejecucion

comprenderd el periodo 2025-2029, conforme a las disposiciones establecidas en la presente
resolucién.

DECIMO: El incumplimiento de lo establecido en la presente resolucién serd sancionado de
conformidad con la Ley 204 de 18 de marzo de 2021 y su reglamentacion.

FUNDAMENTO DE DERECHO: Ley 44 de 23 de noviembre de 2006, Ley 204 de 18 de
marzo de 2021 y Decreto Ejecutivo N.°13 de 1 de noviembre de 2023.

PUBLIQUESE Y CUMPLASE.
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- PALABRAS DEL ADMINISTRADOR GENERAL DE LA ARAP.

Es un honor presentar el Plan Nacional de Control e Inspeccién Pesquera, un instrumento
estratégico que define con claridad la ruta institucional para fortalecer el seguimiento, control y
vigilancia de las actividades pesqueras y conexas en la Republica de Panama4.

Contar con un plan de esta naturaleza constituye un avance trascendental para la gestiéon
sostenible de los recursos acuaticos del pais, al establecer una estructura de actuacion basada en
criterios técnicos y andlisis de riesgos, que permite priorizar esfuerzos, optimizar recursos y
asegurar la aplicacion efectiva de la normativa nacional e internacional en materia de pesca y
acuicultura.

El Plan Nacional de Control ¢ Inspeccién Pesquera se aplica a toda la flota nacional e
internacional de bandera panamefia, abarcando tanto las actividades de pesca como aquellas
directamente relacionadas con ellas, dentro y fuera de nuestra Zona Econdmica Exclusiva.
También incorpora las operaciones portuarias y de desembarque, garantizando la trazabilidad a
lo largo de toda la cadena de valor, desde la captura hasta la comercializacion final.

Su propésito principal es fortalecer los mecanismos de control y vigilancia, mediante criterios
técnico-pesqueros uniformes, transparentes y verificables, que contribuyan a mejorar la
eficiencia institucional y a garantizar la sostenibilidad del sector pesquero y acuicola.

Con la implementacion de este Plan, la Reptiblica de Panama reafirma su compromiso firme y
sostenido con la prevencion, desincentivo y eliminacion de la pesca ilegal, no declarada y no
reglamentada (INDNR), en plena concordancia con los estandares internacionales y las mejores
practicas promovidas por los organismos regionales y globales de-ordenacion pesquera.

Este esfuerzo refleja la voluntad del Estado panamefio de consolidar su papel como Estado
responsable de bandera, de puerto y de mercado, promoviendo la cooperacion interinstitucional,
la participacion del sector productivo y la colaboracion con la comunidad internacional, en favor
de una pesca sostenible, justa y transparente.

Finalmente, deseo expresar un sincero reconocimiento a todos los profesionales, técnicos y
colaboradores que hicieron posible la formulacién de este Plan. Su compromiso, conocimiento
y dedicacion permiten que Panama avance con pasos firmes hacia la proteccion de su patrimonio
acuatico y el desarrollo sostenible de la pesca, en beneficio de las presentes y futuras
generaciones
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GLOSARIO DE TERMINOS, ABREVIATURAS O ACRONIMOS

AMP Autoridad Maritima de Panamé

ARAP Autoridad de los Recursos Acuaticos de Panama

CADENA DE VALOR Conjunto de procesos vinculados desde de la captura hasta
exportacién o consumo interno, pasando por el desembarque,
transporte, procesamiento, distribucién y su extincion.

CIT Convencion Interamericana para la Proteccion y Conservacion de
las Tortugas Marinas

CPPS Comision Permanente del Pacifico Sur

CIAT Comision Interamericana del Atan Tropical

CITES Convencién sobre el Comercio Internacional de Especies
Amenazadas de Fauna y Flora Silvestres

COPACO Comision de Pesca para el Atlantico Centro-Occidental

COPPESAALC Comision de Pesca en Pequefia Escala, Artesanal y Acuicultura de
América Latina y el Caribe

CCAMLR Comision para la Conservacioén de los Recursos Vivos Marinos
Antarticos

CCSP Centro de Control y Seguimiento Pesquero

ICCAT (por sus siglas en inglés) Comision Internacional para la Conservacién del
Atun Atlantico

INDNR Pesca Ilegal, no declarada y no reglamentada

IOCT (por sus siglas en inglés) Comision del Atin del Océano Indico

NPFC (por sus siglas en inglés) Comision de Pesca del Pacifico Norte

OSPESCA Organizacion del Sector Pesquero y Acuicola del Istmo
Centroamericano

PPA Paridad de Poder Adquisitivo

PAE Programa de Control a Pesquerias y actividades de apoyo a la
pesca Estratégicas

PAI Programa de Control a Pesquerias y actividades de apoyo a la
pesca Importantes

PAD Programa de Control a Pesquerias y actividades de apoyo a la
pesca De Interés

SCV Seguimiento, Control y Vigilancia

SICA Sistema de Integracion Centroamericana

SPRFMO (por sus siglas en inglés) Organizacién Regional de Ordenacion Pesquera del
Pacifico Sur

t Toneladas

VMS (por sus siglas en inglés) @8  Sistema de Monitoreo de Buques

WCPFC (por sus siglas en inglés) Comisiéon de Pesca de Pacifico Occidental y Central
NEAFC (por sus siglas en inglés) Comision de Pesca del Atlantico del Nordeste
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I INTRODUCCION

La Republica de Panama posee una gran biodiversidad y variedad de ecosistemas, que incluyen
selvas tropicales, bosques nubosos y un conjunto de islas en los océanos Pacifico y Atlantico,
lo que la convierte en un pais con una riqueza natural excepcional. Esta condicién impone el
compromiso de adoptar un modelo de desarrollo sostenible, en el cual la gestion de los recursos
acuaticos y marinos ocupa un papel estratégico. A ello se suma el Canal de Panam4, una de las
obras de ingenieria mas emblematicas del mundo, conecta ambos océanos y consolida al pais
como un centro estratégico de transporte y comercio global.!

La economia panamefia se encuentra entre las més sélidas de América Latina, alcanzando una
Paridad de Poder Adquisitivo (PPA) per cépita estimada en US$ 24.5262, lo que se traduce en
una de las calidades de vida mas altas de la region. Su estructura econdmica estd conformada
principalmente por el sector terciario, que aporta alrededor del 79% del Producto Interno Bruto
(PIB), impulsado por la banca, el turismo, la hoteleria y los servicios de transporte. El sector
secundario contribuye con aproximadamente el 16,6%, destacando la construccidn y la industria
naval; mientras que el sector primario, vinculado a la agricultura, la ganaderia, mineria y pesca,
aporta cerca del 4,3%.

En el ambito pesquero y acuicola, durante 2024 Panama registré6 un desembarque total
de 138.722 toneladas. De este volumen, el sector extractivo representé 121.318 toneladas
(87.5%). La flota de gran escala aportd 116.514 toneladas (96%), mientras que la pequefia y
mediana escala contribuy6 con 4.804 toneladas (4%).

Por especies, los pequefios pelagicos alcanzaron 113.004 toneladas (93,1%). El atin aleta
amarilla registr6 1.626 toneladas (1,3%), de las cuales 895 toneladas provinieron de la flota de
pequefia y mediana escala y 731 toneladas de la de gran escala. El camar6n aport6 1.060
toneladas (0,8%), y otras especies como dorado, pargo, corvina y cherna, sumaron 5.628
toneladas (4,6%)°.

En materia normativa, Panama actualizé en 2021 el marco juridico pesquero vigente desde 1959,
mediante la promulgacion de la Ley N° 204 de Pesca y Acuicultura. Esta ley se fundamenta en
cinco principios generales: sostenibilidad, criterio precautorio, participacién ciudadana,
cooperacion y prevencion. Su &mbito de aplicacion abarca todos los recursos acuaticos en aguas
continentales y marinas del territorio nacional, aplicandose a personas naturales o juridicas,
nacionales o extranjeras, que realicen actividades de pesca extractiva, acuicultura, actividades
relacionadas con la pesca o actividades conexas. Se exceptiian unicamente las aguas del Canal
de Panama, conforme al Titulo XIV de la Constitucion. La Ley establece a la Autoridad de los
Recursos Acudticos de Panama (ARAP), como entidad rectora en la materia.

Posteriormente, en 2023, se dicto el Decreto Ejecutivo N°13, que reglamenta la Ley de Pesca y
Acuicultura. Entre sus disposiciones, el articulo 129 instruye a la ARAP a implementar
la Politica Nacional de Pesca y Acuiculturay a reforzar la lucha contra la pesca ilegal, no
declarada y no reglamentada (INDNR), apoydndose en dos instrumentos: el Plan de Accién
Nacional para prevenir, desalentar y eliminar la pesca INDNR (Decreto Ejecutivo 98-A de

2009) y el Plan de Accion de Control e Inspeccion Pesquera (Resolucion ADM/ARAP N°002
de 2020).

 Banco Mundial. Panama: panorama general
2 Actividades econdmicas de Panamd - Actividades Econémicas
2 Autoridad de los Recursos Acudticos de Panama. | INFORME DE PESCA Y ACUICULTURA 2024
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El Plan de Accion de Control e Inspeccion Pesquera dispone su aplicacion tanto a la flota
nacional como a la internacional autorizada para desembarcar en puertos nacionales o en
terceros paises, e instruye la convocatoria anual de la Comision Interinstitucional de Pesca
Ilegal para evaluar su pertinencia, eficacia y resultados.

En atencién a la evolucion de la actividad pesquera en el pais, resulta necesario actualizar el
Plan de Control e Inspecciéon Pesquera vigente. En este contexto, se presenta la propuesta
del “Plan Nacional de Control e Inspeccion Pesquera de Panamé, periodo 2025-2029”,
elaborado bajo una metodologia basada en la identificacion de riesgos de incumplimiento en
toda la cadena de valor de la actividad pesquera. Este nuevo Plan abarca a la flota panamefia de
pesca y de actividades relacionadas con la pesca que opera dentro y fuera de la Zona Economica
Exclusiva (ZEE), asi como a los buques pesqueros y de apoyo de otros pabellones que realizan
operaciones en aguas bajo jurisdiccion panamefia o en puertos nacionales.

II. OBJETIVOS

2.1 Objetivo General

Establecer el marco operativo para la implementaciéon de mecanismos de seguimiento,
control y vigilancia que fortalezcan el cumplimiento de la normativa nacional pesquera
vigente y de los acuerdos e instrumentos internacionales adoptados por Panama, aplicables
a las actividades de pesca como a las actividades relacionadas con la pesca y actividades
conexas. Todo ello en el marco de la lucha contra la pesca INDNR, con el propésito de
salvaguardar los recursos acudticos, proteger los ecosistemas marinos, y contribuir a la
seguridad alimentaria y nutricional del pais.

2.2 Objetivos Especificos

e  Establecer el Plan Nacional de Control e inspeccion pesquera para a implementar
en el periodo 2025 a 2029, estableciendo prioridades de control por pesquerias y
actividades relacionadas con la pesca, asi como evaluaciones periddicas de sus
resultados.

e Identificar las pesquerias y actividades estratégicas sobre las cuales se aplicaran los
esfuerzos de fiscalizacién, complementarios al control permanente ejercido por la
ARAP en su rol rector y fiscalizador.

III. LINEAMIENTOS ESTRATEGICOS

El Plan Nacional de Control ¢ Inspeccion Pesquera de Panama fue elaborado considerando los
pilares estratégicos gubernamentales®, integrando la misién, visién’ y objetivos generales de
ARAP®. Su disefio se complementa con la informacion disponible sobre la actividad pesquera,
asi como con la experiencia y conocimiento de los directivos y profesionales de la ARAP. Estos
aportes orientaron y definieron los lineamientos en los cuales debe sustentarse la planificacion,
ejecucion y seguimiento de las actividades de control, vigilancia y cumplimiento pesquero.

IV. MARCO ESTRATEGICO DEL PLAN NACIONAL DE CONTROL E
INSPECCION PESQUERA

La Autoridad de los Recursos Acuaticos de Panamé (ARAP) es la institucidén gubernamental
responsable de combatir la pesca ilegal, no declarada y no reglamentada (INDNR).

4 Plan Estratégico de Gobierno (2025-2029) - Legislacidn y Economia
5 Autoridad de los Recursos Acudticos de Panamd. | Misién y Visidn
6 Autoridad de las Recursos Acuaticos de Panama. | Objetivos Generales
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Asimismo, le corresponde implementar los principios que rigen al sector pesquero y acuicola,
y ejecutar la politica pesquera nacional.

En este marco, la ARAP, consciente de que la demanda de fiscalizacion siempre excede los
recursos disponibles, define su Plan de Monitoreo, Control y Vigilancia (MCV)
concentrando los esfuerzos de fiscalizacion en aquellas actividades con mayor riesgo de
incumplimiento y con mayor impacto sobre los recursos pesqueros, la institucionalidad
pesquera, el marco normativo nacional e internacional y la sostenibilidad de las pesquerias
en las que participa el sector pesquero panamefio.

Por ello, la ejecucion de las acciones de fiscalizacion se prioriza en funcién del nivel de riesgo
asociado a cada pesqueria y actividad relacionada con la pesca. Este enfoque permite avanzar
hacia una gestion basada en riesgos, de manera que el esfuerzo de fiscalizacién se oriente a
las conductas y actores que representan los mayores desafios de cumplimiento.

4.1. Priorizacion de las pesquerias y actividades relacionadas con la pesca

4.1.1 Establecimiento del Panel de Expertos

La priorizacion se desarroll6 con la activa participacion de un equipo de funcionarios de
la ARAP, seleccionados de acuerdo con sus funciones y experiencia en el sistema
pesquero nacional. Los objetivos de conformar este Panel de Expertos fueron:

° Contribuir a la formulacién técnica del Plan,

. Asegurar la existencia de un equipo permanente encargado de la implementacion
y seguimiento,

° Analizar los resultados de la fiscalizacion,

Proponer ajustes y readecuaciones al Plan en funcién de la experiencia adquirida.

4.1.2 Objetivos de la ARAP en el combate a la pesca INDNR

La ARAP, a través de la Direccién de Inspeccion, Vigilancia y Control, tiene entre sus
objetivos estratégicos:

o Objetivo N.°7: Velar, en coordinacion con las entidades correspondientes, por
el estricto cumplimiento de las disposiciones legales y reglamentarias orientadas
a la proteccion y uso sostenible de los recursos acuaticos. Esto incluye el control
de 4reas prohibidas, artes y métodos de pesca, embarcaciones, equipos,
dispositivos, especies protegidas y demas disposiciones establecidas por la
normativa vigente.

° Objetivo N.°14: Fiscalizar la implementacion de las normas de ordenaciéon
aplicables a los buques pesqueros de bandera panamefia, tanto de servicio
nacional como internacional.

4.1.3 Identificacion y clasificacion de pesquerias y actividades de apoyo

° Identificacion de pesquerias

La primera fase de construccion del Plan consistié en la identificacion y clasificacion de
pesquerias vy actividades de apoyo, con el fin de definir aquellas que serian sometidas al
proceso de priorizacion.

El analisis se fundamento en la informacién de desembarque de recursos pesqueros de
Panama, donde en el afio 2024 se registraron desembarques de 19 especies, tanto como
objetivo como secundarias.
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Del anélisis de dichos desembarques se identificaron especies que eran desembarcadas
por la misma flota de embarcaciones y su arte o aparejo de pesca, razon por la cual se
agruparon bajo la denominacién de una misma pesqueria. Tal es el caso de la pesqueria
del camarén con arrastre, que considera varias especies de camarones (Penaeidae,
Pandalidae y Solenoceridae), y la pesquerias de pequefios pelagicos con cerco, donde se
capturan las especie de anchoveta y de arenque.

Con base en este analisis y en el criterio técnico del Panel de Expertos, se establecieron
inicialmente las pesquerias que se indican en la Tabla II.

Tabla I1. Pesquerias identificadas para el proceso de priorizacion

1 | panameifios con licencia de Servicios
Internacional de captura Red de Cerco
Buque pesquero panamefio con licencia de
2 | captura servicio internacional de captura otras
especies Palangre
3 | Tunidos y otras especies Palangre de superficie
4 | Chernas Palangre de fondo
5 | Congrio Palangre de fondo
6 | Corvinas Palangre de fondo
7 | Dorado Palangre de superficie
8 | Especies capturadas con red de enmalle Enmalle
9 Langosta buceo apnea, lazos, nasas
10 | Pequefios Pelagicos y cojinua Red de Cerco
11 | Pesqueria Camar6n Arrastre de fondo
12 | Pesqueria Pargo Palangre de fondo
13 | Pez Cabezén Arrastre
14 | Sierra Enmalle

Actividades relacionadas con la pesca y conexa.

Con el propésito de incorporar al proceso de priorizacion las actividades relacionadas con
la pesca y las actividades conexas que son demandante de fiscalizacién, se analizaron y
seleccionaron las siguientes actividades que se indican en la Tabla III.

10
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Tabla III. Actividades de apoyo identificadas para el proceso de priorizacion

Buques Panamefios con Licencia de Servicio | Cerqueros, palangreros,
1 | Internacional de Actividades relacionadas con la | poteros que operan en
pesca (Carga refrigerada, tanqueros y suministro) aguas internacionales

Buques de pesca o relacionadas con la pesca de | Atuneros, palangreros,
bandera extranjera que recalan en puertos de Panama poteros

Todas las flotas, menos

3 | Procesamiento o Transformacién (Plantas) tanifiieros o suministros

Tabla IV. Nomina de recursos pesqueros y actividades relacionadas con las pesca a
considerar en el Plan

Tunidos capturados por buques pesqueros
1 | panameflos con licencia de Servicios Red de Cerco
Internacional de captura

2 | Tnidos, dorado y otras especies Palangre de superficie
3 | Chernas Palangre de fondo
4 | Congrio Palangre de fondo
5 | Corvinas Palangre de fondo
6 | Especies capturadas con red de enmalle Trasmallo

7 | Langosta buceo ﬁ‘rézasl, lazos,
8 | Pequefios Pelagicos y cojinia Red de Cerco

9 | Pesqueria Camaron Arrastre de fondo
10 | Pesqueria Pargo Palangre de fondo
11 | Pez Cabezon y Lenguado Arrastre

12 | Sierra Trasmallo

Buques Panamefios con Licencia de Servicio

Internacional de Actividades relacionadas con la Cerqueros, palangreros,
13 poteros que operan en

refrigerada, tanqueros . .
pesca (Carga  retrigerada, d y aguas internacionales
Suministro)

Buques de pesca o relacionadas con la pesca de
14 | bandera extranjera que recalan en puertos de
Panamd

Atuneros, palangreros,
poteros

Todas las flotas, menos

15 | Procesamiento o Transformacion (Plantas) ..
tanqueros o suministros
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4.1.4 Identificacion de normas

En relacion con las principales pesquerias del pais previamente identificadas, se realizd
una revision de las normas de administracion pesquera aplicables, clasificandolas de
acuerdo con los siguientes tipos:

. Acceso a areas cerradas,

. Vedas,

° Cuotas de captura,

° Restricciones de artes y aparejos de pesca,

° Tamafios minimos legales (longitud o peso)

Este andlisis permite identificar los ambitos en los que podrian producirse
incumplimientos con impacto negativo en la sustentabilidad de los recursos pesqueros.
La Tabla V presenta las pesquerias seleccionadas junto con los tipos de normas que las
regulan:

Tabla V. Tipos de normas de administracion pesquera

por pesquerias

identiﬁcadas

| Ttnidos capturados por
buques pesqueros panamefios
1 . . . X X X
con licencia de Servicios
Internacional de captura
) Tunidos, dorado y otras < < <
especies capturadas en la ZEE
3 | Chernas X X
4 | Congrio X X
5 | Corvinas X
Especies capturadas con red
6 X X X
de enmalle
7 | Langosta X X X X
8 | Pequefios Pelagicos y cojintia X X X
9 | Pesqueria Camaron X X X
10 | Pesqueria Pargo X X
11 | Pez Cabezon y Lenguado X X
12 | Sierra X X
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4.2 Metodologia de Evaluacion

a.  Definicion del objetivo en riesgo: la sostenibilidad de la pesqueria frente a la
pesca INDNR.

b.  Mediciéon del impacto: se evalud el efecto que tendria el colapso de cada

pesqueria sobre cuatro dimensiones:

> Estado del recurso: Nivel de conservacién en que se encuentra el recurso
explotado.

> Dimension social: Estimacion de la poblacion que participa en la pesqueria, tanto
de forma directa como indirecta (actividades conexas).

> Dimension econémica: Valor de la pesqueria, en términos del precio de venta en
playa y del peso desembarcado, y/o volumenes de exportacion.

> Interés publico: Nivel de atencién o interés de la poblacion, autoridades, medios
de comunicacion y agentes del sector respecto a la pesqueria.

Las tres primeras dimensiones se estimaron con la mejor informacién disponible,
mientras que la dimension de interés publico se evalué mediante juicio experto.

c.  Estimacién de la probabilidad: Determinada igualmente mediante juicio experto
del Panel, considerando la posibilidad que un eventual colapso de la pesqueria
ocurra poniendo en riesgo el cumplimiento de los objetivos institucionales.

d. Determinacion de la severidad del riesgo: se obtuvo aplicando la férmula de
severidad que combina impacto y probabilidad.

Severidad del riesgo - Impacto del incumplimientc X Probabilidad del incumplimiento

e. Clasificacion de las pesquerias: Con los valores de Severidad Riesgo obtenidos
de la aplicacion de la tabla de probabilidad por impacto, se identificé un nivel de
criticidad para cada pesqueria, en uno de los tres niveles (Estratégicas, Importantes
y de Interés)

4.3 Validacién y Consenso

4.4

El procedimiento incluyé la vision estratégica institucional y la revisidén colegiada por
parte del Panel de Expertos, quienes analizaron los resultados con base en su experiencia
y criterio técnico. Para ello, se llevaron a cabo al menos tres sesiones de trabajo, en las
que se discutid, generd y consensud la propuesta de priorizacion, estableciendo los
niveles de criticidad que se incorporan en el presente Plan.

Resultados de la aplicacion del procedimiento de priorizacién de pesquerias

El proceso de priorizacion permitio clasificar un total de 12 pesquerias y tres actividades
relacionadas con la pescaen tres niveles de criticidad: Estratégico, Importante y De
Interés. Esta clasificacion se realizé considerando la severidad del riesgo estimado y fue
validada tanto por el Panel de Expertos como por el equipo directivo de la ARAP (Tabla
VI).
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Tabla VI. Priorizacién de pesquerias y actividades relacionadas con la pesca

S g T
N° Pesquerias o Actividades : rwr:dcm
Pesquerias con red de Cerco de tinidos, servicio Actividad A —AAE

1 . . . Estratégica
internacional Extractiva

5 Pesqu.erlas de Palangre de superficie para las Pesqueria Estratéeica
especies dorado y atunes en ZEE S
Pesquerias con red de arrastre de Camarones y ] -

3 . Pesqueria Estratégica
pesca incidental en ZEE =
Pesquerias con palangre de superficie servicio Actividad .

4 | oSquent palang P vica Estratégica
internacional Extractiva

Actividad
Actividades relacionadas con la pesca de servicio | relacionada oy
5 1. . . .. Estratégica
internacional (frigorificos, tanqueros, suministros) | con la =
Pesca
Actividad
. extractiva
Buques pesqueros o relacionadas con la pesca de
6 | bandera extranjera que recalan en puertos de Yo Estratégica
. relacionada
Panama
con la
pesca
7 | Plantas de Procesamiento o Transformacion Actividad Estratégica
Conexa

8 | Pesquerias con cerco pequefios pelagicos en ZEE | Pesqueria Importante

9 | Pesqueria con palangre de fondo pargo en ZEE Pesqueria Importante

10 | Pesqueria de pequefia escala de Langostas en ZEE | Pesqueria Importante

1 Pesqueria de pequefia escala con red de enmalle en Pesqueria Hiportante
ZEE 7

12 Pesqueria con palangre de fondo de chernas en Pesqueria
ZEE

13 Pesqueria con palangre de fondo de congrios en Pesqueria
ZEE

14 | Sierra en ZEE Pesqueria

15 | Pesqueria de cerco para la especie Cojintla en ZEE | Pesqueria

14
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4.5 Normas de conservacion y procedimentales

e Normas de conservacion

Las embarcaciones y tripulaciones de la flota pesquera panamefia se encuentran sujetas al
cumplimiento de normas regulatorias orientadas a la conservacion de los recursos. Estas
regulaciones incluyen la restriccién de acceso a determinadas areas de pesca, la aplicacion
de vedas temporales en pesquerias especificas, el establecimiento de cuotas de captura en
ciertos casos, asi como la prohibicion o limitacién en el uso de determinados artes de
pesca. Entre estas ultimas medidas destaca la exigencia de dispositivos que permitan el
escape de la fauna acompafiante o pesca incidental, contribuyendo directamente a la
sostenibilidad de los recursos.

El andlisis realizado confirma que todas las pesquerias y actividades estratégicas estan
sujetas a un conjunto amplio de medidas de conservacion, con un rango que va desde un

minimo de dos hasta un maximo de cinco normas regulatorias aplicadas de manera
simultanea.

Esta situacion refleja el alto nivel de exigencia normativa que rige sobre estas pesquerias
y actividades relacionadas, lo cual constituye un pilar central en la estrategia nacional de
ordenacion y control.

Las plantas de transformacion y los buques de actividades relacionadas con la pesca estan
sujetos a cierto tipo de normas regulatorias de manera indirecta, en cuanto deben
garantizar que los agentes que les proveen de capturas hayan realizado sus operaciones en
cumplimiento de la normativa vigente, en particular en lo relativo a vedas, tallas minimas
y cuotas, entre otros aspectos.

4.6 Potenciales incumplimientos y sus ardides para ejecutarlos

En la estructuracién del Plan Nacional de Control e Inspeccion y de su programa de
ejecucion asociado, resulta fundamental laidentificacion y caracterizaciéon de los
posibles incumplimientos a la normativa pesquera y procedimental vigente en Panama,
los cuales podrian ocurrir en cada una de las pesquerias y actividades relacionadas con
la pesca.

Para esta identificacion, es de especial relevancia la revision del historial de infracciones
y sanciones aplicadas a los armadores, a fin de reconocer patrones y evaluar la frecuencia
de ocurrencia.

De igual modo, los registros, reportes y la experiencia de los fiscalizadores constituyen
una fuente valiosa para anticipar los incumplimientos que efectivamente se presentan o
que podrian materializarse en cada pesqueria.

En la caracterizacion de los incumplimientos, se torna esencial la identificacion de los
agentes pesqueros involucrados, la frecuencia de ocurrencia de estas practicas,
el contexto operativo en el que se desarrollan y las causas o incentivos que podrian
propiciar su ejecucion.
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En todas las pesquerias y actividades de nivel estratégico se han detectado o podrian
detectarse incumplimientos, los cuales afectan directa o indirectamente alguno de los
tipos de normas regulatorias que rigen dichas actividades.

De producirse, estos generarian impactos significativos en la sostenibilidad y en la
gestion de la actividad pesquera correspondiente.

4.7 Ardides o conductas de los agentes para vulnerar la normativa

Una fraccién importante de los incumplimientos, tanto de las normas regulatorias como
de las procedimentales, se origina en las conductas premeditadas de los agentes para
evadir la normativa vigente, denominadas conductas transgresoras. Estas conductas
deben ser identificadas, caracterizadas y tratadas con el fin de eliminarlas o mitigar sus
efectos.

Reconocer las conductas transgresoras y las causas que las motivan, constituye un
elemento fundamental para la elaboracion del Plan de Control e Inspecciony de su
correspondiente programa operacional, facilitando una gestién mas eficaz de los riesgos
de incumplimiento. Sin perjuicio de lo anterior, el Plan debe también contemplar un
programa orientado a eliminar o reducir conductas derivadas de causas no dolosas, como
el desconocimiento de la normativa, la interpretacion equivocada de ésta, la existencia
de requisitos imposibles de cumplir o la ausencia de mecanismos que faciliten el
cumplimiento.

o Matriz de conductas transgresoras en relacion con los principales
incumplimientos identificados

El andlisis realizado por el panel de expertos respecto de las siete pesquerias y
actividades relacionadas con la pesca de nivel estratégico permitié identificar un total
de 26 conductas transgresoras y 45 situaciones especificas en las que dichas conductas
pueden ser ejecutadas por los agentes para vulnerar la normativa vigente.

4.8 Priorizacion de las conductas transgresoras

La priorizacién de conductas transgresoras constituye un paso crucial para enfocar los
esfuerzos de control e Inspeccidon en aquellas acciones que representan mayores riesgos
para las pesquerias y actividades relacionadas. La evaluacion considera tanto la
probabilidad de ocurrencia como el impacto potencial de cada conducta en las diferentes
pesquerias o actividades estratégicas.

Este proceso, realizado en colaboracion con el Panel de Expertos, permite identificar las
conductas mas criticas y recurrentes, facilitando la elaboracién de un Plan de Control e
Inspeccion focalizado. Dicho plan optimiza los recursos disponibles, concentrando la
fiscalizacion en las conductas que, de materializarse, podrian generar mayores impactos
econdmicos, ecoldgicos o sociales.

La priorizacion presentada en la Tabla XIV resume el andlisis y orienta la definicion de
acciones especificas, la asignacion de recursos y los mecanismos de seguimiento y

evaluacién necesarios para fortalecer la efectividad de las medidas preventivas y
sancionatorias.
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TABLA XIV. Cantidad de conductas Priorizadas de acuerdo con la severidad del

riesgo
CO | PESQUERIA O ACTIVIDAD RELACIONADA
RR CON LA PESCA

1 Pesquerias con red de Cerco de tGnidos, servicio
internacional

5 Pesquerias de Palangre de superficie para las especies 6 1 0
dorado y atunes en ZEE

3 Pesquerias con red de arrastre de Camarones y pesca ) 3 7
incidental en ZEE
Pesquerias con palangre de superficie servicio

4 |, . 0 6 2
internacional

| Actividades relacionadas con la pesca de servicio

5 1. ) L . 1 1 4
internacional (frigorificos, tanqueros, suministros)
Buques pesqueros o relacionadas con la pesca de

6 . . 1 1 4
bandera extranjera que recalan en puertos de Panama

7 | Plantas de Procesamiento o Transformacion 2 2 0

TOTAL 13 17 15

V. HERRAMIENTAS DE FISCALIZACION

Se entienden por herramientas de fiscalizacion los procedimientos y mecanismos que los
funcionarios de ARAP aplican para controlar, monitorear y vigilar las actividades pesqueras
y las relacionadas con la pesca. Su finalidad es cumplir el mandato legal de supervisar, en el
egjercicio de sus facultades y atribuciones, el comportamiento de las personas naturales y

juridicas que participan en toda la cadena de valor de la actividad pesquera.

Las herramientas de fiscalizacion abarcan tanto actividades que se realizan en terreno
(campo) como las que se realizan en oficina (gabinete) y resultan ser esenciales en el disefio
de un plan de control e inspeccidn. A nivel internacional, las herramientas de fiscalizacion
mas empleadas para combatir la pesca Ilegal, No Declarada y No Reglamentada (INDNR)
corresponden a las siguientes:

5.1 Herramientas de Monitoreo electronico

e Sistema de Registro de Imagenes (Camaras a bordo)
e Sistema de Monitoreo Satelital (VMS)
e Sistema de Trazabilidad electronica de capturas

5.2 Herramientas de Inspecciones y verificaciones fisicas de campo

Inspeccién en zonas de pesca

Inspeccion en puertos de zarpe y recalada
Inspeccion de medios de transporte /control carretero
Inspeccion en plantas procesadoras

Inspeccidn en centros de comercializacién
Inspeccién en puntos de embarque
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5.3 Herramientas de analisis y control documental

e Verificaciones documentales
o Auditorias documentales

La eficacia de cada herramienta depende del tipo de norma o medida de manejo que se
busca controlar, y su aplicacion debe priorizarse segun el riesgo de incumplimiento

VI. PROGRAMAS DE CONTROL Y VIGILANCIA

El programa de control y vigilancia se estructura como una matriz en la que, para cada
pesqueria y actividad relacionada con la pesca, se relacionan los principales parametros
del diagnostico de cumplimiento con los parametros que definen el tratamiento o la
estrategia de control y vigilancia.

6.1 Programa de Control a Pesquerias y actividades de apoyo a la pesca Estratégicas

(PAE)

El Programa establece metas de fiscalizacion de referencia para combatir las conductas
transgresoras identificadas que vulneran las principales normas que regulan las pesquerias
y actividad relacionada con la pesca de nivel estratégico. Para ello, se proponen las
Herramientas de Fiscalizacion a aplicar e identifica las Direcciones Generales, las
Unidades Técnicas y las Oficinas Regionales responsables de su ejecucion.

6.2 Programa Pesquerias y actividades de apoyo a la pesca Importantes (PAI)

Las pesquerias categorizadas en un nivel intermedio, denominado ‘“importantes”
corresponden a:

Pesquerias con cerco de pequeiios peldgicos en aguas interiores (ZEE).
Pesqueria con palangre de fondo de pargo en aguas interiores (ZEE).
Pesqueria de pequeiia escala de langostas en aguas interiores (ZEE).
Pesqueria de pequefia escala con red de enmalle en aguas interiores (ZEE).
Pesqueria de cerco para la especie Cojintia en ZEE.

VVVYY

6.3 Programa Pesquerias y actividades de apoyo a la pesca De Interés (PAD)

Las pesquerias que se clasificaron en el tercer nivel “De interés” corresponden
principalmente a especies capturadas por el sector artesanal de pequefia escala y, en
menor medida, por el de mediana escala. Dado que las cuatro pesquerias incluidas en
este nivel presentan problematicas similares, tales como, incumplimientos en el uso de
sus artes de pesca y baja frecuencia de entrega de informacién de operacion, por lo cual
se propone implementar un Programa Operativo comin que enfrente estas
problematicas.

Este programa estard orientado a realizar campafias de difusion y capacitacion dirigidas
a los armadores, con el proposito de motivar e incentivar la entrega oportuna y veraz de
los datos de operacion, particularmente los contenidos en las bitacoras de pesca y en las
declaraciones de desembarque.
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VII. SEGUIMIENTO Y CONTROL DEL PLAN DE CONTROL E INSPECCION DE
PESCA

El seguimiento y vigilancia del Plan de Control e Inspeccion de Pesca se fundamenta en un
sistema estructurado, que prioriza la recoleccion y estandarizacion de datos, asi como en un
riguroso control de la ejecuciodn, estableciendo las siguientes etapas:

7.1 Recoleccion y estandarizacion de datos

Disponer de informacion generada a partir de las actividades de seguimiento, control y
vigilancia, es imprescindible para evaluar el avance y efectividad del Plan.

En cada actividad de inspeccion, en campo o en gabinete, se deben generar registros
estandarizados que permitan analizar resultados y consolidarlos en base de datos.

7.2 Base de datos

La base de datos debe consolidar toda la informacién proveniente de las inspecciones en
campo, asi como de las actividades documentales realizadas en oficina (verificaciones,
monitoreo VMS y, en el futuro, el Monitoreo electrénico). Debe garantizarse la creacion

de una base de datos que integre los registros de monitoreo y analisis generados en el
marco del Plan Nacional.

7.3 Seguimiento del Plan

El seguimiento del Plan de Control e Inspeccion de Pesca se realizara de manera
sistematica, constante y centralizada por Departamento de Inspeccion, asegurando que
todos los datos recopilados sean evaluados de forma coherente y coordinada.

Los objetivos fundamentales de este seguimiento son:

e Verificar el cumplimiento de las metas establecidas, el avance del programa.

e Detectar desviaciones y analizar sus causas, cuantificar su impacto y aplicar las
correcciones pertinentes.

7.4 Caracteristicas del seguimiento:

El seguimiento del Plan de Control e Inspeccidon de Pesca debe concebirse como un
proceso continuo durante todo el afio, y no inicamente al cierre de cada periodo de gestion.

7.5 Control del Plan

El control es una fase esencial del Plan, orientada a evaluar la ejecucion respecto de lo
programado, identificar desviaciones y comprobar si las acciones aplicadas reducen o
eliminan los riesgos detectados.

El proceso de control se llevara a cabo anualmente, garantizando una evaluacion integral
y periddica de la ejecucion del Plan, bajo la coordinacion del del Departamento de
Inspeccion, Departamento de Fiscalizacion e Investigacion de Infracciones, la Direccidén
de Ordenacién y Manejo integral, Departamento de Evaluacion y otras dependencias o
autoridades que la ARAP considere.
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